i
|
i
|
i

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR

| INREGISTRARE nr. /427
Anui20 /0 _Luna 01 Ziua LS

OIN ROMANIA - UNBR Nr. 37879/12.04.2010

Domnului Gheorghe FLOREA
Presedinte
Uniunea Nationala a Barourilcr din Romania

Referitor: Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public 2010 — 2014

Domnule presedinte,

Va rog sa primiti atasatd prezentei scrisori Strategia de dezvoltare a justitiei ca
serviciu public 2010 — 2014 (Strategia), elaboratd de Ministerul Justitiei pe baza
principiilor inaintate Guvernului Romaniei in sedinta din data de 5 februarie 2010, prin
nota de informare din data de 29 ianuarie 2010.

Ministerul Justitiei este pregatit sa primeasca si sa analizeze propunerile, criticile
sau comentariile pe marginea continutului Strategiei, pe care institutia dumneavoastra

le va gasi eventual necesare. Va punem la dispozitie in acest scop adresa de emalil
strategie.justitie @ just.ro.

La capatul procesului de dezbatere publicd a Strategiei impreuna cu sistemul
judiciar si societatea civila, dar si cu alte institutii ale Statului care isi vor manifesta
interesul, Ministerul Justitiei va Thainta Strategia spre aprobare Guvernului Romaniei,
pana cel tarziu la data de 1 iulie 2010.

Pe baza Strategiei astfel aprobate, Ministerul Justitiei va elabora un Plan de
actiune pentru dezvoltarea justitiei ca serviciu public 2010 — 2014, care va constitui
instrumentul de lucru operativ al Ministerului in efortul de modernizare si dezvoltare a
justitiei.

Va multumesc cu aceastd ocazie pentru sprijinul acordat Ministerului Justitiei in
perioada anterioara si anticipat pentru cooperarea viitoare.
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1. Introducere

Prezenta Strategie este un instrument institutional in sprijinul tendintelor
de modernizare a functionarii sistemului judiciar si de consolidare a
independentei si integritatii justitiei.

Documentul reprezinta abordarea Ministerului Justitiei (MJ, Ministerul) cu privire
la principalele obiective si directii de actiune pentru perioada 2010 — 2014, in
vederea continuarii politicilor publice reformatoare deja implementate in cadrul
sistemului judiciar.

Masurile propuse au fost elaborate de departamentele Ministerului, pornind, pe
de o parte, de la evolutiile din cadrul sistemului judiciar in ultimii ani, problemele
institutionale observate, sesizarile si propunerile receptate din partea
magistratilor si personalului auxiliar, dar si de la documente internationale cu
incidentad asupra sectorului justitiei, precum rapoartele Comisiei Europene in
contextul Mecanismului de cooperare si verificare (MCV). Strategia va fi supusa
unui proces de consultare si dezbatere publica, pentru a completa documentul cu
propuneri venind atat din sistem, cét si din partea societatii civile.

in acest scop, Strategia va fi transmisa instantelor si parchetelor din tara,
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(ICCJ), Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ),
precum si asociatiilor profesionale ale magistratilor. De asemenea, documentul
va fi comunicat reprezentantilor celorlalte profesii implicate Tn infaptuirea justitiei,
vizate de Strategie.

Dupa comunicarea in sistem si publicarea pe pagina de internet' a Ministerului,
echipa MJ va colecta si va analiza propunerile transmise de catre toti cei
interesati si va organiza o mas& rotunda pentru a dezbate forma consolidata a
Strategiei.

Strategia va fi supusad Guvernului spre aprobare pana cel tarziu la data de 1 iulie
2010.

Dupa aprobarea Strategiei, MJ va initia constituirea unui grup de lucru ce va
elabora Planul de actiune pentru indeplinirea obiectivelor din Strategie. In grupul
de lucru vor fi invitati reprezentanti ai instantelor, parchetelor, CSM, ICCJ, PiCCJ
si asociatiilor profesionale. Modalitatea de monitorizare a Strategiei se va stabili o
data cu elaborarea Planului de actiune.
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2. Premise

In ultimii ani, sistemul judiciar a cunoscut evolutii si transformari importante,
a céror continuare impune necesitatea elaborarii unei noi strategii, care s
raspunda realitatilor prezente, dar si provocarilor anilor 2010 — 2014 si s3
garanteze coerenta si stabilitatea procesului de modernizare a justitiei, indiferent
de evolutia esichierului politic sau a echipei aflate la conducerea Ministerului.

Strategia stabileste o serie de obiective i masuri pentru rezolvarea problemelor
$i wvulnerabilitatilor in sistemul judiciar. Documentul propune o viziune
integratoare si cuprinzatoare asupra proceselor de modernizare a sistemului
justitiei, atat din perspectiva unei mai bune functionari a institutiilor care compun
sistemul judiciar, cat si in relatie cu profesiile juridice.

Cauzele si fenomenele indicate in Strategie reclamé atat o interventie prin masuri
tehnice, In plan institutional, cat si un demers de asumare proactiva a unei
agende de constructie, la care s& subscrie toate partidele parlamentare. De
altfel, aceasta idee a fost lansata de MJ in vara anului 2008 si reluata n ianuarie
20089, fiind preluata ulterior si de intreg sistemul judiciar. Nu n ultimul rand, in
raportul interimar publicat de citre Comisia Europeana in martie 2010 se afirma:
~Cooperarea stransé si constructiva intre diferitii actoni politici i sistemul judiciar
in vederea sustinerii reformelor necesare este indispensabild si ar trebui
consideraté ca un aspect de important3 nationala”.

in acest context, trebuie remarcat aportul incontestabil al Parlamentului in
adoptarea unor proiecte de importantd majora pentru domeniul justitiei, Codul
civil si Codul penal fiind cele mai relevante exemple in acest sens. De asemenea,
finalizarea parcursului legislativ in cazul codurilor de procedurd, a legilor de
punere in aplicare a codurilor, precum si a altor acte normative importante va
depinde de interventia decisiva a Parlamentului in continuare.

Agenda minimald comuna a factorilor de decizie trebuie s3 cuprindd nu doar
obiectivul adoptarii codurilor de procedurs, ci $i acoperirea deficitului de
judecatori, procurori si grefieri $i pregatirea sistemului judiciar pentru
implementarea codurilor. Atat Ministerul, cat si CSM sau asociatiile profesionale
ale magistratilor trebuie sa insiste in abordarea constructiva a agendei justiiei,
plecand de la premisa ci niciuna dintre aceste institutii nu-si poate asuma
singura obiectivele reformelor. Desfagurarea evenimentelor din perioada 2007 —
20089 reprezinta cel mai bun argument in acest sens.

In acelasi timp, credem ca asumarea rolului justitiei de arbitru n societate implica
un demers de consolidare si asanare morali a sistemului judiciar si a
profesiilor juridice, chiar din interior, incepand cu abordarea problemelor de
integritate si de coruptie, acolo unde $i In masura in care ele exista.

Guvernul si organizatiile politice trebuie sa-gi asume consolidarea independentei
puterii judecatoresti, cea mai puternici garantie pentru respectarea drepturilor
persoanelor. In acelasi timp, independenta puterii judeca
responsabilitate si integritate, ca o protectie a drepturi
judecdtii fata de arbitrariu si neprofesionalism.




2.1. Necesitatea unui nou document de politici publice (inventarierea
problemelor)

Strategia de reforma a sistemului judiciar® din perioada 2005 — 2007 (Strategia
2005 — 2007), urmatd de Planul de actiune® adoptat in anul 2007 (Planul de
actiune) au fost doud documente programatice ce au jalonat evolutile si
reformele recente din sistemul judiciar:
» independenta judecatorilor $i procurorilor a devenit un fapt incontestabil;
e CSM a devenit singura institutie care poate interveni in cariera si
activitatea magistratilor;
e a crescut gradul de transparentad a activitafii sistemului judiciar (au fost
dotate cu echipamente informatice toate instantele si parchetele si s-au
realizat primele aplicatii soft utilizate n justitie).

Cu toate acestea, nu toate obiectivele Strategiei 2005 — 2007 si ale Planului
de actiune au fost indeplinite, in ciuda unor progrese sectoriale incontestabile.

Durata proceselor, caracterul neunitar al jurisprudentei, problemele de integritate
din sistem, cazurile de coruptie in randurile magistratilor si ale profesiilor juridice,
precum si lipsa unei reactii ferme fata de acestea, inconsecventa sprijinului politic
decisiv pentru prioritizarea dezvoltarii sistemului judiciar au condus la erodarea
treptata a increderii cetatenilor in justitie in ultimii 20 de ani.

Pe de alta parte, unele erori punctuale facute in incercarea de reformare a
justitiei prin pachetul de legi din 2005 cum ar fi perpetuarea unor inechitati in
sistemul de salarizare, introducerea unui sistem de evaluare si promovare care s-
a dovedit nerealist, au indus o stare de tensiune latenta in sistem si au afectat
coerenta pe termen lung a politicilor de resurse umane.

intarzierea executivului pe parcursul anilor 2002 — 2008, ani de crestere
economica si bugetaré, in lamurirea problemei salarizrii Tn sistemul judiciar siin
rezolvarea chestiunii titlurilor executorii care recunosc drepturi salariale restante,
problema aparuta ca urmare a unei practici judiciare inconstante si discutabile,
criticatd ulterior de Curtea Constitutional&®, a condus la amorsarea unui conflict
ascuns care a degenerat in 2009. Abandonarea implicitd in toamna anului 2008 a

2 Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 232/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 273 din 1 aprilie
2005.

® Hotararea Guvernului nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de
Romania in domeniul refomei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 765 din 12 noiembrie 2007.

* Cuprins in Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii i justitiei, precum si
unele masuri adiacente, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | , hr. 653 din 22 iulie
2005.

® Decizia Curiii Constitutionale nr. 838 din 27 mai 2009 referitoare la sesizarea formulats de
Presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, privind existenta unui conflict juridic de natura
constitutionala intre autoritatea judecatoreasca, reprezentata de In o e Casatie si
Justitie, pe de o parte, i Parlamentul Romaniei si Guvernul Romaniej pg’ de alt p‘a\\e, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 3 iulie 2009. ek 1 7




planului de rezolvare a acestei problemes, plan convenit intre MJ si CSM in
primavara anului 2008, a contribuit de asemenea la amorsarea conflictului ce
urma sa se declanseze cu virulenta in 2009, alimentat si de alte cauze ulterioare.

Poate fi, de asemenea, mentionatd nesolutionarea unor chestiuni pentru care
sistemul judiciar astepta reactii rapide din partea CSM in anii anteriori: elaborarea
unei strategii viabile privind resursele umane pentru sistemul judiciar, asumarea
si rezolvarea problemelor de integritate $i de coruptie din sistem.

Aspecte de progres, cum ar fi informatizarea instantelor, renovarea unor sedii de
instante si parchete, atingerea unor termene rezonabile n unele cauze si
proceduri, publicarea pe site-ul instantelor a jurisprudentei, coexistd alaturi de
unele vicii de sistem, cum ar fi proceduri vetuste in cauze civile, termene
nerezonabile in cauze comerciale, practicd neunitard, unele deficiente in
managementul fondurilor repartizate sau intarzierea investitillor ca urmare a unui
proces ineficient de gestionare a selectiei si licitatiei, a proiectelor sau a
contractelor de executie.

Probleme de integritate sau blocaj institutional, precum si unele cazuri de
coruptie la nivelul sistemului judiciar si al profesiilor juridice au contribuit la
ingreunarea, an dupa an, a situatiei din justitie, cu consecinte directe si
nefavorabile asupra drepturilor cetatenilor.

increderea publicului in justitie a ajuns la cote ingrijorator de scézute in anii
anteriori, desi, conform unui recent sondaj de opinie pe aceasta tema, situatia
pare s& se amelioreze ugor (Eurobarometrul Comisiei Europene realizat in
toamna anului 2009’).

2.2. Mecanismul de cooperare si verificare (MCV)

Plecand de la faptul c& sistemul judiciar roman nu indeplinea, la momentul
aderarii Romaniei la UE, standardele de eficientd impuse de calitatea de stat
membru, prin decizie a Comisiei Europene a fost instituit MCV8. In consecint3,
din anul 2007, la nivelul sistemului judiciar au devenit prioritare angajamentele
asumate in cadrul MCV.

® Planul era alcatuit dintr-un prim pilon care s& esaloneze plata titlurilor executorii intr-un calendar
rezonabil pentru creditori gi suportabil pentru bugetul de stat si un al doilea pilon care s& rezolve
situatia salarizérii in viitor. Primul pilon I-a constituit Ordonanta de Urgenta a Guvernului 75/2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 462 din 20 iunie 2008, iar al doilea ar fi
trebuit s fie o noud lege de salarizare in sistemul judiciar. MJ a finalizat proiectul legii de
salarizare in sistemul judiciar in toamna anului 2008; acesta nu a mai fost promovat in Parlament,
dat fiind calendarul electoral din toamna anului 2008. Ulterior, criza economic3 din 2009 a adus
cu sine si necesitatea adoptarii legii unitare de salarizare, dar intre timp efectele salarizarii
i7ncoerente in sistemul judiciar s-au accentuat si au contribuit la amorsarea crizei de sistem.
. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_ro_ro_nat.pdf

Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a_unui mecanism de

coruptiei, JO L. 354, 14.12.2006, p. 56-57.




Mecanismul vizeazd doar o parte dintre elementele reformei sistemului
judiciar, care se referd la adoptarea unui cadru legislativ corespunzator,
dezvoltarea institutionala si lupta anticoruptie. Sfera reformelor nu a fost si nu
poate fi epuizata de obiectivele® (,benchmarks”) Mecanismului. Pe de altd
parte, unele dintre obiective’® se situeaza in afara structurii sistemului
judiciar si, prin urmare, nu vor fi subsumate prezentei Strategii.

Cu privire la obiectivele MCV si data fiind necesitatea de a monitoriza periodic
evolutile acestora, in paralel cu prezenta Strategie, MJ va continua
implementarea Planului de actiune MCV, ce reuneste toate activitatile si
obiectivele relevante in procesul de monitorizare europeana.

Pentru a se evita paralelismele si suprapunerile, obiectivele si actiunile din Planul
MCV, care sunt in acelasi timp parte componentd a sistemului judiciar, vor fi
preluate ca atare in Strategie si in Planul de actiune ce urmeazéa a fi elaborat.
Planul de actiune MCV cuprinde insad si angajamentele legate de functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si de combaterea coruptiei in general, si in
sectoarele vulnerabile, in special; acestea din urma nu vor face obiectul
Strategiei si al Planului de actiune.

Avantajul demersului de mai sus este de a trata in ansamblu chestiunile legate
de buna functionare a justitiei si de combatere a coruptiei in sistemul judiciar, fara
a fi limitat la angajamentele punctuale din cadrul instrumentului de monitorizare
europeana, MCV.

Ultimul raport de tara din iulie 2009, precum si raportul intermediar din martie
2010 au marcat o serie de evolutii pozitive in atingerea celor 4 obiective, dar si
unele sectoare unde se asgteapta rezultate concrete, mai ales in ceea ce priveste
adoptarea si implementarea noilor coduri.

Romania va continua sa trateze cu prioritate angajamentele MCV si sa raporteze
evolutile relevante catre partenerii europeni, buna gestionare a fondului
Mecanismului fiind sporita prin abordarea strategica.

® Obiectivele din cadrul MCV:

1. Garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient totodata, in special prin
consolidarea capacitafilor gi a responsabilizarii CSM. Raportarea si evaluarea impactului noilor
coduri de procedura civila si penala;

2. Infiintarea, conform celor prevazute, a unei agentii pentru integritate cu responsabilitafi in
domeniul verificarii patrimoniului, al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese potentiale,
precum gi cu capacitatea de a adopta decizii obligatorii care s& poatd duce la aplicarea unor
sanctiuni disuasive;

3. Continuarea, in baza progreselor realizate deja, a unor cercetari profesioniste gi impartiale
cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel inalt;

4. Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a
; cadrul administratiei locale.
® Unele componente ale obiectivelor 2 $i 4, citate la nota de subsol ny

i, In special n




2.3. Tensiunile din sistem si aplanarea lor

Aspectelor mentionate mai sus li s-a adaugat accentuarea crizei resurselor
umane n sistem prin lipsa finantarii pentru ocuparea posturilor vacante si pentru
crearea de noi posturi, ca efect al constrangerilor bugetare induse de efectele
crizei economice instalate in 2009.

Conflictul constitutional declansat si pierdut de CSM Tmpotriva Guvernului'' a
generat in 2009 o stare de tensiune si confruntare care, pe fondul dificultatilor
bugetare si al incertitudinii legate de configurarea legii salarizarii unitare si a legii
pensiilor, au pregatit implicit terenul pentru declansarea unui conflict deschis intre
asociatiile profesionale ale magistrafilor si executiv. Acesta a fost motivat de
asociatiile de magistrati prin neplata unor sporuri, lipsa unui buget adecvat pentru
functionarea justitiei gi, in final, pentru ameliorarea statutului magistratilor.

Fara a nega de principiu legitimitatea apararii permanente a independentei
magistratilor, lipsa de temeinicie a unor revendicari'?, momentul neadecvat al
lansrii acestora’, comparatia cu situatia salariala net defavorabila altor categorii
de bugetari, precum si contextul confruntarilor electorale care au marcat anul
2009, au contribuit la mentinerea gradului scazut de incredere a opiniei publice in
justitie, ca urmare a declansarii protestului.

Pe de alta parte, finantarea la limita de avarie a sistemului judiciar si stoparea
angajarilor a fost de natura sa ,taie” elanul in accelerarea implementarii noilor
politici $i generarea unei stari de emulatie in sistem.

Impresia de stare de asteptare si de amanare a caracterizat anul 2009, al&turi de
confruntarile din prim-plan.

Aparent paradoxal, 2010 a marcat in primele 3 luni un nou ,momentunt,
contactele MJ — sistem judiciar, prin vizitarea unor curti de apel, reliefind o noua
tendin{a, bazata pe cooperare i spirit constructiv. De asemenea, dialogul lucrativ
dintre MJ, pe de o parte, CSM si ICCJ, pe de alts parte, in privinfa unor proiecte
concrete, este incurajator si ar putea da roade in lunile care urmeaza. in fine,
reluarea dialogului si cooperarii aplicate pe proiecte, dintre MJ si asociatiile
profesionale, ar putea consolida acest proces.

" Decizia Curii Constitutionale nr. 901 din 17 iunie 2009 asupra conflictului juridic de natur&
constitutionala dintre autoritatea judecatoreasca reprezentatd de Consiliul Superior al
Magistraturii, pe de o parte, §i autoritatea executiva, reprezentatd de Guvernul Romaniei si
Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, organ de specialitate al administratiei publice
centrale de specialitate in subordinea Guvernului, pe de alt4 parte, publicats in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009.

"2 Sporurile au fost incluse in legea de salarizare unitara, bugetul din 20
sistemului a fost superior celui din 2008, an in care nu au existat reclam
" In contextul scaderii produsului intern brut al Romaniei cu 8% in 200




3. Analiza SWOT

Dupa cum rezulta si din analiza SWOT de mai jos, sistemul se confrunta, printre
altele, cu dificultdfi Tn gestionarea resurselor umane si financiare, dar si cu
necesitatea accelerarii procedurilor judiciare si reducerea termenelor acordate in
cauzele aflate pe rolul instantelor.

Puncte tari (Strenghts) Puncte slabe (Weaknesses)

- Demararea reformei prin adoptarea si
implementarea legilor fundamentale ale
justitiei;

- Definitivarea noilor coduri; adoptarea
codurilor substantiale;

- Asigurarea independentei reale a
magistratilor si imbunatatirea statutului
acestora;

- Cregterea gradului de transparentd a
sistemului (portal instante, Jurindex);

- Competenta si experienta profesional3
a personalului;
- Interesul
recagtigarea si
credibilitatii;

- Procesul de reorganizare a M! si
eficientizarea unor  activitdfi  (ex:
acordarea cetdteniei);

- Degrevarea magistratilor de activitatile
administrative (Registrul Comerfului);

- Demararea unor proiecte noi (e.g.
managerul de instanta, jurisprudenta
unitarad).

profesional pentru
imbunétatirea

- Fenomenele de lipsd de integritate si
cazurile de coruptie din sistem;

- Perceptie negativa din cauza cazurilor
mediatizate, a protestelor si conflictelor
din cadrul sistemului i a nesanctionarii
ferme a conduitelor culpabile;

- Lipsa de reactie a sistemului fatd de
problemele de integritate;

- Durata lungd a proceselor si costurile
aferente;

- Jurisprudenta neunitar3;

- Volum mare de lucru, corelat cu
numadrul mare de posturi vacante;

- Capacitate redusa de ocupare a posturi
vacante;

- Deficiente in organizarea sistemului;

- Lipsa de vointa politica in sustinerea
unor reforme;

- Slabd cooperare inter-institutional3;

- Neclaritati privind statutul magistratilor
(acces, promovare, evaluare);

- Deficiente de comunicare.

LSNOE
b ~‘~;‘~AI.JUSTIT|EI,‘]‘_

Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)
- Modernizarea cadrului legislativ/ - Gradul scdzut de incredere in justitie si
implementarea noilor coduri; imaginea nefavorabild a sistemului
- Parteneriat cu societatea civild prin judiciar;

incurajarea dezbaterilor publice;

- Interes din partea opiniei publice si a
media pentru temele legate de justitie;

- Interesul pentru dezvoltarea unor
metode alternative de solutionare a
litigiilor (medierea);

- Interes din partea mediului de afaceri
pentru o justifie eficients;

- Agenda UE justitie si afaceri interne;

- Sprijin din partea Comisiei Europene in
cadrul MCV.

- Gradul redus de cunoastere a
functiondrii si rolului institutiilor din
sistemul judiciar de citre opinia publici;
- Cadrul legislativ incoerent;

- Cregterea semnificativd a numarului
de dosare de la un an la altul;

- Criza financiard care ar putea afecta

finantarea sistemului judiciar
{investitiile, ocuparea posturilor
vacante).
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4. Obiective

Realizarea conditiilor pentru un act de justitie corect, transparent, desfagurat
in termen rezonabil, la un cost accesibil cetatenilor, este obiectivul general al
prezentei Strategii.

Prin atingerea acestui obiectiv, se poate dezvolta justitia ca serviciu public
modern, credibil si previzibil, ceea ce va constitui nu numai o garantie a
organizarii statului si societatii pe principiile dreptului, ci si a cregterii bun&stérii si
pacii sociale.

Totodata, prin Strategie se urmareste cresterea gradului de fincredere a
cetafenilor in actul de justitie prin transmiterea catre societate a unei viziuni
coerente asupra sistemului judiciar.

Obiective specifice:

e Obiectivul fundamental al Strategiei este reprezentat de noile coduri:
intrarea in vigoare a codurilor, finalizarea procesului de adoptare a
codurilor de procedurd (inclusiv a legii privind executarea pedepselor),
elaborarea legilor de punere in aplicare a acestora si realizarea studiilor
privind pregétirea punerii in aplicare a celor patru coduri:

» Perfectionarea legislatiei-cadru aplicabile in sistemul justitiei prin
ajustarea cadrului legislativ fundamental (legile justitiei);

* Consolidarea institutionala a sistemului judiciar, in principal prin
consolidarea capacitétii si responsabilitati CSM, reorganizarea instantelor,
reorganizarea MP, finalizarea procesului de reorganizare a MJ,
implementarea strategiei elaborate in 2008 pentru eficientizarea ANP;

» Unificarea practicii judiciare gi imbunatatirea pregatirii profesionale a
magistratilor;

» Consolidarea integritatii institutiilor din cadrul sistemului judiciar,
prin promovarea standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul
tuturor profesiilor juridice; evaluarea eficientei mecanismelor preventive
anticoruptie la nivel institutional si actualizarea acestora: cresterea
gradului de implicare a societétii civile in agenda anticoruptie;

o Finantarea corespunzitoare a justitiei prin asigurarea resurselor
suficiente pentru implementarea codurilor gi prin eficientizarea actiunii MJ
(inclusiv ANP) in domeniul accelerarii investitiilor si atragerii de fonduri
europene;

* Modernizarea statutului unor profesii juridice ori conexe sistemului
justitiei; vor fi avute In vedere propuneri de Tmbunatatir
vizdnd exercitarea unor profesii de traditie, cum syt aVdta
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notarii, practicienii in insolventa, executorii judecatoresti, traducétorii
/interpretii, ori dezvoltarea unor activitati insuficient promovate, precum
medierea, sau crearea premiselor aparitiei unor profesii noi, cum este cea
de registrator comercial;

* Agenda europeana si cooperarea internationala in domeniul justitiei;
realizarea obiectivului se va face prin urmatoarele directii strategice de
actiune: cresterea increderii partenerilor europeni si internationali n
calitatea si predictibilitatea activitati  sistemului  judiciar roman;
consolidarea capacitatii de coordonare interna in domeniul justitiei din
perspectiva afacerilor europene si implicarea activd a Romaniei in
procesul decizional la nivelul UE;

e Componenta de comunicare transparenti si promovare are in vedere
masuri care sd conduca la cresterea increderii cetatenilor in actul de
justitie.

5. Directii de actiune

5.1. Intrarea in vigoare a codurilor

a) Codurile. Finalizarea procesului de adoptare a codurilor (inclusiv a
legii privind executarea pedepselor), elaborarea legilor de punere in
aplicare a codurilor i realizarea studiilor de impact.

Intrarea in vigoare a noilor coduri reprezintd obiectivul fundamental al
reformei. Importanta acestui obiectiv depaseste granitele sistemului justiiei,
constituind un punct de cotitura nu doar pentru reforma institutiilor dreptului si a
justitiei din Romania, ci si pentru societatea romaneasca in ansamblul ei. Toate
celelalte obiective sunt subsumate acestuia, care devine placa turnanta a tuturor
politicilor publice de modernizare a justitiei.

De aceea, finalizarea procesului de adoptare a noilor coduri prin adoptarea
noilor coduri de procedura si elaborarea legilor de punere in aplicare a celor
patru coduri sunt directii de acfiune prioritare.

Cele patru coduri vor alcatui o nous paradigma a desfasurarii actului de justitie si,
pe un plan mai larg, a organizarii intregii societati romanesti. Succesul
implementarii acestora va asigura desprinderea definitivd a Romaniei de era
postcomunista a tranzitiei si cantonarea ireversibila in universul de valori si
institutii ale lumii euroatlantice.

Noile coduri pot si vor fi implementate numai dupad o minutioasa pregatire a
sistemului judiciar, a magistratilor si profesionigtilor dreptului. Guvernul va trebui
sa abordeze decisiv acest proces incepand cu momentul adoptirii de catre
Parlament a codurilor de procedura. Sprijinul legislativ trebuf
politic si financiar adecvat.




Astfel, pentru punerea in aplicare cu succes a codurilor e necesar sa se asigure
un numdr adecvat de judecatori, procurori si personal auxiliar, sedii
corespunzatoare, logistica necesara si formarea profesionalda a tuturor
practicienilor dreptului. Asigurarea finantarii adecvate este o preconditie pentru
aplicarea noilor prevederi. Cadrul bugetar pe termen mediu $i lung trebuie sa
prevada acest lucru.

b) Accelerarea judecdtilor si eliminarea urgenta a unor vulnerabilitati
institutionale.

Avand in vedere complexitatea procesului de pregatire a sistemului judiciar si a
sistemului justitiei in general, obiectivul implementarii codurilor devine realist la
orizontul anilor 2011 — 2012, dac& Guvernul si Parlamentul vor mentine aceasta
prioritate, chiar gi in conditii de crizd economica. Acest calendar ridici problema
rezolvarii, pana la implementarea codurilor, a unor vulnerabilitati de sistem care
reclama solutionare imediata.

Solutia consta in elaborarea si adoptarea urgenta, pana la jumatatea anului
2010, a unui act normativ care sa priveasca urmétoarele aspecte:

» simplificarea procedurilor de citare, inclusiv in procesele cu mai multe
parti;

» reformarea procedurii de judecare a recursului in interesul legii, prin
instituirea unui complet special;
eliminarea apelului pentru unele categorii de cauze;

 reducerea competentei ICCJ, in special in cauze penale, si, pe aceasta
baza, descongestionarea rolului ICCJ;

» modificarea normelor de procedura, in sensul reglementrii principiului
oportunitatii actiunii penale si a acordului de recunoastere a vinovatiei
(incluse in proiectul codului de procedurd penald) — pentru reducerea
numarului de dosare aflate pe rolul organelor judiciare.

Aceste masuri introduse de urgenta, destinate accelerarii judecétilor si eliminarii
unor vulnerabilitati institutionale, le-am putea grupa sub titulatura ,micii reforme”.
Ele vor prefata implementarea codurilor si ajustarea cadrului legislativ
fundamental pentru functionarea justitiei (,marea reforma”).

5.2. Perfectionarea legislatiei-cadru aplicabile in justitie

Planul legislativ al MJ include o serie de modificari ale legislatiei aplicabile
justitiei, care reflectd obiectivele prezentei Strategii. Aceste modificri vor fi
promovate dupa consultarea institutilor care fac parte din sistem, a
reprezentantilor asociatiilor profesionale, precum si a societatii civile, urmand a fi
supuse dezbaterii publice.

Discutiile recente in legaturd cu procedura de alegere a presedintelui si

vicepregedintelui CSM, precum si solicitarile confinute in Peti nfegritate §i

Demnitate” fata de problemele de integritate si de selectie a jGde rilde-ta ICCJ,
i




aduse in prim-plan de o recenta ancheta a Directiei Nationale Anticoruptie (DNA),
reclama de asemenea modificarea legilor justitiei pentru a se acoperi unele
lacune sau corecta anumite imperfectiuni. Pe de alta parte, alegerile pentru CSM,
care vor avea loc in a doua parte a anului, reprezintd un argument pentru a
declanga procedurile de modificare a legilor justitiei in momentul in care vom
avea un CSM rezultat din aceste alegeri, cu un mandat intreg in fata.

a) Modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor

Se va avea in vedere clarificarea statutului magistratilor si carierei acestora,
precum si cresterea gradului de transparenta in cadrul procedurilor de promovare
si ocupare a functiilor de conducere, prin masuri ca:

reducerea sferei incompatibilitatilor si interdictiilor;
clarificarea statutului magistratilor asimilati (e.g. sub aspectul reglementarii
modalitatii de admitere);

e clarificarea statutului judecatorilor si procurorilor stagiari;

¢ reevaluarea criteriilor de recrutare/selectie/admitere in magistratura;

¢ restructurarea domeniilor de formare profesionala;

* revizuirea procedurilor de evaluare si de promovare in functii de executie,
de promovare Tn functii de conducere si in cazul promovarii la ICCJ;

¢ revizuirea procedurilor de delegare, detasare si transfer;

¢ completarea statutului magistratilor asistenti;

e clarificarea statutului judecatorilor si procurorilor militari;

* revizuirea raspunderii materiale si disciplinare a magistratilor;

* revizuirea procedurilor de selectie a candidaturilor pentru functile de

conducere la [CCJ;

* reevaluarea i eventual revizuirea procedurii de declansare a actiunii
disciplinare, prin cresterea rolului ministrului justitiei in aceastd procedurs;

e instituirea atributiilor procurorului general de a aplica direct unele sanctiuni
disciplinare minore procurorilor si, In mod simetric, instituirea atributiilor
presedintilor curtilor de apel de a aplica direct unele sanctiuni disciplinare
minore judecétorilor (e.g. mustrarea sau avertismentul);

» completarea prevederilor privind rdspunderea materiala a judecatorilor i
procurorilor prin reglementarea conditiilor de exercitare a actiunii in regres
a statului impotriva acestora, cu respectarea garantiilor de independents;
instituirea unui mecanism de asigurare de raspundere civila pentru erori
judiciare savarsite din grava neglijenta si obligativitatea incheierii acesteia.

b) Modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

In scopul gestionarii si organizarii eficiente a resurselor umane, tinand cont si de
rezultatele studiilor privind incarcitura medie si volumul optim de activitate,
precum si de necesitatea de a pregati implementarea noilor coduri, se au in
vedere aspecte legate de:
* organizarea instanfelor (infiintari/desfiintari de instante, organizarea
sectiilor);




o delimitarea competentelor in interiorul instantelor (regandirea atributiilor
colegiilor de conducere, a adundrilor generale in raport cu cele ale
presedintilor de instantd/sefi de parchete; transferarea atributiilor
administrative de la judecadtori catre personalul auxiliar, preluarea
sarcinilor administrative $i economice de la conducerea instantei de catre
managerul de instanta);

* realizarea transferului anumitor atributii de la judecatori la grefieri, nu doar
n ce priceste sarcinile administrative, ci i anumite atributii jurisdictionale
(e.g. investirea cu formula executorie, incuviintarea executarii silite).

¢) Modificarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul _Superior _al
Magistraturii

In continuarea procesului de reformare a CSM, ce a debutat prin masurile de
eficientizare a activitétii Inspectiei judiciare’, se vor avea in vedere modificari,
precum:
» eliminarea disfunctionalitatilor (din procedura) de alegere a conducerii
CSM;
* concentrarea atributiilor plenului CSM la aspecte esentiale;
remedierea unor probleme de transparenti (e.g. in ceea ce priveste
anuntarea intr-un termen rezonabil §i publicarea agendei sedintelor CSM);
* realizarea corelatiilor intre atributiile sectiilor si cele ale adunarilor generale
ale magistratilor sau ale colegiilor de conducere.

d) Modificarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar

Buna desfasurare a activitatii la instante presupune un management performant
al resurselor materiale, precum si clarificarea cadrului legislativ ce reglementeaza
statutul personalului auxiliar.

Se au in vedere aspecte precum:

» modificarea legislatiei Tn vigoare si crearea cadrului legal pentru
introducerea sistemului managerului de instant;

¢ sporirea autonomiei curtilor de apel in ceea ce priveste cariera
profesionald a personalului auxiliar i restrangerea rolului CSM ca institutie
cu drept de decizie cu privire la acesta;

» eliminarea unor discrepante in cadrul diferitelor categorii de personal
auxiliar, conex si contractual si utilizarea conceptului unic de personal
auxiliar, care sa includa toate categorile mentionate mai sus; se vor
unifica procedurile de recrutare, selectie si evaluare a personalului auxiliar,
tindndu-se seama, totodata, de competentele fiecarei categorii.

* OUG nr. 59/2009 pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor i pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 439 din 26 iunie 2009 - act
normativ ce pune bazele unui nou statut al inspectorilor judiciari, delimiteaza rolul comisiei de
disciplind n raport cu cel al Inspectiei judiciare, detaliazd procedura discipli
statutul institutiei ,sesizarii din oficiu” in legtura cu abaterile disciplipare
procurorilor.




e) Modificarea _regulamentelor de organizare interioard a instantelor,

respectiv a parchetelor

Modificarea legilor-cadru ale sistemului judiciar impune amendarea corelativa a
regulamentelor de organizare a instanfelor, pentru punerea in acord a acestora
cu noile prevederi. Se vor avea in vedere:
e revizuirea atributiilor adunarilor generale si ale colegiilor de conducere, in
raport cu cele ale conducerilor instantelor, respectiv parchetelor;
e reorganizarea compartimentelor instantelor/parchetelor pentru
eficientizarea activitatii;
» reformarea statisticii judiciare si a evidentelor (registre, condici).

f) Modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea_si functionarea
Curtii Constitutionale

Obiectivul este acela al eliminarii efectului suspensiv de jure al invocrii exceptiei
de neconstitutionalitate'® si obligativitatea pronuntarii asupra constitutionalitatii pe
fond a textelor vizate de exceptie, chiar daca neconstitutionalitatea se pronunta
pe aspecte formale.

5.3. Consolidarea institutionala a sistemului judiciar

a) Consolidarea capacitatii si responsabilitatii CSM

MJ va continua s& sprijine consolidarea capacititii si responsabilitati CSM,
precum si indeplinirea atributiilor acestuia.

Astfel, masurile propuse se refera la;

* remedierea deficitului de personal creat de plecarile impredictibile din
sistem;

» echilibrarea schemelor de personal in raport cu volumul de activitate la
instante si parchete;

* Ocuparea tuturor posturilor vacante de inspectori, pe criteriul
reprezentativitdtii si elaborarea de proceduri de lucru pentru Inspectia
judiciara, in vederea eficientizarii acestui serviciu si valorificarii actelor de
control, inclusiv prin luarea de masuri vizand sanctionarea conduitelor
culpabile, de o maniera care sa nu afecteze impartialitatea institufiei;

* consolidarea profilului de independentd si impartialitate al Inspectiei
judiciare; se va analiza posibilitatea organizarii sale ca institutie autonoma
§i independentd de orice altd autoritate, in coordonarea/sub
supravegherea Parlamentului; supravegherea s-ar putea realiza pe baza
rapoartelor periodice de activitate;

o cresterea capacitéti de reacte a CSM Ia evolutia si fenomenele de
dezvoltare institutionala a sistemului judiciar;

'S Aceasts procedura a fost folosita in mod abuziv in practics, constituj din cauzele
tergiversarii solutionarii dosarelor, in special a dosarelor penale. * A
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o cresterea gradului de transparentd a CSM;
asumarea si permanentizarea unei politici proactive de combatere a
problemelor de integritate din sistem;

¢ cresterea gradului de obiectivitate si de democratizare a CSM.

Pe de alta, prin modificarea Legii nr. 317/2004 privind CSM, se are in vedere
eliminarea unor disfunctionalitati din activitatea actuala a institutiei (a se vedea
modificrile legislative propuse la punctul 5.2).

b) fccy

Obiectivele propuse cu privire la instanta suprema vizeaza intarirea rolului s&u de
unificare a jurisprudentei, degrevarea sa de anumite categorii de cauze, dar si
transparentizarea procedurii de promovare la ICCJ.

Masurile propuse se refera, in principal, la modificarea procedurii de promovare
la ICCJ (astfel cum a fost mentionat la capitolul 5.2.).

Pe de alta parte, avem in vedere méasuri precum:

* regandirea institutiei recursului in interesul legii, in acelasi scop al
eficientizarii gi dinamizarii solutionarii acestei cai extraordinare de atac,
atat prin largirea sferei persoanelor care pot sesiza ICCJ, dobandind
calitate procesuald activd in aceastad materie, cat si prin simplificarea
procedurii de solutionare a recursului in interesul legii, inclusiv prin
instituirea unor termene rezonabile ce privesc durata de solutionare si
termenul de motivare si publicare;

* regandirea competentei de judecata in prima instants a {CCJ, in scopul
degrevarii acestei instante de o serie de cauze prin reducerea competentei
personale a ICCJ numai cu privire la infractiunile savarsite de senatori,
deputati, de membrii Guvernului si de judecitorii de la aceasta instanta;

 in vederea indeplinirii rolului ICCJ de interpretare si aplicare unitara a legii,
se impune elaborarea unor mecanisme eficiente pentru asigurarea unei
jurisprudente unitare, atat in interiorul celor patru sectii ale ICCJ, cat si
intre acestea.

Tn urmatorii ani, trebuie rezolvata adecvat problema sediului ICCJ, atat din punct
de vedere al functionalitatii, cat si al asigurarii reprezentativitatii si simbolisticii
necesare unei astfel de instituti. {CCJ, ca instanta de casatie aflata in varful
piramidei puterii judecatoresti, trebuie s4 Tsi desfagoare activitatea intr-un sediu
reprezentativ si functional, aga cum se intampla in alte state democratice, in care
puterea judecatoreasca este independents $i si-a dobandit respectul celorlalte
puteri i al cetatenilor, prin propria prestatie.

¢) Reorganizarea instantelor

Una dintre prioritatile perioadei 2010 — 2014 se refers Ia reorganizarea
administrativd a instantelor si parchetelor si gestionarea eficienta si rationala a
resurselor umane. Aceasta presupune definitivarea studiilor i curs la nivelul
C3SM si punerea in aplicare a rezultatelor acestora, fin ftatod *iing_aceea a
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distribuirii echitabile, in raport cu volumul de activitate, a numarului de posturi in
intreg sistemul judiciar.

i. Organizare/desfiintare instante:

in evaluarea posibilitatilor de reorganizare si, respectiv, de rationalizare a
instanfelor sunt avute in vedere mai multe criterii, precum: numarul de
cauze, numarul de judecéatori, incarcatura de cauze/judecator, starea
sediilor, situatia dotarilor, distribuirea geografica, distanta dintre localitatile
arondate si instante, cdile de acces, populatia arondats, domiciliul si
stabilitatea personalului;

vor continua demersurile pentru actualizarea si finalizarea studiului privind
reorganizarea instantelor cu un volum redus de activitate, cu luarea in
considerare a efectelor noilor coduri, pentru a se propune, in cel mai scurt
timp, decizii clare de infiintare a noi instante judecitoresti sau de
desfiintare a celor nefunctionale;

vor fi valorificate rezultatele studiilor de impact ale noilor coduri.

Dimensionarea personalului in raport cu volumul de activitate al
instantelor:

analizarea datelor statistice i noi propuneri de redistribuire a posturilor,
dupa modelul redistribuirii din anul 2009;

atenuarea discrepantelor intre instantele judecatoresti, pornind de la
incarcatura/post de judecator, ca etapd necesard in atingerea unei
scheme optime;

elaborarea de noi scheme de personal pentru perioada urmétoare.

Regandirea sistemului de recrutare in magistraturi:

largirea capacitati administrative a Institutului National al Magistraturii
(INM) de scolarizare a unui numar mai mare de auditori de justitie, pe
masura obtinerii unor alocari bugetare suplimentare:

pastrarea celorlalte modalitati alternative de recrutare, cu titlu exceptional
si cu respectarea exigentelor de competentd profesionald, pana la
ocuparea posturilor vacante din sistem;

acoperirea posturilor vacante nu trebuie s3 afecteze calitatea profesionald
a corpului de magistrati si personal auxiliar.

Cresterea performantei personalului auxiliar;

cooperarea MJ cu curtile de apel pentru elaborarea unui set de masuri
administrative vizand, pe de o parte, ocuparea progresiva a posturilor
vacante ale personalului auxiliar, iar, pe de alta parte, stabilirea unor
criterii concrete care sa permitd repartizarea unor sarcini de lucru
echilibrate pentru fiecare categorie de personal;

cregterea capacitatii administrative a Scolii Nationale de Grefieri pentru ca
aceasta sa poatd pregati un numar mai mare de cursanti, in toate
profesiile ce {in de personalul auxiliar (manager de instanta, grefier, grefier
arhivar, aprod, agent procedural), in masura obtinerii unor alocari bugetare
suplimentare;

elaborarea, in cooperare cu asociatiile profesional Rersonalului
auxiliar, a unor noi instrumente pentru evaluarea actiyitdlii acestuia




permanentizarea comunicdrii intre reprezentantii acestei categorii
profesionale si responsabilii din MJ.

v. Dezvoltarea infrastructurii sistemului judiciar:

imbunatatirea conditiilor de lucru ale magistratilor $i personalului auxiliar,
prin continuarea programelor de reabilitare si renovare a sediilor de
instante, prin construirea de noi sedii de instante si parchete, acolo unde
situatia o impune, si prin dotarea tuturor sediilor cu mobilier gi aparatura
tehnicd adecvata (a se vedea gi secliunea privind procesul de
informatizare, mai jos);

extinderea bazei de atragere a fondurilor pentru infrastructurad judiciara,
dincolo de alocarile bugetare;

continuarea investitilor in sistemul penitenciar destinate, in special,
modernizarii sau executiei de noi corpuri de detinere, precum si alte
investitii (e.g. cu privire la blocurile alimentare, implementarea de sisteme
electronice de siguranta, respectarea normelor privind protectia mediului
etc.);

crearea unor proiecte standard pentru sediile de instante si parchete, care
ar urma sa fie construite in viitor.

vi. Definitivarea procesului de informatizare a sistemului judiciar:
In vederea continuarii procesului de informatizare a sistemului judiciar, va fi
actualizata Strategia de informatizare a sistemului judiciar, avand ca priorit&ti:

dotarea sistemului judiciar cu echipamente IT necesare inlocuirii
echipamentelor iesite din uz;

continuarea dezvoltarii infrastructurii de comunicatii a sistemului judiciar;
dezvoltarea si implementarea la nivel national a noilor variante ale
programului Ecris (variantele IV si V);

clarificarea diferendului cu furnizorul Ecris IV;

implementarea sistemului unitar de inregistrare a sedintelor in toate silile
de judecati;

dezvoltarea portalului instantelor, respectiv a modulului privind publicarea
de informatii suplimentare extrase automat din Ecris.

d) Reorganizarea MP

Dimensionarea clard a necesarului de personal (procurori-personal auxiliar)
pentru functionarea optima a sistemului, prin:

elaborarea unui program de reorganizare a MP, dupa realizarea unui
studiu complex care s& vizeze stabilirea unei corelatii intre volumul de
activitate si necesarul de personal, in raport cu alte criterii, cum ar fi:
specificul infractionalitati pe zona geografics, pregatirea profesional
specifica a procurorilor etc.;

delegarea de atributii administrative si financiare catre parchetele de pe
langa curtile de apel si preluarea acestora de cétre o persoana asimilata
ca statut, atributii $i mod de recrutare managerului de instanta;

revizuirea si modificarea regulamentului DNA pentru armonizarea acestuia
cu regulamentul PICCJ;




e aprobarea OUG nr. 131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
508/2004 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizat4 si Terorism'®.

e) imbuna’ta';irea relatiei PiccJ cu politia judiciard

Se are in vedere modificarea cadrului legal cu privire la organizarea si
functionarea politiei judiciare, in scopul realizarii unei activitati de cercetare
penala eficiente.

f) Finalizarea procesului de reorganizare a MJ

Procesul de reorganizare a MJ, astfel cum a fost reglementat prin Hotarérea
Guvernului nr. 652/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
443 din 29 iunie 2009, a fost inceput in anul 2009 si a vizat optimizarea fluxurilor
administrative si eliminarea costurilor inutile astfel:
¢ simplificarea structurii Ministerului prin a) desfiintarea tuturor posturilor de
director adjunct si b) eliminarea suprapunerii posturilor de conducere (sef
serviciu — director adjunct — director);
gruparea activitatilor pe piloni institutionali, dup& model european;
e implementarea unui sistem de management al calitatii.

Acest proces trebuie continuat, in scopul cresterii eficientei si corelarii cu
resursele bugetare, tinand cont de atributiile formale ale directiilor si de faptul ca
serviciile furnizate de MJ réspund necesitétilor reale ale sistemului judiciar.

Urmare evaludrilor efectuate la nivelul domeniilor de activitate
supravegheate gi coordonate de MJ, s-a constatat necesitatea continuirii
activitatii de reorganizare a institutiei, care si permiti dinamizarea
activitatii, aspectele esentiale vizind urmaitoarele domenii gestionate de
Minister:

i. Institutul National de Expertize Criminalistice (INEC)

Reorganizarea INEC va trebui s3 asigure realizarea umatoarelor
comandamente: liberalizarea activititii prin exercitarea sa si In forme private
(demonopolizare), simplificarea acesteia, celeritate, obiectivitate, integritate.
Reorganizarea prin introducerea noilor forme private de realizare a expertizelor
trebuie s& evite inlocuirea monopolului de stat cu un cvasimonopol privat.

Elementele principale ale acestei reforme sunt:
e clarificarea statutului expertilor criminalisti, care igi desfagoara activitatea
n aceasta institutie;

 intrarea in functiune a noilor laboratoare inter-judetene de la Brasov si
Craiova;




finalizarea procedurilor necesare in vederea acreditarii ISO a INEC, atét
din punct de vedere legislativ, cat si institutional pentru expertiza
criminalistica a scrisului i semnéaturii;

extinderea acreditarii gi la alte specialitati de expertize;

eliminarea monopolului statului asupra expertizelor, prin reorganizarea
acestui tip de activitate pe alte baze.

ii. Autoritatea Nationala pentru Cetétenie (ANC)

continuarea procesului de consolidare a ANC;

extinderea capacitatii logistice a noii ANC prin amenajarea unui sediu
corespunzator;

extinderea progresiva a resurselor umane ale noii ANC;

continuarea simplificarii procedurilor si asigurarea transparentei lor;
accelerarea procesarii solicitarilor adresate ANC.

iii. Serviciul de Probatiune

iv. Efi

implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune 2009 —
2011 aprobata in anul 2009;

reorganizarea sistemului de probatiune prin infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Probatiune, pentru a raspunde atat responsabilitatilor actuale, dar
$i provocarilor aduse de noile coduri, a caror aplicare va insemna
extinderea semnificativd a competentelor in materie de probatiune si,
implicit, o noua consistenta a serviciului;

accesarea de finantari europene disponibile din fondurile structurale.

cientizarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) se va

realiza prin implementarea Strategiei sistemului penitenciar 2009-2013"/, care
cuprinde urmatoarele obiective:

garantarea sigurantei sistemului penitenciar — este una dintre
responsabilitatile principale ale ANP; obiectivul va fi realizat prin reducerea
violentei Tn mediul penitenciar, garantarea sigurantei detinutilor si
personalului, limitarea abuzurilor si a posibilititior de producere a
acestora, precum si a oricaror factori ce pot aduce atingere drepturilor
individuale si demnitatii persoanei;

educatie si asisten{d psihosociald adaptate nevoilor persoanelor
private de libertate; pentru atingerea acestui obiectiv este necesara
corelarea nevoilor persoanelor care executd pedepse privative de libertate
cu programele de educatie si asisten{d psihosociald si demersul de
incluziune sociald; totodats, pentru succesul componentei de reintegrare
sociala este necesar concursul comunitatilor locale in derularea acestui tip
de activitate, Tn dubla lor calitate: de parteneri ai serviciului penitenciar $i
de beneficiari ai intregului proces de reinsertie sociala;

asistentd medicala de calitate pentru persoanele private de libertate,
protejarea si promovarea sanétatii, precum si prevenirea imbolnavirilor;
pentru a asigura un act medical de calitate si un sistem medical

7 http://www.anp-just.ro/infogen/Strategie/Strategie%20ANP_Guvern.doc




performant, se urmareste atat asigurarea resurselor materiale necesare
desfagurarii activitdti medicale, cat si dezvoltarea programelor de
prevenire a imbolnavirilor, de educatie igienico-sanitarda, precum si de
promovare a sanatati in randul persoanelor private de libertate si
colaborarea eficienta cu sistemul sanitar public;

o transparentd si asigurarea unei imagini obiective a sistemului
penitenciar la nivelul societatii;

e management institutional performant, fiind necesarda implementarea
unui sistem managerial bazat pe stabilirea de obiective si obtinerea de
rezultate concrete;

e lansarea unui program de extindere a retelei de penitenciare, prin
constructie in parteneriat public-privat sau prin orice alte forme prin care
pot fi atrase finantari care sa suplineasca alocatiile bugetare;

 rezolvarea problemei arhivei fostului Serviciu de Informatii si Protectie
Anticoruptie (SIPA), prin elaborarea unei hotarari a Guvernului care sa
organizeze inventarierea sa de catre o comisie mixtd alcatuitd din
reprezentanti ai MJ, SRI, CSM, MP si ai asociatiilor profesionale ale
magistratilor;

e dotarea MJ cu un aparat propriu de colectare specializati a
informatiilor din mediul penitenciar, in scopul prevenirii infractionalitatii
si protectiei interne a personalului ANP si a propriului personal.

5.4. Unificarea practicii judiciare gi imbunatatirea pregatirii profesionale a
magistratilor

a) Unificarea practicii judiciare

Practica judiciara neunitard a fost si rimane una din principalele probleme ale
sistemului judiciar din Romania. Pentru realizarea unei justitii predictibile se
impune unificarea practicii judiciare, corelat cu perfectionarea pregaétirii
profesionale a personalului din justitie si cu asigurarea accesului magistratilor si
celorlalte profesii implicate la jurisprudenta.

Masurile propuse in acest sens sunt:
e de ordin legislativ:

- modificarea actualei proceduri de solutionare a recursului n
interesul legii, elaborarea unei proceduri de unificare a practicii la
sectiile ICCJ;

- gasirea de solutii legale pentru ca profesiile liberale s& poats fi
informate despre evolutia practicii neunitare la o anumit3
instanta/parchet (intalniri bilaterale si multilaterale periodice);

- finalizarea si distribuirea la instante a ghidului de lucru pentru
individualizarea pedepselor in cauzele de  coruptie,
permanentizarea unor astfel de demersuri;

- realizarea unei noi ediii, mai elaborate, a ghidului.

¢ de ordin administrativ:

- crearea de proceduri clare privind semnalarea 'R A itorizarea
cazurilor de practica neunitara de catre persoanelé tespofisabile;
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- Tmbunéatétirea activitafii comisiilor nationale de analizare a cazurilor
de practica judiciara si crearea posibilitatii ca rapoartele acestora sa
fie de indata cunoscute de cétre toti magistrati;

- organizarea unui numar mai mare de seminarii de unificare a
practicii si introducerea componentei practicii neunitare in mod
obligatoriu in programele de formare profesionala descentralizata;

- finalizarea implementarii proiectului de asisten{a privind unificarea
practicii judiciare;

- continuarea activitatfilor destinate a asigura accesul la jurisprudenta:
publicarea jurisprudentei relevante pe site-ul instantelor, inclusiv a
hotararilor relevante pe pagina de internet a ICCJ, continuarea
implementarii proiectului Jurindex, pe baza perfectionarii tehnice a
acestuia; editarea de publicatii in domeniu.

b) Cariera judecatorilor si procurorilor

In ceea ce priveste cariera magistratilor, se va urmari clarificarea unor aspecte
ale statutului acestora, precum si cresterea gradului de transparenta in cadrul
procedurilor de promovare $i ocupare a functiilor de conducere, prin modificarile
avute in vedere la Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.
De asemenea, se are in vedere modificarea cadrului legislativ in ceea ce priveste
detasarea magistratilor gi transferul acestora, care trebuie sa se bazeze pe o
politica transparentd si coerentd. Modificarile legislative avute Tn vedere sunt
mentionate la capitolul 5.2.

¢) Reformarea INM

Buna pregatire a judecatorilor si procurorilor este o conditie sine qua non pentru
asigurarea calitatii actului de justifie. Evolutia permanents a legislatiei, atat la
nivel national, cat si european, presupune ca formarea profesionald a
personalului instanfelor si parchetelor sa se desfagoare in conditii optime. In plus,
formarea in cadrul INM trebuie s& asigure insusirea deprinderilor practice, nu
repetarea programelor din universitati. Este de asemenea important ca in cadrul
INM sa se faca eforturi de mentorizare a auditorilor de justitie, de sprijinire a lor in
formarea unei mentalitdti adecvate, cu un sistem axiologic precis si in
consonantd cu menirea judecatorului si a procurorului. Independenta,
integritatea, profesionalismul, deschiderea spre dialog si cunoastere, respectul
fatd de celelalte profesii juridice, sunt cateva dintre valorile care ar trebui s
forjeze o astfel de mentalitate. Contactul dintre auditori si magistrati de frunte, din
tara sau din alte state democratice, in cadrul unor intalniri colocviale, trebuie
instituit si permanentizat. De asemenea, contactul cu lideri ai celorlalte profesii
juridice, Tn cadrul dialogului inter-institutional, va ajuta auditorii s3 aiba o imagine
completd asupra sistemului judiciar si a problematicii acestuia sl va contribui la
intarirea respectului reciproc intre profesiile juridice.

Reformarea profunda a INM trebuie s4 aiba in vedere masuri precum:

* initierea de modificari legislative care s& conduci la sporirea autonomiei
INM in relatia cu CSM (inclusiv modul de numire a conducerii INM), dar si
crearea posibilitafii ca activitatea acestei institutii sa poat ftori
direct si de catre MJ;




o largirea capacitatii administrative de gcolarizare, in vederea pregatirii unui
numar mai mare de auditori de justitie, pentru ca celelalte modalitati
alternative de recrutare sa poata fi treptat diminuate;

o clarificarea statutului auditorilor de justitie pentru restabilirea unui echilibru
in termeni de echitate intre modalitatile de recrutare existente in legislatie,
dar gi pentru corelarea statutului acestora cu cel al magistratilor definitivi;

e regandirea celor doud componente de formare profesionald, respectiv
initiala gi continud, atat cu privire la tematica, cat si cu privire la numarul
de cursanti (initierea de reguli clare, transparente pentru selectarea
participantilor);

e elaborarea cu sprijinul magistratilor si al altor specialisti in domeniu de
programe moderne de formare profesionald, in acord cu legislatia in
vigoare si cu cerintele practicii judiciare, asigurandu-se, totodata, formarea
profesionala in materia dreptului european;

¢ cresterea transparentei modului de recrutare si evaluare a formatorilor;
crearea unui departament de comunicare si relatii publice la nivelul INM
pentru cresterea gradului de transparenta a activitatii institutiei;

» implicarea activa a INM in procesul de elaborare si adoptare a politicilor de
resurse umane in sistemul judiciar;

e crearea unui canal de comunicare inter-institutionald direct intre MJ si
INM.

d) Colaborarea MJ cu alte institutii gquvernamentale si cu_societatea
civila pentru imbunatatirea invatdmantului superior juridic

Performanta si calitatea Tn infaptuirea justitiei sunt conditionate de continua
modernizare a invatdmantului juridic superior, prin apropierea acestuia de
realitatile i evolutiile sistemului judiciar. MJ va demara o serie de actiuni de
apropiere si dialog Tntre institutiile din sistemul judiciar si facultatile de drept, prin:
e organizarea de intélniri periodice (anuale/bianuale) intre reprezentantii
instituiilor din sistem (MJ, CSM, INM, iCCJ, PICCJ) si reprezentanti ai
facultatilor de drept, pentru discutarea ultimelor evolutii legislative si
institutionale, dar i a imperativelor ce se impun in formarea viitorilor
profesionisti din sistemul judiciar;
* implementarea unor programe de asistentd destinate familiarizarii
studentilor la drept cu realitatile sistemului judiciar;
e inifierea unor programe de practicd profesionald in cadrul MJ pentru
studenti de la facultatile de drept.

5.5. Consolidarea integrititii n cadrul sistemului judiciar prin
promovarea masurilor anticoruptie gi a standardelor etice profesionale

Sporirea increderii cetatenilor in justitie devine iluzorie in conditiile in care asupra
sistemului judiciar planeaza suspiciuni de coruptie in randul celor ce trebuie s&
garanteze suprematia legii.

intre 2006 si 2009, MP, prin DNA si celelalte parchete, a efectuat cercetari privind

peste 5500 de persoane exponente ale sistemului judiciar, pegmgiéa de




fapte de coruptie. Avem in vedere magistrati, personal auxiliar, lucrét.o‘ri d_e' pqlitie
judiciara, avocati, lichidatori judiciari, personal din cadrul ANP, experti judiciari.

Nu toate aceste cercetari s-au confirmat prin trimiteri in judecata, dar conduc la
un nivel ridicat de neincredere a cetatenilor in reprezentantii sistemului.
Mentiondm c&, Tn aceeasi perioad3, instantele judecatoresti au pronuntat hotaréari
definitive de condamnare fatd de 7 judecatori, 5 procurori, 10 avocati, 97 de
politisti, 1 magistrat asistent si 1 lichidator judiciar.

De precizat ca, numai in anul 2009, ANl a luat masura sanctionarii
contraventionale cu amenda Tn cazul a 300 magistrati care nu au respectat
prevederile legale in materia declararii averilor.

In continuare sunt asteptate rezultate in domeniul anticoruptie din partea
institutiilor de combatere a corupfiei. Insa, atat DNA cat si ANl intervin Tn situatii
in care incidentul de integritate sau fapta de coruptie au fost consumate.

Este necesara o schimbare de abordare. In fapt, orice nou dosar ANI sau DNA
reflectd implicit un esec al managementului institutiei publice In cauzi de a
preveni incidentele de integritate Tn cel mai larg sens al notiunii.

Solutia nu poate fi decat asumarea de cétre conducétorii institutiilor publice a
problematicii integritatii la nivelul organizatiei (preluarea exemplului MJ de
introducere a standardelor de calitate ISO, introducerea obligativitatii unei
metodologii de evaluare a riscurilor de coruptie si de adoptare a planurilor de
integritate etc.).

Strategia Tsi propune sa stabileasca doua linii distincte de actiune:

a) Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare
cu_impartialitate si solutionare de cdtre instante a faptelor de mare

coruptie, inclusiv cea din randul reprezentantilor sistemului judiciar
(combaterea coruptiei)

Consolidarea rolului DNA si MP - masuri legislative si institutionale;
Asigurarea stabilitafii si predictibilitatii cadrului legislativ anticoruptie;

O mai buna delimitare a competentelor DNA — DIICOT;

Evaluarea necesarului de complete specializate anticoruptie si anti-
criminalitate organizata — méasuri in plan normativ gi organizationale;

» Cresterea eficientei activitatii de control intern administrativ in depistarea
faptelor de coruptie.

b) Responsabilizarea managerilor institutiilor sistemului judiciar _in
vederea consolidarii_integritatii sistemului si_sporirii_rezistentei la
coruptie

Tn acest sens, avem in vedere:

i. Evaluarea eficientei mecanismelor preventive antic/oqrp%\la nivel
institutional si actualizarea acestora: *

[ *
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» evaluarea gradului de implementare la nivelul fiecarei institutii din sistemul
judiciar a legislatiei nationale anticoruptie, in special a masurilor preventive
privind repartizarea aleatorie a dosarelor, declararea averilor, regulile
privind cadourile, managementul conflictelor de interese, incompatibilitati,
coduri etice i deontologice, transparenta decizionala, inlesnirea accesului
la informatii de interes public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile
publice etc.;

e introducerea treptata la nivelul instantelor, parchetelor si celorlalte
institutii/profesii din sistemul judiciar a planurilor interne de integritate,
elaborate si actualizate periodic de managementul institutiei/profesiei, in
baza unei metodologii standard de autoevaluare a riscurilor Si
vulnerabilitatilor institutionale de coruptie;

e extinderea aplicabilitatii protectiei avertizorului de integritate la nivelul
sistemului judiciar si consolidarea mecanismelor de valorificare a
avertizarilor,;

* dezvoltarea capacitatilor institutionale de depistare si solutionare a
incidentelor de integritate, abaterilor disciplinare, precum i, atunci cand
este cazul, de sesizare a institutiilor abilitate (MP/DNA sau ANI);

» dezvoltarea la nivelul institutiilor din sistemul judiciar a culturii anticoruptie
prin evaluarea periodica a performantelor profesionale a personalului,
inclusiv din perspectiva integritatii, stimularea rolului proactiv in
promovarea integritatii ca atribut indispensabil al sistemului judiciar,
introducerea in tematica de formare profesionald a modulelor cu tema
integritatii, elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter
informativ privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a
incidentelor de integritate;

» completarea prevederilor legale privind raspunderea materiald a
judecatorilor si procurorilor.

ii. Promovarea standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul
tuturor profesiilor juridice:

* actualizarea sau, acolo unde este cazul, elaborarea codurilor etice (de
conduitd) detaliate pe specificul fiecarei profesii si cu reflectarea
standardelor de conduita anticoruptie;

e crearea si consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor
etice, distincte de cele menite sa aplice sanctiuni disciplinare;

 introducerea obligativitatii participarii periodice la cursurile de etic pentru
toate profesiile juridice;

e crearea mecanismelor interne de consultare si indrumare in probleme de
etica profesionala.

iii. Cresterea nivelului de incredere a cetatenilor in justitie si de implicare a
societatii civile in agenda anticoruptie:
* crearea conditiilor pentru justitiabili de a comunica cu instantele in
contextul procedurilor judiciare, prin dezvoltarea sistemelor de e-justitie;
o facilitarea accesului la informatie juridicd si servicii conexe, prin
simplificarea procedurilor administrative;




e promovarea rolului activ al societatii civile prin organizarea consultarilor gi
dezbaterilor publice cu privire la proiectele de masuri anticoruptie
promovate de Guvern;

e organizarea la nivel national si local a dezbaterilor publice anticoruptie,
inclusiv cu privire la sistemul judiciar;

e derularea de programe educative pe teme juridice destinate tinerilor, in
special la nivelul gcolilor, liceelor si facultatilor;

 initierea i derularea de proiecte comune cu organizatii neguvernamentale
specializate Tn domeniul anticoruptie destinate cresterii tolerantei publicului
la coruptie;

e derularea de campanii de informare publicid destinate atat sistemului
judiciar, cat si justitiabililor; initierea de programe TV si radio educative,
destinate publicului {inta.

Obiectivele strategice descrise mai sus ar trebui integrate intr-o strategie de
consolidare a integritatii, prevenire si combatere a coruptiei in sistemul judiciar.

5.6. Finantarea corespunzitoare a justitiei

Realizarea reformelor in justitie este direct conditionats de existenta unor resurse
financiare care s& sprijine noile masuri. Alaturi de fondurile bugetare, MJ Tsi va
concentra atentia pe atragerea si absorbtia eficienta a unor fonduri europene
sectoriale, dar si pe identificarea unor noi formule de finantare, acolo unde astfel
de modalitati pot fi utilizate (e.g. parteneriatul public-privat in cazul ANP).

Un obiectiv important este finalizarea cu succes a Proiectului ,Reforma sistemului
judiciar’, potrivit Acordului de Imprumut Nr. 4811 — RO incheiat cu Banca
Mondiala, pentru care s-au facut eforturi sustinute in ultimii doi ani in vederea
redresarii acestuia. Se are in vedere posibilitatea extinderii acestei cooperari prin
noi programe de finantare pentru dezvoltarea infrastructurii judiciare.

In contextul pregétirii cadrului bugetar pe termen mediu de catre Ministerul
Finantelor Publice, este esential ca MJ, ICCJ, MP si CSM sa primeasca resursele
necesare indeplinirii obiectivelor prezentei Strategii, indeosebi pentru
implementarea noilor coduri.

In vederea finantarii corespunzatoare a justitiei, sunt avute in vedere
urmatoarele:

a) Derularea cu eficientd a proiectelor de asistenta externa:

* accesarea mai eficienta a fondurilor externe, prin imbunatatirea activitatii
MJ (inclusiv ANP) in domeniul atragerii de fonduri europene;

e negocierea unor proiecte de asistentad bilaterald, in vederea sustinerii
proiectelor de reforma si consolidare institutional;

* implementarea proiectelor de asistenta tehnica demarate pentru finantarea
obiectivelor strategice (e.g. proiectul pentru pregatirea implementérii noilor
coduri, proiectele de informatizare,
judiciare etc.).




b) Asigurarea si gestionarea eficienta a resurselor de la bugetul de stat:

¢ accelerarea procedurilor de derulare a investitiilor;

e implementarea sistemului integrat de management al resurselor in cadrul
sistemului judiciar.

c) Identificarea unor formule de finanfare care sa completeze resursele
disponibile:

o utilizarea formulelor de finantare bazate pe parteneriatul public-privat (e.g.
in domeniul ANP, pentru construirea unuia sau mai multor unitti de
penitenciar si, eventual, exploatarea lor in sistem de parteneriat public-
privat).

d) Asigurarea resurselor necesare pentru acoperirea cheltuielilor de
personal si crearea garantiilor necesare pentru administrarea
corespunzatoare a fondurilor justitiei:

» evaluarea modului de aplicare a prevederilor Legii unice de salarizare in
perioada de debut a legii, in vederea formularii unor eventuale modificari
ori rectificari; reevaluarea problemei salarizarii personalului auxiliar;

e in vederea credrii unor garantii serioase pentru buna administrare a
banului public de cétre puterea judecatoreasca, se urmareste dezvoltarea
institutiei managerului de instantd, ca una dintre cele mai
importante garantii in acest sens; de succesul implementarii unui astfel de
proiect depinde intr-o mare masura rezultatul unei evaluiri necesare cu
privire la crearea capacitdti administrative a puterii judecitoresti de a
prelua gestionarea resurselor financiare ale tuturor instantelor.

e) Controlul utilizarii banului public in sistemul judiciar:

» analiza mijloacelor MJ de a verifica modalitatea de alocare si derulare a
fondurilor publice, n scopul eficientizarii lor;

* identificarea unor parghii prin care MJ ar putea accelera implementarea de
proiecte finantate din banii publici;

* intensificarea colaborarii MJ cu alte instituti cu atributii de control in
gestionarea banului public.

5.7. Modernizarea statutului unor profesii juridice ori conexe sistemului
justitiei

Functionarea eficientd a justitiei si garantarea unui act de justitie echitabil si
prompt nu depind doar de calitatea activitatii personalului de la instante, ci si de
profesionalismul si integritatea celorlalte categorii de profesionisti care practica in
directd legatura cu realizarea actului de justitie, aplicarea regulii de drept sau
garantarea securitatii circuitului civil. De aceea, MJ 1si propune ca, in limitele
atributiilor sale, Tn cooperare cu organele lor statutare de reprezentare, sa acorde
egala atentie imbunatatirii functionarii acestor profesii.

Accesul in profesie si exercitarea profesiilor liberale trebuie si se realizeze cu
respectarea regulilor de functionare a pietei interne. Din acest consi :




avea in vedere crearea premiselor pentru corecta implementare a Directivei
Servicii'®.

a) Mediatori si arbitri

Dezvoltarea activititi de mediere este un element care ar putea contribui la
degrevarea instantelor. Condifia este cregterea profesionalismului mediatorilor si
a ncrederii publicului in aceasta profesie, pe baza integritafii sale. in prezent,
activitatea de mediere este insuficient dezvoltata si promovata.

De aceea, sunt necesare masuri care sa vizeze:

e consolidarea profesiei de mediator $i dezvoltarea relatiei dintre procedura
medierii i procedura judiciard, in vederea incurajarii folosirii medierii in
procedurile judiciare gi asigurarii premiselor degrevarii instantelor de
numeroase cauze;

» reevaluarea competentelor organismului cu atributi in organizarea,
functionarea si aplicarea medierii, in vederea eficientizarii acestuia;

» stabilirea posibilitatii introducerii unei sedinte obligatorii de mediere in
anumite categorii de cauze, dupd consultarea factorilor implicati si
interesati, cu atributii in organizarea, functionarea si aplicarea medierii;
este necesara o atenta analiza prealabila a tuturor aspectelor semnalate la
nivel national gi, eventual, a primelor date statistice semnificative care s
ateste modul de aplicare a medierii in perioada de debut a legii;

* promovarea medierii ca modalitate alternativa de solutionare a conflictelor,
prin informarea populatiei despre avantajele acestei solutii.

MJ Tsi propune de asemenea ca, in limita competentelor, sa contribuie la
consolidarea institutiei arbitrajului, p&strarea independentei, integritatii si
reputatiei acestuia, precum si la dezvoltarea arbitrajului institutionalizat. Tn acest
context, MJ va studia posibilitatea dezvoltarii formelor institutionalizate de arbitraj
comercial, inclusiv in cadrul camerelor de comert bilaterale.

b) Avocati

Garantarea accesului la justitie, a unui proces echitabil, a duratei rezonabile a
judecarii cauzelor, precum si buna calitate a Infaptuirii justitiei impun asigurarea
unui cadru legislativ modern si flexibil, armonizat cu prevederile europene, care
sa reglementeze functionarea profesiei de avocat si ajutorul public judiciar.

MJ are in vedere:

* perfectionarea legislatiei in domeniul ajutorului public judiciar, inclusiv din
perspectiva experientei aplicarii acestuia in 2008-2009 si a noilor realitati
economice si bugetare;

e sporirea increderii Tn justitie, prin respectarea efectiva a principiului
fundamental al dreptului la aparare prin avocat, in acord cu exigentele
europene;

 reguli unitare de acces/definitivare in profesie;

*® Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 dece
serviciile in cadrul pietei interne, publicata in JO L 376, 27.12.2008, p. 36-68.



o perfectionarea sistemului de formare profesionald inifiald si continua a
avocatilor;

e realizarea cadrului legal prin care barourile, in conlucrare cu facultati de
drept agreate, pot asigura pregétirea specializatd a viitorilor licentiati Tn
drept care vor opta pentru profesia de avocat;

e schimb de experientd si armonizarea intre formele de pregatire
profesionala consacrate pentru sistemul judiciar si profesia de avocat;

e crearea cadrului institulional pentru aplicarea efectivda a regulilor
deontologice ale profesiei, in vederea realizari unei concurente
profesionale loiale, prevenirii conflictelor de interese si a reclamei
neoneste;

» consultarea corpului de avocati la elaborarea sau modificarea unor acte
normative din domeniul justitiei, dar si in legatura cu diferite solutii de
practica judiciard neunitard si/sau cu privire la continutul recursului Tn
interesul legii;

» apararea profesiei de avocat de practici nelegale individuale sau colective
si concurentd neloiald; este esential pentru bunul mers al justitiei si
protectia drepturilor cetétenilor ca organele statului s& pund capét
fenomenului inacceptabil al practicii nelegale institutionalizate a profesiei
de avocat.

c) Experti

Activitatea experiilor este o verigad importanta in derularea proceselor, atunci
cand dezlegarea cauzelor impune cunostinte specializate in diverse domenii care
exced sferei juridice, iar elaborarea in timp rezonabil a unor rapoarte de expertiza
complete si utile cauzelor conditioneaza celeritatea proceselor.

MJ are n vedere masuri precum:

* cresterea numarului de experti judiciari, recrutarea de specialisti in
domeniile de expertizad rare sau extrem de specializate in care exista un
numar insuficient de experti;

e reformarea profesiei de expert criminalist in vederea solutionarii
problemelor de celeritate a cauzelor ce implicA asemenea expertize, pe
baza studierii posibilelor solutii; se are in vedere, pe de o parte, nevoia de
eficientizare a activitatii de expertiza pentru scurtarea duratei procedurilor,
iar, pe de altd parte, imperativul de a asigura toate garantiile pentru buna
funclionare a acestora (a se vedea sectiunea referitoare la INEC -
capitolul 5.3);

e eliminarea monopolului  statului asupra activitati  de expertiza
criminalistica.

d) Notari
Cu privire la profesia liberala a notarilor, se impune reformarea unor institutii, in

scopul cresterii transparentei accesului in profesie, apropierea ei de cetatean,
accentuarea caracterului liberal al acesteia, intarirea garantiilor de integritate.




In acest sens, se preconizeaza:

o clarificarea unor aspecte ale statutului acestora, prin modificarea cadrului
legal de functionare a profesiei, propunand-se ca directi de actiune:
reglementarea unei noi modalitdti de acces in profesie, o0 mai buna
reglementare a perioadei de stagiaturd, a raspunderii disciplinare, a
structurilor de conducere;

e sub aspect procedural, se impun: redefinirea unor instituti cum ar fi
rectificarea actelor notariale, dezbaterea succesiunilor vacante;
obligativitatea unor noi evidente ale Uniunii Nationale a Notarilor Publici;
instituirea ca atributie a Camerelor Notarilor Publici a supralegalizarii i
apostilarii actelor notariale.

e) Practicieni in insolventa

Demersurile legislative ale MJ pentru imbunatatirea reglementarii privitoare la
organizarea $i exercitarea profesiei de practician in insolventa vor viza intarirea
corpului profesional prin asigurarea stabilitatii profesiei, cresgterea integritatii i a
pregatirii profesionale a administratorilor gi lichidatorilor judiciari.

Aceste obiective se vor realiza, in special, prin:

* punerea in acord a dispozitiilor ce reglementeaza profesia de practician cu
evolutia cadrului legal in materia insolventei (in special in ceea ce priveste
implicarea practicienilor in insolventa in proceduri partial judiciare, recent
intrate n vigoare — mandatul ad-hoc si concordatul preventiv);

 implicarea practicienilor in insolvents si in alte proceduri in afara celei de
insolventd (e.g. in lichidarea judiciard, urmare a dizolvarii voluntare,
precum si in proceduri extrajudiciare de redresare a debitorilor aflati in
dificultate financiara);

* garantarea unei Tnalte competente profesionale a practicienilor, inclusiv
prin revizuirea conditiilor de acces in profesie;

e abordarea unitara a mecanismelor de atragere a raspunderii disciplinare,
pentru a asigura responsabilizarea practicianului numit intr-o procedura
judiciara sau extrajudiciara.

f) Executori judecédtoresti

Referitor la executorii judecatoresti, din cauza intarzierilor semnalate in cadrul
procedurilor de executare silith, generate atat de competenta birourilor
executorilor judecétoresti, cat si de dispozitii procedurale care intarziau aceasts
faza a procesului civil, se impune:

* amendarea legislatiei in domeniu, in esent4 prin: modificarea competentei
teritoriale, astfel incat executorii judecatoresti sa fisi Tndeplineasca
atributiile in raza teritoriald a tribunalului unde se afl3 judecatoria Tn
circumscriptia careia au fost numiti'®; abrogarea admiterii in profesie fara
examen, prevazuta pentru judecatori, procurori, avocati cu 5 ani vechime
in profesie; introducerea incompatibilitatii intre profesia de executor
judecatoresc si cea de notar public, respectiv avocat;

* masuri pentru cresterea disciplinei i integritatii.

' Se creeazs astfel o concurenta reald intre birourile executorilor judecatoresti
dispozitie posibilitati mai largi in alegerea unui executor judecatoresc.
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g) Traducatori

Una dintre profesiile care nu a fost avuta in vedere de catre strategiile anterioare
este aceea a traducétorilor/interpretilor, existand numeroase critici cu privire la
modalitatea Tn care institutiile sistemului judiciar colaboreaza cu aceasta, dar si
critici referitoare la lipsa unui statut clar, a unei structuri organizatorice proprii. Pe
cale de consecintd, se intenfioneaza crearea cadrului legal pentru exercitarea
acestei profesii dup& modelul corpului expertilor.

De asemenea, este necesara solutionarea deficitului de interpreti, in special in
anumite zone ale tarii care se confrunta acut cu aceast problema.

h) Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC)

In cadrul reformei ONRC, MJ a initiat o serie de masuri?’, in vederea simplificarii
si fluidizarii procedurilor de inregistrare. Au fost create, astfel, premisele pentru
aparitia profesiei de registrator comercial, functionar investit cu autoritatea
publicdi de efectuare a controlului administrativ de legalitate prealabil
tnmatriculrii/inregistrarii de mentiuni in registrul comertului.

Masura va avea efect benefic si asupra mediului de afaceri din Romania, prin
prisma simplificarii procedurale, asigurarii celeritatii in solutionarea cererilor de
inregistrare sau a diminuarii costurilor ce trebuie suportate de comercianti
(eliminarea taxei de timbru i a timbrului judiciar).

Efectele pozitive asupra fluentei procedurii de inregistrare vor fi completate de un
impact pozitiv asupra volumului de activitate al instantelor judecatoresti,
registratorii comerciali urméand a prelua atributiile judecatorilor delegati la registrul
comertfului $i degrevand, astfel, magistratii de o serie de atributii ce nu erau strict
legate de actul de justitie si care implicau importante resurse umane si un volum
ridicat de activitate.

5.8. Agenda europeana gi cooperarea internationala in domeniul justitiei

Ca stat membru al UE, Romaénia, prin intermediul MJ, si-a asumat o serie de
obiective de agenda europeand, constand in participarea activd la Consiliile
Justitie gi Afaceri Interne si elaborarea de instrumente de drept al UE. Sub
aspectul implementarii agendei europene au fost obtinute de catre instante, in
comun cu Ministerul, progrese notabile, cum ar fi in aplicarea mandatului
european de arestare.

Romania a participat la co-initierea, in 2008 si 2009, a unor instrumente de drept
al UE, dintre care Rezolutia privind formarea profesionald a judecstorilor si

2 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2009 privind instituirea unor masuri pentru
activitatea de Inregistrare in registrul comertului, publicata in Monitorul Oficial al anjei, Partea
I, nr. 926 din 30 decembrie 2009, prin care se stabilegte o perioads de 6 Iu i’péntru aﬁap, rea
noului cadru legal in materia activitatii de inregistrare in registrul comerfuiui. L~ T
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procurorilor”’, Rezolutia privind constituirea unei retele a ministerelor justitiei din
statele membre®, respectiv proiectele de directive in curs de negociere avand ca
obiect ordinul european de protectie23 si dreptul la interpretare si traducere in
procedurile penale®*.

Recent, tara noastra a contribuit la elaborarea agendei europene pe justitie si
afaceri interne pentru urmatorii cinci ani, adoptatd in decembrie 2009 prin
Programul Stockholm. Prin acest Program, care stabileste agenda UE in
domeniul justitiei si afacerilor interne pentru perioada 2010 — 2014, Romania s-a
angajat sa sprijine politicile publice concentrate pe crearea unui cadru
legislativ. care sd garanteze respectarea intereselor gi drepturilor
cetateanului in raport cu sistemul judiciar. Un alt angajament se refera la
Tmbunatétirea eficientei sistemului judiciar Tn raport cu sistemele celorlalte state
membre, prin fncurajarea schimbului de bune practici si prin dezvoltarea
proiectelor de dezvoltare a justitiei.

Linii de actiune:

a) Cresterea increderii partenerilor europeni si internationali in calitatea
| predictibilitatea activitatii sistemului judiciar romén, element-cheie

in__derularea eficienta a procedurilor _de cooperare judiciara
internationala:

* implicarea activa in procesul de elaborare a planului de actiune european
pentru implementarea Programului Stockholm si adoptarea masurilor
corelative la nivel national;

* consolidarea aplicarii efective a contactului direct intre autoritatile judiciare
romane si ale celorlalte state membre ale UE in aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a hotérarilor judecatoresti;

 continuarea transpunerii in legislatia nationald a instrumentelor UE
adoptate in materia cooperarii judiciare, in functie de evolutiile legislative
pe plan european;

* alocarea resurselor financiare si logistice suficiente pentru instante si
parchete, astfel incat contactul direct dintre autoritatile judiciare romane si

& Rezolutie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului privind formarea profesionala a judecatorilor, a procurorilor si a personalului din justitie
in cadrul Uniunii Europene, alaturi de Republica Ceha, Republica Franceza, Regatul Suediei,
Regatul Spaniei, Republica ltaliand, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Tarilor de Jos,
Republica Austria, Republica Sloven4, publicata in JO C 299, 22.11.2008, p. 1-4.

Rezolutie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului privind instituirea unei retele de cooperare intre ministerele justitiei din statele
membre, alaturi de Belgia, Italia, Polonia, Portugalia, Slovenia si Franta, publicata in JO C 326,
20.12.2008, p. 1-2.
® Proiectul de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea ordinului
european de protectie, aldturi de Belgia, Bulgaria, Estonia, Franta, ltalia, Ungaria, Polonia,
Portugalia, Finlanda si Suedia care s-au asociat si ele initiativei Regatului Spaniei.

4 Initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Federale Germania, a Regatului Spaniei, a Repubilicii

Estonia, a Republicii Franceze, a Republicii Ungare, a Republicii Italiene, a Marelui Ducat al

Luxemburgului, a Republicii Austria, a Republicii Portugheze, a Romaniei, a Republicii Finlanda

s$i a Regatului Suediei privind proiectul de directivi a Parlamentului Europe%’g’ Gopsiliului
* R

privind dreptul la interpretare si traducere in procedurile penale. \

/# g
/




cele ale statelor membre sa se efectueze eficient si, pe cat posibil, in timp
real;

¢ operationalizarea la potentialul real a rolului si atributiilor celor doua retel_e
judiciare nationale de cooperare judiciara - in materie penald, respectiv
civila si comerciala.

b) Consolidarea capacitétii de coordonare interna in domeniul justitiei
din perspectiva afacerilor europene si implicarea activa in_procesul
decizional la nivelul UE:

* crearea unui cadru institutional flexibil de coordonare si cooperare inter-
institutionala n sfera justitiei, prin implicarea MP (inclusiv DNA si DIICOT),
CSM, ICCJ, MAI, Parlament, precum si a organizatiilor de reprezentare a
profesiilor juridice;

e dezvoltarea dialogului si parteneriatelor cu mediul academic si practicienii
pentru fundamentarea pozitiei Romaniei in procesele de negociere a
instrumentelor juridice ale UE;

* atentie sporitd acordatd negocierii instrumentelor co-initiate de Romania,
precum si explorarea posibilitatii de initiere si co-initiere a altor instrumente
UE.

5.9. Componenta de comunicare, transparenta si promovare

Avem in vedere mésuri privind cresterea increderii justitiabililor Tn actul de justitie,
prin informarea proactivd asupra masurilor si progreselor realizate in ceea ce
priveste preocupérile majore ale cetatenilor. Dupa cum am mentionat la inceput,
perceptiile negative ale opiniei publice sunt legate, In primul rand de semnalele
privind cazurile de coruptie din sistem, procesele de durats si costul acestora,
precum si de jurisprudenta neunitara.

Imbunatstirea imaginii sistemului judiciar tine de fiecare institutie, dar si de
profesionalismul fiecdrei persoane din cadrul acestui sistem. Acest obiectiv
trebuie sa fie unul comun, iar in 2010 ne propunem o mai buna cooperare inter-
institutionala (MJ, CSM, MP), pentru o coordonare a eforturilor in acest sens.

La nivelul MJ, este in curs de elaborare o strategie sectoriala care va urmari atat
imbunatatirea comunicarii interne - in cadrul sistemului —, cat $i a comunicarii
externe. In perioada urmatoare, vom avea in vedere:
e informarea periodica a magistratilor, precum si consultiri periodice cu
reprezentantii asociatiilor magistratilor;
* dialog cu reprezentantii celorlalte profesii implicate in realizarea actului de
justitie ori conexe actului de justitie;
e implicarea reprezentantilor societatii civile in dezbaterile pe teme majore
legate de sistemul judiciar;
dialog cu reprezentantii mediului de afaceri pe teme de interes;
® comunicare proactiva cu presa.

Va fi elaborat, de asemenea, un plan de comunicare separat pentru facilitarea
intelegerii si asimilarii noilor institutii si n ri i i. NN
telegerii § tii i norme cuprinse in coduri /ﬁ/:‘ T




Nu in ultimul rand, avem in vedere o informare sustinuta a factorilor de decizie
asupra necesitatii schimbarilor legislative si a sprijinului de care are nevoie justitia
(la nivel financiar si al resurselor umane).

Pe de altd parte, la nivelul UE este necesard o mai bund cunoastere a
progreselor facute de Romania in domeniul reformelor in sistemul judiciar. Prin
urmare, vom promova dialogul cu institutile europene si institutile nationale
specifice domeniului justitiei din celelalte state membre.

6. Concluzii

Plasarea justitiei si combaterii coruptiei in prim-planul agendei publice nationale
dupa integrarea in UE, inclusiv prin MCV, aplicarea unui numér important de
programe de cooperare internationald pentru modernizarea sistemului judiciar, au
contribuit la declansarea unui proces vast de fnnoire institutionala, care incepe
sa-gi arate roadele.

O noua generatie de magistrati Tsi arata disponibilitatea si chiar dorinta de a-gi
asuma destinele justitiei, de a rupe puntile cu vechile ambiguitti si vulnerabilitafi
postdecembriste si de a-si asuma continuarea reformelor. Ei au nevoie de un
sprijin fara echivoc pe care executivul, prin MJ, trebuie sa-l acorde prin masuri
institutionale si declaratii publice.

Ne aflam intr-un moment In care balanta evolutiilor din sistemul judiciar pare in
echilibru intre ,pozitiv’ si ,negativ’, intre evolutie si involutie, intre progres
european si status quo postcomunist. De aceea, este esential ca vectorii de
progres si de schimbare in bine din sistemul judiciar s fie sprijiniti neconditionat
de masuri politice si legislative concrete, pentru ca balanta sa fie decisiv i
irevocabil inclinata in favoarea progresului.




