RECOMANDARE CCBE CU PRIVIRE LA ASISTENŢA JUDICIARĂ (GRATUITĂ) - PROIECT
I. INTRODUCERE

Consiliul Barourilor şi a Societăţilor de Drept din Europa (CCBE) este organizaţia reprezentativă a aproximativ un milion de avocaţi din Europa din cadrul barourilor şi societăţilor de drept din cele 31 de ţări membre cu drepturi depline şi din alte 11 ţări asociate sau având calitatea  de membru observator.
Asistenţa judiciară (gratuită) constituie o parte esenţială o accesului la justiţie, atâta vreme cât reprezintă calea către exercitarea efectivă a tuturor celorlalte drepturi fundamentale ale celor mai defavorizate persoane - apărând statul de drept şi demnitatea fiecărei persoane. Pe cale de consecinţă, asistenţa judiciară (gratuită) este un drept reglementat, asigurat şi acordat de către organizaţiile naţionale şi internaţionale, administraţii şi jurisdicţii, permiţând celor mai defavorizaţi să obţină acces la justiţie, şi în esenţă acoperind costurile cu apărarea şi consilierea.

În dreptul internaţional, mai multe texte legale şi hotărâri judecătoreşti reglementează exercitarea unui astfel de drept
, cum ar fi Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale
. Pentru a beneficia de asistenţă judiciară (gratuită) într-o altă ţară decât ţara de reşedinţă, există şi alte convenţii, cum ar fi Acordul European privind Transmiterea Cererilor de Asistenţă Judiciară (gratuită), semnat la Strasbourg în 1977. De asemenea, Convenţia de la Haga din 1980, destinată să faciliteze accesul internaţional la justiţie, asigură un sistem de transmitere a cererilor de asistenţă judiciară (gratuită) între părţile contractante.
Pe teritoriul său, Uniunea Europeană acordă o importanţă esenţială respectării drepturilor omului şi accesului la justiţie în conformitate cu articolele 6, 7 şi 13 din Tratatul Constitutiv al Uniunii Europene, şi în conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale
, astfel cum aceste prevederi au fost incorporate în Tratatul de la Lisabona. Mai mult, Directiva pentru Asistenţă Judiciară (gratuită) (Directiva nr. 2003/8/CE), adoptată la 27 ianuarie 2003 are ca scop îmbunătăţirea accesului la justiţie în litigiile transfrontaliere, prin stabilirea unor reguli minime comune cu privire la asistenţa judiciară (gratuită) în astfel de litigii. De asemenea, este important de menţionat faptul că, în activitatea sa, Comisia Europeană a identificat următoarele garanţii procesuale minime: acces la consiliere juridică, atât înainte, cât şi în timpul procesului; acces gratuit la interpretare şi traducere, asigurarea ca persoanele care nu sunt capabile să înţeleagă sau să urmărească procedurile să beneficieze de o atenţie corespunzătoare; dreptul de a comunica, printre altele, cu autorităţile consulare în cazul bănuiţilor (suspecţilor) străini, precum şi notificarea persoanelor bănuite (suspectate) cu privire la drepturile lor (oferindu-le un înscris „Scrisoarea  cu privire la Drepturi”)
.

Este important să se sublinieze diversitatea sistemelor de asistenţă judiciară (gratuită) dar şi tradiţiile juridice interne ce trebuie să fie luate în considerare în cadrul implementării unui astfel de drept. În special, una dintre principalele diferenţe dintre sistemele europene este administrarea prin intermediul statului (prin administrarea Justiţiei), spre deosebire de administrarea prin delegare (prin intermediul Consiliilor Barourilor) cu supraveghere.
Exercitarea tot mai frecventă a dreptului la liberă circulaţie a condus la creşterea numărul de cauze la ordinul milioanelor datorită creşterii numărului de turişti, de operaţiuni comerciale, de infracţiuni transfrontaliere, de căsătorii şi divorţuri între persoane din diferite State Membre. Acest fapt a condus la creşterea presiunii asupra numărului de procese şi asupra administrării bugetelor alocate pentru asistenţă judiciară (gratuită). Orice perioadă de criză, cum ar fi cea a apariţiei terorismului internaţional are, de obicei, un impact serios asupra drepturilor cetăţenilor. Pentru toate aceste motive, situaţia actuală trebuie să fie considerată drept o oportunitate pentru UE, prin intermediul Programului Stockholm, de a introduce un ajutor judiciar (gratuit) efectiv pe întreg teritoriul său, prin legiferare în acest domeniu şi prin finanţarea implementării acestuia.

II. REZUMAT EXECUŢIE ACTIUNI

CCBE invită instituţiile europene şi, acolo unde este cazul, statele membre să întreprindă următoarele acţiuni:
1. Să trateze asistenţa judiciară (gratuită) ca pe un drept fundamental care garantează accesul la justiţie şi permite o apărare reală şi efectivă - şi nu doar o apărare formală, care ar trebui să fie acordată tuturor, indiferent de reşedinţă sau naţionalitate. Asistenţa judiciară (gratuită) trebuie considerată drept o garanţie procesuală prioritară;

2.  Să stabilească o linie bugetară specifică a UE pentru a asigura:
Opţiunea A: dezvoltarea unui sistem european de asistenţă judiciară (gratuită) şi sprijinirea schemelor naţionale din  cadrul statelor membre;

Opţiunea B: dezvoltarea unui sistem european de asistenţă judiciară (gratuită) pentru probleme juridice transfrontaliere;

3. Să acorde o atenţie specială cu privire la asistarea bănuiţilor (suspecţilor) şi a grupurilor deosebit de vulnerabile;
4. Să asigure o acoperire cu privire la asistenţă judiciară (gratuită) pentru toate domeniile juridice, jurisdicţii şi ADR (organisme alternative de soluţionare a litigiilor), inclusiv asistenţa unui avocat, asistenţa unor experţi, traducerea şi interpretarea, precum şi alte costuri procesuale;

5. Să garanteze acoperirea costurilor suplimentare specifice, ce pot apărea în cadrul proceselor transfrontaliere;
6. Să stabilească criterii principii comune pentru acordarea asistenţei judiciare (gratuite) pe teritoriul UE;

7. Să transmită şi să faciliteze accesul liber al cetăţenilor la informaţiile necesare cu privire la modul de a primi asistenţă judiciară (gratuită);

8. Să promoveze administrarea electronică a asistenţei judiciare (gratuite) de către solicitanţi, şi pentru interoperabilitate, de către serviciile publice;

9. Să recunoască rolul esenţial al avocaţilor în cadrul procedurilor cu privire la asistenţă judiciară (gratuită), în special prin evidenţierea iniţiativelor privind supravegherea deontologiei şi a calităţii serviciilor, iniţiative dezvoltate de către Barouri şi  de Societăţile de Drept. 

10. Să sprijine formarea profesională specifică avocaţilor care furnizează servicii în cadrul asistenţei judiciare (gratuite);

III.  RECOMANDĂRI CCBE
1. ASISTENŢA JUDICIARĂ (GRATUITĂ) ESTE UN DREPT FUNDAMENTAL
Accesul liber la justiţie este un drept fundamental şi este de o importanţă capitală pentru protecţia drepturilor cetăţenilor într-o societate democratică. Se impune ca un justiţiabil să aibă acces real şi efectiv în faţa instanţei şi o şansă reală să îşi prezinte cazul pe care el / ea doreşte să-l prezinte. Aceasta presupune că, atunci când mijloacele unui justiţiabil nu îi permit acestuia să angajeze un avocat, dreptul la un proces echitabil, drept garantat de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului impune ca justiţiabilului respectiv să îi fie acordată asistenţă judiciară (gratuită). O consecinţă naturală a acestor drepturi este că ar trebui să existe o corelativitate între justiţiabili.

Scopul principal al rezoluţiei este de a asigura aplicarea eficientă a dreptului fundamental la un proces echitabil, care începe cu liberul acces la justiţie beneficiind de consultanţă juridică, care, în caz de incapacitate economică necesară, trebuie să fie finanţat de către serviciile publice competente, pentru a preveni orice persoană de a fi lipsită de apărare. Apărarea trebuie să fie într-adevăr efectivă şi reală şi nu doar formală
.

Nu poate fi evitată discuţia cu privire la aspectul economic, atâta vreme cât acest drept necesită o finanţare adecvată, fără de care - sau în caz de reducere a acestuia – statele nu pot obţine rezultate eficiente atunci când se asigura astfel de servicii socio-juridice fundamentale pentru cetăţenii europeni şi societăţi.

2.  ANGAJAMENTUL FINANCIAR UE ESTE NECESAR PENTRU A ASIGURA APLICAREA EFECTIVĂ A ACESTUI DREPT FUNDAMENTAL
Atât sistemului naţional şi sistemului supranaţional, ambele bazate pe garanţii ce asigură drepturi şi libertăţi ale persoanelor astfel cum sunt recunoscute de către statele democratice prin principiul statului de drept cât şi instituţiilor internaţionale, trebuie să li se furnizeze conţinutul şi resursele necesare pentru a le fi garantată eficienţa lor practică.

Prin urmare, Carta Uniunii Europene a Drepturilor Fundamentale, astfel cum este inclusă în Tratatul de la Lisabona, stabileşte un adevărat catalog de drepturi de care toţi cetăţenii Uniunii trebuie să beneficieze, şi pe care instituţiile UE şi statele membre trebuie să le respecte şi aplice atunci când implementează legislaţia UE.
În capitolul VI referitor la justiţie, Carta se referă în mod expres, în articolul 47, la dreptul la asistenţă judiciară gratuită pentru a garanta Accesul la Justiţie. Având în vedere că integrarea Cartei în Tratat acordă mai multe drepturi şi libertăţi pentru cetăţeni, sarcina instituţiilor europene este, prin urmare, de a aloca resursele necesare pentru garantarea aplicării acesteia şi punerea în aplicare a legislaţiei comunitare de către statele membre.

O provocare inevitabilă pentru Uniunea Europeană este să îşi asume responsabilităţi pentru: reglementare şi finanţare, domeniul de aplicare al drepturilor pe care le recunoaşte şi, în măsura în care exercită importante competenţe legislative în astfel de domenii, indiferent dacă asistenţa juridică ar trebui să fie doar pentru aspectele transfrontaliere, dar şi pentru alte domenii referitoare la drepturile persoanelor.

Prin urmare, CCBE - pentru Justiţie şi statul de drept - solicită instituţiilor Uniunii Europene să considere prioritară stabilirea unei linie bugetare (în bugetul pentru anul următor şi în perspectivele financiare pentru anii 2013 - 2020) în vederea asigurării dezvoltării unei scheme europene de asistenţă judiciară (gratuită) şi solicită acordarea de sprijin pentru schemele naţionale din cadrul statelor membre. Sprijinul financiar ar trebui să se concentreze în special pe cazurile transfrontaliere, asistenţă judiciară (gratuită) la frontiere şi în cadrul jurisdicţiilor europene şi/sau internaţionale.

Redactarea a ultimului alineat ar trebui să fie adaptată în cazul în care este aleasă opţiunea B (limitare la chestiuni transfrontaliere) - a se vedea punctul 2 din rezumat de execuţie acţiuni.
3. NECESITATEA UNEI ATENŢII DEOSEBITE CU PRIVIRE LA ASISTENŢA ACORDATĂ BĂNUIŢILOR (SUSPECŢILOR) ŞI GRUPURILOR VULNERABILE
În materie penală, o atenţie deosebită trebuie manifestată cu privire la asistenţa bănuiţilor (suspecţilor) şi la anumite procese (acuzaţiile grave, hotărârile cu un juriu, proceduri accelerate, etc.)

De asemenea, un tratament specific – care să includă consiliere preliminara - trebuie să fie acordat, prin legislaţie corespunzătoare, grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi victimele violenţei bazate pe gen, asistenţă la penitenciar, minori, persoane în vârstă, migraţilor şi a invalizilor.

În plus, contextul crizei globale economice actuale afectează toate aspectele vieţii în societate, şi are, de asemenea, un impact imediat asupra asistenţei judiciare (gratuite). Dat fiind fenomenul imigraţiei în creştere, datorită creşterii susţinute a economiei europene în ultimii ani, imigranţii au fost printre primele victime ale crizei, precum şi condiţiile lor de lucru, atât din punct de vedere social cât şi economic, condiţii care oricum erau deja precare. Într-un asemenea context în care măsurile represive afectează dreptul de a avea acces la asistenţă judiciară (gratuită), Preşedinţia CCBE a trimis o scrisoare către Parlamentul European pentru a sprijini accesul persoanelor care migrează la asistenţă judiciară (gratuită), fapt ce nu a fost suficient garantat de modul de redactare a directivei, în timpul discuţiilor cu privire la Directiva 2008/115/CE
.

4. OBIECTIVELE ASISTENŢEI JUDICIARE (GRATUITE)
Ajutorul judiciar (gratuit) trebuie să acopere principale jurisdicţii naţionale (de exemplu: în materie civilă, penală, administrativă, etc.). Ajutorul judiciar (gratuit) ar trebui să acopere de asemenea în mod corespunzător, toate organismele europene şi internaţionale şi instanţele judecătoreşti (Curtea Europeană de Justiţie, Tribunalul Penal Internaţional, Curtea Europeană a Drepturilor Omului, etc.)
Dreptul de a avea acces la asistenţă judiciară (gratuită) trebuie să cuprindă, printre altele, următoarele activităţi:

2. Asistarea de către un avocat: în baza conceptului de apărare universală, care trebuie să fie acordată tuturor, indiferent de reşedinţă sau de cetăţenie şi care trebuie să acopere toate domeniile de intervenţie juridică în faţa instanţelor sau a oricărui organism alternativ de soluţionare a litigiilor (ADR), şi care trebuie să includă:
a. Consiliere înainte de proces, care include în special: - informarea cu privire la posibila utilizare a schemei de asistenţă judiciară (gratuită) care poate fi gratuită în funcţie de caz - precum şi conţinutul şi domeniul de aplicare al unui astfel de drept
 - Ajutor pentru legalizarea formularelor tipizate de cerere pentru acordarea asistenţei judiciare (gratuite). - Evaluare cu privire la cererea de asistenţă judiciară (gratuită) (dacă aceasta va fi sau nu acceptată)- Nominalizarea sau refuzul de a numi un avocat ca apărător [cu titlu provizoriu şi fără a aduce atingere soluţionării ulterioare, prin care se confirmă numirea sa în cadrul schemei de asistenţă judiciară (gratuită)] - Efecte ale cererii cu privire la limitarea acţiunilor, suspendarea procedurilor, etc.
b. Orice tip de procedură - chiar şi atunci când intervenţia unui avocat nu este obligatorie – înaintea oricărui organism judiciar sau administrativ, inclusiv căile de atac ordinare şi extraordinare, precum şi executarea hotărârilor şi deciziilor.
c. Principiul unităţii de apărare: acelaşi avocat acţionează în toate fazele procedurilor şi în posibilele cazuri auxiliare, în anumite domenii definite de barouri.

d. Acoperirea diferitelor părţi în cadrul procedurilor ...,
e. Soluţie extrajudiciară şi ADR (organisme alternative de soluţionare a litigiilor)
f. Intervenţia unui al doilea avocat în procese de importanţă excepţională şi/sau lungi

g. Libera alegere a unui avocat pentru apărare, care garantează independenţa avocatului faţă de judecători şi procurori, şi garantează încrederea între client şi avocat. Acest lucru este esenţial în special în materie penală.

1. Asistarea de către experţi: În cazul în care apărarea impune un raport tehnic 
3- Dreptul la interpretare şi traducere. Acest drept trebuie să fie garantat nu numai pentru acte de procedură în care beneficiarul trebuie să intervină, dar, de asemenea, pentru ca el/ea să fie în deplină cunoştinţă a procedurilor şi în comunicarea cu avocatul.

4 - Scutirea de costuri auxiliare: Persoanele care se află din punct de vedere financiar sub pragurile stabilite de legislaţiile naţionale trebuie să aibă acces la instanţele judecătoreşti, fiind scutite de cheltuieli auxiliare, cum ar fi taxele de înregistrare şi cele notariale, publicări (anunţuri), sarcini fiscale, costuri de depunere a documentelor juridice, de transport şi altele.

5.  ASISTENŢA JUDICIARĂ (GRATUITĂ) ÎN CAUZELE TRANSFRONTALIERE
Până în prezent, textul legal al UE, cu caracter obligatoriu, privind asistenţa judiciară (gratuită) transfrontalieră a fost Directiva 2002/8/CE din 27 ianuarie 2003 având ca obiect îmbunătăţirea accesului la justiţie în litigiile transfrontaliere, prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenţa judiciară (gratuită) în astfel de litigii, precum şi regulamentele sale de aplicare.

La momentul adoptării acesteia, CCBE a declarat că stabilirea unor norme minime comune pentru cazurile transfrontaliere, s-a dovedit a fi esenţială pentru permiterea accesului efectiv la justiţie. Şase ani mai târziu, CCBE observă cu îngrijorare că asistenţa judiciară (gratuită) nu numai că ignoră încă unele domenii de bază juridice şi sociale fără a progresa în reglementarea sa, dar că o multitudine de instrumente juridice transfrontaliere au fost elaborate fără a garanta drepturile persoanelor în această privinţă.  Acest lucru este evident în special în materie penală, cu Mandatul European de Arestare, precum şi în gestionarea frontierelor externe din perspectiva Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele şi procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi în situaţie de şedere ilegală. Prima dintre aceste măsuri a fost adoptată fără aprobarea unui cadru general de garanţii procesuale comune, iar a doua a fost adoptată fără a se garanta accesul la asistenţa judiciară (gratuită) pentru parte din teritoriul UE sau pentru frontierele maritime şi aeriene ale UE. CCBE doreşte să sublinieze că în răspunsul său la Cartea Verde a Comisiei privind Directiva 2003/8/CE, a precizat că principiul non-discriminării a trebuit să fie extins la persoane din ţări terţe. 
În ceea ce priveşte cetăţenii europeni, în mod clar devine contradictoriu că împărţirea competenţelor de către UE conferă unei persoane drepturi într-o anumită zonă de asistenţă judiciară (gratuită) şi în altele nu - în timp ce legislaţia UE afectează drepturile lor mai sever. Acest fenomen de amestec, care a fost deja criticat de multe ori de către CCBE, ar putea fi rezolvat în acest domeniu foarte sensibil pentru cetăţeni printr-un standard pe orizontală lăsând o anumită marjă statelor membre pentru prevederi mai favorabile.

Mai mult, trebuie subliniat faptul că procesele transfrontaliere implică deseori costuri suplimentare, care ar trebui să fie, de asemenea, acoperite de asistenţa judiciară (gratuită). Principalele cheltuieli suplimentare sunt următoarele:
- Cheltuieli pentru un al doilea avocat - apărare dublă - atâta timp cât este necesară pentru apărarea beneficiarului sau atâta timp cât procesul sau stadiul procesual este deschis în două sau mai multe ţări europene;

- Interpretarea şi traducerea documentelor;

- Cheltuielile de călătorie pentru beneficiarul care trebuie să apară înaintea autorităţii unui stat membru, precum şi cheltuielile de deplasare pentru avocatul sau;

- Cheltuielile legate de efectele hotărârii pronunţate în statele membre care au legătură cu litigiul; 

6. PRINCIPII COMUNE PENTRU ACORDAREA DE ASISTENŢĂ JURIDICIARĂ (GRATUITĂ) PE TERITORIUL UE;
Pentru ca Spaţiul de Libertate, Securitate şi Justiţie să se dezvolte, şi pentru ca acesta să garanteze libera circulaţie a persoanelor, să consolideze încrederea reciprocă şi cooperarea judiciară şi să permită o anumită compatibilitate între normele aplicabile în cadrul Uniunii Europene, ar trebui introduse următoarele principii oficial recunoscute: 
Pornind de la diferenţa dintre capacitatea economică şi costurile vieţii de zi cu zi din diferitele State Membre ale UE, anumite criterii privind accesul la justiţie ar putea fi recunoscute oficial. Dincolo de aceste limite, solicitanţii vor trebui să plătească, în totalitate sau în parte, costurile pentru problemele acoperite de asistenţa judiciară (gratuită).

De asemenea, într-un cadru mai larg decât cel stabilit prin Directiva 2003/8/CE, următoarele principii ar putea fi considerate pentru ca persoana să beneficieze de asistenţă judiciară (gratuită):

1 – Să fie o persoană fizică, indiferent de reşedinţă sau de naţionalitate.

2 – Să fie implicată într-un litigiu transfrontalier;

3. – Să aducă dovezi certificate cu privire la fondurile insuficiente pentru a face faţă procedurilor în conformitate cu pragurile şi limitele stabilite prin lege.

Prin urmare, în scopul de a recunoaşte oficial aceste praguri la nivel european, ar putea fi conceput un tabel cu indici de corectare.

7. ÎMBUNĂTĂŢIREA ACCESULUI CETĂŢENILOR LA INFORMAŢIILE NECESARE CU PRIVIRE LA MODUL ÎN CARE POT SĂ BENEFICIEZE DE ASISTENŢĂ JUDICIARĂ (GRATUITĂ);
CCBE recunoaşte deja eforturile depuse la nivelul UE cu scopul de a creşte nivelul accesului la informaţii pentru cetăţeni cu privire la modul în care aceştia pot beneficia de asistenţă judiciară (gratuită) (de exemplu, informaţiile disponibile în Reţeaua Judiciară Europeană în materie civilă şi comercială şi site-urile web privind Atlasul Judiciar European).

Cu toate acestea, CCBE consideră că se poate face mai mult atât la nivelul UE cât şi la nivel naţional, în vederea îmbunătăţirii gradului de conştientizare a cetăţenilor cu privire la dreptul lor de a beneficia de asistenţă judiciară (gratuită), în special în cazurile transfrontaliere. Eforturi deosebite ar trebui depuse în favoarea persoanelor vulnerabile, care nu au neapărat acces la instrumente IT. Prin urmare, UE ar trebui să aibă iniţiativă şi să încurajeze statele membre să aibă iniţiative, în acest scop prin, de exemplu, finanţarea campaniilor de conştientizare.
8. ADMINISTRAREA ELECTRONICĂ A ASISTENŢEI JUDICIARE (GRATUITE)
Pentru a garanta dreptul la asistenţă judiciară (gratuită), sistemul de recunoaştere şi de acordare trebuie să fie accesibil, simplu şi eficient. CCBE ar dori, prin urmare, să sugereze utilizarea administrării electronice (e-management) cu privire la asistenţă judiciară.

Cererea de asistenţă judiciară ar putea fi posibilă prin intermediul unei pagini web securizate, care oferă în mod direct informaţii şi simulări economice. Solicitantul poate completa formularele de cerere prin intermediul internetului. Ulterior, candidaţii care posedă o semnătură electronică conformă cu standardele europene pot identifica şi gestiona orice documentaţie necesară cu valabilitate juridică deplină prin Internet (de exemplu, obţinerea unei copii după declaraţia fiscală, situaţia familială, ş. a.).

Această variantă cu formular electronic, printr-o reţea securizată, nu ar înlocui formularele şi procedurile tradiţionale ci ar fi mai degrabă o opţiune complementară - eficientă şi mai ieftină în termeni de economii financiare, resurse umane şi de mediu.

Prin urmare, un sistem inter-operaţional la nivel european, care să includă instanţele europene şi diferite servicii publice, Barourile şi Societăţile de Drept şi cetăţenii ar trebui să fie instituit pe termen lung. În acest domeniu există deja o anumită expertiză în unele Barourilor şi Societăţi de Drept
. 
Portalul e-justiţie ar putea fi, de asemenea, utilizat în viitor ca un instrument în acest scop. Într-o primă etapă, portalul e-justiţie este considerat ca un portal de informare pentru cetăţeni, întreprinderi, administraţii, precum şi pentru membrii profesiilor juridice. CCBE consideră că instrumentele de informare Comunitare pentru cetăţeni cu privire la asistenţa judiciară (gratuită) şi la ADR (organisme alternative de soluţionare a litigiilor) sunt de bună calitate, chiar dacă există regretul că acestea nu sunt suficient utilizate.

În cea de a doua etapă ar trebui ca noul portal e-justiţie să găzduiască o serie de servicii care ar putea include administrarea electronică a asistenţei judiciare (gratuite), comunicarea securizată între avocaţii implicaţi în procese transfrontaliere
, un motor de căutare a unui avocat pentru cetăţenii care nu îndeplinesc cerinţele pentru a beneficia de asistenţă judiciară (gratuită)
 şi crearea unei platforme electronice pentru unele proceduri de mediere.

9. ROLUL AVOCAŢILOR ŞI AL ASOCIAŢIILOR DE BAROURILOR/ SOCIETĂŢILOR DE DREPT
Rolul fundamental al avocaţilor şi al asociaţiilor profesionale ale avocaţilor în administrarea justiţiei şi în protecţia drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale a fost recunoscut de Consiliul Europei
.

Rolul Asociaţiilor de Barouri şi al Societăţilor de Drept în administrarea asistenţei judiciare variază de la un stat membru la altul. În special, una dintre principalele diferenţe dintre sistemele europene este administrarea prin intermediul statului (prin administrarea Justiţiei), spre deosebire de administrarea prin delegare (prin intermediul Consiliilor Barourilor) cu supraveghere. Cu toate acestea, elementele comune există, primul fiind rolul esenţial al avocaţilor în cadrul unei proceduri de asistenţă judiciară (gratuită), iar al doilea, supervizarea deontologică asigurată de Asociaţiile de Barouri şi de Societăţile de Drept în legătură cu membrii lor, asigurându-se astfel un control privind calitatea serviciilor oferite de avocaţi.

Timp de mulţi ani, avocaţii au constituit elementul esenţial în protejarea dreptului de acces la justiţie atunci când acesta nu putea fi exercitat de către cetăţean, uneori, prin acordarea de asistenţă financiară şi, uneori, prin oferirea de servicii gratuite.

Recomandările Consiliului Europei prevăd că „Toate măsurile necesare trebuie luate pentru a se asigura că toate persoanele au acces efectiv la serviciile juridice oferite de avocaţii independenţi.”

Prin urmare, justiţiabilii care solicită accesul la justiţie au nevoie de acces imediat la sfaturi competente şi profesioniste precum şi de îndrumare încă de la începutul procesului. Acest lucru poate fi realizat numai prin asigurarea unei asistenţe profesionale competentă şi voluntară încă de la primul moment al apariţiei cauzei juridice şi până la încheierea întregului proces.

În plus, avocaţii au un rol important în furnizarea de informaţii cu privire la asistenţa judiciară (gratuită). Codul deontologic al  CCBE prevede că „Un avocat trebuie să informeze clientul cu privire la disponibilitatea asistenţei judiciare (gratuite), acolo unde este cazul." (Articolul 3.7.2.)

10. SPRIJINIREA FORMĂRII PROFESIONALE CONTINUE ŞI A PREGĂTIRII PENTRU AVOCAŢII CARE ASIGURĂ SERVICII ÎN CADRUL ASITENŢEI JUDICIARE (GRATUITE)
Recomandarea Consiliului Europei Rec (2000)21E din 25 octombrie 2000 cu privire la libertatea de exercitare a profesiei de avocat subliniază faptul că „educaţia juridică, inclusiv programele de formare continuă, ar trebui să încerce să consolideze competenţele legale, să ridice gradul de conştientizare a problemelor privind etica şi drepturile omului, şi să îi instruiască pe avocaţi în vederea respectării, protejării şi promovării drepturilor şi intereselor clienţilor lor şi  în vederea sprijinirii bunei administrări a justiţiei.”( principiul II alineatul 3)

CCBE ar dori să sublinieze faptul că şi avocaţii ar trebui să beneficieze de instruire finanţată din fonduri europene, dat fiind că sunt actori esenţiali în administrarea justiţiei şi într-adevăr, sunt primele persoane cu care justiţiabilii iau contact. Avocaţii trebuie să fie pe picior de egalitate cu judecătorii şi procurorii în ceea ce priveşte iniţiativele de finanţare pentru instruirea practicienilor din profesiile juridice în domenii legislative comunitare (atât drept substanţial cât şi procedural). Astfel de instruiri ar putea fi desfăşurate prin intermediul organismelor de formare deja existente la nivel naţional şi european. Organizarea unor astfel de instruiri, care ar trebui să fie opţionale, trebuie să respecte în totalitate independenţa avocaţilor în Europa. De asemenea, este important ca programele de formare destinate ţărilor în curs de aderare şi ţărilor vecine ale Uniunii Europene să includă şi avocaţi şi să nu se concentreze numai asupra judecătorilor şi procurorilor. Acest lucru ar trebui să se încadreze în ceea ce Comisia identifică drept unul din cele cinci principalele instrumente de punere în aplicare a Programului Stockholm, şi anume că „priorităţile politice trebuie să fie însoţite de resurse financiare adecvate”.

În acest context, CCBE invită UE şi statele membre să susţină (inclusiv acordarea de sprijin financiar) Asociaţiile naţionale de barouri în pregătirea şi formarea profesională continuă a avocaţilor implicaţi în furnizarea şi asigurarea de asistenţă judiciară (gratuită) în vederea asigurării unei furnizări de servicii de asistenţă judiciară (gratuită) la cele mai înalte standarde posibile.

� � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art47/default_en.htm" ��http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art47/default_en.htm� 


� Convenţia prevede la art. 6 că „orice persoană are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public” (…). Se specifică faptul că orice persoană acuzată că a comis o faptă penală are dreptul „să se apere în persoană sau prin apărător ales, sau, dacă respectiva persoană nu are mijloace suficiente să plătească pentru asistenţa judiciară, această să îi fie oferită gratuit, atunci când interesele justiţiei o reclamă”.    


� Art. 47.3 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE prevede: „Asistenţa judiciară (gratuită) va fi disponibilă celor cărora le lipsesc resursele financiare necesare în măsura în care o astfel de asistenţă este necesară pentru a asigura accesul efectiv la justiţie” 


� Vă rugăm să consultaţi � HYPERLINK "http://www.ccbe.eu" ��www.ccbe.eu�. Manifestul CCBE: Justiţia potrivită pentru Europa şi ambele răspunsuri ale CCBE, atât la Cartea Verde cât şi la Propunerea de decizie cadru a Consiliului privind anumite drepturi procedurale în cadrul procedurilor penale pe întreg teritoriul Uniunii Europene


� Hotărârea CEDH, Artico vs. Italy


� Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele şi procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi în situaţie de şedere ilegală 


� Hotărârea CEDO din 27 martie 2007, Talat Tunç vs Turcia ia în considerare încălcarea art. 6.1. şi 6.3 c) din Convenţie, în baza denunţului făcut de un cetăţean cu privire la lipsa de informare cu privire la dreptul de a cere asistenţă judiciară (gratuită), pretinzând că obstacolele întâmpinate în exercitarea efectivă a dreptului la apărarea ar fi putut fi depăşite dacă autorităţile naţionale ar fi fost mai active în vederea asigurării ca partea interesată să poată solicita asistenţă judiciară gratuită. Pe cale de consecinţă, condamnă aceste autorităţi pentru pasivitatea lor şi pentru încălcarea obligaţiei lor de a garanta un proces echitabil. 


� A se vedea � HYPERLINK "http://www.justiciagratuita.es" ��www.justiciagratuita.es� 


� A se vedea � HYPERLINK "http://www.penalnet.eu" ��www.penalnet.eu� 


� A se vedea � HYPERLINK "http://www.ccbe.eu" ��www.ccbe.eu� (căutarea unui avocat european)


� Recomandarea Consiliului Europei Rec (2000)21E din 25 octombrie 2000 cu privire la libertatea de exercitare a profesiei de avocat 


� Recomandarea Consiliului Europei Rec (2000)21E din 25 octombrie 2000 cu privire la libertatea de exercitare a profesiei de avocat – principiul IV - 1
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