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Stimate domnule Av. Lucian Bernd Sduleanu,

Referitor la adresa dumneavoastrd mentionatd mai sus, prin care solicitati autorititii de
concurentd un punct de vedere cu privire la problematica onorariilor minimale, vd comunicam
urmatoarele:

In anul 2004, in urma demersurilor autorititii de concurentd, Parlamentul a eliminat din Legea
nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare (in continuare Legea nr.51/1995) prevederea potrivit cireia forul
profesional al avocatilor stabilea onorariile minime penru serviciile efectuate de citre membrii
sdi. Efectele negative ale unei astfel de practici s-au produs insd mult timp dupd aceea, cei din
piata raportandu-se la onorariile abrogate ca la niste onorarii obligatorii.

In cursul anului 2016, a fost promovat un proiect de lege de modificare a Legii nr.51/1995 care,
printre altele, reintroducea practica mentionata mai sus. Consiliul Concurentei s-a adresat
Parlamentului, implicit comisiei de raport, atragand atentia asupra impactului anticoncurential al
unei astfel de masuri si recomandand, in baza prevederilor Legii concurentei, eliminarea oricarei
forme de interventie in piata, asupra preturilor.

Pozitia autoritatii de concurentd, facutd publica, a fost ca o astfel de masurd ar reprezenta un
regres in ceea ce priveste modul de reglementare si de exercitare a profesiei de avocat in
Romania. Avocatii nou intrati pe piatd nu vor putea practica onorarii mai mici decét limita
minima stabilitd, in scopul atragerii de clientela si castigarii astfel a unei pozitii in piatd, iar
consumatorul nu va putea beneficia de onorarii mai mici decét cele fixate, fiind astfel obligat sa
plateasca niveluri de pret stabilite arbitrar i care nu sunt rezultatul interactiunii dintre cerere i
oferta. In acelasi timp, in conditiile alinierii de preturi, la nivelul stabilit de asociatie,
posibilitatea consumatorului de a alege serviciul in functie de pret, unul dintre principalii
parametrii concurentiali, va fi semnificativ afectata.
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Ulterior exprimdrii acestei pozitii, prevederea potrivit cireia Consiliul Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia (in continuare UNBR) adopta onorariile minimale pentru serviciile
prestate de membrii sdi a fost modificata in sensul introducerii caracterului de recomandare cu
privire la respectivele onorarii.

Prin Hotararea nr.272 din august 2017, revocata trei luni mai tarziu, Consiliul UNBR a adoptat o
listd cu onorarii, Insotita de o serie de prevederi care le confereau acestora caracter obligatoriu si
nu recomandat.

Consiliul Concurentei considera insa ca orice interventie in piata a unei asociatii de intreprinderi
concurente, chiar si sub forma unor recomandiri, prezinta riscul afectdrii concurentei, atita
vreme cat acestea pot conduce la o aliniere sau coordonare a comportamentului de piaté al celor
cdrora se adreseaza.

Atat Comisia Europeand, cét si alte foruri internationale cum este OCDE', au ridicat din ce in ce
mai mult, in ultimii ani, problema lipsei de justificare a unor astfel de restrictiondri si a
proportionalitatii acestora cu scopul urmdrit, acela de a asigura furnizarea unor servicii la
standardele impuse de normele deontologice, in raport cu nevoile reale ale solicitantului. in acest
sens, o parte importantd din tfarile caracterizate de sisteme conservatoare, traditionale, de
organizare a acestor profesii, au renuntat la astfel de reglementari anticoncurentiale, constatand,
ulterior, atat o cresteree a calitatii, cat si o scadere a preturilor, in beneficiul consumatorului dar
si al pietei.

Cu toate acestea, in conditiile in care legiuitorul a inteles sa incredinteze UNBR posibilitatea de
a stabili, cu caracter de recomandare, onorarii minime pe care membrii sdi sd le practice in
relatia cu clientii, competenta autoritdtii de concurentd este limitatd la formularea de
recomandari de modificare a respectivei legi.

Asigurandu-va de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte eventuale
clarificéri.

Cu deosebita consideratie,

1 . 5 . )
Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica.



