UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Nr. 68-AUT-2020
Data: 25.02.2020

Catre
Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii
Senatul Romaniei
In atentia Domnului Presedinte,
Dl. Senator lancu CARACOTA

Stimate Domnule Presedinte,

Prin adresa nr 487 din 12.12.2019, inregistratd la UNBR sub nr. 68-AUT-
2020/18.02.2020, Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si
petitii din cadrul Senatului Romaniei a solicitat Uniunii Nationale a Barourilor (UNBR)
sa clarifice urmatoarele aspecte:

1. Daca UNBR are cunostinta de circumstantele in care s-a produs decesul dlui
avocat Ernest Andrei Moldoveanu

2. Care este pozitia UNBR cu privire la audierea maraton care a avut loc la sediul
DIICOT — Biroul Teritorial Targoviste, din data de 3 decembrie 2019, care a
inceput la 10 AM si s-a terminat a doua zi la 7.30-8.00 AM

3. Ce solutii concrete propune UNBR pentru a nu se mai repeta asemenea situatii.

(N Cu privire la prima intrebare, respectiv circumstantele in care s-a produs
decesul dlui avocat Ernest Andrei Moldoveanu.

Decesul dlui Avocat Ernest Andrei Moldoveanu a survenit ca urmare a unui accident
de circulatie. Domnul avocat se intorcea dimineata de la sediului DIICOT Dambovita de
la audieri care au inceput marti, 3 decembrie la ora 10,00, starea de oboseal3
accentuata acumulandu-se dupa o noapte intreagd petrecutd pe culoarele structurii
de parchet, asteptand audierea clientului sdu. Din cauza oboselii acumulate ca urmare
a concentrarii la o ora nefireasca pentru lucru, dl avocat a atipit la volan iar vehiculul
pe care il conducea a intrat intr-un camion, domnul avocat pierzandu-si viata. Nu
cunoastem exact motivele care au condus la audieri la ore tarzii ori de ce nu s-a
comunicat avocatilor ordinea audierii, ora aproximativa la care se audiau suspectii sau
martorii asistati de avocati. Stim insa ca in principiu, justitia este diurna, caracterul
nocturn fiind de evitat pentru asigurarea efectiva a dreptului la aparare, a dreptuluila
un proces echitabil, a dreptului la viata si sandtate al tuturor participantilor la proces,
al drepturilor prevazute in legislatia muncii.
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. Cu privire la a doua intrebare: Care este pozitia UNBR cu privire la audierea
maraton care a avut loc la sediul DIICOT - Biroul Teritorial Targoviste din
data de 3 decembrie 2019, care a inceput la 10 AM si s-a terminat a doua
zi la 7.30-8.00 AM

In ceea ce priveste pozitia UNBR fatd de audierea maraton, precizam ca problema
suprasolicitarii avocatilor in exercitiul profesiei la sediul parchetelor sau al instantelor
este mai veche si a ramas in permanenta pe agenda UNBR.

In acest context, dorim si reiterdim Apelul Congresului Avocatilor privind
respectarea dreptului avocatilor la normarea timpului de lucru, asigurarea
efectivitatii dreptului la aparare si a dreptului la un proces echitabil prin modalitatile
de organizare a activitatii judiciare:

Congresul Avocatilor, intrunit la 26 martie 2016, a adresat un APEL cdtre
Guvernului Roméniei, Ministerului Public, Consiliului Superior al Magistraturii si tuturor
magistratilor sa respecte drepturile fundamentale ale justitiabililor la apédrare si la un
proces echitabil precum si drepturile avocatilor la normarea timpului de lucru.

Argumentele care stau la baza acestui APEL sunt urmdtoarele:

1. Recomandarea C.CJ.E. din cadrul Avizului 16 (2013) in ceea ce priveste
stabilirea termenelor de procedurd, prin dezvoltarea unor audieri planificate pentru a
facilita, in interesul pdrtilor, o cooperare efectivd intre judecdtori si avocati;

2. Art. 6.3. din Conventia Europeand a Drepturilor Omului care prevede cd orice
acuzat are dreptul sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregdtirii apdrdrii sale
si jurisprudenta relevantd a Curtii Europene din cauza Makhfi c. Frantei, in care s-a
retinut ca nu au fost indeplinite exigentele unui proces echitabil, in special acelea
privind dreptul la aparare si dreptul la egalitatea de arme, intrucét “este esential ca
nu doar acuzatul, ci si apdrdatorul sdu, sd asiste la audieri, sd rdspundd la intrebdri si
sd pledeze fara a fi intr-o stare avansatd de oboseald. De asemenea, este crucial ca
judecatorii si juratii sd beneficieze de intreaga lor capacitate de concentrare si de
atentie pentru a putea urmdri dezbaterile si judeca limpede.”

3. Dispozitiile art. 215 teza a doua, C. pr. civ. care prevdd cd lista cu procesele va
cuprinde intervale orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor si imprejurarea cd,
pdand in prezent, nu au fost luate mdsuri concrete de naturd organizatoricd la nivelul
instantelor si/sau la nivel normativ de cdtre C.5.M. in cadrul Regulamentului de ordine
interioard al instantelor;
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4. Necesitatea asigurdrii previzibilitatii orei de desfdsurare a proceselor, in scopul
mai bunei organizdri a agendei zilnice a avocatilor astfel incdt prezenta acestora sd fie
asiguratd chiar si in conditiile programdrii concomitente a cauzelor la mai multe séli
de judecatad, cu citarea tuturor participantilor la aceiasi ord;

5. Faptul ca suprasolicitarea fizicd si psihicd a avocatilor, nevoiti sd astepte durate
prelungite de timp nenormat in sediile instantelor, datoritd imprevizibilitdtii orei de
desfdsurare a proceselor, este de naturd sd afecteze calitatea prestatiei avocatiale cu
consecinta incalcdrii dreptului la apdrare efectivd al justitiabilului;

6. Necesitatea respectdrii dreptului la muncd al avocatului, a cdrui specificitate
este prezenta uneori in fata mai multor instante, in sdli de judecatad diferite, deplasdri
intre instante in acelasi interval orar, ceea ce implicd un efort considerabil de
organizare si programare;

7. Imprejurarea cé efectivitatea dreptului la apdrare are ca premisd, de cele mai
multe ori, alegerea de cdtre justitiabil a unui avocat in considerarea persoanei
acestuia, situatie care exclude substituirea avocatului, fard acordul prealabil al
clientului si in timp util;

8. Realitatea si specificitatea muncii avocatilor a cdror activitate continud cu mult
peste o durata normatd si normald a timpului zilnic de lucru, dupd terminarea
procedurilor ce se desfdsoard in instante sau la parchet, in cabinetele proprii, in scopul
pregadtirii dosarelor si pentru asigurarea activitdtilor ce tin de acordarea de consultatii
juridice, documentare, redactare etc. ;

9. Necesitatea respectdrii timpului de munca normal al avocatului, aflat intr-o
evidentd dependentd de organizarea si activitatea efectivd a instantelor si parchetelor;

10. Regulile minimale privind timpul de lucru, pauzele, cerinte generale minime
de securitate si de sandtate pentru organizarea timpului de lucru prevdzute de
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru, incidente cel putin in cazul
avocatilor care presteaza activitdti in Serviciul de Asistentd Judiciard;,

11. Necesitatea aplicdrii, in procedurile judiciare penale in care participd avocatii,
a Recomandarilor Organizatiei Internationale a Muncii privind organizarea timpului de
lucru, inclusiv cele referitoare la munca de noapte, care pornesc de la urmdtoarele
premise:

—organismul uman este, in timpul noptii, mai sensibil la perturbatiile de mediu si
la anumite forme solicitante de organizare a muncii, astfel incat perioadele lungi de
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muncd in aceastd perioadd pot afecta sdndtatea si pot periclita securitatea la locul de
munca;

— este necesard limitarea duratei muncii de noapte, inclusiv orele suplimentare;

— modalitdtile de muncd specifice pot avea efecte ddundtoare asupra securitdtii
si sdndtatii celor ce muncesc iar organizarea muncii dupd un anumit ritm trebuie sd ia
in considerare principiul general al adaptdrii muncii fiecdrei persoane;

— nivelul de protectie in materie de securitate si sdndtate in muncd trebuie sd fie
sporit in cazul muncii nocturne.

Avdnd in vedere toate aceste aspecte, Congresul Avocatilor 2016 solicitd
Guvernului Romdniei, Ministerului Public, Consiliului Superior al Magistraturii si
tuturor magistratilor sd respecte drepturile fundamentale ale justitiabililor la
apdrare si la un proces echitabil precum si drepturile avocatilor sub aspectele mai
sus enuntate.

De asemeneaq, solicitd Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii si
Inspectiei Judiciare sd urmdreascd, potrivit legii, luarea mdsurilor necesare de
organizare si functionare a instantelor si parchetelor in concordantd cu cerintele
respectdrii drepturilor si dispozitiilor legale evocate in expunerea de motive mai sus
mentionatad;

Congresul  Avocatilor solicitd Consiliului  Superior al Magistraturii  sd
reglementeze, prin CAPITOLUL Ill: Desfdsurarea activitdtii administrativ-judiciare a
instantelor din cadrul Regulamentului de ordine interioard al instantelor, modalitatea
de punere in aplicare a dispozitiilor art. 157 alin. (1) lit. d) teza finald si art. 215 Cod
Procedura Civila, sub aspectul stabilirii intervalelor orare de impdrtire a listei de
sedinta, despre care participantii urmeazd a fi instiintati prin citatie.

Pentru considerentele mentionate in expunerea de motive, aceste proceduri
urmeaza sa fie aplicate, pe cat posibil, si in materie penald.

Consiliul U.N.B.R. si Comisia Permanentd au primit mandat sd solicite tuturor
autoritdtilor mai sus mentionate mdsuri concrete de natura a garanta realizarea
obiectivelor acestui apel.
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lll: Cu privire la cea de a treia intrebare din adresa Comisiei pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii, respectiv ,Ce solutii concrete
propune UNBR pentru a nu se mai repeta asemenea situatii?” acestea sunt
urmatoarele:

1. Completarea art. 106 din Codul de procedurd penald care prevede maisuri de
protectie a sanatatii persoanelor ascultate. Considerdm c3 aceleasi masuri de
protectie le-ar putea fi aplicate si avocatilor. De aceea, propunem completarea
acestei dispozitii astfel:

~dacd in timpul audierii unei persoane, aceasta sau avocatul acesteia prezintd
semne vizibile de oboseald excesivd sau simptomele unei boli care ii afecteazd
capacitatea fizicd ori psihicd de a participa la ascultare, organul judiciar dispune
intreruperea ascultdarii... ”

O astfel de reglementare ar putea fi extinsd inclusiv pentru judecdtori si
procurori.

in argumentarea acestei solutii, invocdm decizia CEDO Makhfi c. Frantei din
19.01.2005, in care s-a retinut cd nu au fost indeplinite exigentele unui proces
echitabil, in special acelea privind dreptul la apérare si dreptul la egalitatea de
arme, intrucdt , este esential ca nu doar acuzatul, ci si apdrdtorul sdu, sd asiste
la audieri, sd rdspundd la intrebdri si sd pledeze férd a fi intr-o stare avansatd
de oboseald. De asemenea, este crucial ca judecdtorii si juratii sd beneficieze de
intreaga lor capacitate de concentrare si de atentie pentru a putea urmdri
dezbaterile si judeca limpede”.

2. Adrese din partea Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei
si petitii din cadrul Senatului Romdniei si din partea UNBR cdtre Guvernul Roméniei,
Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii prin care sé se insiste asupra
respectdrii drepturilor fundamentale ale justitiabililor la apdrare si la un proces
echitabil precum si a drepturilor avocatilor sub aspectele mai sus enuntate.

3. Parchetul de pe |anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, DIICOT si DNA ar trebui
sa transmitd tuturor unitdtilor de parchet solicitarea de a respecta drepturile
fundamentale ale omului, respectiv a urmatoarelor astfel de drepturi:

<+ Dreptul la apdrare efectivd a suspectului, inculpatului, persoanei vatamate,
partii civile, pdrtii responsabile civilmente si a altor participanti din cadrul
procesului penal, garantat de art. art. 24 alin. (1) din Constitutie si CEDO;
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¢ Dreptul la respectarea duratei normale a zilei de lucru, garantat de art. 41 alin.
(3) din Constitutie Durata normal3 a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8
ore. Consideram cd dupd 8 ore de munca in exercitiul profesiei de avocat la
sediul instantelor si parchetelor, incluzand timpul de asteptare pan3 la strigarea
cauzei sau pana la audierea clientului, acestea trebuie oprite, pe o durat3 de cel
putin 8-12 ore, dupa caz, si reluate dupa acest interval; in cazul in care audierile
in anumite cauze dureazd mai mult de 8 ore, acestea se vor opri si vor fi reluate
a doua zi, dar nu mai devreme de 8 ore si nici inainte de ora 8 dimineata a zilei
urmdtoare.

in concluzie, solutiile pentru a nu se mai repeta asemenea situatii constau in
respectarea legislatiei deja existente si implementarea efectivd a acesteia la
nivelul instantelor si parchetelor, precum si in initierea unor propuneri de
modificare legislativa, astfel incat sa fie respectate drepturile avocatului la
protectia sanatatii si la un timp de munca de 8 ore in exercitiul atributiilor de
serviciu la instante si parchete, incluzand timpul de asteptare pani la strigarea
cauzei sau pana la audierea clientului.

Cu consideratie,

Av. dr. Traian C. BRICIU.
B { m\?‘m
"“\‘.\\F .
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
e HOTY]

3 et e o e S

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
U.N.B.R. este operator de date personale inregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783,



