Principalele efecte generate de cele mai noi modificari legislative asupra profesiei
de avocat, in contextul prelungirii starii de urgenta

Avand in vedere mentinerea contextului exceptional de raspandire a infectiilor cu
coronavirusul SARS-CoV-2 care a determinat instituirea starii de urgenta in Romania s-a
decis, la nivel guvernamental, adoptarea mai multor masuri prin care sa se intervina
eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei actuale care, fara dubiu, a
afectat majoritatea categoriilor socio-profesionale, inclusiv avocatii.

Intrucat am prezentat anterior, prin intermediul Comunicatului din data de 23 martie
2020 (http://www.unbr.ro/unbr-informeaza-asupra-efectelor-unor-noi-reglementari-
asupra-profesiei-de-avocat-in-contextul-starii-de-urgenta/)  cele  mai  importante
modificari legislative, introduse prin acte normative adoptate pana la acea data, in
continuare va punem la dispozitie o sinteza a ultimelor masuri de ordin economico-
fiscal care se rasfrang direct asupra profesiei de avocat.

In considerarea emiterii Decretului prezidential nr. 240/2020 privind prelungirea stirii
de urgenta pe teritoriul Romaniei, majoritatea masurilor de prima urgenta cu
aplicabilitate directa care vizau inclusiv domeniul justitiei urmeaza a fi mentinute,
producandu-si efectele pe toata durata starii de urgentd, deci pana la data de 15 mai
2020.

Actele normative recent adoptate

o Ordonanta de urgenta nr. 32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociala;

o Ordonanta de urgenta nr. 33/2020 privind unele masuri fiscale si modificarea
unor acte normative;

o Ordonanta de urgenta nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale (in
continuare, OUG nr. 48/2020) ;

o Ordonanta de urgenta nr. 53/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind masuri de protectie sociald determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2;

o Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stdrii de urgenta pe teritoriul Romaniei
(in continuare, Decretul nr. 240/2020);

o Hotararea de Guvern nr. 281/2020 pentru aprobarea criteriilor de stabilire a
beneficiarilor prevazuti la art. X alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare.
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Modificari legislative si efectele esentiale generate de acestea

1. Obligatiile fiscale devenite scadente dupa 21.03.2020 sunt exonerate de la
calculul si plata de accesorii fiscale (dobanzi si penalitati de intarziere)

Prin dispozitiile art. VII, alin. (1) si (2) din OUG nr. 29/2020, obligatiile fiscale scadente
incepand cu data de 21.03.2020 nu au regimul fiscal al unor obligatii restante, sens in
care neplata acestora nu va atrage curgerea dobanzilor si a penalitatilor de intarziere.

Conform prevederilor legale, masura este valabila pe toata durata starii de urgenta si
pentru inca un termen aditionat de 30 zile de data incetarii acestei stari.

Nota bene: Pana la momentul publicarii prezentului comunicat, OUG 29/2020 a fost
aprobata de catre Senat prin Legea nr. 143/2020, cu unele modificari insa, care vizeaza
inclusiv problematica termenului pana la care ar urma sa isi produc efectele aceste
masuri.

Astfel, conform art. 4 din acest proiect de lege, masurile fiscale prevazute la art. VII, alin.
(1)-(3) ar urma sa se aplice pana la data de 1 septembrie 2020, dar nu mai devreme de
60 zile de la Incetarea starii de urgenta.

La acest moment, proiectul de lege pentru aprobarea OUG 29/2020 a fost transmis catre
Camera Deputatilor, care este for decizional, urmand ca in perioada urmatoare sa se
hotdrasca in concret soarta acestui act normativ.

2. Se suspenda, prin efectul legii, sau nu incep, procedurile de executare silita a
creantelor bugetare

Prin OUG 29/2020 s-a legiferat initial masura de suspendare a executarii silite prin
poprire asupra sumelor urmaribile reprezentand venituri si disponibilitati banesti,
aceasta urmand a fi aplicatd, prin efectul legii, de catre institutiile de credit sau tertii
popriti, fara formalitati suplimentare din partea organelor fiscale.

Legiuitorul a instituit Tnsa si o exceptie de aceasta masurd, in privinta executarilor silite
care se aplica pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin hotarari
judecatoresti pronuntate in materie penala.

De asemenea, prin OUG nr. 48/2020, a fost introdusa masura de suspendare, respectiv
neincepere, prin efectul legii, a masurilor de executare silita, prin somatie si prin
valorificarea bunurilor la licitatie, a creantelor bugetare.

In mod similar cu prevederile OUG 29/2020, a fost instituiti si in acest caz o exceptie, cu
referire la executarile silite initiate pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive pronuntate In materie penala, provenite din savarsirea
de infractiuni.

In conformitate cu dispozitiile ambelor ordonante ante-citate, aceste masuri isi vor
inceta efectele in 30 zile de la Incetarea starii de urgenta. Data fiind prelungirea prin
decret prezidential a starii de urgentd, urmeaza deci ca masurile sa isi produca efectele
pana la data de 15 iunie 2020.



De asemenea, prin OUG nr. 48/2020 au fost suspendate si termenele de prescriptie in
materie fiscald. In concret, potrivit art. XII, alin. (5), termenele de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum
si cel al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de
Codul de procedura fiscald, se suspendd sau nu Incep sa curga pana la Implinirea
termenului de 30 zile de dupa Incetarea starii de urgenta.

3. Amanarea la plata pentru serviciile de utilitati precum si a chiriei

Conform prevederilor art. X, alin. (5) din OUG nr. 29/2020 coroborate cu cele ale art.1
din Decretul nr. 240/2020, pe durata starii de urgenta, prelungite pana la data de 15 mai
2020, formele de exercitare a profesiei de avocat, a caror activitate este afectata direct
prin masurile dispuse de autoritatile publice, pentru prevenirea si combaterea
pandemiei determinate de infectia cu coronavirusul COVID-19, pot beneficia de
urmatoarele facilitati:

o amanarea la plata pentru serviciile de utilitati - electricitate, gaze naturale, ap3,

servicii telefonice si de internet;
o amanarea la plata a chiriei pentru imobilul cu destinatie de sediu profesional.

Prin dispozitiile art. 2 din Hotararea de Guvern nr. 281/2020 au fost reglementate expres
criteriile, necesar a fi indeplinite in mod cumulativ, in baza carora se stabilesc
beneficiarii acestor facilitati. Este vorba despre formele de exercitare a profesiei de
avocat care:

«* au avut un venit net de maximum 200.000 de euro, echivalent in lei, 1n anul 2019
sau, daca venitul pentru acest an nu a fost calculat, in anul 2018;

¢ au un personal alcatuit din maximum 9 persoane (salariati, inclusiv salarizati in
interiorul profesiei si/sau colaboratori);

¢ si-au intrerupt activitatea total sau partial ori si-au redus activitatea, ca urmare a
masurilor dispuse de autoritati, inregistrand in luna pentru care se solicita
amanarea pierderi de cel putin 25% fata de media incasarilor pe ultimele 6 luni
inaintea instituirii starii de urgenta.

¢ si-au respectat obligatia de asigurare a continuitdtii activitatii pe perioada
instituirii starii de urgenta.

Din perspectiva procedurala, prin dispozitiile aceleiasi hotarari de Guvern s-a statuat
faptul ca indeplinirea conditiilor antereferite se atesta prin declaratia pe propria
raspundere a coordonatorului formei de exercitare a profesiei pe care o transmite
cocontractantului, lunar, la data scadentei obligatiei de plata a serviciilor de utilitati
si/sau chiriei.

De asemenea, coordonatorului formei de exercitare a profesiei 1i incuba si obligatia de a
transmite lunar declaratia pe propria raspundere si informatia privind facilitatea legala
de care a facut uz catre organul de conducere al organizatiei profesionale din care face



parte, deci catre decanul baroului din care face parte, care poate sa intreprinda anumite
verificari cu privire la veridicitatea datelor declarate.

4. Acordarea unei indemnizatii lunare avocatilor a caror activitate s-a redus ca
urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2

Avand in vedere faptul ca o parte semnificativa a avocatilor a fost nevoita sa isi restranga
activitatea profesionala in contextul generat de pandemia de coronavirus, fiindu-le
afectate sever veniturile, prin OUG nr. 53/2020 a fost reglementata in mod expres
acordarea unei indemnizatii pe perioada starii de urgenta, precum si conditiile care
trebuie Indeplinite pentru a beneficia de aceasta.

In acest sens, potrivit dispozitiilor art. I pct. 1 din OUG 53/2020, pot solicita
indemnizatia de 75% din castigul salarial mediu brut (5.439 RON) prevazut de Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020 nr. 6/2020, acei avocati care:
% 1n luna pentru care solicitd indemnizatia au realizat incasari cu minimum 25%
mai mici decat media lunara pe anul 2019;
% incasdrile realizate in luna pentru care se solicita indemnizatia sa nu fie
superioare castigului salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020, care este
in cuantum de 5.439 RON.

Din punct de vedere procedural, avocatul care solicitd indemnizatia va Intocmi o
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea conditiilor de acordare, pe care o
transmite la Agentia pentru plati si inspectie sociala judeteana, respectiv a municipiului
Bucuresti, in a carei raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al acestuia.

Potrivit art. I pct. 2 din OUG nr. 53/20320, aceasta indemnizatie este purtatoare de
impozit pe venit, contributie de asigurari sociale si contributie de asigurari sociale de
sanatate, in cotele prevazute in Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, insa pentru aceasta nu se va datora contributia asiguratorie
pentru munca’.

In conformitate cu prevederile art. IV din OUG 53/2020, sumele reprezentand
indemnizatia legala acordata avocatilor care intrunesc conditiile mai sus prezentate, nu
pot face obiectul executarii silite prin poprire pe durata acordarii lor.

Aceasta masura de suspendare a executdrii silite prin poprire inceteaza la 60 de zile de la

data Incetarii starii de urgenta.

Material intocmit cu sprijinul doamnei avocat Luisiana Dobrinescu

* Prin adresa nr. 126-AUT-03.04.2020, UNBR a solicitat autorititilor competente s aiba in vedere faptul ca dispozitiile art.
XV alin. (5) din OUG nr. 30/2020, astfel cum au fost modificate si completate prin OUG nr. 32/2020, in partea privitoare
la ,,contributiile de asigurari sociale” nu sunt aplicabile avocatilor, deoarece drepturile de asigurdri sociale ale avocatilor se
exercita in conditiile Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.
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