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al Consiliului Uniunii, al Comisiei Permanente a U.N.B.R. si
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Partea I: INFORMARE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA COMISIEI
PERMANENTE A UNIUNII NATIONALE A BAROURILOR DIN
ROMANIA

A. Activitatea Comisiei permanente in sedinte de lucru

1. Sedinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. din data de 12 mai 2017

Nu a putut participa domnul avocat Calin Zamfirescu, presedinte de onoare al
UNBR.
La sedinta au fost invitati si au dat curs invitatiei urmatorii:
- domnul avocat Florin Petrosel, presedintele Casei de Asigurari a Avocatilor (CAA, pct.
4 ordinii de zi);
- membrii Consiliului de conducere al institutului de Pregadtire si Perfectionare a
Avocatilor (INPPA) care nu sunt membri ai Comisiei Permanente si coordonatorii
departamentelor INPPA Central. ( pct. 2 si 3 ale ordinii de zi).

Ordinea de zi dezbatuta a fost:

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Comisiei Permanente din 22 martie 2017;

2. Examen de primire in profesie, sesiunea 2017. Tematica (proiect). Discutii pe baza
propunerilor grupului de lucru constituit pentru perfectionarea activitatii INPPA si
prezentate in sedintele anterioare ale Comisiei Permanente a UNBR. Proiect de propuneri
pentru Consiliul UNBR din 17 — 18 iunie 2017.

3. Masuri organizatorice privind functionarea INPPA. (Anul I de studiu — pregatire
profesionala initiald). Proiect prezentat pe baza propunerilor inaintate de centrele
teritoriale INPPA si directorul INPPA.



4. Informare privind masurile de punere in aplicare a hotdrarilor Consiliului UNBR si ale
Congresului avocatilor 2017 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
ale avocatilor — Raportori: Vicepresedinte UNBR av. Cristina Gheorghe si Presedinte CAA
av. dr. Florin Petrosel.

5. Impactul publicarii Legii nr. 25/2017 in Monitorul oficial nr. 210/28 martie 2017.

6. Analiza stadiului de punere in aplicare a Hotararii nr. 9 a Congresului avocatilor 2016
si adoptarea masurilor ce se impun pentru punerea in aplicare si pregatirea materialelor
necesare a fi prezentate Consiliului UNBR din 17 — 18 iunie 2017, potrivit Hotararii nr. 9
a Congresului avocatilor 2017. Selectarea si repartizarea problemelor ce urmeaza a fi
rezolvate de organele de conducere ale UNBR, organizate la nivel central, sub
coordonarea vicepresedintilor UNBR, corespunzator departamentelor de resort ale UNBR.
Raportor: Presedinte UNBR av. Gheorghe Florea.

7. Informare privind implicarea profesiei de avocat in perfectionarea si elaborarea
proiectelor actelor normative in materie penald aflate in procedura de dezbatere publica
sau in procedurd parlamentard. Masuri organizatorice pentru participarea permanenta a
reprezentantilor Consiliului UNBR la sedintele comisiilor juridice ale Parlamentului.
Raportori: Vicepresedinte UNBR av. dr. Petrut Ciobanu si consilier CP av. Ion Ilie-
Iordachescu; Vicepresedinte UNBR av. Ion Turculeanu (pentru masurile organizatorice
vizand implicarea permanenta la activitdtile comisiilor juridice ale Parlamentului).

8. Adoptarea obiectivelor de strategie profesionala privind conlucrarea dintre UNBR si
entitdtile de conducere a profesiei la nivel national din Italia si Spania. Raportor:
Vicepresedinte UNBR av. Ion Turculeanu.

9. Conlucrarea dintre UNBR si parlamentarii — avocati (Proiect). Raportor:
Vicepresedinte UNBR av. Ion Turculeanu.

10. Proiecte ale UNBR. Informari transmise de coordonatorii grupurilor de lucru potrivit
solicitarii adresate acestora prin email la 24 aprilie 2017.

11. Masuri organizatorice si alocari bugetare impuse de realizarea imediata a unor
proiecte privind programe cu finantare europeana in care este implicat UNBR sau actiuni
organizate de grupurile de lucru.

12. Lucrari curente;

13. Diverse.

La pct. 2 al ordinii de zi, Comisia Permanenta si Consiliul de conducere al INPPA
au analizat aspecte privind data examenului de primire in profesia de avocat, in sensul
desfasurarii acestuia concomitent sau nu cu cel de intrare la Institutul National de
Magistratura, necesitatea modificarii/completarii programei (tindnd cont de intrarea in
vigoare a Legii nr. 25/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995), metoda
de examinare (grild, introducerea unei probe suplimentare a interviului), problema
transferului avocatilor care au promovat examenul de la barourile mici catre cele mari, in
special la Bucuresti); mentinerea nivelului mediu ca dificultate a intrebarilor la examen.
Au luat cuvantul urmatorii avocati: Traian Briciu, Ion Turculeanu, Cristina Gheorghe, Ioan
Ioanovici, Ion-Ilie Iordachescu, Nicolae Zarnescu, Monica Livescu, Mihaela Catea, Claudiu
Dinu si Gheorghe Florea.



Comisia Permanenta a decis sesizarea barourilor pentru a trimite o estimare a
necesarului de avocati stagiari, dar si numarul de avocatii care doresc sa
realizeze indrumarea stagiarilor. De asemenea, s-a decis consultarea
facultatilor de drept agreate de UNBR (din hexagon), cu privire la manierea in
care considera ca trebuie conceput examenul.

La pct. 3 al ordinii de zi, Comisia Permanenta si Consiliul de conducere al INPPA
au analizat aspecte privind data inceperii cursurilor, lista formatorilor si programa de
studiu. Tau cuvantul urmatorii avocati: Traian Briciu, Mihaela Catea, Gheorghe Florea,
Stanca Gidro, Stefan Naubauer, Petrut Ciobanu, Ion Turculeanu.

Referitor la data inceperii cursurilor, s-a luat act de faptul ca traditional, acestea
incep la data de 6 iunie, asa cum doresc majoritatea centrelor teritoriale, cu exceptia
Centrului Teritorial din Cluj, care a propus data de 18 iunie si, respectiv, Galati, care a
demarat deja cursurile. S-a propus amanarea inceperii cursurilor pentru luna septembrie,
tinand cont ca mandatul actualei conduceri a INPPA expira la 31 mai 2017, pentru ca
noua conducere sd fie in masura sa isi impuna propria conceptie; s-a apreciat ca
amanarea ar conduce la probleme cu sdlile de curs la INPPA Central si s-ar aglomera
foarte mult programul de studiu al avocatilor stagiari si s-a evidentiat ca gradul de
ocupare al formatorilor este mai scazut pe perioada verii, decat in toamna.

Consiliul de conducere a decis cu majoritate inceperea cursurilor din 6 iunie
2017 (1 vot impotriva), fapt confirmat si de Comisia Permanenta cu majoritate
(5 voturi impotriva).

In ce priveste lista formatorilor, Comisia Permanentd a decis améanarea
pentru a cere punctul de vedere al barourilor, acolo unde acesta nu exista.

De asemenea, Comisia Permanenta a decis elaborarea de catre Grupul de lucru
constituit prin Decizia Comisiei Permanente nr. 73/29.01.2016 a proiectelor
Regulamentului si Statutului INPPA, care sd poata fi remise pana la proxima sedinta
a Comisiei Permanente si Consiliului UNBR din 16-18 iunie 2017 si care sa conting, printre
altele, reguli clare privind numarul minim de stagiari pe centru, criterii pentru formatorii
INPPA, stabilirea numarului minim de ore, a retributiei etc. S- mandatat Presedintele
UNBR sa contacteze, daca este necesar, consultanta pentru realizarea unui material brut
de lucru, ce va fi pus la dispozitia grupului de lucru.

Comisia Permanenta a aprobat in unanimitate proiectul ,Prioritatile profesiei de
avocat in anul 2017, care va include si ,Strategia de dezvoltare prin accesarea
de finantare nerambursabila 2017, astfel.

a) Imbunétatirea accesului la justitie;

b) Conlucrarea cu alte profesii juridice;

c) Reforma administrarii UNBR, a Barourilor, a INPPA si a CAA: eficientd,
responsabilitate, credibilitate, transparenta si deschidere catre avocati;

d)resurse umane motivate si profesioniste, care sa constituie personalul tehnico-
administrativ pe care se bazeaza decidentii.

e) Avocatii trebuie sa fie implicati activ in procesul legislativ

f) Racordare la formule de cooperare consolidata la nivelul UE si de participare activa
la dezbaterile privind viitorul european al profesiei de avocat.




g) Pregatirea Centenarului Marii Uniri, manifestare ce trebuie corelata cu un ciclu de
manifestdri organizate in localitati cu semnificatii istorice pentru realizarea Marii Uniri:
Bucuresti, Alba Iulia, Chisindu, Timisoara, Lugoj, Blaj, Arad, Sibiu, Iasi, Craiova,
Constanta, Focsani in colaborarea Barourilor cu institutiile publice si private a caror
activitate are tangenta cu evenimentul. De asemenea s-a aprobat supunerea catre
Consiliul UNBR a propunerii de constituire a unui comitet de initiativa/grup de lucru
constituit din avocatii Gheorghe Ciulei, Rus Ioan, Mirel Ionescu, Dan — Mihai Suta,
impreuna cu prevederea in Proiectul de buget a unei sume pentru demararea lucrarilor
pregdtitoare pentru realizarea Proiectului “Avocatii roméni. Contributia Ila
realizarea Marii Uniri”, decis in sedinta Consiliului UNBR anterior.

La pct. 5 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a luat act de faptul ca a avut loc
prima intalnire a Consiliului CAA in formatul largit (7 membri), la care a fost invitata si a
participat, urmand ca, la sedinta urmatoare, sd se decida impadrtirea atributiilor intre
acestia si atrage atentia cu privire la intarzierea implementarii aplicatiilor informatice a
caror investitii a au fost aprobate de Consiliul UNBR si de Congres, respectiv, cu privire
la necesitatea conlucrdrii pentru implementarea Hotararii nr. 9/2017 a Congresului
Avocatilor in partea relativa la CAA.

De asemenea, s-a luat act de situatia la zi a proiectelor de investitii, dupa cum
urmeaza:

a) implementarea proiectelor informatice, aferent lunii februarie 2017, astfel:
- echipamente Hardware (servere) — au fost achizitionate 50% din echipamentele
necesare; din ratiuni de ordin economic si pentru a preintampina devalorizarea
echipamentelor hardware, s-a decis achizitia lor etapizat, in functie de nevoile curente,
restul echipamentelor vor fi achizitionate ulterior
- program informatic ,Registratura electronica” — realizat si operational incepand cu
01.01.2016;
- program informatic ,Interfata Nationald” — realizat si operational pentru 28 de filialele
incepand cu 01.09.2016 (fiind realizatd predarea-primirea programului pe baza de proces-
verbal), fiind in curs de extindere si pentru restul filialelor; existd anumite erori care se
datoreaza acuratetii datelor inscrise de filiale, dar se lucreazd pentru corectarea acestora,
fiind elaborat si un manual de utilizare; se inregistreaza o lentoare in activitatea filialelor
de a incarca datele in program, dar se preconizeaza ca in 2/3 luni vor aparea rezultate
mai bune; de asemenea, este nevoie de o cooperare mai buna cu celelalte filiale pentru
a se implementa proiectul;
- program informatic * Contul Meu” — este in teste la Filiala Bucuresti-Iifov a CAA;
- program informatic * Gestiune Avocati” — este in curs de finalizare;
b) implementarea proiectelor privind extinderea/reabilitarea Complexului Techirghiol:

- aporturile In naturd — a fost finalizatd expertiza, fiind aproape gata si procedurile
contabile la CAA si societate pentru transfer (se preconizeaza ca la sfarsitul saptamanii
viitoare se va depune la Registrul Comertului dosarul privind majorarea capitalului social);
- reabilitarea/extinderea cladirii — a fost obtinut certificatul de urbanism, care obliga la
realizarea unui PUZ; la proxima sedinta va fi prezentata strategia CAA privind incheierea
contractului de proiectare si construire, urmand a fi organizata o procedura transparenta
de selectie;




- studiul de fezabilitate pentru constructie noua — nu s-a lucrat;

c) proiectele privind legislatia infraparlamentara — se va depune un raport pana la data
de 5 iunie 2017; proiectul regulamentului tematic privind politice contabile a fost finalizat
si remis la filiale, in prezent asteptandu-se punctul de vedere al acestora;

d). propunere privind modificarea completarea Statutului CAA si a Statutului profesiei
de avocat, pentru facilitarea organizarii adunarilor generale ale Baroului Bucuresti si a
Filialei Bucuresti-Ilfov a CAA, care, datorita numarului mare de avocati au probleme reale
cu atingerea cvorumului.

Comisia Permanenta a luat act si a decis discutarea propunerii de modificare
a statutelor sus indicate in proxima sedinta a Consiliului UNBR, care va analiza
si pozitia grupurilor de lucru privind coordonarea activitatii CAA/legislatia
profesiei, cu privire la acestea. S-a luat act si de faptul ca CAA si UNBR vor
avea acces nelimitat la toate rapoartele generate de programele informatice,
barourile/filialele doar la cele care privesc avocatii membri, iar avocatii doar
la propriile date.

Comisia Permanenta a decis ca se va adresa consiliilor barourilor pentru a fi
puse in tema cu privire la filialele care au incheiat procese verbale de predare-
primire a programului informatic pentru a sprijini implementarea acestuia,
respectiv cu privire la celelalte filiale care nu au acceptat inca programul.
Comisia Permanenta a solicitat clarificarea situatiei retinute in Raportul
Comisiei de Cenzori a CAA la Congresul Avocatilor 2017 privind contractele de
depozit scadente la termen in exercitiul bugetar 2016, precum si la afirmatia
retinuta in ultima sedinta a Consiliului CAA cu privire la existenta unor conturi
ale filialelor CAA la dispozitia decanilor.

La pct. 6 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a decis ca trebuie finalizate
urmatoarele:

- concluziile care se desprind din sondajele realizate pentru Congresul Avocatilor,
impreund cu diseminarea acestora cdtre avocati; in acest sens se mandateaza
Presedintele UNBR sa contacteze specialisti care sa elaboreze o analiza pertinenta a
sondajului.

- Rezolutia finala a Congresul Avocatilor cu caracter tematic;

- analiza si implementarea prevederilor Hotardrii Congresului Avocatilor nr.
9/2017, prin impartirea pe sectiuni intre vicepresedinti si, eventual, membri ai Comisiei
Permanente, in maxim 7 zile, care curg din 15.05.2017;

- Proiectul Protocolului privind onorariile pentru prestatiile avocatiale din
oficiu trebuie completat cu o fundamentare ce trebuie comunicata cat mai curand catre
Ministerul Justitiei;

- Proiectului Codului de Conduita a Avocatului Roman, la viitoarea sedintd a
Consiliului UNBR.

La pct. 7 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a decis conlucrarea intre
vicepresedintii UNBR Ion Turculeanu, Traian Briciu si Ioan Chelaru si decanul Baroului
Bucuresti Ion Dragne pentru a prezenta un proiect de structura functionala in



proxima sedinta. De asemenea s-a ratificat activitatea reprezentantilor UNBR
in Comisia Juridica a Senatului, conform raportului prezentat.

La pct. 11 al ordinii de zi, s-a prezentat raportul prezentat, conform caruia exista
3 proiecte acceptate la finantare si unul in curs de acceptare, dupa cum urmeaza:
> proiecte la care UNBR a aplicat in calitate de partener si aprobate de
Comisia Europeana, pentru care sunt in curs de realizare proceduri privind
intreprinderea formalitatilor necesare in vederea semnarii contractului de
finantare:
a). Pro Victim Justice
- participanti: Asociatia Pro Refugiu — Coordonator, Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania — Beneficiar, Center for the Study of Democracy — Beneficiar, Scandinavian
Human Rights Lawyers — Beneficiar, Landespraventionsrat Niedersachsen Am
Justizministerium Niedersachsen — Beneficiar;
- obiective: crearea si promovarea instrumentelor care sa poata asigura ca victimele
primesc asistentd, isi cunosc drepturile, cunosc procedurile pentru acces la justitie.
Consolidarea pozitiei victimelor in cadrul sistemului judiciar prin schimbul de bune practici
/ transferului de expertiza / crearea de retele transfrontaliere.
- sume alocate conform Buget Proiect: BUGET U.N.B.R.: 3960 euro, din care, contributie
proprie 396 euro si finantare CE 3564 euro;
b). E-NACT
- participanti: European University Institute (Italia), Scuola Superiore Della Magistratura
(Italia), Instituut Voor Gerechtelijke Opleiding (Institut de Formation Judiciaire, Belgia),
Universita Degli Studi Di Parma (Italia), Uniunea Nationala a Barourilor din Romania
(Romania), Universidad Pompeu Fabra (Spania), Centro Interuniversitario Europeo Per I
Diritti Umani E La Democratizzazione Associazione*Eiuc (Italia), Univerza V Ljubljani
(Slovenia), Universita Degli Studi Di Firenze (Italia), Odysseus Academic Network
(Belgia), Universite Libre De Bruxelles (Belgia), (Instituto de Ciéncias Juridico Politicas -
Centro de Investigacdao em Direito Publico (CIDP, Portugalia)
- descrierea proiectului: ACT — formarea prin ACTIVE CHARTER are ca scop consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale consacrate in Carta UE care sa permita judecatorilor
si avocatilor sa stapaneasca nu numai semnificatia teoretica si interpretarea Cartei in sine,
astfel cum este prevazuta de UE (si, in special, de catre Curte de Justitie), ci si a modurilor
in care Carta poate sa orienteze deciziile lor, in cazurile pe care le analizeaza zilnic;
- sume alocate conform Buget Proiect: buget U.N.B.R.: 32.900 euro, din care contributie
proprie — 6580 euro si finantare CE — 26.320 euro;
c) MULTILAW
- participanti: Stichting European Lawyers Foundation (Olanda), Consejo General de la
Abogacia Espafiola (Spania), Ceska advokatni komora (Cehia), Athens Bar Association
(Grecia), Krajowa Rada Radcow Prawnych (Polonia), Lietuvos Advokatura (Lituania),
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (Romania), Ordre des avocats a la Cour de
Paris (Franta);
- descrierea proiectului: se doreste realizarea unor schimburi de experienta intre avocati
din Cehia, Lituania, Polonia, Grecia, Spania, Romania, Italia si Franta; se intentioneaza
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ca un numar de 75 de avocati din cele 8 tari participante sa beneficieze de schimbul de
experienta.
- sume alocate conform Buget Proiect: buget U.N.B.R.: 21.482 euro, din care contributie
proprie — 4158,22 euro si finantare CE — 17.323,78 euro;
> proiecte la care UNBR a aplicat in calitate de lider de proiect

Program de educatie si asistentd juridicd pentru imbunatdtirea accesului cetatenilor la
justitie — JUST ACCESS [in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
(POCA), cererea de proiecte CP3/2017 - Sprijin pentru actiuni de imbunatatire a accesului
la justitie]
- proiectul a fost inregistrat de U.N.B.R. in sistemul MySMIS la 28 aprilie 2017 si a fost
depus in parteneriat cu Fundatia "CENTRUL DE RESURSE JURIDICE".
- obiectivul general al proiectului: imbunatatirea accesului cetdtenilor la justitie (in special
pentru categoriile apartinand grupurilor vulnerabile) prin informare-constientizare in
randul cetatenilor si prin cresterea calitdtii serviciilor furnizate de catre autoritdtile
centrale si locale ca urmare a promovarii formarii continue a avocatilor si specialistilor din
domeniul social si a inter-disciplinaritatii in abordarea cazurilor.
- bugetul proiectului prevede o cheltuiala totala de 4.086.646,81 lei, din care 3.037.399
lei reprezinta finantarea U.N.B.R. cu o contributie proprie de 662.785,81 lei (TOTAL
U.N.B.R. = 3.700.184,81 lei), iar 378.732,76 lei reprezinta finantarea CRJ, cu o contributie
proprie de 7.729,24 lei (TOTAL U.N.B.R. = 386.462 lei); sumele aratate mai sus reprezinta
limita maxima a cheltuielilor eligibile din proiect; contributia proprie poate insa fi mai mica
daca cheltuielile proiectului vor fi mai mici;

> proiectul ACTIONES - singurul proiect in derulare, care necesita cresterea

bugetului aprobat, fara a avea o estimare a cheltuielilor privind efectuarea traducerilor
(ne vom axa pe Manualul Antidiscriminare deoarece restul sunt in stare incipienta),
catering si cazare.
Comisia Permanenta a aprobat in unanimitate toate proiectele, inclusiv
costurile ce trebuie suportate de UNBR. Se va face apel la barouri pentru
selectie de participanti la Conferinta Nationala cu tematica, MIGRATIE SI AZIL
— ANTIDISCRIMINARE” a Proiectului ACTIONES cu rugamintea de a disemina
informatia in cadrul Baroului, inclusiv prin publicarea pe site-ul propriu, si de
a comunica numele avocatilor care doresc sa participe, pana la 20 mai 2017.

La pct. 11 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a luat act de stadiul realizarii
aplicatiilor informatice privind Registrele electronice al actelor intocmite de
avocati si al evidentei patrimoniului de afectatiune, introduse prin Legea nr.
25/2017, aratand ca grupul de lucru format din domnii avocati Dan Oancea, Serban
Niculae Lovin si Flavius Munteanu, constituit pentru implementarea acestora a stagnat
activitatea, pana la implementarea in lege a noilor registre. De asemenea, informeaza cu
privire la faptul c3, in prezent au fost desemnate persoanele care se ocupa de realizarea
proiectului, respectiv, domnul av. Serban Lovin, membru al Consiliului UNBR si decan al
Baroului IlIfov, impreund cu domnul Alexandru Gherasim, sef serviciu IT al UNBR, in
colaborare cu dl Marius Dumitru din partea Intra Connect, care gazduieste platforma
online ,Tabloul national al avocatilor”;



Consultantul tehnic al UNBR, informeaza Comisia Permanenta cu privire la stadiul
realizarii aplicatiilor, aratand urmatoarele:

- s-a stabilit ca aplicatia continand Registrul electronic al actelor intocmite de avocati si
Registrul electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor sa fie realizata
in conjunctie cu ,Tabloul national al avocatilor”, pentru a oferi un acces securizat tuturor
avocatilor;

- a fost stabilit continutul celor doua registre precum si rubricile care vor fi inserate in
fiecare din acestea, realizandu-se o macheta tehnica pentru fiecare registru;

- au fost stabiliti parametrii tehnici ai bazei de date si aspectele tehnice privind
integrarea celor doua registre in ,Tabloul national al avocatilor”, pentru a oferi acces
tuturor avocatilor, prin intermediul contului propriu din , Tabloul national al avocatilor”;

- a fost stabilit design-ul interfetei de acces la cele doua registre, modul de introducere
a informatiei, modul de stocare a acesteia, modul de accesare a informatiei stocate,
drepturi de acces, generarea de rapoarte si generarea de extrase din registre,

Se estimeaza ca aplicatia va fi gata de folosire la inceputul lunii iunie.

De asemenea, s-a subliniat ca se poate implementata accesul avocatului /a
dosarul electronic, la instantele unde exista un astfel de dosar, fara a fi necesara
semnatura electronicd, daca se va implementa sistemul autentificarii prin aplicatia Tabloul
avocatilor, in urma incheierii unui Protocol incheiat cu CSM.

Comisia Permanenta a luat act si de faptul ca domnul av. Antonio Iordan, consilier
UNBR a fost abilitat de Presedintele UNBR sa initieze elaborarea Ghidului orientativ
privind onorariile minimale aferente serviciilor profesionale ale avocatilor si a
solicitat Departamentului de asistenta judiciara al UNBR sa conlucreze cu avocatii care au
facut propuneri la Congresul avocatilor si domnul consilier av. Iordan Antonio pentru
corelarea onorariilor pe materii.

2. Sedinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. din data de 16-17 iunie 2017

Nu au putut participa: domnul avocat Ioan Chelaru, vicepresedinte UNBR si
domnul avocat Calin Zamfirescu, presedinte de onoare al UNBR

La sedintda au fost invitati si au dat curs invitatiei: domnul avocat Florin
Petrosel, presedintele Casei de Asigurari a Avocatilor (CAA) si domnul avocat Aurel Despa,
vicepresedintele CAA (pentru pct. 10 din ordinea de zi) si membrii Consiliului de
Conducere al Institutului National pentru Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA)
care nu sunt membri ai Comisiei Permanente si coordonatorii departamentelor INPPA
Central (pentru pct. 2, 3 si 4 din ordinea de zi).

Ordinea de zi dezbatuta a fost:

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Comisiei Permanente din 12 mai 2017;

2. Examen de primire in profesie, sesiunea 2017. Tematica (proiect). Discutii pe baza
propunerilor grupului de lucru constituit pentru perfectionarea activitatii INPPA si a
propunerilor avansate in sedinta Comisiei Permanente din 12 — 13 mai 2017.

3. Masuri organizatorice privind functionarea INPPA. Proiect de largire a Corpului de

formatori INPPA (amanat in sedinta din 12-13 mai 2017).
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4. Informare privind masurile de punere in aplicare a hotdrarii Consiliului UNBR
privind verificarile gestionare ale centrelor INPPA si INPPA Central. Raportor:
Vicepresedinte UNBR, av. Traian Briciu.

5. Masuri pentru punerea in aplicare a Legii nr. 25/2017 publicata in Monitorul Oficial
nr. 210/28 martie 2017.

6. Materiale ce urmeaza a fi prezentate Consiliului UNBR din 17 — 18 iunie 2017,
potrivit Hotdrarii nr. 9 a Congresului avocatilor 2017. Repartizarea problemelor ce
urmeaza a fi rezolvate sub coordonarea vicepresedintilor UNBR, corespunzator
departamentelor de resort ale UNBR. Raportori: Presedinte UNBR av. Gheorghe Florea si
Vicepresedinte UNBR av. Traian Briciu (conform hotararii Comisiei Permanente in sedinta
din 12 mai 2017).

7. Informare privind stadiul proiectului Codului deontologic al avocatului roman
(amanat pentru dezbatere in sedinta Consiliului urmator, potrivit Hotararii adoptate de
Consiliul UNBR din 23 martie 2017 — proces verbal, pag. 3, pct.6).

8. Proiecte ale UNBR. Informari transmise de coordonatorii grupurilor de lucru potrivit
solicitarii adresate acestora prin email la 06 iunie 2017.

9. Masuri organizatorice si alocari bugetare impuse de realizarea imediata a unor
proiecte privind programe cu finantare europeana in care este implicat UNBR sau actiuni
organizate de grupurile de lucru.

10. Informare privind conlucrarea cu Consiliul C.A.A.. Masuri pentru punerea in
aplicare a propunerilor formulate in Congresul avocatilor 2017.

11. Lucrari curente;

12. Diverse.

La pct. 2 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a dezbatut aspecte privind: data

si locul desfasurarii examenului, comisiile de subiecte si tematica de examen

Comisia Permanenta a decis cu majoritate sa propuna Consiliului UNBR ca
sustinerea examenului de primire in profesie sa se faca intr-un singur centru,
la Bucuresti, pe data de 1 septembrie (cu 2 zile inainte de data examenului la
INM), Ia toate cele 5 materii (inclusiv OEPA). Se va propune o taxa de 900 lei,
pentru a se da un semnal celor care solicita reducerea acesteia. Modul de
repartizare a acesteia se va discuta in Consiliul UNBR

S-au mai analizat aspecte privind organizarea de cursuri pentru candidatii la
examen, ceea ce ar conduce la crearea unui cadru organizatoric reglementat, fie contra
cost, ceea ce ar duce si la solutionarea aspectelor privind deficitul bugetar al INPPA, dar
ar avea consecinte nebanuite legate de cei care au participat la aceste cursuri si nu au
reusit la examen (in plus, organizatorii unui astfel de curs nu ar mai putea participa la
examen, creandu-se aspecte de incompatibilitate), fie gratis; s-a propus si crearea unei
platforme on-line de grile (cel putin 1000 grile pentru fiecare materie) care sa fie
accesatda contra unei remuneratii modice sau gratis, care sa genereze pentru fiecare
materie o grila cu subiecte si care ar avea beneficiul ca nu este personalizata.

La pct. 3 si 4 al ordinii de zi, a fost organizata sedintd comuna Consiliului de
conducere al INPPA si s-au dezbatut urmatoarele problematici:
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a). completarea listei de formatori INPPA - asa cum s-a decis in sedinta comuna a
Comisiei Permanente si a Consiliului de conducere al INPPA din 12.05.2017, barourile au
avizat propunerile centrelor teritoriale. Din datele detinute reiese ca unele centre au ajuns
sa aiba repartizate un numar mic sau extrem de mic de avocati stagiari (Galati - anul I-
6, anul II-3; Craiova anul I-17, anul II-10; Brasov — anul I-22, anul II-10) in timp ce lista
formatorilor cuprinde numeroase pozitii (Galati 16, Craiova 36 etc).
Comisia Permanenta a luat act de propuneri, noile nume vor fi introduse in
baza de date al INPPA, urmand ca viitorul Consiliu de Conducere sa decida cu
privire la definitivarea listei de lectori.
b). reorganizarea centrelor teritoriale — in urma deciziei Consiliului UNBR privind
descentralizarea pregatiri continue catre barouri, activitatea centrelor va suferi modificari
importante, in sensul ca nu toate centrele teritoriale existente in prezent vor putea
desfasura activitdti pentru pregdtirea initiald, tinand cont de numarul avocatilor stagiari
repartizati la acestea, centrele de examen trebuind sa se autosusting, nu sa fie finantate
doar din banii repartizati in urma examenului; se preconizeaza ca centrele vor pune la
dispozitia barourilor lectorii existenti in baza lor de date, pentru a se evita cheltuielile
generate la acest capitol in organizarea actiunilor specifice pregatirii continue; proiectul
de buget pentru anul 2017 (simulare examen cu 3700 candidati), prevede venituri de
4.565.000 si cheltuieli de 5.288.000, existand posibilitatea ca situatia sa fie mai grava
dacd nu se intruneste acest numdr de candidati; dintre cheltuieli se evidentiaza
urmatoarele: cheltuieli cu plata formatorilor INPPA (module si conferinte)-450.000 lei,
cheltuieli cu plata directorilor de Centre Teritoriale si a sefilor de Departament al INPPA-
670.000 lei, cheltuieli cu plata formatorilor, avocatilor si colaboratorilor externi (examene
de primire si absolvire)-780.000 lei.

Grupul de lucru privind reforma INPPA, in urma sedintei din 15.06.2017, a cristalizat
anumite directii de actiune, dupa cum urmeaza:
- crearea a 3 centre de formare regionale ale INPPA;
- desfiintarea departamentelor INPPA Central;
- instituirea un director adjunct la nivel central care sa raspunda exclusiv de pregatirea
initiala;
- organizarea la nivel central al unui Centru de conferinte, programe si studii pentru
pregatirea profesionala continud, care sa aiba si calitatea de centru academic si care sa
functioneze efectiv.
Aceasta restructurare va impune reorganizari de personal si cheltuieli, pentru a se incadra
in prevederile bugetare, Comisia Permanenta avand atributia, conform Legii nr. 25/2017
sa aprobe organigrama si statele de functii ale INPPA. Trebuie evitat ca resursele
bugetare constituite din contributia barourilor la centru sa se regaseasca in plata lectorilor
acestuia, care sunt, de reguld, membrii ai consiliilor barourilor.
c). Comisia Permanenta a fost informata de finalizarea celor 6 rapoarte de audit
(inclusiv costurile acestora, pe centre si INPPA Central, total 123.411,04 lei, ce vor fi
platiti din subventia UNBR acordatd INPPA Central in 2016), din care rezultd cd nu s-au
inregistrat aspecte de delapidare, neglijenta in serviciu sau abuz in serviciu, indicandu-
se, totusi, urmdtoarele probleme:
- inexistenta dovezii cesiunii dreptului de autor catre INPPA (inexistenta suportului de

curs/ conferintd) in cazul platilor catre lectori, in temeiul acestui tip de contract;
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- inexactitdti privind contributiile la sistemul de asigurari/celelalte bugete catd vreme se
aplica acest sistem;

- cheltuieli excesive pentru diurne, protocol, organizarea examenului, indemnizatiile
platite la examen;

- probleme cu separarea evidentelor cheltuielilor centrului/baroului, acolo unde nu a
existat cont separat (Craiova, Timisoara)

Presedintele UNBR a indicat ca nu le poate pune inca la dispozitia membrilor Consiliului
UNBR, avand in vedere ca sunt confidentiale si nu exista punctul de vedere al celor la
care se refera acestea.”

Din analiza acestora s-a desprins concluzia ca este nevoie de restructurarea INPPA,
care se poate face doar prin modificarea Statutului sau, competenta apartinand
Consiliului UNBR, cel putin cu urmatoarele aspecte:

- centrele teritoriale care nu justifica existenta pentru pregatirea profesionala initiala,
isi vor restrange activitatea doar la pregatirea profesionala continug;

- aprobarea organigramelor si statelor de functii de catre Comisia Permanenta

- reorganizarea structurilor departamentale ale INPPA.

d). Alte probleme intampinate la nivelul INPPA:

- disponibilul INPPA la acest moment este de 613.000 lei, in conditiile in care bugetul
UNBR votat de Congresul Avocatilor nu prevede acordarea subventiei catre INPPA, astfel
ca nu se poate depasi sub nicio forma aceasta suma;

- prezenta defectuoasa la cursuri, atat a cursantilor, cat si a lectorilor la nivelul INPPA
central;

- lipsa atractivitatii unor cursuri;

- implementarea unor noi module de curs intarzie (contencios fiscal, gestiunea
cabinetelor, engleza judiciara pentru redactarea si interpretarea contractelor, adaptarea
modului existent de etica si deontologie profesionala, asigurari sociale, arhiva electronica
mobiliara, formele alternative de solutionare a litigiilor);

- lipsa lectorilor pentru unele domenii de nisa (transport fluvial si asigurari in domeniu,
gestiunea fondurilor europene, procedura achizitiilor);

- defectuozitate de pregdtire in materia dreptului penal si procesual penal, lipsind
studiul unor aspecte privind elemente de tactica de urmarire penald sau de aparare etc;

- lipsa de conlucrare intre marile forme de exercitare a profesiei si INPPA (la nivelul
INPPA Central;

- deficiente in bugetele unor conferinte care a dus ca plata lectorilor s se faca din
bugetul INPPA deoarece incasarile au fost insuficiente;

- concurenta cu entitati private (Universul Juridic, Juridice.ro etc), care se va accentua

in perspectiva adoptarii la nivelul Uniunii Europene a unei reglementdri care dispune ca
entitdtile de acest fel sa exercite prerogative de pregatire profesionald continua.
Cu toate acestea, INPPA si-a dovedit utilitatea, find elementul de baza care a
,branduit” profesia. Implicarea INPPA in conferintele de pregatire profesionala continud
a condus la cresterea nivelului acestora. Conlucrarile cu institutiile similare ale profesiilor
juridice au fost fructuoase si benefice.

In dezbaterile care au urmat s-au mentionat urmétoarele:
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- trebuie implementate masuri de economisire a resurselor INPPA, mai ales ca UNBR
nu va mai subventiona activitatea sa, care se pot realiza si prin platforme informatice
pentru cursurile de pregatire profesionala initiala si continua (care genereaza costuri
relativ mici dar care vor duce la disparitia cursantilor in sald, a conferintelor de tip clasic
etc); daca activitatea INPPA ramane cantonatd la aceleasi coordonate, nu se impune
desfiintarea unor structuri deoarece volumul de munca este foarte mare cand se lucreaza
efectiv cu oameni prezenti intr-un spatiu dat pe mai multe ore (nu este de ajuns ca un
director sa se ocupe singur de intreaga pregatire initiald); se impune, prin urmare,
identificarea unei modalitati judicioase de administrare a sistemului, care sa impuna
regandirea fiselor de post si in raport de proiectiile de viitor, nu doar in raport de cerintele
de economisire.

- majoritatea cursurilor sunt pregatite si pe suport electronic, dar se manifesta o
reticentd in utilizarea lor din partea lectorilor, desi acestea ar fi extrem de utile pentru
cursantii din afara orasului in care se afla sediul INPPA si se desfasoara cursurile (care
determina cheltuieli de transport/cazare din partea cursantilor, cheltuieli suplimentare
pentru lectorii din afara centrului INPPA etc).

- se impune ca INPPA sa fie restructurat prin implementarea urmatoarelor: pentru a
se evita implicarea INPPA in lupta politica la barouri, mai ales prin procedeul de numire a
lectorilor, este necesara o procedura clara si stricta de numire a acestora; stabilirea clara
a unui numar de cursanti pentru ca un centru sa fie necesar si viabil; numirea unui nou
consiliu de conducere dupa finalizarea procesului de restructurare a  INPPA
(modificarea/completarea statutului/regulamentului acestuia); numarul membrilor
consiliului de conducere trebuie restrans de la 9 membri cati sunt prevazuti in prezenti;
grupul de lucru special instituit trebuie sa faca cat mai curand o propunere in acest sens;
implementarea sistemului de pregadtire profesionala continua la barouri, conform hotararii
Consiliului INPPA; stabilirea unor criterii clare de punctare a conferintelor; inspirarea din
sistemele omologe din Franta si Germania.

A fost prezentat Raportul Directorului INPPA cu privire la activitatea INPPA,

care analizeaza situatia prezenta si prezinta unele solutii pentru viitor:
a). Pregatirea continud in sistem descentralizat trebuie sa se desfdsoare prin conferinte
organizate in analiza problemelor ce suscita practicd neunitard sau ridica dificultati in
aplicare, ce ar trebui sa continue exclusiv acolo unde exista cereri din partea corpului
profesional si alegerea temelor de catre participanti, prin mijlocirea baroului. Se
recomanda ca tematica sa fie apropiata de problematica organizarii profesiei de avocat si
deontologia acesteia, deoarece avocatii resimt nevoia clarificarii unor aspecte sensibile
legate de gestiunea cabinetului: probleme de obligatii fiscale si aspecte conexe acestor
obligatii, raporturile contractuale cu angajatii non-avocati, utilizarea mijloacelor moderne
de cdutare a informatiilor juridice si folosirea de tehnicd modernd in potentarea
performantelor avocatiale, probleme de deontologie, raporturi dintre avocati).
b). Pregatirea continud la nivel centralizat trebuie sa se desfdsoare prin urmatoarele
modalitati:

- continuarea dezbaterilor pe teme de interes imediat (decizii ale CCR, decizii in
interesul legi sau in dezlegarea unor probleme de drept, aparitia unor legi sau alte acte
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normative) in sistemul dezbaterilor sdptamanale in format de 30-40 participanti si
transmise catre centrele teritoriale si barourile care solicitd acest lucru.

- dezvoltarea unor noi linii de pregatire in urmatoarele domenii: a) formare
profesionald in materia Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare (AEGRM); b)
formare profesionald continud in domeniul C.A.A.; c) formare profesionald continua
pentru avocatii inscrisi pe listele de asistenta judiciara; c) dezvoltarea instrumentelor de
Tehnologii Informationale si Comunicatii (TIC) specifice, cu posibilitatea de certificarea a
competentelor digitale; d) cursuri in comun cu consultantii fiscali.

- utilizarea sistemului de pregadtire continua in vederea dobandirii calitatii de practicant
in domeniul insolventei persoanei fizice — care se va face in sistem on-line cdtre toate
barourile interesate.

Este de dorit utilizarea platformelor aflate la dispozitia UNBR si INPPA pentru a incuraja
activitatea publicistica a avocatilor.

c) Pregdtirea profesionala initiala se confrunta cu o stagnare determinata de mai multi
factori: suprasolicitarea cursantilor datorata si activitatii de la birou, aspecte calitative ale
informatiei oferite de unii dintre formatori, contestarea pregatirii de tip generalist (unii
cursanti solicitand specializarea inca din stagiaturd), absenta unui sediu reprezentativ in
care sa se desfdsoare activitatea.

Profilul ideal al formatorului: avocat cu prestigiu profesional, cu abilitati pedagogice,
dedicat activitatii de formare, fara pretentii materiale comparabile cu cele pentru activitati
derulate in regim comercial si totusi disponibil pentru sustinerea pregatirii este rar intalnit.
Se pot propune solutii, dar actiunile sunt costisitoare si adesea pot fi nepopulare (ex:
profilul formatorului sa fie cel al unei persoane retrase din profesie sau cu o activitate
profesionald redusd, dependentd financiar de INPPA, dar in acelasi timp loiala activitatii
si supusd unei rigori institutionale specifice activitatii de invdtamant si totodata cu
cunostinte juridice solide si actualizate).

Se propune pastrarea profilului generalist al pregatirii initiale si punerea accentului din ce
in ce mai mult pe cunoasterea cazuisticii din practica judiciard, a jurisprudentei CEDO si
a Curtii de Justitie a UE.

d) Situatia financiard al INPPA trebuie creionata tinand cont de faptul ca Institutul nu
trebuie sa devina profitabil, nefiind in menirea lui acest lucru. El nu trebuie nici macar sa
isi sustina total cheltuielile ci numai sa le efectueze cu responsabilitate, fiind chiar de dorit
0 anumita dependenta financiara (partiald) fata alocatiile date de UNBR.

e) Centrele teritoriale au dinamizat activitatea INPPA in teritoriu, au contribuit decisiv la
succesul examenului de primire in profesie si au dobandit intr-un timp extrem de scurt
un prestigiu si interes profesional semnificativ, ceea ce a condus si la aparitia unor
conflicte in momentul in care conducerea centului nu a mai fost asigurata de decanul in
functie al baroului unde se afla sediul acestuia. Pe viitor problemele se vor acutiza daca
nu va exista implicarea Comisiei Permanente si nu se va transa fara echivoc cine se afla
la conducerea centrelor.

Presedintele UNBR a indicat_faptul ca Jectorii au fost numiti initial in conformitate cu
Decizia Consiliului UNBR nr. 333/2008, care a impus un concurs de dosare (inclusiv
scrisori de intentie cu privire la viziunea lor asupra materiei/cursului, plan curricular) si

criterii de selectie:
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- lectorii titulari — avocati definitivi care se bucura de reputatie profesionala nestirbita
si care indeplinesc urmatoarele: experienta in profesia de avocat de minim 15 ani, titlul
de doctor in stiinte juridice, sunt cadre didactice titularizate la discipline cu profil juridic
in invatamantul superior acreditat potrivit legii;

- lectorii conducatori de ateliere — avocati definitivi care se bucura de reputatie

profesionald nestirbitd si care indeplinesc urmatoarele: experienta in profesia de avocat
de minim 10 ani, cadre didactice titularizate sau asociate.
Fata de viziunea de atunci, care impunea un Institut facultativ, ce functiona in temeiul
unor contracte de pregatire profesionald incheiate cu avocatii stagiari care optau pentru
a urma cursurile acestuia si dependent de resursele financiare puse la dispozitie de UNBR
(nicidecum ca centru de profit). Comisia Permanenta a luat act, urmand ca deciziile
necesare sa fie luate dupa numirea unui nou Consiliu de conducere al INPPA.

La pct. 5 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a luat act de urmatoarele:

- a fost elaborat Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a
registrelor nationale prevazute de art. 3 alin.(3) si art. 5 alin.(10) din Legea nr.
51/1995, astfel cum a fost modificatd/completata prin Legea nr. 25/2017, cu mentiunea
ca modelele de registre sunt in curs de finalizare, cu ajutorul domnului avocat Serban-
Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov;

- a fost elaborat Proiectul Ghidului orientativ privind onorariile minimale
aferente serviciilor profesionale ale avocatilor, de catre domnul consilier av. Iordan
Antonio, conform celor stabilite in sedinta trecuta a Comisiei Permanente (art. 31 alin.12
din Legea nr. 51 /1995, astfel cum a fost modificatd/completata prin Legea nr. 25/2017);

- in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 51 /1995, astfel cum a
fost modificata/completata prin Legea nr. 25/2017, s-a solicitat la barouri situatia
datoriilor scadente la taxele si contributiile profesionale ale avocatilor care fac
parte din organele de conducere ale profesiei, fiind elaborat un tabel centralizator,
cu datele primite in data de 16.06.2017, ora 12.00;

- este nevoie ca Grupul de lucru privind modificarea/completarea Statutului
profesiei de avocat sa demareze activitatea si sd propuna un material de lucru cat mai
repede posibil

La pct. 6 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a avizat toate
propunerile/proiectele prezentate mai jos, urmand a le sprijini pentru a fi adoptate in
sedinta Consiliului UNBR:

A. Raportul privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe
tema: Accesul la justitie in Romania din perspectiva profesiei de avocat, care
trateazd problemele ce afecteazd accesul la justitie, astfel cum au fost reflectate in
documentele supuse spre dezbatere Congresului sau rezultate din lucrarile Congresului:

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe
de timbru;

2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs;

3. Durata nejustificat de mare a procedurilor;

4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecats;
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5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale;

6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar;

7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala:
7.1. Ingrédiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat;
7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora;
7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia;
7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare;
7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala;
7.6. Tngrédiri ale dreptului la apdrare legate de incdlcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive;
7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare;
7.8. Lipsa unei comunicdrii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor;

8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar:
8.1. Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar:
8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu constituie
in actuala reglementare un remediu efectiv
8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie civila,
sub forma apardrii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in dificultate
8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciard — o ingradire a accesului la justitie
8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare

9. Lipsa garantiilor corespunzdtoare in privinta asistentei juridice gratuita in cauzele
penale:
9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor
vatamate, a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente;
9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala;

10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite:
10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale;
10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale;
10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile;
10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciarda — o ingradire a accesului la justitie;
10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere;

11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al UNBR
referitoare la accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat;
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12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre UNBR si
Ministerul Justitiei in 2015;

13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate;

14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului;

15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie:

15.1. Accesul la acte normative;

15.2. Accesul la jurisprudenta;

15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei;

15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate;

15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie;
15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

Totodata s-a propus sa se dea publicitdtii Brosura ,,Accesul la justitie in Romania
din perspectiva profesiei de avocat”, care va cuprinde documentele tematice ale
Congresului avocatilor 2017.

B. Proiectul de impartire a sarcinilor pe departamentele organizate la nivelul
UNBR, sub coordonarea unui vicepresedinte al UNBR, rezultate din materiale si
propunerile transmise catre Congres, precum si din interventiile si dezbaterile din cadrul
acestuia. Coordonatorii vor face raport privind implementarea sarcinilor la fiecare sedinta
a Consiliului UNBR.

La pct. 10 al ordinii de zi, Comisia Permanenta a analizat propunerile CAA
privind sarcinile rezultate din Hotararile Congresului Avocatilor nr. 9/2016 si
9/2017 si propunerea privind plafonarea debitelor datorate CAA (Hotaradrea
Consiliului CAA nr. 6/27 aprilie 2017) si referatul vicepresedintelui UNBR
coordonator al departamentului de resort. Comisia Permanenta a facut unele
precizdri, care se vor analiza in sedinta Consiliului UNBR.

In cadrul acestui punct s-au analizat si urmé&toarele aspecte:

a). situatia restantierilor la plata cotelor si masurile ce s-au luat la
remedierea acestei situatii
Comisia Permanenta a luat act de raportul CAA din care reiese cda, din cauza
neimplementdrii unitare a sistemul informatic in toate filialele si inexistentei tuturor
conexiunilor dintre filiale si Casa Centrald, nu se pot accesa in totalitate aceste informatii
la zi, datele fiind centralizate manual, fiind nevoie de timp pentru a transmite solicitarea,
filiala sa intocmeasca situatiile si apoi sa le transmita la CAA, dupa care sa fie centralizate.
(In functie de data la care se solicitd aceste date, existd si reactia de raspuns, avand in
vedere faptul ca data de 25 a lunii este data scadentei obligatiilor pentru luna trecuta,
majoritatea achita in ultimele zile ale scadentei si chiar dupa aceasta datd). Ca urmare,
avand in vedere ca solicitarea de a comunica aceste date centralizate la data de 01 iunie
a fost facuta in luna mai,, apare ca fiind imposibil sa i se dea curs.
S-a solicitat tuturor filialelor, la finele lunii mai, situatia restantierilor pentru luna aprilie
(30.04.2017), lund incheiatd si din punct de vedere financiar-contabil, dar nu au
comunicat raspuns filialele Prahova si Suceava (situatia nu cuprinde date nici despre
Filiala Bucuresti-Ilfov a CAA). Din aceasta situatie reiese ca au restantieri cu datorii
scadente mai mari de 3 luni urmatoarele filiale: Iasi (138), Dolj (122), Mehedinti (100),
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Dambovita (70), Brasov 65, Gorj, (63), Tulcea (60), Maramures (42), Botosani 41, Olt
(32), Neamt (22) etc, totalul fiind de 954 de restantieri dintr-un total de 13.223 avocati
cu drept de exercitare a profesiei.
Reiese ca numarul restantierilor fata de 2015 s-a diminuat, dar, se remarca faptul ca la
acest moment sistemul CAA nu dispune de parghiile necesare diminudrii radicale a
restantelor catre sistem, fiind necesara o activitate conjugata in care baroul trebuie sa isi
asume nu numai coordonarea, ci si aportul pe care legea si statutul profesiei il prevad;
se precizeaza ca, din momentul aplicarii Regulamentului de creante contributive (moment
legat de sistemul informatic), ponderea in recuperarea creantelor si intrarea in
normalitate va fi alta.
b). organigrama salariatilor CAA, repartizarea sarcinilor consilierilor CAA si
indemnizatiile de conducere
Comisia Permanenta a luat act de faptul ca se comunica datele solicitate (repartizarea
sarcinilor a fost facuta in sedinta din 27.05.2017), urmand a aprecia in sedinta viitoare.
S-a solicitat ca CAA sd remitd pana la sedinta viitoare organigrama cadru a filialelor CAA.
Se remarcat din nou faptul cd descarcarea de gestiune pentru prima
Jjumatate a anului 2015 nu s-a realizat, aspect discutat si analizat in ultimele doua
Congrese ale avocatilor, aspect care trebuie rezolvat cat mai repede posibil.
Referitor la propunerea privind plafonarea debitelor datorate CAA
(Hotaréarea Consiliului CAA nr. 6/27 aprilie 2017) Comisia Permanenta a luat act,
urmand ca aceasta sa fie analizatd de catre Consiliul UNBR.

Sedinta a fost reluata in data de 17.06.2017, fiind prezenti membrii Comisiei
Permanente a UNBR, fiind invitat la sedinta si domnul avocat Calin Zamfirescu, presedinte
de onoare al UNBR. Nu a putut participa domnul avocat Ioan Chelaru, vicepresedinte
UNBR. S-a constatat cvorumul indeplinit.

Dupa dezbateri, Comisia Permanenta a decis sa propuna Consiliului UNBR ca din
Consiliu de Conducere al INPPA sa faca parte urmatorii avocati, care au fost propusi
in Comisia Permanenta: Gheorghe Florea (Presedintele UNBR), Cristina Gheorghe, Traian
Briciu, Ioan Chelaru, Petrut Ciobanu, Ion Turculeanu (Vicepresedintii UNBR), Calin
Zamfirescu (Presedintele de onoare), Ion Dragne (Consilier CP al UNBR si Decanul
Baroului Bucuresti), Stanca Gidro, Ion-Ilie Iordachescu, Monica Livescu (consilieri CP ai
UNBR), Dan Oancea (Consilier UNBR) si Marius Striblea (Decanul Baroului Iasi). S-a decis
ca se va informa Consiliul UNBR cu privire la procedura urmata si voturile obtinute de
fiecare dintre cei propusi. Se va avea in vedere cd noul consiliu de conducere sa aiba ca
prioritate elaborarea unor noi norme statutare si regulamentare ale INPPA, pe baza
propunerilor Grupului de lucru constituit de Consiliul UNBR.

In urma hotérarii Consiliului UNBR privind exercitarea atributiilor Consiliului de conducere
al INPPA de cdtre Comisia Permanenta pana la desemnarea Consiliului de conducere al
INPPA, Comisia Permanentd se reuneste din nou in sedinta. Sunt prezenti membrii
Comisiei Permanente a UNBR, fara participarea domnului avocat Ioan Chelaruy,
vicepresedinte UNBR, a doamnei avocat Stanca Gidro, precum si a domnilor avocati Lazar
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Gruneantu, Radu Stef si Nicolae Zarnescu. S-a constatat cvorumul indeplinit, Comisia
Permanenta a aprobat urmatoarele:

1. Presedintele UNBR va exercita atributiile ce revin Presedintelui
Consiliului de conducere al INPPA;

2. Se prelungeste mandatul de Director al INPPA al domnului avocat
Corneliu Traian Briciu;

3. Se prelungesc mandatele de directori ai centrelor teritoriale INPPA si de
membiri ai consiliilor de conducere ale centrelor INPPA, exercitate pana la data
prezentei decizii, pand la desemnarea unui nou Consiliu de conducere al
INPPA;

4. Comisia Permanenta ramane in sedinta deschisa si va adopta decizii prin
vot electronic.

S-au adoptat urmatoarele DECIZII:

1. DECIZIA nr. 222/16.06.2017
Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, in sedinta din 16 iunie
2017,
In baza dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. d), f) si alin. (2) din Legea nr. 51/1995 din Legea
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare,
Avénd in vedere necesitatea perfectionarii reglementarii procedurilor interne privind
realizarea achizitiflor de bunuri, servicii si lucrari,
DECIDE:

Art. 1 — Se aproba ,Procedura interna privind realizarea achizitiilor de bunuri, servicii si
lucrari” cuprinsa in Anexa la prezenta decizie.
Art. 2 — Prezenta decizie se comunica membrilor Comisiei Permanente si Departamentului
economico — financiar si administrativ / Departamentul relatii internationale al UNBR
pentru aducere la indeplinire.

COMISIA PERMANENTA

2. DECIZIA nr. 235/16.06.2017
In conformitate cu art. 12 si art. 13 din Statutul Institutului National pentru Pregétirea si
Perfectionarea Avocatilor (in continuare INPPA), art, 12 alin. (1) din Regulamentul - cadru
de organizare si functionare a Centrelor teritoriale ale INPPA,
Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare UNBR),
in temeiul Hotararii Consiliului UNBR nr. 245 din 17 iunie 2017, intrunitd in sedinta din 17
iunie 2017,

DECIDE:
Art. 1 — Presedintele UNBR va exercita atributiile ce revin Presedintelui Consiliului de
conducere a INPPA.
Art. 2 — Se prelungeste mandatul de Director al INPPA al domnului avocat Corneliu Traian
Briciu.
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Art. 3 — Se prelungesc mandatele de directori ai centrelor teritoriale INPPA si de membri
ai consiliilor de conducere ale centrelor INPPA, exercitate pana la data prezentei decizii,
potrivit Anexei la prezenta decizie, pana la desemnarea unui nou Consiliu de conducere
al INPPA.
Art. 4 — Prezenta decizie se comunica INPPA care o va transmite centrelor teritoriale ale
acestuia.

COMISIA PERMANENTA

B. Activitatea Comisiei Permanente a U.N.B.R. intre sedinte
S-au publicat pe site-ul www.unbr.ro:

1. Anunt referitor la publicarea Legii nr. 25/24 martie 2017 privind
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (29.03.2017);

2. Comunicatul Corpului operatorilor Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare (AEGRM) privind natura AEGRM de Registru Public Mobiliar General
(29.03.23017);

3. Publicarea pe site-ul Curtii Constitutionale a Romaniei a unui
Comunicat in care se arata ca in sedinta din 04 aprilie 2017, Curtea ,A admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,de natura sa
aduca atingere prestigiului profesiei” din cuprinsul art.14 lit. a) din Legea
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata,
este neconstitutionala.” (Anunt — 20.03.2017);

4. Invitatie adresata UNBR de catre Uniunea Profesiilor Liberale din
Romdania (UPRL) de a participa la Conferinta Europeana de Transfer a Bunelor
Practici ,imbunététirea politicilor si practicilor anticoruptie prin participarea
activa a societatii civile” (Anunt — 26.04.2017);

5. PROGRAMUL Conferintei Nationale cu tematica ,MIGRATIE SI AZIL —
ANTIDISCRIMINARE” a Proiectului ACTIONES finantat de Comisia Europeana
— Programul Drepturi Fundamentale & Cetatenie (Anunt — 08.05.2017);

6. Adresa de raspuns nr. 25905/25906/37288/2017 a Ministerului
Justitiei privind un nou Protocol pentru onorariile avocatilor la asistenta
Juridica din oficiu (Informare — 10.05.2017);

7. Conducerea executiva a U.N.B.R. roaga Decanii Barourilor sa implice
avocatii in activitatea de cunoastere si perfectionare a actelor normative puse

in dezbatere publica (Anunt — 12.05.2017);
19


http://www.unbr.ro/
http://www.unbr.ro/legea-nr-2524-martie-2017-privind-modificarea-si-completarea-legii-nr-511995-pentru-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-avocat/
http://www.unbr.ro/publicam-comunicatul-corpului-operatorilor-arhivei-electronice-de-garantii-reale-mobiliare-aegrm-privind-natura-aegrm-de-registru-public-mobiliar-general/
http://www.unbr.ro/va-informam-ca-pe-site-ul-curtii-constitutionale-a-romaniei-a-fost-postat-un-comunicat-in-care-se-arata-ca-in-sedinta-din-04-aprilie-2017-curtea/
http://www.unbr.ro/uplr-invitatie-adresata-unbr-la-conferinta-europeana-de-transfer-a-bunelor-practici-imbunatatirea-politicilor-si-practicilor-anticoruptie-prin-participarea-activa-a-societatii-civile/
http://www.unbr.ro/programul-conferintei-nationale-cu-tematica-migratie-si-azil-antidiscriminare-a-proiectului-actiones-finantat-de-comisia-europeana-programul-drepturi-fundamentale-cetatenie/
http://www.unbr.ro/adresa-de-raspuns-nr-2590525906372882017-a-ministerului-justitiei-privind-un-nou-protocol-pentru-onorariile-avocatilor-la-asistenta-juridica-din-oficiu/
http://www.unbr.ro/conducerea-executiva-a-u-n-b-r-roaga-decanii-barourilor-sa-implice-avocatii-in-activitatea-de-cunoastere-si-perfectionare-a-actelor-normative-puse-in-dezbatere-publica/

8. Materialul intitulat ,,Scrisoare cu privire la drepturi — Informare privind
drepturile persoanei private de libertate si Informare privind drepturile
persoanei impotriva careia s-a luat o masura privativa de libertate in baza unui
mandat european de arestare” (12.05.2017);

9. Adresa Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
— ONPCSB referitoare la Proiectul de lege privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului care transpune in legislatia interna a
Directiva /(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului (Anunt — 22.05.2017);

10. Revista ,Avocatul” nr. 1/2017, publicatie a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania si a Fundatiei ,,Constantin Naumescu”, aparuta sub
coordonarea Comisiei Permanente a UNBR (Anunt — 22.05.2017);

11. Sinteza documentelor adoptate in cadrul Sesiunii Plenare a Consiliului
Barourilor si al Societatilor Juridice din Europa (CCBE) desfasurata la
Edinburgh in perioada 18-20 mai 2017, astfel cum au fost comunicate la 31
mai 2017 de catre Delegatia Permanenta a U.N.B.R. la CCBE (Anunt —
01.06.2017);

12. Anunt privind desfasurarea Masei rotunde cu tema: ,,Cai si mijloace de
dezvoltare a serviciilor profesionale ale avocatilor” organizata de UNBR,
INPPA si Baroul Bucuresti, in parteneriat cu Editura Universul Juridic
(03.06.2017);

13. Informare privind publicarea Registrului national al curatorilor speciali,
conform registrelor intocmite de barourile membre, pentru anul 2017
(07.06.2017);

14. Anunt privind publicarea Bilantului realizat de Institutul National al
Magistraturii privind desfasurarea stagiului practic al auditorilor de justitie in
cadrul formelor de exercitare a profesiei de avocat — 16 ianuarie — 10 februarie
2017 (08.06.2017);

15. Decretele de aplicare a ordonantei privind inter-profesionalitatea
(societati pluri-profesionale de exercitiu) publicate in Franta la 5 mai 2017
(Informare — 14.06.2017);

16. Proiectul intitulat ,,Raport privind problematica abordata la Congresul
Avocatilor 2017, pe tema: Accesul la justitie in Romania din perspectiva
profesiei de avocat”, care va fi supus analizei si aprobarii Consiliului UNBR

pentru ca apoi sa fie transmis tuturor membrilor Congresului avocatilor (astfel
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http://www.unbr.ro/scrisoare-cu-privire-la-drepturi-informare-privind-drepturile-persoanei-private-de-libertate-si-informare-privind-drepturile-persoanei-impotriva-careia-s-a-luat-o-masura-privativa-de-libertate-in-b/
http://www.unbr.ro/publicam-adresa-oficiului-national-de-prevenire-si-combatere-a-spalarii-banilor-onpcsb-referitoare-la-proiectul-de-lege-privind-prevenirea-si-combaterea-spalarii-banilor-si-finantarii-terorismului-c/
http://www.unbr.ro/dam-publicitatii-revista-avocatul-nr-12017-publicatie-a-uniunii-nationale-a-barourilor-din-romania-si-a-fundatiei-constantin-naumescu-aparuta-sub-coordonarea-co/
http://www.unbr.ro/publicam-sinteza-documentelor-adoptate-in-cadrul-sesiunii-plenare-a-consiliului-barourilor-si-al-societatilor-juridice-din-europa-ccbe-desfasurata-la-edinburgh-in-perioada-18-20-mai-2017-astfel-cum/
http://www.unbr.ro/vineri-23-iunie-2017-masa-rotunda-cu-tema-cai-si-mijloace-de-dezvoltare-a-serviciilor-profesionale-ale-avocatilor-organizata-de-unbr-inppa-si-baroul-bucuresti-in-parteneriat-cu/
http://www.unbr.ro/in-temeiul-dispozitiilor-art-77-lit-d-din-legea-nr-511995-privind-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-avocat-publicam-registrul-national-al-curatorilor-speciali-conform-registrelor-intocmit/
http://www.unbr.ro/se-da-publicitatii-bilantul-realizat-de-institutul-national-al-magistraturii-privind-desfasurarea-stagiului-practic-al-auditorilor-de-justitie-in-cadrul-formelor-de-exercitare-a-profesiei-de-avocat/
http://www.unbr.ro/publicam-decretele-de-aplicare-a-ordonantei-privind-inter-profesionalitatea-societati-pluri-profesionale-de-exercitiu-publicate-in-franta-la-5-mai-2017/

cum s-a promis in finalul Congresului), invitatilor participanti la Congres si
autoritatilor publice competente (Informare — 17.06.2017)

Partea II: INFORMARE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA CONSILIULUI

UNIUNII NATIONALE A BAROURILOR DIN ROMANIA

A. 1. Sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 17 iunie 2017

Au fost prezenti 95 din 108 membri ai Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania (in continuare, UNBR), cvorumul fiind indeplinit. Nu au putut participa
urmatorii avocati consilieri, conform tabelului:

Nr. | Numele si prenumele: Baroul: Functia: Obs:

crt.

1. | Av. Chelaru Ioan* Neamt Vicepresedinte Absent motivat

2. | Av. Zdrnescu Nicolae Arges Consilier CP Absent motivat

3. | Av. Candet Nucu Gigi* Bacau Consilier UNBR Absent motivat

4, | Av. Tudorancea Mihail Adrian* | Buzau Consilier UNBR Absent motivat

5. | Av. Tibrea Mariana Caras-Severin Consilier UNBR Absent nemotivat
6. | Av. Pop Mircea-Stefan* Cluj Consilier UNBR Absent motivat

7. | Av. Vidican Sorin Covasna Consilier UNBR Absent motivat

8. | Av. Sdraru Cristian Galati Consilier UNBR Absent motivat

9. | Av. Draganoiu Claudiu-Ovidiu* | Ialomita Consilier UNBR Absent motivat
10. | Av. Donose Viorica Talomita Consilier UNBR Absent nemotivat
11. | Av. Blajan Ioan* Maramures Consilier UNBR Absent motivat
12. | Av. Purice Nicoleta-Marilena* | Tulcea Consilier UNBR Absent motivat
13. | Av. Roman Mariana Vrancea Consilier UNBR Absent nemotivat

cu * = decanii barourilor

La sedinta a fost invitat si a dat curs invitatiei presedinte al Casei de Asigurari
a Avocatilor, domnul av. dr. Florin Petrosel.

Ordinea de zi dezbatuta a fost:
1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Consiliului UNBR din 23 martie 2017;
2. Examen de primire in profesie, sesiunea 2017. Tematica (proiect);
3. Masuri organizatorice privind functionarea INPPA,;
4. Masuri pentru punerea in aplicare a Legii nr. 25/2017 publicata in Monitorul Oficial
nr. 210/28 martie 2017;
5. Masuri adoptate potrivit Hotararii nr. 9 a Congresului avocatilor 2017;
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http://www.unbr.ro/publicam-proiectul-intitulat-raport-privind-problematica-abordata-la-congresul-avocatilor-2017-pe-tema-accesul-la-justitie-in-romania-din-perspectiva-profesiei-de-avocat-care-va-f/

6. Proiectul Codului deontologic al avocatului roman (amanat pentru dezbatere in
sedinta Consiliului urmator, potrivit Hotararii adoptate de Consiliul UNBR din 23 martie
2017 — proces verbal, pag. 3, pct.6);

7. Proiecte ale UNBR. Informari transmise de coordonatorii grupurilor de lucru potrivit
solicitarii adresate acestora prin email la 06 iunie 2017;

8. Masuri organizatorice si alocari bugetare impuse de realizarea imediata a unor
proiecte privind programe cu finantare europeana in care este implicat UNBR sau actiuni
organizate de grupurile de lucru;

9. Conlucrarea cu Consiliul C.A.A.. Masuri pentru punerea in aplicare a propunerilor
formulate in Congresul avocatilor 2017.

10. Masuri pentru punerea in aplicare a Hotdrarii nr. 211/18 februarie 2017 a
Consiliului UNBR privind actiuni initiate pentru sarbatorirea centenarului Marii Uniri.
Analiza propunerilor inaintate de Grupul de lucru constituit potrivit Hotararii Consiliului
UNBR;

11. Lucrari curente;

12. Diverse.

S-a luat cu prioritate pct. 5 al ordinii de zi, in cadrul caruia Consiliul UNBR a
analizat urmatoarele:

A. propunerile CAA privind sarcinile rezultate din Hotardrile Congresului
Avocatilor nr. 9/2016 si 9/2017, reiesite ca urmare activitatii unui grup de lucru
(format din Florin Petrosel, presedinte CAA, Aurel Despa, vicepresedinte CAA, si Nicu
Tiberiu, membru Consiliu de conducere CAA), impreuna cu referatul vicepresedintelui
UNBR coordonator al departamentului de resort, doamna avocat Cristina Gheorghe, cu
completarile/modificdrile aduse in urma sedintei Comisiei Permanente din 16.06.2017.

Prin Hotardrea Congresului Avocatilor nr. 9/2016, s-au transmis CAA spre
analiza urmatoarele:

a. trecerea de la principiul contributivitatii la principiul contractualitatii in sistemul
C.A.A., care sd permita inclusiv stabilirea unor pensii suplimentare,

b. plata contributiilor la fondul de asigurari sociale al avocatilor sa se facd in raport de
incasarile efective, elimindndu-se plafonul lunar minim (250 lei pentru avocatii definitivi
si 80 lei pentru avocatii stagiari, in luna in care nu au fost realizate venituri);

C. plata contributiei de 5% catre fondul de rezerva al C.A.A. sa se faca in functie de
veniturile din contributiile avocatilor, nu din toate veniturile obtinute de filiale,

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA prin care se constata ca toate aceste
propuneri (a, b, c) au fost rezolvate prin aparitia ulterioara acestei hotarari a
Legii 72/2016 din 3 mai, cu aplicare din 03.08.2016. Ele au format, totodata,
obiectul discutiilor purtate in Consiliul UNBR din 27.07.2016 in sedinta
extraordinara dedicata adoptarii Statutului CAA din iulie 2016.

d. eficientizarea activitatii C.A.A. prin constituirea unei institutii financiare care sa
utilizeze lichiditatile din sistem,

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca o asemenea propunere
nu poate fi primita, avand in vedere, printre altele, si faptul ca disponibilitatile
financiare ale sistemului nu sunt atat de mari incat sa intretina o astfel de

structura, si ne referim la disponibilititile Casei Centrale. In ceea ce priveste
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disponibilitatile financiare ale filialelor, care sunt in proportie de 80% din total
disponibilitati pe sistem, reamintim ca acestea sunt persoane juridice distincte
cu drept de decizie propriu. Nu in ultimul réand, coordonarea si supravegherea
unui astfel de posibil sistem ar fi mai greu de realizat si probabil inerentele
suspiciuni se vor amplifica.

e. infiintarea Casei de Ajutor Reciproc a Avocatilor si a Casei de Credit si Imprumut a

Avocatilor;
Consiliul UNBR aproba raportul CAA care statueaza ca, in conformitate cu
legislatia avocaturii din Romania, competenta infiintarii unei Case de ajutor
reciproc, credite si imprumuturi a avocatilor apartine Consiliului UNBR si nu
Consiliului CAA.

f. prezentarea unui raport financiar-contabil al Complexului Balnear si de Recuperare
CAA SRL, care sa clarifice, inclusiv metoda de salarizare a administratorului acestuia,;
Consiliul UNBR ia_act de precizarile CAA din care reiese ca, la Congresul
Avocatilor din 2017, Brosura CAA de la Congresul din 2017 cuprinde toate
clarificarile necesare pe aceste aspecte (pag. 122-148) si de Raportul privind
activitatea desfasurata in perioada ianuarie-decembrie 2016 a Complexului
Corpore Sano de la Techirghiol. Se mentioneaza si faptul ca, in Raportul
Comisiei de cenzori prezentat la Congresul avocatilor 2017 (aprobat), cu
privire la verificarea situatiilor financiare din Complexul Corpore Sano, se face

referire si la mentiunea cu privire la confidentialitatea metodei de salarizare a

managerului acestui complex.

g. analizarea tuturor investitiilor realizate de C.A.A. si filiale si prezentarea unui raport

care sd evidentieze separat (C.A.A./filiale) si sa cuprindad situatia existentd, solutii in
beneficiul asiguratilor si eventual, responsabilii pentru situatiile constatate,
Consiliul UNBR ia act de urmatoarele aprecieri ale Consiliului CAA:
“Consideram ca formularea de la art. 5 lit. g) este de maxima generalitate,
lucru ce nu permite un raspuns concret. De asemenea, rugam sa aveti in
vedere ca anual, la fiecare Congres, prezentam aceste situatii privind
patrimoniul si investitiile.”

h. infiintarea unei comisif pentru investitii ale C.A.A.;

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care rezulta ca : "CAA nu s-a opus
niciodata infiintarii unei astfel de comisii si, totodata, a formulat propuneri de
investitii. A se vedea si propunerea respinsa de Consiliul Uniunii privind
achizitionarea Complexului Ocna Sibiului si separat edificarea unui imobil in
Bucuresti, necesar desfasurarii activitatii organelor de conducere ale
profesiei.” De asemenea constata ca propunerea nu mai este de actualitate.

i. stabilirea unor tarife diferentiate si a unor preturi accesibile pentru avocati la
Complexul Balnear si de Recuperare “Corpore Sano” Techirghiol (propunere reiterata si
la Congresul Avocatilor din 2017)

Consiliul UNBR ia_act de faptul ca CAA considera ca solutionarea acestei
propuneri depinde de raspunsul la intrebarea ce se doreste de la investitia
creata: ,,0 afacere eficienta cu beneficii substantiale pentru sistem sau o
afacere de dragul afacerii. ... Referitor la stabilirea unor tarife preferentiale

pentru avocati pentru anul 2017 aratam ca am avut disponibilitatea ca pentru
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avocati tarifele sa fie inghetate la nivelul anului 2016 iar pentru pacientii
neavocati sa se majoreze cu un coeficient de 22% pe luna in raport de aceeasi
perioada din anul 2016. Aceasta dorinta a noastra am facut-o cunoscuta Casei
de Sanatate Constanta care initial a respins-o de plano, iar la interventia
managerului sanatoriului se poarta inca discutii referitoare /la tarife
diferentiate”.

Consiliul UNBR aproba propunerea Comisiei Permanente in sensul ca nu poate
fi vorba de reduceri pentru avocatii care nu sunt asigurati la sistemul public de

sanadtate si eventual, de a se lua in calcul acordarea unei prioritati a avocatilor
asiqurati, care nu au datorii la sistemul de contributii profesionale si, care, pe
baza de recomandare medicala, pot beneficia de asistentd de specialitate, in
special in lunile in care sanatoriul nu este ocupat in intregime sau care isi
platesc o parte din costuri (singuri sau cu ajutorul filialelor).

Prin Hotardrea Congresului Avocatilor nr. 9/2017, s-au transmis CAA spre
analiza urmatoarele:

a. modificarea si completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor;

- introducerea posibilitatii de a opta ca sumele reprezentand majorari de intérziere
sd se faca venit fie la bugetul filialelor in fondul de pensii fie in cel pentru alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor, in functie de necesitati, eventual cu aprobarea Consiliului
CAA (alin. 2 al art. 25 din Lege),

Consiliul UNBR ia_act de raportul CAA din care reiese ca propunerea
vizeaza o eventuala modificare si completare a legii 72/2016 in sensul
introducerii posibilitatii de a opta, ca sumele reprezentand majorarile de
intarziere sa se faca fie venit la bugetul de pensii, fie la bugetul de alte drepturi
de asigurari sociale. La acest moment textul de lege — art. 25 alin. 2 - prevede
cd aceste penalitati merg la fondul de asigurari sociale. Din controalele
efectuate s-a constatat ca sunt filiale care in anul 2016 au un fond mare de
asigurari sociale si un fond oarecum precar la pensii ( ex: Filiala Arges - la
fondul de pensii a avut un excedent in anul 2016 de 14.538 lei iar la fondul de
asigurari un excedent de 246.573 lei. Suma de 56.197 lei incasata din majorari
de intarziere in anul 2016, daca ar fi fost repartizata la fondul de pensii, nu ar
fi afectat major fondul de asigurari sociale; Filiala Bucuresti - care are o rata
de finantare a fondului de asigurari sociale de 100%).

CAA nu se opune ca o initiativa legislativa, plecata din interiorul profesiei,
sa modifice actualul text de lege si sa dea posibilitatea ca filialele, in functie
de nevoi, sa directioneze aceste penalitati catre un fond sau altul, dar
considerd ca si de lege lata nimic nu impiedica sistemul sa faca acest lucru
(art. 65 din Statutul CAA prevede: “"Excedentul anual al bugetului filialelor
poate fi utilizat potrivit destinatiei propuse de filiale, cu avizul Consiliului
baroului si C.A.A. si aprobata de Consiliul U.N.B.R.”).

Se mentioneaza ca se asteapta si punctul de vedere al societatii Fidexpert,
careia i s-a solicitat opinia. O propunere concreta ar fi ca aceasta repartizare
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de excedent sa aiba loc doar din fondul de asigurari sociale catre fondul de

pensie si nu invers.
- abrogarea art. 34 alin. (3) din Lege sau emiterea unei decizii interpretative care sa

aiba in vedere ocrotirea efectiva a filialelor mici ;

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca nu este explicata
modalitatea prin care am ocroti filialele mici. Nu este in atributiile Casei sa
emita decizii interpretative ale legii. Alin. (3) al art. 34 conditioneaza
reducerea varstei standard de pensionare in sistemul CAA de existenta unor
dispozitii echivalente in legea care reglementeaza sistemul public de pensii,
pentru a nu se produce o discriminare pozitiva.

b. modificarea si completarea Statutului CAA, adoptat prin Hotarédrea Consiliului UNBR
nr. 139/27.07.2016 privind adoptarea Statutului Casei de Asigurari a Avocatilor, astfel
cum a fost modificata si completata prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 208/18.02.2017:

- prevederea ca drepturile de pensie ori alte drepturi de asigurari ale avocatului in
activitate care se transfera de la o filiald la alta, sa se calculeze la fel ca si cele ale
avocatului care activeaza intr-o singura filiala, dar sa se plateasca de catre fiecare filiald
la care a activat, proportional cu perioadele si cu contributia avocatului la fondurile fiecarei
filiale (art. 59);

Consiliul UNBR aproba raportul CAA din care reiese ca , propunerea nu
poate fi primita pentru ca nu putem avea decat un singur emitent (CAA) si un
singur platitor (o filiala a CAA). Ar fi greu de conceput intr-un sistem unic ca
pentru un singur pensionar sa se emita mai multe decizii de pensionare
respectiv cate una pentru fiecare platitor (filiald) sau, desi decizia sa fie unica,
sa fie prevazuti mai multi platitori.”

- modiificarea art. 24 alin. (1) din Statut, prin introducerea ajustarilor dupa trecerea
unui an de la data deciziei de pensionare pentru limita de varstd (nu 15 ani ca in prezent);

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca, in urma simularii
efectuate cu ocazia discutiilor purtate impreuna cu Comisia de redactare a
Statutului, s-a constatat ca la 10 ani, daca am ajusta pensiile avocatilor care
nu s-au retras definitiv, impactul pe sistem ar fi negativ si ar fi necesara
majorarea cotelor de contributie. Referitor la propunerea de majorare a
punctului de pensie, respectiv de indexare a lui, se precizeaza ca, potrivit art.
67 alin 1 din legea 72/2016 aceasta majorare nu poate avea loc cata vreme
rata de finantare a sistemului nu este de 100%. ...ci de numai 66,42%. Acelasi
articol indica faptul ca actualizarea pensiilor se face in functie de inflatie,
stabilita de Institutul National de Statistica care, in conformitate cu ultima
actualizare de pe site-ul Institutului de Statisticd, a inregistrat o valoare
negativd de -0.6% in anul 2015 si de -1,5% in anul 2016. In plus, trebuie luat
in considerare si volumul de munca suplimentar si costurile suplimentare
generate in situatia in care s-ar emite in fiecare an, pentru fiecare pensionar
in activitate, cate o decizie pensionara nominala.

In sedinta Comisiei Permanente din 16.06.2017, s-a decis impreund cu
reprezentantii CAA ca se vor analiza consecintele propunerii, se va face o
investigatie, inclusiv din perspectiva statistica, urmand ca raspunsul final sa

fie dat dupa ce se va analiza daca este posibila sau nu similitudinea cu sistemul
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public de pensii in ce priveste actualizarea pensiilor in special pentru avocatii
pensionari care isi continua activitatea si nu contribuie la maxim.

C. anularea/reanalizarea prevederilor Regulamentului privind creantele contributive,
adoptat prin Hotardrea Consiliului UNBR nr. 209/18.02.2017, dupd analiza realizata de
grupul de lucru al Consiliului UNBR completat cu membri ai Barourilor Dolj si Constanta,
care au formulat observatii punctuale, in scris, cu privire la acesta;

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca ,,0 asemenea
evaluare nu s-a realizat pentru ca in sedintele de lucru ale Comisiei de
redactare au existat puncte de vedere ale Baroului Dolj care au fost analizate
in timpul sedintelor, unele au fost admise, altele nu. In ceea ce priveste asa-
zisul punct de vedere al Baroului Constanta, acesta nu a existat intrucat
presedinta Filialei Constanta este membra a Comisiei de redactare si am fi
stiut. A existat o singura ,, voce” care a formulat pe internet un punct de vedere
sui-generis, neimpartasit nici de filiala si pe care nu il putem [ua in
considerare.”

d. cresterea gradului de transparenta a activitatii Consiliului C.A.A., inclusiv in ceea ce
priveste realizarea oricarei investitii din sistem

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca ,,suntem de acord
cd au existat carente in ceea ce priveste comunicarea, asumate public chiar in
timpul Congresului, insa aceste carente au fost remediate. Atunci cand s-a
discutat despre investitii, am prezentat toate datele utile formarii unei opinii,
iar Consiliul Uniunii, urmat de Congres, a votat in cunostinta de cauza - si ne
referim la extinderea Complexului. Nu putem sa nu remarcam faptul ca
ordinea logica a acestor activitati transparente este urmatoarea : solicitam
inainte de toate o alocare bugetara pentru a putea avansa anumite sume de
bani celor care, de specialitate fiind, intocmesc studii de fezabilitate s.a.m.d.,
ori a proceda in ordine inversa este imposibil.”

e. sedintele Consiliului C.A.A. sd se desfasoare in mod organizat si transparent, urmand
modelul sedintelor Consiliului U.N.B.R., prin impunerea urmatoarelor (ce trebuie
comunicate si vicepresedintelui U.N.B.R. responsabil de coordonarea activitatii CA.A.):

- convocator si ordine de zi transmise anterior sedintei;

- enumerarea lucrarilor ce urmeaza a fi analizate si solutionate;

- comunicarea catre membrii consiliului a materialelor atasate cererilor ce urmeaza
a fi analizate;

- solicitarea filialelor C.A.A. sa faca propuneri pentru agenda Consiliului C.A.A..

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ca, in acest moment
se afla in Iucru formularistica de punere in aplicare a legislatiei
infraparlamentare adoptate recent, urmand a avea loc o intalnire cu filialele
CAA, unde se va discuta si pe marginea acestor propuneri.

f. introducerea controlului financiar preventiv la C.A.A.;

Consiliul UNBR ia act de raportul CAA din care reiese ,cd la proxima
sedinta a Consiliului C.A.A vom propune ca viza de control financiar preventiv
sa fie acordata d-nei Dumitrascu Mariana.”

g. administrarea patrimoniului detinut de C.A.A. de catre avocati;
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Consiliul UNBR ia _act de raportul CAA din care reiese ca ,solicitam
informatii suplimentare, sintagma nelamurind despre ce patrimoniu este
vorba: al Casei Centrale, al filialelor, si o explicitare in plus ne-ar fi de folos.”

h. utilizarea sistemului SEAP pentru achizitiile realizate de C.A.A./filiale/ sanatoriu,

Consiliul UNBR aproba raportul CAA din care reiese ca, in urma solicitarii de
informatii la AEXA (Asociatia Expertilor in Achizitii), s-a indicat faptul ca CAA
nu este un organism de drept public in sensul prevederilor art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 28/1996 si nu are calitatea de autoritate contractanta. Se propune
ca toate achizitiile sa fie efectuate cu respectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii prin respectarea urmatoarelor reguli:

- scopul achizitiei trebuie sa fie satisfacerea unor nevoi obiective, pentru
buna desfasurare a activitatii CAA;

- pretul trebui sa reflecte un pret corect al pietei in raport de elemente
cantitative si calitative;

- existenta documentelor justificative (contract, comanda,
bon/fiscal/factura, ordin de plata etc);

- conservarea dovezii privind realitatea cheltuielii efectuate, inclusiv prin
inregistrarile contabile.

De asemenea, se recomanda constituirea unui dosar al fiecarei achizitii
efectuate care sa cuprinda urmatoarele: nota justificativa privind necesitatea
si oportunitatea achizitiei, specificatii tehnice/elemente de referinta/caiet de
sarcini, oferte identificate in procesul de cercetare a pietei, decizia de
efectuare a achizitiei (pe baza celei mai favorabile oferte), contractul de
achizitie/alt document justificativ care confirma efectuarea achizitiei.

Consiliul observa ca din materialul prezentat se desprind 2 obiective de politica
profesionala pentru CAA, aprobate ca atare in sedinta Comisiei Permanente din
16.06.2017:

- ordinea in sistem si aplicarea efectiva a tuturor actelor infraparlamentare
aprobate in Congresul Avocatilor;
- folosirea veniturilor CAA si in investitii.

Consiliul CAA va face comunicarile de rigoare catre cei care au facut
propunerile in scris sau direct in sedinta Congresului acolo unde acesta este
finalizat in urma prezentei decizii si poate fi comunicat). Raportul CAA, cu
modificarile si completarile necesare, va fi publicat in brosura Congresul
Avocatilor 2017.

In cadrul acestui punct s-au analizat si urmatoarele aspecte:
a). situatia restantieriflor la plata cotelor si masurile ce s-au luat la remedierea acestei
situatii
Consiliul UNBR a luat act de raportul CAA din care reiese ca, din cauza
neimplementarii unitare a sistemul informatic in toate filialele si inexistentei
tuturor conexiunilor dintre filiale si Casa Centrald, nu se pot accesa in
totalitate aceste informatii la zi, datele fiind centralizate manual, fiind nevoie

de timp pentru a transmite solicitarea, filiala sa intocmeasca situatiile si apoi
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sa le transmitd la CAA, dupd care sd fie centralizate. (In functie de data la care
se solicita aceste date, exista si reactia de raspuns, avand in vedere faptul ca
data de 25 a lunii este data scadentei obligatiilor pentru luna trecuta,
majoritatea achita in ultimele zile ale scadentei si chiar dupa aceasta datd). Ca
urmare, avand in vedere ca solicitarea de a comunica aceste date centralizate
la data de 01 iunie a fost facuta in luna mai,, apare ca fiind imposibil sa i se
dea curs.
S-a solicitat tuturor filialelor, la finele lunii mai, situatia restantierilor pentru
luna aprilie (30.04.2017), luna incheiata si din punct de vedere financiar-
contabil, dar nu au comunicat raspuns filialele Prahova si Suceava (situatia nu
cuprinde date nici despre Filiala Bucuresti-Ilfov a CAA). Din aceasta situatie
reiese ca au restantieri cu datorii scadente mai mari de 3 luni urmatoarele
filiale: Iasi (138), Dolj (122), Mehedinti (100), Dambovita (70), Brasov 65,
Gorj, (63), Tulcea (60), Maramures (42), Botosani 41, OIt (32), Neamt (22) etc,
totalul fiind de 954 de restantieri dintr-un total de 13.223 avocati cu drept de
exercitare a profesiei.
Reiese ca numarul restantierilor fata de 2015 s-a diminuat, dar, se remarca
faptul ca la acest moment sistemul CAA nu dispune de pérghiile necesare
diminuarii radicale a restantelor catre sistem, fiind necesara o activitate
conjugata in care baroul trebuie sa isi asume nu numai coordonarea, ci si
aportul pe care legea si statutul profesiei il prevad; se precizeaza ca, din
momentul aplicarii Regulamentului de creante contributive (moment legat de
sistemul informatic), ponderea in recuperarea creantelor si intrarea in
normalitate va fi alta.

b). organigrama salariatilor CAA, repartizarea sarcinilor consilierilor CAA si
indemnizatiile de conducere
Consiliul UNBR a luat act de faptul ca, in sedinta Comisiei Permanente
(autoritate competenta in acest domeniu) din 16.06.2017, s-au analizat datele
solicitate (repartizarea sarcinilor a fost facuta in sedinta din 27.05.2017),
urmand a aprecia in sedinta viitoare. Pana la sedinta viitoare a Comisiei
Permanente, CAA va remite organigrama cadru a filialelor CAA.

B. - Raportul privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe
tema: Accesul la justitie in Romania din perspectiva profesiei de avocat;

- Proiectul de impartire a sarcinilor pe departamentele organizate la nivelul
UNBR, sub coordonarea unui vicepresedinte al UNBR, rezultate din materiale si
propunerile transmise catre Congres, precum si din interventiile si dezbaterile din cadrul
acestuia, inclusiv raportul sus indicat, avizate in sedinta Comisiei Permanente din
16.06.2017.

- Brosura ,Accesul la justitie in Romdnia din perspectiva profesiei de
avocat”, care va cuprinde documentele tematice ale Congresului avocatilor 2017.
Consiliului UNBR a aprobat Raportul si proiectul de impartire a atributiilor,
publicarea acestuia in Brosura Congresul Avocatilor 2017, urmand ca barourile
sa publice pe site-ul propriu Raportul sus indicat. Se va avea in vedere
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traducerea acestuia cel putin in limba engleza. Coordonatorii vor face raport privind
implementarea sarcinilor la fiecare sedinta a Consiliului UNBR.

La punctul 2 al ordinii de zi, Consiliul UNBR a dezbatut aspecte privind:

a) data desfasurarii examenului - inainte, concomitent sau dupa data desfasurarii
examenului de intrare la Institutul National de Magistratura-INM); din datele existente s-
a constatat ca doar un procent de 3% din candidatii declarati reusiti parasesc profesia in
primi 2 ani pentru a se inscrie la INM, procent nesemnificativ;

b) taxa de participare — mentinerea la 1000 lei sau reducerea acesteia si modul de
impartire cu barourile;

c) locul desfasurarii examenului
- un singur centru de examen — la Bucuresti, care pare a fi singurul capabil sa primeasca
un numdar mare de participanti sau in alt centru din tard; o singura locatie are avantajul
unor economii substantiale de resurse financiare, tinand cont de situatia bugetului INPPA;
Bucurestiul are si avantajul de a fi locul unde se desfasoara si examenul de intrare la
INM;

- pastrarea sistemului cu mai multe centre de examen, care are avantajul de a nu deplasa
candidatii din regiunile indepartate la Bucuresti;

- mentinerea sau nu a disciplinei ,,Organizarea si exercitarea profesiei de avocat” (OEPA),
urmand ca aceasta sa fie obligatorie la examenul de definitivare; s-a analizat si
posibilitatea de a se sustine examen distinct la aceastd materie la data inscrierii pe Tabloul
avocatilor, dar, in acest caz trebuie modificata Legea nr. 51/1995.

- comisiile de subiecte — trebuie sa cuprinda 2 specialisti si un consultant neutru, care
sa-si aduca contributia la calitatea redactarii subiectului, care sa nu contina ambiguitati;
- tematica de examen - care a fost modificata/completata cu prevederile Legii nr.
25/2017 si alte aspecte, in special la tematica pentru avocatii stagiari, si avizata de
Consiliul Stiintific al INPPA;

Consiliul UNBR a luat act de propunerea Comisiei Permanente, adoptatd in sedinta
din 16.06.2017, ca sustinerea examenului de primire in profesie sa se faca intr-un singur
centru, la Bucuresti, pe data de 1 septembrie (cu 2 zile inainte de data examenului la
INM), la toate cele 5 materii (inclusiv OEPA), cu o taxa de 900 lei, pentru a se da un
semnal celor care solicita reducerea acesteia.

Consiliul UNBR a decis urmatoarele:

- examenul se va sustine in mod unitar, in cadrul Institutului National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (in continuare INPPA);

- data desfasuradrii examenului este 01 septembrie 2017, pentru toti
candidatii. si se va desfasura la Bucuresti.

- tematica de examen este cea propusa si avizata de consiliul Stiintific al
INPPA;

- Comisia Nationala de Examen va fi desemnata de Comisia Permanenta a
UNBR intr-o sedinta din 21.08.2017, pe baza propunerilor barourilor, avizate
de centrele teritoriale INPPA, care le vor remite la INPPA Central pana la
09.08.2017 (si la UNBR la 16.08.2017);

- cererile de inscriere Ia examen se vor depune in perioada 03 iulie 2017 (ora

8.00) — 31 iulie 2017 (ora 16.00) la secretariatul baroului la care candidatul
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urmeazd si-si desfisoare activitatea; In perioada 01 august 2017 — 10 august
2017 barourile vor verifica dosarele de inscriere;

- taxa de examen este de 1000 lei, fiind impartita intre barouri si INPPA in
proportie egala (50%-50% ).

La pct. 3 al ordinii de zi, Consiliul UNBR a analizat si dezbdtut Raportul
Directorului INPPA cu privire la activitatea INPPA s/ a decis ca exercitarea atributiilor
Consiliului de conducere al INPPA sa fie exercitate de catre Comisia
Permanenta pana la desemnarea Consiliului de conducere al INPPA, urmand ca
in Comisia Permanenta sa se decida cu privire la numirea in functiile de Presedinte si
directori, inclusiv la centrele teritoriale. Comisia Permanenta viitoare va analiza
organigrama INPPA si va informa Consiliul UNBR.

La punctul 4 al ordinii de zi, Consiliul UNBR a luat act de urmatoarele:

- a fost elaborat Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a
registrelor nationale prevazute de art. 3 alin.(3 ) si art. 5 alin.(10) din Legea nr. 51
/1995, astfel cum a fost modificatd/completata prin Legea nr. 25/2017, cu mentiunea ca
modelele de registre (inclusiv  manualul de instructaj pentru accesul electronic,
modalitatea de interogare si taxarea serviciilor) sunt in curs de finalizare, cu ajutorul
domnului avocat Serban-Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov;

- In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 51 /1995, astfel cum a
fost modificata/completata prin Legea nr. 25/2017, s-a solicitat la barouri situatia
datoriilor scadente la taxele si contributiile profesionale ale avocatilor care fac
parte din organele de conducere ale profesiei, fiind elaborat un tabel centralizator,
cu datele primite in data de 16.06.2017, ora 12.00;

- este nevoie ca Grupul de lucru privind modificarea/completarea Statutului
profesiei de avocat sa demareze activitatea si s propuna un material de lucru cat mai
repede posibil

Referitor la Ghidul orientativ privind onorariile minimale aferente serviciilor
profesionale ale avocatilor (art. 31 alin.12? din Legea nr. 51 /1995, astfel cum a fost

modificatd/completatd prin Legea nr. 25/2017), conform celor stabilite in sedinta din
12.05.2017 a Comisiei Permanente, Consiliul UNBR a luat act de faptul ca a fost elaborat
un proiect de catre domnul avocat consilier Iordan Antonio. Consiliul UNBR a constatat
ca au fost depuse incd 2 proiecte care reglementeaza aceeasi temd de catre domnii
avocati Serban Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov si Mihnea Stoica, consilier UNBR,
prodecanul Baroul Bucuresti si s-au dezbatut urmatoarele aspecte:

- criteriile ce trebuie avute in vedere la stabilirea onorariilor minimale, cu luarea in
considerare a clasificarii ECRIS a actiunilor / accesul clientelei la asistenta judiciara /
legislatia taxelor de timbru/corelarea cu onorariile avocatiale din oficiu;

- crearea unor baze de criterii obiective care sa nu mai permita arbitrariul in reducerea
onorariilor avocatiale si stabilirea costului real al asistentei acordate, cu luarea in calcul si
a costurilor legate de deplasare, fotocopiere dosar etc;

- cresterea nivelului de pregatire profesionala si, implicit, ocrotirea interesului

justitiabililor care vor beneficia de servicii juridice de calitate;
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- fundamentarea onorariilor trebuie efectuatd cu specialisti, inclusiv in normarea
muncii, pentru a putea face fata unei eventuale confruntari cu Consiliul Concurentei;

- avand in vedere dezvoltarea neunitara a judetelor/zonelor Romaniei, posibilitatea de
a permite barourilor de a solicita Consiliului UNBR ca pentru o perioada limitata sa nu i
se aplice acest tablou;

- introducerea unor prevederi privind obligativitatea ca aceste onorarii sa fie
incasate/urmadrite, pentru a avea o concurenta loiald intre avocati;

- necesitatea de a agrea acest tablou/ghid cu CSM.
S-a decis dezbaterea in Barouri a propunerilor inaintate pana in prezent
decanilor si membrilor Consiliului UNBR.
Consiliul UNBR a aprobat constituirea unui grup de lucru in cadrul UNBR,
avand ca sarcina elaborarea unui Ghid orientativ privind onorariile minimale
aferente serviciilor profesionale ale avocatilor, avand urmatoarea
componenta: av. Antonio Iordan, consilier UNBR, Baroul Braila, av. Serban
Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov, av. Mihnea Stoica, consilier UNBR,
Baroul Bucuresti. Grupul de lucru va colabora cu Departamentul de asistenta
Judiciara al UNBR si cu avocatii care au facut propuneri privind onorariile
minimale la Congresul avocatilor si va apela la specialisti pentru o investigatie
specifica, pentru a se stabili modalitatea de concepere a tarifarii si va elabora
un material unitar ce va fi analizat la proxima sedinta a Consiliului.

La pct. 6 al ordinii de zi, Consiliul UNBR a luat act de faptul cd, asa cum s-a
decis in sedinta trecutd a Consiliului UNBR, Grupul de lucru in materie s-a intrunit si a
refacut Proiectul de Cod deontologic. Fata de proiectul trecut, s-au indepartat
aspectele care erau mentionare in Statutul profesiei de avocat, precum si cele care au
fost considerate de grup ca fiind excesive/ddunatoare pentru avocat. Ca urmare,
Consiliul UNBR a aprobat proiectul.

La punctul 10 al ordinii de zi, Consiliul UNBR a constatat ca grupul de lucru
special constituit prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 211/18 februarie 2017, cu sarcina
de a coordona actiunile UNBR ce vor fi organizate pentru celebrarea de catre profesia
de avocat a Centenarului Marii Uniri din 1918 nu s-a intrunit pand in prezent. Se
supune dezbaterii urmatoarele aspecte legate de desfasurarea evenimentului:

- stabilirea calendarului sedintelor Congresului Avocatilor si ale Consiliului U.N.B.R.
pentru anul 2018, tinand cont de Centenarul Marii Uniri (la Alba-Iulia, Arad, Salaj, Satu-
Mare), conform propunerii domnului Serban-Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov;

- masurile concrete pentru organizarea evenimentului si a realizarii/editarii lucrarii
stiintifice privind contributia avocatilor la Marea Unire;

Consiliul UNBR a decis in unanimitate urmatoarele:

- completarea grupului de lucru cu domnul avocat Serban Niculae Lovin,
decanul Baroului Ilfov, care va indeplini atributii de secretariat;

- organizarea uneij intalniri a grupului de lucru, pana la data de 17 iulie 2017,
pentru a stabili Programul manifestarilor ocazionate de celebrarea Marii Uniri
tindnd cont de faptul ca in perioada 22-24 junie 2018 se va organiza o sedinta

a Consiliului UNBR la Alba Iulia, cu ocazia celebrarii Zilei Avocatului, impreuna
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cu manifestari stiintifice legate de contributia avocatilor romani la Marea
Unire; grupul de lucru va transmite la UNBR un raport de activitate pentru a fi
dezbatut in sedinta Consiliului UNBR din 26 august 2017 si, ulterior, periodic,
la fiecare sedinta a Comisiei Permanente si Consiliului UNBR.

- se va apela la ajutorul specialistilor in istoriografie si muzeologie pentru
redactarea lucrarilor stiintifice privind contributia avocatilor romani la Marea
Unire;

- aprobarea unui buget initial de 10.000 euro echivalent lei, care va fi folosit
sub coordonarea Comisiei Permanente, din care se vor face plati in raport de
cererile documentate inaintate UNBR, printr-un cont cu destinatie speciala, ce
va fi supus descarcarii de catre Comisia Permanenta.

La pct. 11 al ordinii de zi, la propunerea Baroului Bucuresti, respectiv a Filialei
Bucuresti a CAA, Consiliul a aprobat modificarea Statutului profesiei de
avocat/Statutul CAA ca in cazul barourilor/filialelor CAA cu mai mult de 1000
de membri, in situatia in care prima adunare generala electivd nu se va putea tine din
cauza lipsei de cvorum, se va organiza o noua adunare generald la care cvorumul va fi
de cel putin 0 zecime din numarul membrilor baroului.

%

S-au adoptat urmatoarele HOTARARI SI DECIZII:

1. Hotararea nr. 242/17.06.2017
,In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1), art. 66 lit. h) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 33 - 37 din Statutul profesiei de avocat, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumit in continuare Statut),
Consiliul U.N.B.R., intrunit in sedinta din 17 iunie 2017, a adoptat urmatoarea
HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba ,REGULAMENTUL—-CADRU privind organizarea examenului de primire
in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru Pregdtirea si
Perfectionarea Avocatilor — I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat
stagiar) si de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice", prevazut in anexa la prezenta Hotdrare.
Art. 2 — Prezenta Hotdrare si anexa acesteia se publica pe pagina web a Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (www.unbr.ro) si se comunica barourilor.
Art. 3 — Prezenta Hotdrare intra in vigoare de la data publicarii pe pagina web a Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania (www.unbr.ro).
Art. 4 — La data publicarii prezentei Hotdrari orice alte dispozitiuni privind examenul de
primire in profesia de avocat adoptate prin acte ale Consiliului U.N.B.R., contrare
prezentului Regulament, se abroga.

CONSILIUL U.N.B.R.”
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2. Hotararea nr. 243/17.06.2017
,In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1), art. 66 lit. h) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea Si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Lege), si ale art. 33 - 37 din Statutul
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare (denumit in continuare
Statut),
Consiliul U.N.B.R., intrunit in sedinta din 17 iunie 2017, a dezbatut si a aprobat masurile
privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat in anul 2017 si a adoptat
urmatoarea

HOTARARE:
Art. 1. — (1) Examenul se va sustine in mod unitar, in cadrul Institutului National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - I.N.P.P.A. (in continuare I.N.P.P.A.) si se va
desfasura prin I.N.P.P.A. cu sediul in Bucuresti, strada Vulturilor nr. 23, sector 3.
(2) Data desfasurarii examenului este 01 septembrie 2017, pentru toti candidatii.
Examenul se va desfasura la Bucuresti.
(3) Tematica de examen este anexata prezentei Hotarari.
Art. 2. — (1) Desemnarea Comisiei nationale de examen se face de catre Comisia
Permanenta a U.N.B.R., pe baza propunerilor barourilor, conform Regulamentului de
examen. Lista de propuneri va cuprinde mentiuni exprese privind vechimea in profesia de
avocat a celui propus si situatia in care acesta este "cadru didactic universitar'.
(2) La formularea propunerilor se vor avea in vedere prevederile art. 17 alin. (4) al Legii
nr. 51/1995 si prevederile Regulamentului de examen susmentionat. Propunerile se vor
face distinct pentru fiecare dintre comisiile prevazute de Regulament.
(3) Propunerile barourilor vor fi transmise spre avizare la centrele teritoriale I.N.P.P.A.,
care, dupa confruntarea acestora cu evidentele de care dispun, vor remite I.N.P.P.A.,
pana la data de 09 august 2017, propunerile avizate privind membrii Comisiei nationale
de examen, avand in vedere si experienta anterioara a celor propusi.
(4) La data de 16 august 2017 I.N.P.P.A. va transmite la U.N.B.R. propunerile centralizate.
Pana la data de 21 august 2017, la convocarea Presedintelui U.N.B.R., va avea loc sedinta
Comisiei Permanente a U.N.B.R. pentru desemnarea Comisiei nationale de examen.
Desemnarea Comisiei nationale de examen si, implicit, aprobarea propunerilor barourilor
de desemnare a comisiilor teritoriale pentru sustinerea examenului de primire in profesia
de avocat, potrivit. art. 68 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 51/1995 republicata, se va face
prin aplicarea cu prioritate a dispozitiilor art. 17 alin. (4) din Lege care reglementeaza
constituirea comisiei " cu precadere - din avocati cadre didactice universitare cu vechimea
de minim 10 ani in profesia de avocat'. Dispozitile art. 33 alin. (5) din Statut care
consacra compunerea "in majoritate' a Comisiei de examen din avocati - cadre didactice
universitare cu o vechime in profesie de 10 ani se interpreteaza in limitele impuse de art.
17 alin. (4) din Lege in sensul cd, in conditiile in care intre cei propusi sa faca parte din
comisia de examen se afla si avocati - cadre didactice, acestia din urma vor fi desemnati
"cu precadere'.
Art. 3. — (1) Cererile de inscriere a candidatilor la examen, se depun in intervalul 03 iulie
2017 (ora 8.00) — 31 iulie 2017 (ora 16.00) la secretariatul baroului la care candidatul
urmeaza sa-si desfasoare activitatea in cazul in care va fi declarat admis.

(2) Cererile vor fi insotite de actele prevazute in Regulamentul de examen.
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(3) In perioada 01 august 2017 — 10 august 2017 barourile vor verifica dosarele de
inscriere la examen iar rezultatul verificarilor se afiseaza conform prevederilor
Regulamentului de examen. Contestatiile formulate de candidatii carora li s-a respins
inscrierea la examen se vor solutiona in conformitate cu prevederile Regulamentului de
examen.
(4) In cazuri temeinic justificate, cu aprobarea Comisiei Permanente a U.N.B.R., dosarul
poate fi completat cu actele ce nu au putut fi procurate din motive imprevizibile si
insurmontabile, cu cel mult 5 zile Tnainte de data examenului.
(5) Exclusiv pentru candidatii care au sustinut examenul de licenta in anul universitar
2017 si numai daca unitatile de invdatamant absolvite de acestia nu au emis diplomele de
licentd, se admite depunerea adeverintei de absolvire a examenului de licenta, eliberata
de unitatea de invatamant, in locul diplomei de licentd prevazuta la art. 15 alin. (2) lit. b)
din Statutul profesiei de avocat; in acest caz, nu se cere ca adeverinta de absolvire sa fie
insotita de foaia matricola.
Art. 4. — (1) Taxa de examen este de 1000 lei si se va achita in contul Institutului National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - I.N.P.P.A. din Bucuresti nr.
RO56RNCB0082044172480001 deschis la B.C.R. - Sucursala Unirea - Bucuresti cu
mentiunea ,Taxa examen primire in profesie ca avocat stagiar, sesiunea septembrie
2017”, respectiv ,Taxa examen primire in profesie ca avocat definitiv, sesiunea
septembrie 2017”.
(2) Sumele incasate cu titlu de "taxa de examen" se repartizeaza potrivit hotararii
Consiliului U.N.B.R.
(3) Este interzisa perceperea de catre I.N.P.P.A. sau barouri, cu orice titlu, de sume
suplimentare pentru operatiuni care au legatura cu inscrierea candidatilor la examen sau
cu sustinerea acestuia.
(4) I.N.P.P.A. va reflecta distinct in evidentele sale sumele destinate barourilor, pentru
remunerarea prestatiilor specifice activitatilor de secretariat si de verificare a actelor de
sumele ce vor fi virate centrelor I.N.P.P.A. si sumele ramase la dispozitia sa.
(5) Sumele ce revin barourilor vor fi virate cel mai tarziu la 7 zile dupa finalizarea
examenului si solutionarea eventualelor cereri de restituire a taxelor de examen, in
conditiile prevdzute in Regulamentul de examen.
Art. 5. — (1) Prezenta Hotdrare se publica pe pagina de web a U.N.B.R. (www.unbr.ro) si
va fi comunicatd barourilor, I.N.P.P.A. si membrilor Consiliului U.N.B.R..
(2) I.N.P.P.A. si barourile vor asigura publicarea prezentei hotdrari pe paginile de web ale
acestora.

CONSILIUL U.N.B.R”

3. Hotararea nr. 244/17.06.2017

,,fn conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1), art. 66 lit. h) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Lege) si ale art. 33 - 37 din Statutul
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare (denumit in continuare
Statut),

Avénd in vedere prevederile art. 4 din Hotardrea Consiliului UNBR nr. 243/17.06.2017

privind organizarea examenului de primire in profesie — sesiunea septembrie 2017,
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Consiliul U.N.B.R., intrunit in sedinta din 17 iunie 2017, a dezbatut si a aprobat masurile
privind repartizarea sumelor incasate cu titlu de ,taxd de examen” si a adoptat
urmatoarea

HOTARARE:
Art. 1. — (1) Taxa de examen de 1000 lei, achitata in contul Institutului National pentru
Pregdtirea si  Perfectionarea  Avocatilor - I.N.P.P.A. din Bucuresti nr.

RO56RNCB0082044172480001 deschis la B.C.R. - Sucursala Unirea - Bucuresti cu

mentiunea ,Taxa examen primire in profesie ca avocat stagiar, sesiunea septembrie

2017”, respectiv ,Taxa examen primire in profesie ca avocat definitiv, sesiunea

septembrie 2017”, se repartizeaza astfel:

a) 500 lei pentru baroul la care se efectueaza operatiunile aferente inscrierii la examen,

prin activitati de secretariat, specifice si prin acte si operatiuni de verificare a actelor ce

insotesc cererea de inscrie re la examen;

b) 500 lei pentru I.N.P.P.A., pentru cheltuielile pe care le implica organizarea examenului;

(2) LN.P.P.A. va reflecta distinct in evidentele sale sumele destinate barourilor, pentru

remunerarea prestatiilor specifice activitatilor de secretariat si de verificare a actelor de

sumele ramase la dispozitia sa.

(3) Desocotirea finald cu barourile va avea loc cel mai tarziu la 7 zile dupa finalizarea

examenului si solutionarea eventualelor cereri de restituire a taxelor de examen, in

conditiile prevazute in Regulamentul de examen.

Art. 2. — (1) Prezenta Hotdrare se publica pe pagina de web a U.N.B.R. (www.unbr.ro) si

va fi comunicata barourilor, I.N.P.P.A. si membrilor Consiliului U.N.B.R..

(2) I.N.P.P.A. si barourile vor pune in aplicare dispozitiile prezentei Hotarari.
CONSILIUL U.N.B.R.”

4. Hotararea nr. 245/17.06.2017
LAvand in vedere cd a incetat mandatul Consiliului de conducere a Institutului National
pentru Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor (in continuare INPPA), desemnat prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (in continuare UNBR) nr.
389/03 martie 2012,
tindnd cont de Hotardrea Consiliului UNBR nr. 100/04 iunie 2016 a carei punere in
executare s-a analizat in sedinta din 17 iunie 2017,
luénd in examinare propunerile facute in cadrul sedintei,
in conformitate cu dispozitiile art. 66 Iit. f) si art. 68 alin. 1) lit. %) si alin. (3) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (in continuare, Legea
nr. 51/1995),
Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia,

HOTARASTE :
Art. 1 — Atributiile Consiliului de conducere al INPPA sunt exercitate de Comisia
Permanenta a UNBR pana la desemnarea Consiliului de conducere al INPPA.
Art. 2 — Se mentine Hotdrarea potrivit cdreia membrii Comisiei Permanente a UNBR care
exercitd atributiile Consiliului de conducere al INPPA nu incaseaza o indemnizatie
suplimentara pentru aceasta activitate.
Art. 3 — Prezenta hotdrare se comunica membrilor Consiliului UNBR si INPPA.

CONSILIUL U.N.B.R”
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5. Hotararea nr. 246/17.06.2017
,In conformitate cu dispozitile art. art. 66 lit. a) si r) din Legea 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (in continuare Lege),
Tindnd cont de:
-Art. 64 alin. (1) lit. d) din Lege, precum si art. 110 alin. (2) si art. 137 alin. (2) din Legea
72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor;
- Art. 3 din Hotdrdrea nr. 7/23-25 martie 2017 a Congresului pentru validarea modificarilor
si completarilor aduse Statutului profesiei de avocat si ratificarea Statutului Casei de
Asigurari a Avocatilor, prin delegare de catre Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (in continuare Consiliul UNBR), prin care s-a mandatat Consiliul UNBR ca in
perioada dintre Congrese sd indeplineascd atributia prevazutd la art. 64 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 51/1995, urméand ca hotaréarile Consiliului UNBR sa fie supuse ratificarii
Congresului imediat urmator;
- Hotararea Consiliului UNBR nr. 139/27.07.2016, prin care s-a aprobat Statutul Casei de
Asigurari a Avocatilor;
Avénd in vedere propunerea Filialei Bucuresti a Casei de Asigurari a Avocatilor din
Roménia, insusitd de Consiliul de Administratie al Casei de Asigurdri a Avocatilor din
Romaénia, astfel cum a fost dezbatuta in sedinta Consiliului UNBR,
Consiliul UNBR, in sedinta din 17.06.2017, adopta prezenta:
HOTARARE:

Art. 1 — Statutul Casei de Asigurari a Avocatilor, aprobat prin Hotararea Consiliului UNBR
nr. 139/27.07.2016 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
La articolul 68 dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat 6! cu urmatorul cuprins:
16%) In cazul filialelor cu mai mult de 1000 de membri, in situatia in care prima adunare
generald electiva nu se va putea tine din cauza lipsei de cvorum, se va organiza o noua
adunare generald la care cvorumul va fi de cel putin o zecime din numarul membrilor
filialel.”

CONSILIUL U.N.B.R.”

6. Hotararea nr. 247/17.06.2017

,In conformitate cu dispozitiile art. art. 66 lit. a) si r) din Legea 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 898/19 decembrie 2011, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(in continuare Lege),

Tinand cont de:

- Art. 64 alin. (1) lit. d) din Lege si de art. 3 din Hotarédrea nr. 7/23-25 martie 2017 a
Congresului Avocatilor pentru validarea modificarilor si completarilor aduse Statutului
profesiei de avocat si ratificarea Statutului Casei de Asigurari a Avocatilor, prin delegare
de catre Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (in continuare Consiliul
UNBR), prin care s-a mandatat Consiliul UNBR ca in perioada dintre Congrese sd
indeplineascd atributia prevazuta la art, 64 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 51/1995, urménd
ca hotarérile Consiliului UNBR sa fie supuse ratificarii Congresului imediat urmator;
Avénd in vedere propunerea Baroului Bucuresti, astfel cum a fost dezbatuta in sedinta

Consiliului UNBR,
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Consiliul UNBR, in sedinta din 17.06.2017, adopta prezenta:
HOTARARE:

Art. 1 — Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr.
64/3.12.2011, cu modificarile si completarile ulterioarele, modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:
La articolul 68, dupa alineatul (4), se introduce un nou alineat 4! cu urmatorul cuprins:
“4) In cazul barourilor cu mai mult de 1000 de membri, in situatia in care prima adunare
generala electiva nu se va putea tine din cauza lipsei de cvorum, se va organiza o noua
adunare generala la care cvorumul va fi de cel putin o zecime din numarul membrilor
baroului.”

CONSILIUL U.N.B.R.

7. Hotararea nr. 262/17.06.2017
,In conformitate cu dispozitiile art. 66 lit. a) si b) din Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Avénd in vedere tematica Congresului avocatilor 2017, "Avocatul si accesul la justitie”,
astfel cum a fost aprobata prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 213/18.02.2017, precum
si materiale si propunerile transmise catre Congres, impreuna cu dezbaterile din cadrul
acestuia,
Tinand cont de Hotardrea Congresului Avocatilor nr. 9/23-25 martie 2017, precum si de
art. 39 din Hotarérea Consiliului UNBR nr. 5/2011 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia si de desfasurare
a sedintelor Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania(in continuare U.N.B.R.)
Consiliul U.N.B.R., in sedinta din 17 iunie 2017,
HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba ,Raportul privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017
pe tema: Accesul la justitie in Romania din perspectiva profesiei de avocat”, prevazut in
Anexa nr. I la prezenta hotarare.
Art. 2 — (1) Sarcinile rezultate din materiale si propunerile transmise catre Congres,
precum si din interventiile si dezbaterile din cadrul acestuia se impart pe departamentele
organizate la nivelul UNBR, coordonate de cate un de vicepresedinte al UNBR, conform
Anexei nr. II la prezenta hotdrare.
(2) Conducatorii departamentelor organizate la nivelul U.N.B.R. vor prezenta la fiecare
sedinta a Consiliului UNBR rapoarte privind stadiul implementarii sarcinilor mentionate la
alin. (1).
Art. 3 — Comisia Permanenta a UNBR se autorizeaza sa dea publicitatii Brosura , Accesul
la justitie Tn Romania din perspectiva profesiei de avocat”, care va cuprinde documentele
tematice ale Congresului avocatilor 2017.
Art. 4 — Decanii barourilor vor asigura publicitatea pe site-urile barourilor proprii a
raportului prevazut la art. 1 din prezenta hotarare.
Art. 5 — Prezenta hotarare se comunica decanilor barourilor, care vor asigura comunicarea
acesteia catre delegatii la Congres ai fiecarui barou.

CONSILIUL U.N.B.R.
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8. Hotararea nr. 263/17.06.2017
,In conformitate cu dispozitile art. 66 lit. a) si b) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiel de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Avénd in vedere decizia Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdénia (in
continuare UNBR) din 17.02.2017 de a extinde si adapta Regulamentul de organizare si
functionare al comisiilor de cenzori din sistemul Casei de Asigurari a Avocatilor in sistemul
UNBR, astfel cum a fost aprobata de Congresul Avocatilor din 23-25.03.2017,
Consiliul U.N.B.R., in sedinta din 17 iunie 2017,

HOTARASTE:
Art. 1 — Se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea comisiilor de cenzori
din sistemul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, prevazut in Anexa la prezenta
hotdrare.
Art. 2 — Prezenta hotdrare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si barourilor si se
afiseaza pe website-ul www.unbr.ro .
Art. 3 — Barourile vor lua masurile corespunzatoare pentru aducerea Regulamentului la
cunostinta avocatilor si pentru punerea sa in aplicare.

CONSILIUL U.N.B.R.”

9. Hotararea nr. 264/17.06.2017

,In baza dispozitiilor art. 76 alin. (1) si 77 lit. b) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea

si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 160

alin.(2) din Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotardrea Consiliului Uniunii

Nationale a Barourilor din Roménia (in continuare, UNBR) nr. 64/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare,

Tindnd cont de dispozitifle art. 28 alin. (8) din Hotarérea Consiliului UNBR nr. 5/2011

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii Nationale a

Barourilor din Roménia si de desfasurare a sedintelor Consiliului UNBR,

Avénd in vedere solicitarea domnului avocat Petrut Ciobanu, vicepresedinte UNBR,

Coordonatorul Departamentului de Coordonare a Asistentei Judiciare, astfel cum a fost

avizata de Comisia Permanentda in sedinta din 16.06.2017,

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, in sedinta din 17.06.2017,
HOTARASTE:

Art. 1 — (1) Se infiinteazd un grup de lucru in cadrul UNBR, cu caracter permanent,

coordonat de catre Vicepresedintele UNBR, av. dr. Petrut Ciobanu, avand ca sarcina

coordonarea activitatii de asistenta judiciara, prin DCAJ.

(2) Grupul de lucru va fi format din cate un reprezentat al barourilor, desemnati cu

prioritate dintre coordonatorii serviciilor de asistenta judiciara, chiar daca nu au calitatea

de membru al consiliului baroului.

Art. 2 — (1) Barourile vor desemna cate un membru pana la data sedintei Consiliului UNBR

din 26.08.2017, urmand ca grupul de lucru sa functioneze de la data in care s-a intrunit

numarul de cel putin 15 membri.

(2) Grupul de lucru va transmite un raport de activitate la fiecare sedinta a Consiliului

UNBR.

Art. 3 — Bugetul necesar pentru desfasurarea activitatii grupului de lucru si remunerarea

membirilor va fi aprobat ulterior.
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Art. 4 — Prezenta decizie se comunica membrilor Consiliului UNBR si barourilor si se
publicd pe pagina web a UNBR (www.unbr.ro).
CONSILIUL U.N.B.R.

10. Hotararea nr. 265/17.06.2017

,In baza dispozitiilor art. 66 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea

profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd cont de dispozitiile art. 28 alin. (8) din Hotdrérea Consiliului UNBR nr. 5/2011

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii Nationale a

Barourilor din Romania (in continuare UNBR) si de desfasurare a sedintelor Consiliului

UNBR,

Avénd in vedere Hotarérea Consiliului UNBR nr. 211/18 februarie 2017, prin care s-a

infiintat grupul de lucru, cu sarcina de a coordona actiunile UNBR ce vor fi organizate

pentru celebrarea Centenarului Marii Uniri din 1918 si dezbaterile din sedinta Consiliului

UNBR din 17.06.2017,

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, in sedinta din 17.06.2017,
HOTARASTE:

Art. 1 — Grupul de lucru pentru sarbatorirea Marii Uniri, infiintat in cadrul UNBR, in

componenta aprobata prin Hotdrarea Consiliului UNBR nr. 211/18.02.2017 se

completeaza cu domnul avocat Serban Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov, care va

indeplini atributii de secretariat.

Art. 2 — (1) Grupul de lucru va avea o intalnire, pana la data de 17 iulie 2017, pentru a
stabili Programul manifestarilor ocazionate de celebrarea Marii Uniri tinand cont de faptul
ca in perioada 22-24 iunie 2018 se va organiza o sedintd a Consiliului UNBR la Alba Iulia,
cu ocazia celebrarii Zilei Avocatului, Tmpreund cu manifestdri stiintifice legate de
contributia avocatilor romani la Marea Unire.
(2) Grupul de lucru va transmite la UNBR un raport de activitate pentru a fi dezbatut in
sedinta Consiliului UNBR din 26 august 2017 si, ulterior, periodic, la fiecare sedinta a
Comisiei Permanente si Consiliului UNBR.
Art. 3 — Grupul de lucru va apela la ajutorul specialistilor in istoriografie si muzeologie
pentru redactarea lucrarilor stiintifice privind contributia avocatilor romani la Marea Unire.
Art. 4 — Sub coordonarea Comisiei Permanente se hotdraste folosirea resurselor banesti
ale UNBR in limita unui buget initial de 10.000 euro echivalent lei, din care se vor face
plati in raport de cererile documentate inaintate UNBR, printr-un cont cu destinatie
speciald, ce va fi supus descarcarii de catre Comisia Permanenta.
Art. 5 — Prezenta decizie se comunica membirilor Consiliului UNBR si se publica pe pagina
web a UNBR (www.unbr.ro).

CONSILIUL U.N.B.R.”

11. Hotararea nr. 266/23.03.2017

,In baza dispozitiilor art. 66 lit. a) si s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd cont de prevederile Deciziei Comisiei Permanente nr. 38/13.11.2015 privind

constituirea unui grup de lucru ce are ca sarcind de a analiza proiectele din fonduri
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structurale sau alte fonduri UE ce pot fi accesate si de faptul ca Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania (in continuare UNBR) are calitatea de partener in cadrul
Proiectului ACTIONES - Active Charter Trening Through Interaction Of National
Experiences,
Avédnd in vedere raportul doamnei avocat Monica Livescu, consilier al Comisiei
Permanente, in calitate de coordonator al Proiectului Actiones, numit prin Decizia Comisiei
Permanente nr. 96/29.01.2016, din care reiese ca este nevoie de cheltuieli suplimentare
pentru realizarea obiectivelor Proiectului si raportul favorabil al Comisiei Permanente
acordat in sedinta din 16.06.2017
Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, in sedinta din 17.06.2017,
HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba platile pentru costurile suplimentare generate de implementarea
Proiectului Actiones.
Art. 2 — Comisia Permanenta si Presedintele UNBR vor decide cu privire la efectuarea
platilor, conform art. 68 alin. (1) lit. d) si, respectiv art. 69 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
51/1995.
Art. 3 — Prezenta decizie se comunica membrilor Consiliului UNBR si se publica pe pagina
web a UNBR (www.unbr.ro).

CONSILIUL U.N.B.R.”

12. Hotararea nr. 267/17.06.2017
,In baza dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare
Tindnd cont de dispozitifle art. 28 alin. (8) din Hotarérea Consiliului UNBR nr. 5/2011
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) si de desfasurare a sedintelor Consiliului
UNBR,
Avénd in vedere cd in sedinta din 12.05.2017, Comisia Permanentd a luat act de faptul
ca domnul av. Antonio Iordan, consilier UNBR a fost abilitat de Presedintele UNBR sa
initieze elaborarea Ghidului orientativ privind onorariile minimale aferente serviciilor
profesionale ale avocatilor si s-a solicitat Departamentului de asistenta judiciard al UNBR
sa conlucreze cu avocatii care au facut propuneri la Congresul avocatilor si domnul
consilier av. Iordan Antonio pentru corelarea onorariilor pe materii,
Vazénd dezbaterile din sedinta Consiliului UNBR din 17.06.2017 cu privire la onorariile
minimale si faptul ca au fost depuse 3 materiale distincte cu privire la acestea,
Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, in sedinta din 17.06.2017,
HOTARASTE:

Art. 1 — Se infiinteaza un grup de lucru in cadrul UNBR, avand ca sarcind elaborarea unui
Ghid orientativ privind onorariile minimale aferente serviciilor profesionale ale avocatilor,
avand urmatoarea componenta:

- av. Antonio Iordan, consilier UNBR, Baroul Bradila;

- av. Serban Niculae Lovin, decanul Baroului Ilfov;

- av. Mihnea Stoica, consilier UNBR, Baroul Bucuresti;
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Art. 2 — (1) Grupul de lucru va colabora cu Departamentul de asistenta judiciara al UNBR
si cu avocatii care au facut propuneri privind onorariile minimale la Congresul avocatilor
si va apela la specialisti pentru o investigatie specificd, pentru a se stabili modalitatea de
concepere a tarifarii.
(2) Grupul de lucru va elabora un material unitar care se va constitui in Ghidul orientativ
privind onorariile minimale aferente serviciilor profesionale ale avocatilor si va transmite
un raport de activitate la fiecare sedinta a Consiliului UNBR.
Art. 3 — Bugetul necesar pentru desfasurarea activitatii grupului de lucru si remunerarea
membrilor va fi aprobat ulterior.
Art. 4 — Prezenta decizie se comunica membirilor Consiliului UNBR si se publica pe pagina
web a UNBR (www.unbr.ro).

CONSILIUL U.N.B.R.”

Partea III: INFORMARE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA BAROURILOR

1. Baroul Alba in colaborare cu Baroul Hunedoara, Curtea de Apel Alba
Iulia si Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel Alba Iulie organizeaza conferinta
cu tema “Noile Coduri — Intre traditie si modernism, pe taramul principiilor
fundamentale — controverse in aplicatiile practice” (Informare — 28.03.2017);

2. Baroul Galati organizeaza ,Zilele Baroului Galati” in perioada 23 — 24
iunie 2017 (Anunt — 28.03.2017);

3. Baroul Dolj: Atelier de lucru ,,fnghe,tarea cursului CHF in contractele de
credit. Argumente pro si contra”, 6 aprilie 2017 (Informare — 05.04.2017);

4. Baroul Dolj: ZIUA PORTILOR DESCHISE, 1 aprilie 2017 (Anunt —
05.04.2017);

5. Baroul OIt: Pe data de 08.04.2017 va avea loc la Slatina ” Cupa Olteniei
la fotbal” (Informare — 05.04.2017);

6. Baroul Timis: La Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara se desfasoara, in data de 7 aprilie 2017, a doua editie a Conferintei
internationale din ciclul Journal of Eastern European Criminal Law, cu tema
Evolutii si tendinte in dreptul penal contemporan. (Anunt — 05.04.2017);

7. Baroul Alba anunta organizarea conferintei ,,Noile coduri — intre traditie

si modernism, pe taramul principiilor fundamentale — controverse in aplicatiile
practice” (Anunt — 20.04.2017);
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8. Baroul Timis anunta organizarea conferintei ,,Probleme controversate
si solutii de drept civil si procedura civila” (Anunt — 20.04.2017);

9. Baroul Bucuresti anunta: Avocatii din Baroul Bucuresti doneaza sdange
(Anunt — 25.04.2017);

10. Conferinta cu tema: , Etica profesiilor juridice. Noutati legislative si
probleme judiciare de actualitate.” organizata de Baroul Brasov, Centrul
Teritorial INPPA Brasov, Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in
colaborare cu Universitatea Transilvania din Brasov, sdmbata, 6 mai 2017,
Aula “Sergiu T.Chiriacescu” a Universitatii Transilvania din Brasov (Anunt —
03.05.2017);

11. Baroul Dolj: Conferinta ,, Independenta Avocatilor”, Craiova, 6 mai 2017
(Anunt — 06.05.2017);

12. Baroul Bucuresti: Corespondenta cu Ministerul Justitiei pe tema
spatiilor pentru avocati (Informare — 11.05.2017);

13. Baroul Bucuresti: Prelegere comunicare juridica in cadrul programului
de pregatire profesionala continua sustinuta, la data de 05.04.2017, de
domnul prof. univ. dr. Mihai Hotca (Informare — 11.05.2017);

14. Baroul Bucuresti: Inregistrarea Conferintei ,RED BUSINESS
CONFERENCE. Modificarile Legii Avocaturii” (Informare — 11.05.2017);

15. Baroul Cluj: International conference for legal innovation for the
Southern European region (Informare — 11.05.2017);

16. Baroul Cluj: Anunt privind editia a X-a a "Zilelor Baroului Cluj 2017”
(Anunt — 11.05.2017);

17. Baroul Dolj: Cupa THEMIS la Tenis de Camp — Editia a VI-a, 19-20 Mai
2017 (Anunt — 11.05.2017);

18. Baroul Dolj: Album de prezentare (Anunt — 11.05.2017);

19. Baroul Neamt: Conferinta ,Intelegerea si aplicarea noilor coduri
fundamentale ale Roméniei” (Anunt — 11.05.2017);

20. Baroul Constanta: Anunt cu privire la dezbaterea online organizata de
INPPA |a sediul UNBR din Palatul de Justitie, joi 18 mai 2017 — invitat Bogdan
Dumitrache (Anunt — 12.05.2017);
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21. Baroul Dolj: Turul Virtual al Baroului Dolj (Anunt — 12.05.2017);

22. Baroul Arad: Anunt Asociatia Sportiva a Avocatilor din Arad , Themis
Sport Arad” (Anunt — 18.05.2017);

23. Baroul Cluj anunta: Conferinta nationala de drept comercial — Editia a
VII-a, Cluj-Napoca, 9-10 iunie 2017 (Anunt — 24.05.2017);

24. Baroul Dolj: Cursul ,Retorica adaptata la context pentru avocati”,
sustinut de domnul lector Theodor Paleologu in perioada 7-8 iulie 2017 (Anunt

— 24.05.2017); -

25, Baroul Dolj: Intélnirea conducerii Baroului Dolj cu reprezentantii
instantelor judecatoresti din Craiova (Anunt — 24.05.2017);

26. Baroul Dolj: Program prelegeri ale profesorului Michael Marinek —
Director Institutul de drept European al Universitatii Saarland — Germania, 24-

25 mai 2017 (Anunt — 24.05.2017);

27. Baroul Iasi: Conferinta ,Intelegerea si aplicarea noilor coduri
fundamentale ale Roméaniei” (Anunt — 06.06.2017);

28. Baroul Calarasi: Sesiunea de Formare “Bazele formarii profilului de
Investigator Financiar European” (Anunt — 07.06.2017);

29. Baroul Vélcea organizeaza ,Ziua Avocatului Roman” (Anunt -
13.06.2017);

30. Baroul Hunedoara: Ziua Avocatului Romadn - Cupa ”“BAROULUI
HUNEDOARA” la Tenis de camp (Anunt — 13.06.2017);

31. Baroul Dolj: Ziua Avocatului 2017 (Anunt — 13.06.2017);

43


http://www.unbr.ro/baroul-dolj-turul-virtual-al-baroului-dolj/
http://www.unbr.ro/baroul-arad-anunt-asociatia-sportiva-a-avocatilor-din-arad-themis-sport-arad/
http://www.unbr.ro/baroul-cluj-anunta-conferinta-nationala-de-drept-comercial-editia-a-vii-a-cluj-napoca-9-10-iunie-2017/
http://www.unbr.ro/baroul-dolj-cursul-retorica-adaptata-la-context-pentru-avocati-sustinut-de-domnul-lector-theodor-paleologu-in-perioada-7-8-iulie-2017/
http://www.unbr.ro/baroul-dolj-intalnirea-conducerii-baroului-dolj-cu-reprezentantii-instantelor-judecatoresti-din-craiova/
http://www.unbr.ro/baroul-dolj-program-prelegeri-ale-profesorului-michael-marinek-director-institutul-de-drept-european-al-universitatii-saarland-germania-24-25-mai-2017/
http://www.unbr.ro/baroul-iasi-conferinta-intelegerea-si-aplicarea-noilor-coduri-fundamentale-ale-romaniei/
http://www.unbr.ro/baroul-calarasi-sesiunea-de-formare-bazele-formarii-profilului-de-investigator-financiar-european/
http://www.unbr.ro/baroul-valcea-organizeaza-ziua-avocatului-roman/
http://www.unbr.ro/baroul-hunedoara-ziua-avocatului-roman-cupa-baroului-hunedoara-la-tenis-de-camp/
http://www.unbr.ro/baroul-dolj-ziua-avocatului-2017/

Anexa la Buletinul Informativ al UNBR nr. 14/2017

1. Anexa la Decizia Comisiei Permanente nr. 222/16 iunie 2017

PROCEDURA INTERNA PRIVIND REALIZAREA ACHIZITIILOR DE
BUNURI, SERVICII SI LUCRARI

1. SCOP
Prezenta procedura defineste regulile generale si actiunile referitoare la realizarea
achizitiilor si are ca scop prezentarea unei metodologii minimale privind sistemul de
achizitii aplicat la nivel intern in cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
(UNBR).

2. DEFINITII

cercetarea de piata — sondarea ofertelor/preturilor existente in piata la data initierii
procedurii de achizitie; aceasta se poate face prin prospectarea pietei cu ajutorul
internetului, oferte solicitate de la furnizori/prestatori/executanti ce au obiect de activitate
specific obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, oferte de tip cataloage, prezentari,
etc.

nota de fundamentare a necesitatii achizitie/ - document prin care se justifica necesitatea
achizitiondrii de produse/servicii/lucrari, in raport cu nevoile obiective ale UNBR si in
limitele bugetului disponibil;

oferta orientativda — document solicitat in procesul de cercetare/prospectare a pietei;
operator economic — oricare furnizor de produse sau prestator de servicii, persoana fizica
autorizatd/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate
in domeniu, care ofera in mod licit pe piatd produse, servicii si/sau lucrari;

caiet de sarcini/specificatii tehnice/termeni de referinta/referat de necesitate/nota
Jjustificativda — cerinte obiective ce descriu obiectul achizitiei si prin care se definesc
elementele esentiale ale acesteia si care preced si impun, dupa caz, potrivit aprobarii,
elaborarea Notei de fundamentare a achizitiei; se recomanda folosirea formularelor
orientative, din practica UNBR.

valoare estimata — o determinare valorica a obiectului contractului de achizitie care se
stabileste pe baza calculdrii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv luand in considerare orice forme de optiuni si, in mdsura in care
acestea pot fi anticipate la momentul estimadrii, orice eventuale suplimentdri sau majorari
ale valorii contractului.

vicepresedintele de resort -Coordonatorul Departamentului Economico-financiar si
administrativ al UNBR.

3. DESCRIERE PROCEDURA

3.1 GENERALITATI

UNBR, prin aparatul tehnico-administrativ, implementeaza prezenta procedura interna de
achizitie, cu profesionalism, eficienta si in conformitate cu bunele practici din domeniu.
Pe parcursul procedurii de achizitie, respectarea principiilor economicitatii, eficientei si
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eficacitatii va reprezenta o preocupare constantd a persoanelor implicate in derularea
acesteia.

e principiul economicitatii - presupune minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate;

e principiul eficientei - presupune asigurarea unui raport optim intre rezultatul
obtinut (calitate) si resursele financiare alocate;

e principiul eficacitatii - vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice
stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor
scontate.

3.2 EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE
Pe parcursul aplicarii procedurii, UNBR va lua toate masurile necesare pentru a evita
situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in
care existd legdturi intre operatorii economici participanti la procedura de achizitii si
personalul UNBR, care ar putea avea ca rezultat afectarea impartialitatii acestora din
urma pe parcursul procesului de selectie a ofertei celei mai avantajoase. Daca este
identificatda o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii,
Vicepresedintele de resort al UNBR va lua masuri pentru inlaturarea situatiei respective.
3.3 ETAPELE PROCEDURII
a) Elaborarea Notei de fundamentare a necesitatii achizitiei
Departamentul Economico-financiar /serviciul administrativ si IT/ departamentului
relatii internationale al UNBR va elabora Nota de fundamentare a necesitatii
achizitiei care va contine cel putin urmatoarele informatii:

- scurtd explicatie privind necesitatea si oportunitatea achizitiei — se
evidentiaza nevoile obiective care determina initierea procedurii de achizitie
a caror satisfacere va reprezenta un suport pentru buna desfasurare a
activitatii UNBR;

- valoarea estimata a produsului/serviciului/lucrarii care face obiectul notei de
fundamentare a necesitatii achizitiei.

Managerul economic/seful serviciului administrativ si IT / seful departamentului
relatii internationale va urmari incadrarea achizitiei in bugetul anual si in planul de
investitii anual, astfel cum au fost aprobate.
b) Elaborarea caietului de sarcini/specificatiilor tehnice/termenilor
de referinta/referatului de necesitate
Departamentul Economico-financiar / seful serviciului administrativ / seful
departamentului relatii internationale va elabora caietul de sarcini/specificatiile
tehnice/termenii de referintd/referatul de necesitate in conformitate cu urmatorul
set de reguli minimale:

- prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale si, unde este
posibil, luandu-se in considerare inclusiv caracteristici de mediu;

- evitandu-se introducerea unor cerinte nejustificate, care sa aiba ca efect
utilizarea ineficienta a fondurilor si/sau neluarea in considerare a unor oferte
potential avantajoase din piata;

- evitandu-se precizarea unui anumit producator sau a unei origini.
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Unde este cazul, prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca se
solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.
Daca in urma elaborarii specificatiilor tehnice se constatd ca valoarea estimata la
momentul elaborarii notei de fundamentare a necesitatii achizitiei nu corespunde
realitatii, nota de fundamentare se reface corespunzator.

c) Cercetarea pietei
In functie de obiectul achizitiei si fara ca aspectele urmétoare s& fie considerate
limitative, procesul de cercetare a pietei poate fi derulat prin:

- vizualizarea si identificarea de oferte pe site-urile de specialitate pentru
diferite produse (birotica, IT, papetarie, consumabile, etc.);

- cu luarea in considerare a regulilor de evitare a conflictului de interese,
contactarea directa a mai multor prestatori de servicii sau executanti de
lucrari si obtinerea unor oferte orientative;

- Pentru achizitiile in valoare de sub 10 000 lei este suficienta intocmirea si
aprobarea Referatului de necesitate/notei justificative. Pentru achizitiile ce
depasesc 10.000 lei, pentru care nu este suficientd intocmirea unui Referat
de necesitate/nota justificativa, este necesara identificarea unui un numar
de 3 - 5 oferte orientative;

- suplimentar, publicarea - intr-o sectiune dedicatd pe site-ul UNBR — a unei
invitatii de prezentare de oferte orientative pentru operatori economici
interesati, in cazul achizitilor cu o valoarea estimatd mai mare decit
urmatoarele praguri valorice:

o 90.000 lei, in cazul achizitiei de produse
o 60.000 lei, in cazul achizitiei de servicii
o 450.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari
Alaturi de invitatia de participare, se va va publica documentul caiet de
sarcini/specificatii tehnice/termeni de referintd si se va anunta un termen
pentru elaborarea si prezentarea ofertelor orientative, luand in considerare
complexitatea achizitiilor.
d) Selectarea ofertei celei mai avantajoase
Departamentul Economico-financiar / serviciul administrativ / departamentul relatii
internationale va analiza ofertele orientative identificate in procesul de cercetare a
pietei si va stabili care dintre acestea raspunde cel mai bine nevoii si cerintelor
stabilite in caietul de sarcini/specificatiile tehnice/termenii de referintd/referat de
necesitate, precum si preturile aferente. Atunci cand este posibil, ofertele orientative
pot fi negociate in vederea imbunatatirii acestora (reduceri de pret si/sau elemente
calitative/cantitative superioare). Daca este relevant — in special in cazul contractelor
de servicii si lucrdri — se va analiza, de asemenea, capacitatea si credibilitatea
operatorilor economici.
Decizia de efectuare a achizitiei se adopta pe baza alegerii celei mai avantajoase
oferte dintre cele identificate in cadrul procesului de cercetare a pietei, avand in
vedere aspectele mentionate mai sus.
Vicepresedintele de resort al UNBR poate decide ca achizitia sa se poate efectua si
de la alti operatori economici decat cei care au fost implicati in procesul de cercetare
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initiald a pietei, in masura in care sunt identificati ulterior, iar ofertele lor prezinta
elemente mai avantajoase decat cele primite initial.
Pretul produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate reflecta un pret corect al pietei
in raport cu elementele cantitative si calitative care caracterizeaza achizitia
respectiva.
e) Elaborarea Notei justificative de atribuire
Departamentul Economico-financiar/serviciul administrativ/departamentul relatii
internationale va redacta Nota justificativda de atribuire in cadrul cdreia se vor
prezenta in rezumat avantajele relative ale ofertei selectate fata de celelalte oferte
analizate.
f) Redactarea si transmiterea scrisorile de informare
In cazul in care cercetarea pietei s-a efectuat prin contactarea directa a mai multor
operatori economici sau prin publicarea unei invitatii de participare pe site-ul UNBR,
se elaboreaza si se transmit scrisori de informare catre toti participantii la procedura.
g) Renuntarea la procedura de achizitie/Reluarea procedurii de achizitie
Dacad in urma procesului de cercetare a pietei nu sunt identificate oferte sau nu este
posibila realizarea achizitiei in conditiile stabilite prin caietul de sarcini/specificatiile
tehnice/termenii de referintd si/sau in limitele valorii estimate stabilite inintial,
Vicepresedintele de resort al UNBR poate lua decizia:
- de renuntare la achizitie; sau
- de refacere a caietului de sarcini/specificatiilor tehnice/termenilor de
referinta si/sau de suplimentare a valorii disponibilizate pentru
realizarea achizitiei.

4. REALIZAREA ACHIZITEI

Achizitiile se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu: contract, daca
este cazul, comandd, bon fiscal/factura, ordin de platd, extras de cont, nota de receptie,
fisa de cont, documente de transport sau altele, dupa caz).

Ca regula generald, se va recurge la semnarea unui contract in cazul in care se considerd
ca necesara asigurarea predictibilitatii relatiilor comerciale prin intermediul unor clauze
contractuale specifice, in special in cazul anumitor contracte de servicii (ex. servicii de
consultantd) sau care presupun executia de lucrari cu un grad de complexitate mai ridicat.
Contractul va fi intocmit de cdtre Departamentul Economico-financiar si administrativ /
departamentul relatii internationale, va fi vizat de catre Vicepresedintele de resort al
UNBR si va fi inaintat spre semnare de catre Presedintele UNBR.

Eventuala modificare a contractului pe parcursul derularii acestuia nu trebuie sa conduca
la diminuarea avantajelor mentionate in nota justificativa de atribuire.

Departamentul Economico-financiar si administrativ / departamentul relatii internationale
va fi oricand In masura sa faca dovada realitatii cheltuielii efectuate, inclusiv prin
inregistrari contabile.

5. DOSARUL ACHIZITEI
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Pentru achizitiile ce depasesc 10.000 lei UNBR va constitui si va pastra o perioada de
minim 2 ani dosarul pentru fiecare achizitie realizata. Dosarul achizitiei va cuprinde cel

putin:

Nota de fundamentare a necesitatii achizitiei;

Caietul de sarcini/specificatiile tehnice/termenii de referinta/referatul de
necesitate;

Ofertele identificate in procesul de cercetare a pietei;

Nota justificativa de atribuire;

Scrisori de informare;

Documentele justificative ale achizitiei, respectiv contractul, actele aditionale (daca
este cazul), toate documentele care dovedesc realizarea efectivda a achizitiei
respective.

Dosarele achizitiilor vor fi avute in vedere la intocmirea Raportului anual de activitate si
de gestionare a patrimoniului UNBR (Raportul administratorului).

Pentru achizitiile in valoare mai mica de 10.000 lei se vor conserva, potrivit regulilor de
domeniu, documentatiile de propunere, verificare si aprobare a achizitiilor si documentele
justificative aferente realizarii achizitiilor.

6. DOCUMENTATII. FORMULARE.
Formularele utilizate in prezent in procedura interna privind achizitia de bunuri, servicii si
lucrari se vor adapta corespunzator prevederilor prezentei Proceduri.
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SCHEMA ETAPE PROCEDURA DE ACHIZITIE SI ATRIBUTII SPECIFICE

Activitate Documente de referinta Departamentul Vicepresedinte de Departamentul Vicepresedinte Presedinte
Economico-financiar resort / Economico-financiar de resort UNBR
/serviciul administrativ si /serviciul administrativ
IT/ departamentul Manager Economic | silT/ departamentul
relatii internationale relatii internationale
1. Initierea proceduriide | Nota de fundamentare a Elaborare Coordonare/ - Aprobare Informare
achizitie necesitatii achizitiei Verificare
Caiet de sarcini/Specificatii Elaborare Coordonare/ - Aprobare -
tehnice/Termeni de Verificare
referinta/referat de
necesitate
2. Derularea propriu-zisa | Oferte orientative Analiza Coordonare - Informare -
a procedurii de achizitie
si selectarea ofertei celei | Nota justificativd de atribuire Elaborare Verificare . Aprobare Informare
mai avantajoase
Scrisori de informare Elaborare Verificare Transmitere catre Aprobare Informare
(unde este aplicabil) destinatari
3. Renuntarea la | Decizie de renuntare/decizie Elaborare Verificare - Aprobare Informare
procedura de | de reluare
achizitie/Reluarea
procedurii de achizitie
(unde este aplicabil)
4.Semnarea contractului | Contract Elaborare Coordonare/ - Verificare/ Semnare
(unde este aplicabil) Verificare/Avizare Avizare
5. Constituirea Dosarul achizitiei Elaborare Verificare Arhivare Informare -

Dosarului achizitiei
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2. Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 242/17.06.2017

REGULAMENT - CADRU privind organizarea examenului de primire in profesia de
avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor — I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional
de avocat stagiar) si de primire in profesia de avocat a persoanelor care au
absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice
Capitolul 1. Dispozitii generale
Art. 1. (1) Dreptul de a fi primit in profesia de avocat se obtine pe baza unui examen national

Si unitar.

(2) De la data inscrierii in barou ca avocat stagiar in urma promovarii examenului, acesta
este obligat, fara alte formalitati, sa frecventeze formele de pregatire profesionala initiala
organizate in cadrul Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor
(denumit in continuare ,,ZN.P.P.A.”), in conditjile stabilite prin hotararea Consiliului U.N.B.R.

(3) Examenul national pentru primirea in profesia de avocat (in continuare ,,examenul”)
este organizat de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (/in continuare ,U.N.B.R.”) in
temeiul art.17 alin.(1) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat (/n continuare ,,Lege”), pe baza hotdrarii Consiliului U.N.B.R. adoptata conform art. 66
lit. h) din Lege.

(4) Examenul are caracter unitar, este organizat si se desfasoara pe baza urmatoarelor
principii: caracterul echitabil si nediscriminator; caracterul transparent; caracterul obiectiv al
modalitatii de corectare.

(5) Examenul are caracter preponderent teoretic sau preponderent practic - aplicativ,
distinct, in functie de vocatia candidatilor de a dobandi titlul profesional de avocat stagiar sau
titlul profesional definitiv, prin inscrierea in barou ca urmare a promovarii examenului.

Art. 2. (1) La examenul prevazut la art.1 se pot inscrie persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 12 din Lege.

(2) La examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul
de definitivat in alte profesii juridice se pot inscrie persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 12 si art. 20 alin. (5) si (6) din Lege.

3) In sensul prezentului Regulament, sunt persoane care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice, juristii care au dobandit definitivarea in functia juridica
exercitata anterior, daca:

a) examenul de definitivare in alta profesie juridica a cuprins si probe scrise;

b) examenul de definitivare in altd profesie juridica s-a desfasurat in baza unei
programe compatibile cu cea a examenului de definitivat in profesia de
avocat; in sensul prezentului Regulament, este compatibild cu programa de
examen pentru admiterea in profesia de avocat o programa de examen ce
cuprinde cel putin 3 materii din materiile prevazute la art. 5 alin. (2) lit. b);

c) un document oficial, emis de autoritatea organizatoare care, prin lege, a fost
autorizatd sd organizeze examenul de definitivare, atestd indeplinirea
conditiilor prevazute mai sus.
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(4) Indeplinirea conditiei privind definitivarea in functia juridicd exercitatd anterior se
verifica de Comisia de examen.

Art. 3. I.N.P.P.A. poate organiza cursuri pregatitoare pentru sustinerea examenului, pe baza
hotdrarii Consiliului U.N.B.R.

Art. 4. (1) Examenul pentru primirea in profesia de avocat se sustine in cadrul I.N.P.P.A. si
se desfasoara in mod unitar, avand la baza o metodologie elaborata si aprobata de Consiliul
U.N.B.R.

(2) Consiliul U.N.B.R. poate stabili, la propunerea Consiliului de conducere al I.N.P.P.A.,
desfasurarea examenului in anumite centre teritoriale sau in localitatea sediului central al
I.N.P.P.A., precum si arondarea teritoriald a candidatilor la sustinerea examenului in raport
de baroul la care s-a depus cererea de inscriere la examen.

(3) Consiliul U.N.B.R. stabileste, la propunerea Consiliului de conducere al I.N.P.P.A,,
tematica, bibliografia de examen, metodologia de examinare si data la care se sustin probele
de examen.

Capitolul II. Examenul de primire in profesia de avocat si de admitere in cadrul
I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar)
Sectiunea 1. Modalitatea de examinare
Art. 5. (1) Examenul se organizeaza anual. Consiliul U.N.B.R. poate decide organizarea mai
multor examene intr-un an, din ratiuni legate de politica profesionald privind selectia la

primirea in profesia de avocat.

(2) Examenul consta in verificarea cunostintelor juridice prin sustinerea unei probe tip grila,
la urmatoarele discipline:

- organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

- drept civil;

- drept procesual civil;

- drept penal;

- drept procesual penal.
Art. 6. (1) Testul grild cuprinde 100 de intrebari din toate materiile de examen. Timpul
necesar pentru formularea raspunsurilor la testul grila este cel stabilit de comisia de elaborare
a subiectelor pentru aceasta proba; acesta nu poate depadsi 4 ore de la momentul la care s-a
incheiat distribuirea testelor catre toti candidatii.

(2) La testul grila, fiecare raspuns corect se evalueaza cu un punct.

(3) Evaluarea lucrarilor la testul grila se realizeaza prin procesare (scanare) electronica.

(4) Subiectele pot avea si caracter aplicativ, constand in rezolvarea unor cazuri practice pe
baza cunostintelor teoretice ale candidatilor. Vor fi declarati admisi candidatii care vor obtine
cel putin 10 puncte la fiecare disciplind in parte si un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

Sectiunea 2. Inscrierea la examen
Art. 7. (1) Data, centrul de evaluare, metodologia, calendarul de desfasurare a examenului,
taxa de inscriere, tematica si bibliografia de examen se stabilesc prin hotararea Consiliului
U.N.B.R.
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(2) Data, centrul/centrele de evaluare, taxa de inscriere si modalitatea de plata vor fi
publicate pe paginile web ale U.N.B.R. si I.N.P.P.A. si vor fi anuntate intr-un ziar de mare tiraj
cu cel putin 60 de zile inainte de data stabilita pentru examen. In termen de cel mult 5 zile
de la publicare, fiecare barou va anunta, prin publicare intr-un ziar local si pe pagina web a
baroului, organizarea examenului si informatjile necesare inscrierii la acesta.

(3) Cererile de inscriere tipizate vor fi editate de barouri, dupd modelul cuprins la Anexa 1.

(4) La inscrierea candidatilor, barourile vor pune la dispozitia acestora cererea tipizata.
Tematica si bibliografia stabilite pentru examen vor fi publicate pe paginile de internet ale
U.N.B.R. si I.N.P.P.A.

(5) Cererea de inscriere la examen insotita de actele mentionate la alin. (8), care formeaza
dosarul de inscriere la examen, se depune de candidat, in doua exemplare, la sediul baroului
in care candidatul doreste sa exercite profesia.

(6) Cererea de inscriere la examen va fi insotita de o declaratie din care rezulta ca in cazul
in care va fi declarat admis, candidatul intelege ca nu poate sa se inscrie in alt barou decat
cel la care a depus cererea de inscriere la examen. Totodatd, candidatul va indica in declaratie
dacad doreste sa urmeze cursurile de pregatire initiald in cadrul I.N.P.P.A. sau intr-un centru
teritorial al I.N.P.P.A., potrivit mentiunilor din Anexa 1. In toate cazurile, candidatii au dreptul
de a opta pentru pregatirea profesionald initiala in cadrul sediului central al I.N.P.P.A.

(7) Un exemplar al cererii, insotita de diploma de licenta si foaia matricola, in copie
legalizata si alte acte originale se pdstreaza la barou. Celdlalt exemplar va cuprinde acte
depuse in copii certificate pentru conformitate si se inainteaza la I.N.P.P.A..

(8) La cererea de inscriere la examen se anexeaza urmatoarele acte:

- certificatul de nastere, in copie certificatd pentru conformitate;

- actul de identitate, in copie;

- diploma de licentd in copie legalizatd; in cazul in care diploma de licentd a fost
obtinuta dupa anul 1995, se va depune si copia legalizata a foii matricole eliberata
de facultatea absolvita;

- dovada de platd a taxei de inscriere la examen, in original;

- certificatul de cazier judiciar, eliberat cu cel mult 15 zile inainte de data depunerii
cererii;

- certificat privind starea de sanatate a candidatului, incluzénd si o evaluare psihiatrica;
certificatul se elibereaza de entitdtile desemnate de catre consiliile barourilor si vor
fi mentionate in anuntul de examen facut de fiecare barou;

- certificat eliberat de baroul competent in care solicitantul a mai fost inscris in
profesie, care sa ateste cauzele incetdrii calitdtii de avocat ori, dacd este cazul,
motivele respingerii unei cereri anterioare de primire in profesie.

(9) Verificarea indeplinirii conditiilor de primire in profesia de avocat, prevazute de Lege si
Statutul profesiei se realizeaza de consiliul baroului la care se inregistreaza cererea de primire
in profesie.

(10) Rezultatele verificarii se valideaza de consiliul baroului si se afiseaza la sediul baroului
cel mai tarziu cu 20 zile inainte de data examenului.
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(11) Candidatii respinsi in urma verificarii pot formula contestatii in termen de 24 de ore
de la afisarea listei la sediile barourilor.

(12) Contestatiile se depun la sediile barourilor si se inainteaza, de indata, Comisiei de
examen.

(13) Contestatiile se solutioneaza, prin hotdrare definitiva, de catre Comisia de examen.

(14) Rezultatele solutionarii contestatiilor sunt definitive si se comunica barourilor, care vor
proceda la afisarea acestora.

(15) Cuantumul taxei de inscriere la examen se stabileste prin hotararea Consiliului
U.N.B.R.. Taxa de inscriere la examen se poate achita prin orice instrument de plata, cu
mentiunea ,, 7axa examen primire in profesia de avocat - .......... anul ......, luna ......... ”in
contul bancar al I.N.P.P.A., mentionat in hotdrarea Consiliului U.N.B.R pentru organizarea
examenului de primire in profesie.

(16) I.N.P.P.A. va repartiza sumele incasate, conform hotararii Consiliului U.N.B.R.

(17) Taxa de inscriere la examen se restituie candidatilor care nu s-au prezentat la
sustinerea examenului din motive obiective, justificate cu acte doveditoare, in proportia
stabilitd prin hotararea Consiliului U.N.B.R., precum si candidatilor retrasi anterior afisarii
listelor cu rezultatele verificdrii indeplinirii conditiilor de participare la examen pentru
respectarea dispozitiilor art. 14-15 din Statutul profesiei de avocat.

(18) Cererea de restituire a taxei de inscriere la examen se depune la baroul la care s-a
facut inscrierea, care o va inainta de indata I.N.P.P.A.

(19) Cererea se solutioneaza de I.N.P.P.A. in termen de 30 de zile de la comunicarea
acesteia de catre barou la I.N.P.P.A.

(20) Cu 15 zile inainte de data inceperii examenului, consiliile barourilor vor preda Comisiei
de examen dosarele candidatilor, inclusiv rezultatele verificarii indeplinirii conditiilor de
inscriere la examen, conform competentelor stabilite prin prezentul Regulament.

Sectiunea 3. Comisiile de examen
Art. 8. Comisia de examen este desemnata de Comisia Permanenta a U.N.B.R., pe baza
propunerilor barourilor.
Art. 9. (1) Comisia de examen este compusa din: Comisia de organizare a examenului,
Comisia de elaborare a subiectelor, Comisia de solutionare a contestatiilor la barem si Comisia
de solutionare a contestatiilor la punctaj. Fiecare comisie este compusa din subcomisii potrivit
disciplinelor de examen.

(2) Nu vor fi numite In comisii persoanele care au sotul sau sotia, rude sau afini pana la
gradul al patrulea inclusiv in randul candidatilor. Toti membrii comisiilor vor completa in acest
sens declaratii pe propria raspundere.

(3) Daca incompatibilitatea prevazuta la alin. (2) se iveste ulterior desemnarii membrilor
comisiilor, membrul in cauza are obligatia sa se retraga si sa comunice de indatd aceasta
situatie presedintelui comisiei, in vederea inlocuirii sale.

(4) Incompatibilitatile prevazute la alin. (2) si (3) se aplica si persoanelor prevazute la art.
10 alin. (1) si (2).

(5) Membrii comisiei de organizare a examenului nu pot face parte din celelalte comisii.
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(6) Membrii Comisiei de elaborare a subiectelor nu vor putea face parte din Comisia de

solutionare a contestatiilor la barem, la aceeasi disciplina de examen.

(7) Cazurile de incompatibilitate prevazute anterior sunt de stricta interpretare.
Art. 10. (1) Presedintele si Vicepresedintii Comisiei de examen sunt desemnati de Comisia
Permanenta a U.N.B.R.

(2) Comisia de examen se compune din avocati definitivi, cu reputatie nestirbita, care au
deprinderi de verificare a cunostintelor de specialitate prevazute in materiile de examen,
inclusiv lectori ai I.N.P.P.A., in conditiile prevazute de lege.

(3) Supravegherea pe parcursul desfasurarii examenului este asigurata, de reguld, de
personal cu activitate didactica, cu aptitudini in coordonarea activitatilor de examen, angajat
pe baza de conventie incheiata cu centre universitare de profil juridic din cadrul Facultatilor
de Drept agrementate de U.N.B.R., potrivit hotaréarilor adoptate de organele profesiei in
conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a U.N.B.R. si de desfasurare a
sedintelor Consiliului U.N.B.R.

(4) Pentru tehnoredactarea grilelor si corectarea prin procesare electronica a acestora se

incheie conventii cu societati/persoane specializate in activitatea respectiva, cu respectarea
confidentialitatii datelor primite in cursul examenului.
Art. 11. (1) Comisia de organizare a examenului este desemnata distinct de Comisia
Permanentd a U.N.B.R. dintre avocatii propusi de barouri — lectori ai I.N.P.P.A., isi desfasoara
activitatea sub coordonarea vicepresedintilor Comisiei de examen si are, in principal,
urmadtoarele atributji:

a) verificd indeplinirea conditiilor de inscriere prevazute la art. 2;

b) centralizeaza dosarele candidatilor, intocmeste si afiseaza lista candidatilor care
indeplinesc conditiile de inscriere la examen, afiseaza lista finala a candidatilor
admisi pentru sustinerea examenului;

c) controleaza si indruma actiunile privind organizarea si desfasurarea examenului,
identifica si, dupa caz, pregateste spatiile adecvate pentru sustinerea probelor
de examen, procura necesarul de rechizite, serviciile de asistenta medicala pe
parcursul desfasurdrii examenului si de paza necesare pentru pastrarea ordinii
publice la locurile de examinare si de evaluare a candidatilor, asigura
formalitatile necesare acoperirii cheltuielilor de transport, cazare si diurna, dupa
caz, pentru membrii comisiilor;

d) asigura paza grilelor, la sediul comisiei si in timpul transportului acestora;

e) asigura confectionarea stampilelor-tip, numerotate, pentru examen;

f) instruieste cu 24 - 48 de ore inaintea datei examenului persoanele care asigura
supravegherea in sdlile de examen, responsabili de sala si supraveghetori,
numiti prin hotarare a presedintelui comisiei de examen;

g) preia de la presedintele Comisiei de examen grilele si baremul de evaluare, in
plicuri distincte, inchise si sigilate;

h) pastreaza in conditii de deplind siguranta grilele si baremul de evaluare;

i) coordoneaza multiplicarea grilelor, in functie de numarul candidatilor, sigiland
apoi plicurile contindnd necesarul de grile pentru fiecare salg;
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j) repartizeaza candidatii pe sdli, in ordine alfabetica, dispune afisarea listelor
respective cu cel putin 24 de ore inainte de fiecare probd, pe pagina de web a
I.N.P.P.A., precum si pe usile salilor de examen;

k) distribuie candidatilor grilele;

|) afiseaza baremul de evaluare la localurile de examen dupd incheierea
examenului si asigura publicarea acestuia pe pagina de web a I.N.P.P.A.;

m) organizeaza transportul lucrarilor de la sdlile de desfasurare a examenului la
centrele de examen si raspunde de securitatea acestora;

n) ia masuri pentru ca in spatiile in care se desfasoara examenul sa nu patrunda
persoane strdine, neautorizate de comisie sau neprevazute de prezentul
regulament;

0) intocmeste listele finale;

p) analizeaza desfasurarea si rezultatele examenului si prezinta concluziile
Consiliului U.N.B.R.;

q) informeaza de indata Presedintele comisiei de examen cu privire la orice situatie
deosebitd a cdrei rezolvare nu este prevazuta in prezentul regulament, precum
Si cu privire la orice situatie care impune anularea unor subiecte;

r) asigura afisarea si publicarea simultana pe pagina web a I.N.P.P.A,;

s) propune Consiliului U.N.B.R. eventualele modificari in modul de organizare si
desfasurare a examenului;

t) exercita orice alte atributii necesare bunei desfasurari a examenului.

(2) Comisia de examen isi va desfasura activitatea cu respectarea prevederilor prezentului
Regulament si a coordonatelor metodologice principale prevazute la Anexa nr. 3.

Art. 12. (1) Vicepresedintii Comisiei de examen repartizeaza sarcinile ce revin membrilor
Comisiei de organizare a examenului, in vederea bunei desfasurari a examenului, cu
respectarea prevederilor art.13 din prezentul Regulament.

(2) Fiecare membru al Comisiei de examen poarta intreaga raspundere pentru realizarea
atributiilor ce i-au fost repartizate, fara a avea dreptul de a exercita alte atributii decat cele
specifice comisiei din care face parte, ori cele care i-au fost repartizate.

(3) Presedintele Comisiei de examen coordoneaza si controleaza aducerea la indeplinire a
acestor sarcini.

Art. 13. (1) Membrii celorlalte comisii de examen vor fi numiti, la propunerea barourilor, de
reguld, dintre persoanele care au fost inscrise in baza de date a U.N.B.R. ca avand experienta
in elaborarea subiectelor si verificarea cunostintelor de specialitate ale candidatilor.

(2) Desemnarea membrilor comisiilor de examen se face pe baza consimtamantului scris
exprimat anterior.

(3) Membrii Comisiei de examen vor incheia contracte prin care se vor prevedea
modalitatile de plata precum si atributiile si obligatiile ce le revin potrivit dispozitiilor
prezentului Regulament.

(4) Contractele de participare la comisii se semneaza de catre Presedintele Comisiei de
organizare a examenului sau de catre un alt membru al acestei comisii, desemnat de catre
presedinte.

55



(5) Declaratiile si contractele de participare in comisii se centralizeazé de Comisia de

organizare a examenului si se pastreaza alaturi de celelalte documente de concurs.
Art. 14. (1) Comisia de elaborare a subiectelor este compusa numai din membri desemnatji,
ca atare, pentru fiecare disciplind de examen in parte (subcomisii de examen), de catre Prese-
dintele Comisiei de examen, pe baza propunerilor facute de barouri si aprobate de Comisia
Permanenta a U.N.B.R.

(2) O persoana nu poate elabora subiecte decat la o singurd materie de examen..

(3) Comisiile de elaborare a subiectelor au in principal urmatoarele atributii:

a) elaborarea subiectelor de examen, cu respectarea urmatoarelor reguli:

- subiectele sa fie in concordanta cu tematica si bibliografia aprobate si
publicate de Consiliul U.N.B.R.;

- subiectele sa asigure o cuprindere echilibrata a materiei studiate si sa
aiba grad de complexitate corespunzator continutului tematicii si
bibliografiei;

- timpul necesar rezolvarii subiectelor sa nu depdseasca timpul alocat
desfasurarii probei de examen;

- sa se asigure unitatea de evaluare la nivelul intregului examen;

- sa nu contind probleme controversate in doctrind sau practica;

- subiectele sa urmareasca si verificarea capacitatii candidatilor de a
utiliza cunostintele teoretice in cadrul unui / unor caz(uri) practic(e).

b) predarea cdtre Presedintele comisiei de examen, a subiectelor, in plicuri sigilate, cu
cel putin 12 ore inainte de desfasurarea probelor scrise;
c) elaborarea baremului de evaluare.
Art. 15. (1) Comisia de solutionare a contestatiilor la barem solutioneaza, sub coordonarea
presedintelui comisiei de examen si cu consultarea membrilor Comisiei de elaborare a
subiectelor, contestatiile la barem si adopta baremul definitiv, care se publica pe paginile web
ale U.N.B.R. si I.N.P.P.A.

(2) Comisia de solutionare a contestatiilor dispune reverificarea lucrarilor a caror punctare
initiald a fost contestata si acorda punctajul conform baremului de evaluare definitiv.

Sectiunea 4. Desfasurarea examenului
Art. 16. Examinarea candidatilor constd in sustinerea unui test grild pentru verificarea
cunostintelor teoretice si aptitudinilor de a aplica aceste cunostinte in cazuri practice.
Art. 17. (1) Testul grild pentru verificarea cunostintelor teoretice cuprinde 100 de intrebari
la materiile prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a).

(2) Grilele de examen cuprind aceleasi intrebari, care vor fi amplasate intr-o ordine diferitd,
astfel incat sa se evite distribuirea grilelor cu cuprins identic candidatilor alaturati.

(3) Timpul necesar pentru formularea raspunsurilor la intrebarile din grile este cel stabilit
de Comisia de elaborare a subiectelor si nu poate depdsi 4 ore socotite din momentul in care
s-a incheiat distribuirea grilelor pentru toti candidatii.

(4) Fiecare raspuns corect primeste un punct.

(5) Evaluarea lucrarilor se realizeaza prin procesare (scanare) electronica.
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(6) Evaluarea lucrdrilor se poate efectua intr-un singur centru de examen, conform
hotdrarii Comisiei Permanente a U.N.B.R.

Art. 18. Se interzice candidatilor ca, pe timpul desfasurarii examenului, sa8 comunice intre ei
sau sa detina asupra lor orice surse de informare si mijloace de comunicare, de orice fel, cu
exceptia celor specific autorizate de comisia de examen, sub sanctiunea eliminarii din examen
pentru frauda.

Art. 19. (1) Accesul candidatilor in sdlile de examen pentru sustinerea probei este permis
numai pe baza unui act de identitate, pana la ora stabilitd de comisia de examen cel mai
tarziu pana la momentul deschiderii plicului in care se afla grilele de examen.

(2) Intrucat evaluarea lucrérilor se face electronic, in vederea rezolvarii grilelor candidat;ii
folosesc numai pix cu pasta de culoare neagra, distribuit la intrarea in sala de examen.

(3) Candidatii ocupa locurile in sdlile de examen in ordine alfabeticd, conform listelor
afisate. Fiecare candidat primeste o grild, cu stampila comisiei de examen, pe care isi scrie
cu majuscule numele si prenumele si completeaza citet celelalte date. Coltul lucrarii de
examen va fi lipit si stampilat la momentul predarii acesteia, numai dupa ce persoanele care
supravegheaza sala de examinare au verificat identitatea candidatilor si completarea corecta
a tuturor datelor prevazute si dupa ce responsabilii de sald au semnat in interiorul portiunii
care urmeaza a fi sigilatd. Grilele vor fi redactate si distribuite astfel incat in raport de asezarea
in sald a candidatilor sa se excluda posibilitatea ca grilele candidatilor aldturati sa fie identice.

(4) Din momentul deschiderii plicului in care se afld grilele niciun candidat nu mai poate
intra in sald si niciun candidat nu poate parasi sala decat daca preda lucrarea si semneaza de
predarea acesteia. Candidatii care nu se afld in sala in momentul deschiderii plicului pierd
dreptul de a mai sustine examenul.

(5) Pe toata durata desfasurarii examenului este interzisa parasirea salii de examen de
catre candidati. In cazuri exceptionale, dac& un candidat este nevoit s& p&rdseascd temporar
sala, el trebuie sa fie insotit de un supraveghetor pana la inapoierea in sala de examen;
comisia de examen poate stabili reguli speciale in acest sens.

(6) Niciun membru al comisiei de examen nu poate parasi localul de examen si nu poate

comunica in exterior continutul subiectelor de examen pana la incheierea timpului afectat
examenului.
Art. 20. (1) Pe parcursul desfasurarii examenului membrii comisiei de examen si
supraveghetorii de sdli nu pot da candidatilor indicatii sau informatii referitoare la rezolvarea
subiectelor si nu pot aduce modificari acestora si baremului de evaluare. Orice nelamurire
legata de subiecte se solutioneaza numai de Comisia de elaborare a subiectelor.

(2) in cazul in care unii candidati doresc s& isi transcrie lucrarea, fara s& depaseasca timpul
stabilit, primesc alta grild, care va avea acelasi numar cu cea primita initial de candidat. Acest
lucru este consemnat de cadtre supraveghetori in procesul-verbal de predare-primire a
lucrdrilor. Grilele folosite initial se anuleaza pe loc de catre supraveghetori, mentionandu-se
pe ele ,Anulat”, se semneaza de 2 supraveghetori si se pastreaza in conditiile stabilite de
comisia de examen.
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(3) La expirarea timpului acordat candidatii predau lucrarile sub semnatura in faza in care
se afld, fiind interzisd depasirea timpului stabilit. Ultimii 3 candidati raman in sald pana la
predarea ultimei lucrari.

(4) Toti candidatii semneaza, la momentul predarii lucrdrilor, in procesele-verbale de
predare-primire a acestora.

(5) Vicepresedintele Comisiei de examen sau alt membru al Comisiei desemnat de
Presedintele Comisiei de examen preia lucrdrile sub semnatura de la supraveghetori, dupa
care le preda pe baza de proces-verbal persoanei desemnate sa realizeze procesarea
eletronica a acestora.

(6) Frauda atrage eliminarea imediata din examen. Se va considera ca fiind frauda oricare
dintre urmatoarele:

- Inscrierea numelui candidatului pe lucrarea de examen in afara rubricii care se
sigileaza si orice alte semne distinctive care ar permite identificarea lucrarii;

- copierea de la alti candidati;

- comunicarea, prin orice mijloace, cu persoane aflate in afara sau in interiorul
salii de examinare;

- detinerea de tipdrituri sau alte inscrisuri continand surse de informare privind
materiile de examen, indiferent daca acestea au fost sau nu utilizate in timpul
examenului;

- detinerea de mijloace electronice de comunicare sau de informare sau care
permit comunicarea sau informarea, indiferent de natura acestora (telefoane
mobile, PDA-uri, notebook-uri, ceasuri etc.) si indiferent daca acestea au fost
sau nu utilizate in timpul examenului;

- substituirea de persoana.

(7) in cazurile prevézute la alin. (6) de mai sus, frauda si modul de realizare a acesteia vor
fi consemnate intr-un proces-verbal ce se va intocmi pe loc de catre responsabilul de sala iar
lucrarea se va anula cu mentiunea ,Frauda”. Procesul-verbal va fi comunicat Comisiei de
organizare a examenului, care va elibera candidatului o copie, la cererea acestuia.

(/) Candidatul eliminat din examen pentru motiv de frauda nu se va putea inscrie in
urmatorii 5 ani in vederea sustinerii unui nou examen de primire in profesia de avocat.

(8) Pentru fiecare sala de examen se intocmeste un proces-verbal, semnat de responsabilul
de sala si de supraveghetori, cuprinzand numarul candidatilor inscrisi si prezenti precum si
numele responsabilului de sala si al supraveghetorilor.

Sectiunea 5. Barem. Procesare electronica. Contestatii. Rezultate finale
Art. 21. (1) Baremul de evaluare stabilit de membrii Comisiei de elaborare a subiectelor
desemnati pentru fiecare materie de examen, se afiseaza la localul de examen si se publica
pe pagina web a U.N.B.R. si I.N.P.P.A., dupa incheierea probei.

(2) in termen de 24 de ore de la afisare candidatii pot face contestatii la barem, care se
depun la sediul I.N.P.P.A. sau, dupa caz, la centrul unde se desfasoara examenul.

(3) Contestatiile se solutioneaza de Comisia de solutionare a contestatiilor, in cel mult 48
de ore de la expirarea termenului de contestare. Baremul definitiv stabilit in urma solutionarii
contestatiilor se publicd de indata pe pagina web a I.N.P.P.A. si la sediul acesteia. Solutiile se
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motiveaza in termen de 3 zile, calculate incepand de la termenul prevazut pentru finalizarea
solutionarii contestatiilor. Motivarea este pusa la dispozitia Comisiei Permanente.

4) in situatia in care, in urma solutionarii contestatiilor la barem, se apreciaza ca raspunsul
corect la una dintre intrebari este altul decat cel indicat in barem, punctajul corespunzator
intrebarii se acorda numai candidatilor care au indicat raspunsul corect stabilit prin baremul
definitiv.

(5) in situatia in care, in urma solution&rii contestatiilor la barem, se apreciaz c& raspunsul
corect indicat in baremul initial nu este singurul corect, punctajul corespunzator intrebarii
respective se acorda pentru oricare dintre cele doua variante de raspuns stabilite ca fiind
corecte prin baremul definitiv.

(6) In situatia in care, in urma solution&rii contestatiilor la barem, se anuleazd una sau mai
multe intrebadri, punctajul corespunzator intrebdrii/intrebarilor anulate se acorda tuturor
candidatilor.

Art. 22, (1) Pe timpul corectarii prin procesare eletronica, coltul lucrarii nu se desigileaza.

(2) Dupa ce toate lucrdrile au fost procesate, iar punctajul a fost inscris pe lucrari, acestea
se deschid in prezenta presedintelui comisiei de examen, iar punctajele se inregistreaza
imediat in documentele de examen.

Art. 23. Rezultatele se publica simultan pe paginile de web ale U.N.B.R. si I.N.P.P.A. si se
transmit in vederea afisdrii la centrul de desfasurare a examenului.
Art. 24, (1) Candidatii pot contesta punctajul obtinut.

(2) Contestatiile se depun in 24 de ore de la afisarea rezultatelor la centrul unde se
desfasoara examenul.

(3) In vederea solutiondrii contestatiilor, lucrérile se renumeroteaza si se resigileaza.

(4) Lucrarile se predau comisiei de solutionare a contestatiilor la punctaj, insotite de un
borderou de predare — primire in care se mentioneaza numarul de ordine al lucrarilor.

(5) Punctajul acordat de comisia de solutionare a contestatiilor la punctaj este definitiv.

(6) Dupa primirea rezultatelor de la comisia de solutionare a contestatiilor la punctaj,
comisia de organizare a examenului intocmeste lista finala cu punctajul obtinut de candidati,
care se publica pe pagina web a U.N.B.R. si I.N.P.P.A. si se afiseaza la centrul de examen.

Art. 25. (1) Lista cuprinzdnd rezultatele finale ale examenului se publicd simultan la
centrul/centrele de desfasurare a examenului si paginile web ale U.N.B.R. si I.N.P.P.A.

(2) Pentru primirea in profesia de avocat candidatul trebuie sa obtind cel putin 70
(saptezeci) de puncte, cu conditia ca la fiecare disciplina sa fi obtinut cel putin 10 (zece)
puncte.

Capitolul III. Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au
absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice in vederea dobandirii
titlului profesional
de avocat definitiv
Sectiunea 1. Modalitatea de examinare

Art. 26. (1) Examenul se organizeaza anual.
(2) Examenul consta in sustinerea unei probe tip grild la urmatoarele materii:
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- organizarea si exercitarea profesiei de avocat;
- drept civil;

- drept procesual civil;

- drept penal;

- drept procesual penal.

(3) Subiectele vor urmari verificarea cunostintelor teoretice si practice ale candidatilor
privind organizarea, exercitarea si deontologia profesiei de avocat precum si deprinderile si
aptitudinile acestora privind aplicarea in practicd, in forme si modalitati specifice exercitarii
profesiei de avocat, a cunostintelor teoretice, a doctrinei si a jurisprudentei din materiile de
examen.

(4) Vor fi declarati admisi candidatii care vor obtine cel putin 10 puncte la fiecare disciplina
in parte si un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

Sectiunea 2. Inscrierea la examen
Art. 27. (1) Data, centrul de evaluare, metodologia, calendarul de desfasurare a examenului,
taxa de inscriere, tematica si bibliografia de examen se stabilesc prin hotdrarea Consiliului
U.N.B.R.

(2) Data, centrul de evaluare, taxa de inscriere si modalitatea de plata vor fi publicate pe
pagina web a U.N.B.R. si vor fi anuntate intr-un ziar de mare tiraj cu cel putin 60 de zile
inainte de data stabilitd pentru examen. In termen de cel mult 5 zile de la publicare, fiecare
barou va anunta, prin publicare intr-un ziar local si pe pagina web a baroului, organizarea
examenului si informatiile necesare inscrierii la examen.

(3) Cererile de inscriere tipizate vor fi editate de barouri, dupda modelul cuprins la Anexa 2.

(4) La inscrierea candidatilor, barourile vor pune la dispozitia acestora cererea tipizata, si,
la cerere, contra cost, tematica si bibliografia stabilite pentru examen (Anexa nr. 3).

(5) Cererea de inscriere la examen insotitd de actele mentionate la alin. (7), care formeaza
dosarul de inscriere la examen, se depune de candidat, in douad exemplare, la sediul baroului
in care candidatul doreste sa exercite profesia.

(6) Cererea va fi insotita de o declaratie din care rezultd ca in cazul in care va fi declarat
admis, candidatul intelege ca nu poate sa se inscrie in alt barou decat cel la care a depus
cererea de inscriere la examen. Un exemplar al cererii, insotitd de diploma de licentad si foaia
matricold, in copie legalizata si alte acte originale se pastreaza la barou. Celalalt exemplar va
cuprinde acte depuse in copii certificate pentru conformitate, si se inainteaza la centrul de
examen din cadrul I.N.P.P.A. sau la sediul central al I.N.P.P.A., la care este arondat baroul la
care s-a depus cererea.

(7) La cererea de inscriere la examen se anexeaza urmatoarele acte:

- certificatul de nastere, in copie certificatd, pentru conformitate;

- actul de identitate, in copie;

- diploma de licenta in copie legalizatd; in cazul in care diploma de licenta s-a
obtinut dupa anul 1995, se va depune si copia legalizata a foii matricole
eliberata de facultatea absolvita;

- dovada de plata a taxei de inscriere la examen, in original;
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- certificatul de cazier judiciar, eliberat cu cel mult 15 zile inainte de data
depunerii cererii;

- certificat privind starea de sanatate a candidatului, incluzand si o evaluare
psihiatrica; certificatul se elibereaza de entitdtile desemnate de catre
consiliile barourilor si vor fi mentionate in anuntul de examen facut de fiecare
barou;

- dovada promovarii, in conditiile prevazute prin prezentul Regulament, a
examenului de definitivare in functia juridica indeplinita anterior;

- certificat eliberat de baroul competent in care solicitantul a mai fost inscris
in profesie, care sa ateste cauzele incetarii calitatii de avocat ori, daca este
cazul, motivele respingerii unei cereri anterioare de primire in profesie.

(8) Verificarea indeplinirii conditiilor de primire in profesia de avocat, prevazute de Lege si
Statutul profesiei, cu exceptia conditiei prevazute la art. 2 alin. (4) se realizeaza de consiliul
baroului la care se inregistreaza cererea de primire in profesie.

(9) Rezultatele verificarii se valideaza de consiliul baroului si se afiseaza la sediul baroului
cel mai tarziu cu 20 zile inainte de data examenului.

(10) Candidatii respinsi in urma verificarii pot formula contestatii in termen de 24 de ore
de la afisarea listei la sediile barourilor.

(11) Contestatiile se depun la sediile barourilor si se inainteaza, de indatd, Comisiei de
examen.

(12) Contestatiile se solutioneaza, prin hotarare definitiva, de catre Comisia de examen.

(13) Rezultatele solutionarii contestatiilor sunt definitive si se comunica barourilor, care vor
proceda la afisarea acestora.

(14) Comisia de examen, prin membrii anume desemnati, va finaliza verificarile privind
indeplinirea conditiilor prevdzute la art. 2 alin. (4). In situatia in care se constatd
neindeplinirea de catre candidat a conditiilor prevazute la art. 2 alin. (4), Comisia de examen
va comunica, de indatd, rezultatul verificdrii candidatului aflat intr-o astfel de situatie.
Contestatia la rezultatul verificarii va fi formulatd in cel mult 24 de ore de la comunicare si va
fi solutionata de Presedintele comisiei de examen. Rezultatul solutiondrii contestatiei este
definitiv.

(15) Cuantumul taxei de inscriere la examen se stabileste prin hotararea Consiliului
U.N.B.R.. Taxa de inscriere la examen se poate achita prin orice instrument de platd, cu
mentiunea ,, 7axa examen primire in profesia de avocat - .......... anul ......, luna ......... ”in
contul bancar al I.N.P.P.A., mentionat in hotdrarea Consiliului U.N.B.R pentru organizarea
examenului de primire in profesie.

(16) Din sumele astfel incasate, I.N.P.P.A. va repartiza prin ordin de plata sumele care vor
avea destinatia hotarata de Consiliul U.N.B.R.

(17) Taxa de inscriere la examen se restituie candidatilor care nu s-au prezentat la
sustinerea examenului din motive obiective, justificate cu acte doveditoare, in proportia
stabilitd prin hotdrarea Consiliului U.N.B.R., precum si candidatilor retrasi anterior afisarii
listelor cu rezultatele verificarii indeplinirii conditiilor de participare la examen pentru
respectarea dispozitiilor art. 14-15 din Statutul profesiei de avocat.

61



(18) Cererea de restituire a taxei de inscriere la examen se depune la baroul la care s-a
facut inscrierea, care o va inainta de indata la I.N.P.P.A.

(19) Cererea se solutioneaza in termen de 30 de zile de la inregistrare, respectiv de la
comunicarea acesteia de catre barou la I.N.P.P.A.

(20) Cu 15 zile inainte de data inceperii examenului, consiliile barourilor vor preda Comisiei
de examen dosarele candidatilor, inclusiv rezultatele verificarii indeplinirii conditiilor de
inscriere la examen, conform competentelor stabilite prin prezentul Regulament.

Sectiunea 3. Comisiile de examen
Art. 28. Dispozitiile art. 10-17 din Capitolul II, sectiunea 3 din prezentul regulament, se aplica
in mod corespunzator.
Sectiunea 4. Desfasurarea examenului

Art. 29. (1) Examinarea candidatilor consta in sustinerea unei probe tip grild la urmatoarele
discipline:

-organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

-drept civil;

-drept procesual civil;

-drept penal;

-drept procesual penal.

(2) Subiectele au un caracter teoretic si aplicativ si presupun tratarea unui/unor subiect(e)
teoretic(e) si solutionarea a cate unui caz practic la fiecare materie din cele prevazute la alin.
(1).

(3) Timpul necesar pentru formularea raspunsurilor este cel stabilit de Comisia de
elaborare a subiectelor; acesta nu poate depdsi 4 ore, socotite din momentul in care s-a
incheiat distribuirea grilelor pentru toti candidatii.

(6) Dispozitiile art. 18-20 din Capitolul II, sectiunea 4 din prezentul regulament, se aplica
in mod corespunzator.

Sectiunea 5. Barem. Procesare electronica. Contestatii. Rezultate finale
Art. 30. Dispozitiile art. 21-25 din Capitolul II, sectiunea 5 din prezentul regulament, se aplica
in mod corespunzator.
Capitolul IV. Dispozitii comune finale
Art. 31. (1) Consiliul U.N.B.R. poate mandata Comisia Permanentd a U.N.B.R. sa exercite
atributiile prevazute de prezentul Regulament.

(2) Procedura de validare a examenului de catre Consiliul U.N.B.R. va include obligatoriu
analiza activitatii Comisiei Permanente a U.N.B.R. si a I.N.P.P.A. privind organizarea si
desfasurarea examenului.

Art. 32, Dacd prin lege sau statutul profesiei de avocat nu se prevede altfel, termenele
prevazute de prezentul regulament se socotesc pe ore, respectiv pe zile, cu incepere din
momentul producerii actului sau faptului care determina curgerea lor.

Art. 33. Pentru cazurile in care prezentul regulament stipuleaza ca un document urmeaza sa
fie afisat la sediile U.N.B.R. / I.N.P.P.A. / barourilor / centrul de examen, anuntul se va afisa
de indata pe panoul de afisaj sau, dupa caz, pe/la usa de intrare in sediul acestora ori pe
pagina de internet a respectivelor institutii.
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Art. 34. (1) Lucrdrile de examen ale candidatilor, impreund cu dosarul transmis catre
I.N.P.P.A., precum si toate celelalte documente privind desfasurarea examenului se arhiveaza
si se pastreaza in arhiva I.N.P.P.A. pe o durata de doi ani.

(2) In aceleasi conditii se péstreaza si un exemplar din dosarul de examen al candidatilor
admisi in profesie.

(3) Exemplarul dosarului de examen al candidatilor admisi in profesie, aflat la barourile la
care au fost depuse cererile de primire in profesie, va fi avut in vedere la solutionarea cererilor
de inscriere in barou si se pastreaza dupa solutionarea acestora, distinct, o perioada de cinci
ani.

(4) Dosarele de examen ale candidatilor respinsi / retrasi, aflate la barouri, care contin acte
originale/copii legalizate in original, se restituie la cererea acestora, in termen de maximum
5 ani de la data validarii examenului, cu mentiunea preluarii documentelor de catre candidat.
Art. 35. (1) Prezentul regulament se completeaza cu dispozitiile privind examenul de primire
in profesia de avocat cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare si in Statutul profesiei de
avocat.

(2) Orice alte dispozitii privind examenul de primire in profesia de avocat, adoptate prin
hotdrari ale Consiliului U.N.B.R., contrare prezentului Regulament, se abroga.

Art. 36. ,REGULAMENTUL-CADRU privind organizarea examenului de primire in profesia de
avocat si a examenului de obtinere a titlului profesional de avocat definitiv” adoptat prin
Decizia Consiliului nr. 268 din 22 septembrie 2007, republicata, se abroga.

ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL - CADRU

MODELUL CERERII DE INSCRIERE LA EXAMEN
Nr. inregistrare .............. data .....coceeen.
Baroul ........cooooiiiiii
CERERE de inscriere pentru participarea la examenul de primire in profesia de
avocat si de admitere in cadrul Institutului National pentru Pregatirea si

Perfectionarea Avocatilor — I.N.P.P.A. (exclusiv pentru dobadndirea calitatii de
avocat stagiar)
Sesiunea .........cceeeeene. /anul ........... in vederea inscrierii ulterioare in Baroul ............ccoccceve...
1. Subsemnatul (numele, initiala tatalui, prenumele)
..................................................................... , fiul/fiica lui o....occeeiio sl @l e,
domiciliat  in (str. nr. bl. SC. et. ap. jud. sect. localitate)
...................................................................................................................................... , cod
nuUMeric personal ........cccccceeeviieeeeeiieeeeinns legitimat prin CI/BI, ............... eliberat de
....................... telefon/fax: ...ccooceveeeevccenens, € MAILL ey

solicit inscrierea la examenul de primire in profesia de avocat pentru dobandirea titlului
profesional de avocat stagiar — sesiunea ...........c.cccceeeveeevennennn
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2. Mentionez cd sunt licentiat in drept conform diplomei de licenta nr. ....................... din

data .o eliberatd de Universitat@a ........coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s Facultatea
.................................................................... (adeverinta provizorie nr. ................. din data
....................... eliberata de Universitatea ..........ccccccccvveveveeeeeeeeeeeeeennn... Facultatea

3. Declar pe propria raspundere, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru declaratii false, ca
nu ma aflu in nici unul dintre cazurile de nedemnitate prevazute la art. 14 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

4. Declar pe propria raspundere, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru declaratii false, ca
nu ma aflu in nici unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 15 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat / declar ca ma angajez sa
renunt la orice stare de incompatibilitate.

5. Declar ca nu sunt si nu am fost inscris intr-un alt barou din Romania (declar ca am fost
inscris T Baroul ........cccccceeevevveieciececeeeenee, in pericada ......c.ccccoevvieieceeeee, si cd m-
am retras / a incetat calitatea mea de avocat pentru urmatoarele motive:

6. Anexez aldturat, in doua exemplare, urmatoarele acte: a) certificatul de nastere, in copie
certificatéd pentru conformitate; b) actul de identitate, in copie; c) diploma de licenta sau
adeverinta provizorie, in copie legalizat. In cazul in care diploma de licent3 s-a obtinut dupd
anul 1995, se va depune si copia legalizata a foii matricole eliberata de facultatea absolvita;
d) dovada de platd a taxei de inscriere la examen, in original; e) certificatul de cazier judiciar,
eliberat cu cel mult 15 zile inainte de data depunerii cererii; f) certificat privind starea de
sandtate a candidatului, incluzand si o evaluare psihiatricd, eliberat de institutia sanitara
stabilitd de Barou si mentionata in anuntul facut de Barou; g) certificat eliberat de baroul
competent in care solicitantul a mai fost inscris in profesie, care sa ateste cauzele incetarii
calitatii de avocat ori, daca este cazul, motivele respingerii unei cereri anterioare de primire
in profesie.

7. Declar c3, in cazul promovarii examenului, inteleg ca nu ma pot inscrie in alt barou decat
cel la care depun prezenta cerere de inscriere la examen.

8. Doresc sa fiu inscris la I.N.P.P.A.:

[ ] structura central3 (sediul in Bucuresti);

[ ] centrul teritorial I.N.P.P.A. 1)

9. Depun prezenta cerere in doud exemplare.

Data ..o SeMNALUIA...cceeeeeeeeeeeeeeeeeee e

! La data aprobdrii prezentului Regulament-cadru, centrele teritoriale ale LN.P.P.A. sunt: Brasov, Cluj, Craiova, Galati.
Isi, Timisoara. Candidatii care opteaza pentru Inscrierea in barouri ce sunt cuprinse in raza teritoriala a unui centru
teritorial INPPA se inscriu la acest centru sau pot opta pentru pregatirea initiald in cadrul structurii centrale a INPPA (in
Bucuresti). Candidatii care opteaza pentru inscrierea in barouri ce nu sunt cuprinse in raza teritoriald a unui centru
INPPA, se vor inscrie Tn vederea pregitirii initiale in cadrul structurii centrale a INPPA (in Bucuresti) sau la centrul
teritorial INPPA cel mai apropiat de baroul la care a depus cererea de Tnscriere.
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Nota. Mentiunile de la pct. 4 si 5 se completeaza corespunzator situatiei fiecarui candidat.
Nr. de inregistrare al cererii si denumirea baroului se completeaza de catre secretariatul
baroului la care se depune cererea.

ANEXA nr. 2 la REGULAMENTUL - CADRU

MODELUL CERERII DE INSCRIERE LA EXAMEN (examenul de primire in profesia
de avocat in vederea dobandirii titlului profesional de avocat definitiv)

Nr. inregistrare ........... data ....cooeieiies e
Baroul ......cccoooviiii

CERERE de inscriere pentru participarea la examenul de primire in profesia de
avocat in vederea dobandirii titlului profesional de avocat definitiv

SESIUNEA .....cccvveeeennns /anul .......... in vederea inscrierii ulterioare in Baroul ....................

1. Subsemnatul (numele, initiala tatalui, prenumele)
................................................................... , fiul/fiica i coveeeeeeeo i@l e,
domiciliat in (str. nr. bl. SC. et. ap. jud. sect. localitate)
........................................................................................................................................ , cod
numMeric personal..........cccceevcveeeeiieee e, , legitimat prin CI/BI, .......ccccceeveneenns eliberat de
............................. telefon/fax: .....cccocceeeer, € MAIl ey

solicit inscrierea la examenul de primire in profesia de avocat pentru dobandirea titlului
profesional de avocat definitiv — sesiunea .............ccccceeeiee.

2. Mentionez ca sunt licentiat in drept conform diplomei de licenta nr. .................. din data
.................... eliberatda de Universitatea ........ccoooiiiiiiicc
Facultatea .......c.ccoovieee i

3. Declar pe propria raspundere, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru declaratii false, ca
nu ma aflu in nici unul dintre cazurile de nedemnitate prevazute la art. 14 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

4. Declar pe propria raspundere, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru declaratji false, ca
nu ma aflu in nici unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 15 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat / declar ca ma angajez sa
renunt la orice stare de incompatibilitate.

5. Declar ca am exercitat/exercit functia juridicd de ..........ccccoeviiiivi i si am
promovat examenul de definitivare in aceasta functie.

6. Declar cd nu sunt si nu am fost inscris intr-un alt barou din Romania (declar ca am fost
inscris In Baroul ..........cooceeeeeeiciiiecieciecee, in perioada .........cccceuveuneene. si ca m-am retras
/ a incetat «calitatea mea de avocat pentru urmatoarele  motive:
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7. Anexez aldturat, in doua exemplare, urmatoarele acte: a) certificatul de nastere, in copie
certificatd pentru conformitate; b) actul de identitate, in copie; c) diploma de licentd in copie
legalizata. in cazul in care diploma de licenta s-a obtinut dupa anul 1995, se va depune si
copia legalizata a foii matricole eliberata de facultatea absolvita; d) dovada de plata a taxei
de inscriere la examen, in original; e) certificatul de cazier judiciar eliberat cu cel mult 15 zile
inainte de data depunerii cererii; f) certificat privind starea de sanatate, incluzand si o
evaluare psihiatrica, eliberat de institutia sanitara stabilita de Barou; g) dovada faptului ca a
promovat examenul de definitivare in functia juridica indeplinita anterior; h) certificat eliberat
de baroul competent in care solicitantul a mai fost inscris in profesie, care sa ateste cauzele
incetarii calitatii de avocat ori, daca este cazul, motivele respingerii unei cereri anterioare de
primire in profesie.

8. Depun prezenta cerere in doua exemplare.

9. Declar c3, in cazul promovarii examenului, inteleg ca nu ma pot inscrie in alt barou decat
cel la care depun prezenta cerere de inscriere la examen.

Data ..o SEMNAEUG. oo etee e e eeeaaes

Nota: Mentiunile de la pct. 4, 5 si 6 se completeaza corespunzator situatiei fiecarui candidat.
Nr. de inregistrare al cererii si denumirea baroului se completeaza de catre secretariatul
baroului la care se depune cererea.

ANEXA nr. 3 la REGULAMENTUL - CADRU

COORDONATE METODOLOGICE PRINCIPALE
ale examenului national unitar de primire in profesia de avocat

1. Lucrarile, impreuna cu listele de sala de examen, se scaneaza la centrul de examen cu
incepere de la ora anuntatd a incheierii examinarii in aceasta formd. Scanarea lucrarilor si a
listelor de sald se face in regim continuu pand la finalizarea lor si fisierele cuprinzand
documentele scanate se transmit imediat dupa aceasta consultantului tehnic al comisiei
nationale de examen, care determina punctajul lucrarilor.

2. Dupa incheierea procedurii prevazute la punctul 1, lucrarile, grilele neutilizate si listele
de sala se transmit fizic de centrul de examen la sediul central al I.N.P.P.A., in vederea
arhivarii.

3. Contestatiile la baremul publicat se scaneaza si se transmit consultantului tehnic al
comisiei nationale de examen de indata dupa expirarea termenului stabilit pentru depunerea
contestatiilor la barem.

4. Desecretizarea lucrdrilor si inregistrarea punctajelor acordate se realizeazd in
conformitate cu instructiunile comisiei nationale de examen. Desecretizarea lucrarilor se face
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in mod obligatoriu cu participarea si asistenta reprezentantilor consultantului tehnic, care
realizeaza operatiunile informatice corespunzatoare.

5. Lista cu rezultatele obtinute de candidati, la nivel national, se comunica centrului de
examen de cdtre comisia nationald de examen, impreund cu instructiuni privind afisarea
acesteia.

6. Contestatiile la punctaj se scaneaza si se transmit consultantului tehnic al comisiei
nationale de examen de indatd dupa expirarea termenului stabilit pentru depunerea
contestatiilor la punctaj.

7. Din lucrarile centralizate la sediul I.N.P.P.A. se extrag lucrarile candidatilor care au
formulat contestatiile la punctaj. Acestea sunt supuse procedurilor de re-secretizare si
codificare iar lucrdrile astfel re-secretizate si codificate, apartinand candidatilor de la toate
centrele de examen, se amesteca aleatoriu si se re-proceseaza electronic, dupa verificarea
vizuala a acestora.

8. La data comunicata de comisia nationala de examen, desecretizarea lucrarilor la care
candidatii au formulat contestatii la punctaj si completarea datelor corespunzatoare se
realizeaza in conformitate cu instructiunile transmise de comisia nationala de examen.

9. Lista cu rezultatele finale obtinute de candidati, la nivel national, se comunica centrului
de examen de catre comisia nationald de examen, impreuna cu instructiuni privind afisarea
acesteia.

10. Toate formularele, borderourile, centralizatoarele si orice alta documentatie aferenta
organizarii si desfasurarii examenului precum si orice proceduri si termene privind examenul de
admitere in profesia de avocat, neprevazute prin Regulamentul de examen, se stabilesc de
comisia nationala de examen.
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3. Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 243/17.06.2017

TEMATICA PENTRU EXAMENUL DE PRIMIRE
IN PROFESIA DE AVOCAT
- AVOCATI STAGIARI -

I. ORGANIZAREA SI EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT.

1. Principiile si regulile fundamentale ale exercitarii profesiei de avocat.

2. Primirea in profesia de avocat.

3. Incompatibilitati, interdictii si nedemnitati privind profesia de avocat.

4. Asistenta judiciara.

5. Activitatea profesionala a avocatului.

6. Drepturile si indatoririle avocatilor in raporturile cu clientii.

7. Formele de exercitare a profesiei de avocat.

8. Modalitatile de exercitare a profesiei de avocat.

9. Drepturile si indatoririle avocatilor.

10. Transferul, suspendarea si incetarea calitdtii de avocat.

11. Raspunderea disciplinara a avocatilor (abateri disciplinare, sanctiuni disciplinare si
procedura de aplicare si de contestare a sanctiunilor).

Pentru pregdtirea examenului la disciplina ,,Organizarea si exercitarea profesiei de
avocat' este suficienta analizarea textelor cuprinse in urmatoarele acte:

1. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 98 din 7.02.2011, cu modificarile ulterioare
(inclusiv prin Legea nr.25/2017);

2. Statutul profesiei de avocat, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
898 din 19 decembrie 2011, cu modificarile ulterioare;

3. Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana, adoptat de Consiliul
Barourilor din Uniunea Europeana (CCBE) in Sesiunea Plenard din 28 octombrie 1998 si
modificat in Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998 si 6 decembrie 2002, 19 mai 2006,
publicat pe site-ul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (www.unbr.ro), aplicat in
Romania ca fiind Codul deontologic al avocatului roman conform Hotdrarii Congresului
avocatilor din 19-20 iunie 1999 si Deciziei Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 1486 din 27
octombrie 2007, publicata pe site-ul www.unbr.ro.

Lucrarile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.
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II. DREPT CIVIL

A. PARTEA SAU TEORIA GENERALA

1.
2.

Aplicarea in timp a Codului civil din 2009.
Raportul juridic de drept civil. Notiune. Elemente structurale (subiecte,
continut, obiect).

. Actul juridic civil. Notiune si clasificari. Structura actului juridic civil: capacitatea

de a incheia acte juridice civile; consimtamantul si viciile sale (eroarea, dolul,
violenta si leziunea); obiectul actului juridic civil; cauza actului juridic civil. Forma
actului juridic civil. Modalitatile actului juridic civil (conditia si termenul). Nulitatea
actului juridic civil (definitie, reglementare in noul Cod civil, cauzele nulitatii,
clasificarea nulitatilor, regimul juridic al nulitatilor absolute si al nulitatilor relative,
efectele nulitatii actelor juridice civile).

Prescriptia extinctiva. Definitie. Reglementare. Domeniul de aplicare. Efectul
prescriptiei extinctive. Termenele de prescriptie extinctiva. Cursul prescriptiei
extinctive (inceput, suspendare, intrerupere, repunere in termen).

B. PERSOANELE

1.

2.

Persoana fizica. Reglementare. Capacitatea civila a persoanei fizice (capacitatea
de folosinta si capacitatea de exercitiu).

Persoana juridici. Reglementare. Notiune si elemente constitutive. Infiintarea
persoanei juridice. Capacitatea civila a persoanei juridice. Identificarea persoanei
juridice. Reorganizarea si incetarea persoanelor juridice.

C. DREPTURILE REALE PRINCIPALE

1.

Dreptul de proprietate privata. Definitie. Continut. Caracterele juridice ale
dreptului de proprietate privata. Exproprierea pentru cauza de utilitate publica.
Dreptul de proprietate publica. Definitie. Caractere juridice. Obiectul dreptului
de proprietate publica. Titularii dreptului de proprietate publica. Specificul
exercitarii dreptului de proprietate publica (dreptul de administrare, dreptul de
concesiune si dreptul real de folosinta gratuita).

. Dreptul de proprietatea comuna. Dreptul de proprietate pe cote-parti. Dreptul

de proprietate in devdlmasie.
Dezmembramintele dreptului de proprietate. Dreptul de uzufruct. Dreptul de
servitute. Dreptul de superficie.

. Modurile generale de dobandire a drepturilor reale principale. Accesiunea.

Uzucapiunea.
Apararea dreptului de proprietate. Actiunea in revendicare.
Actiunile posesorii.
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D. TEORIA GENERALA A OBLIGATIILOR

1.

2.

Obligatia civila. Definitie. Reglementare. Izvoarele obligatiilor. Clasificarea
obligatiilor dupa obiectul lor.

Contractul — izvor de obligatii. Notiune. Incheierea contractului.
Reglementarea negocierilor precontractuale in noul Cod civil. Oferta si acceptarea.
Efectele contractului intre parti si fata de terti. Consecintele neexecutdrii
contractului potrivit noului Cod civil (remediile neexecutarii contractului): termenul
suplimentar de executare; exceptia de neexecutare a contractului; rezolutiunea si
rezilierea contractului.

. Faptele juridice licite — izvoare de obligatii. Gestiunea de afaceri. Plata

nedatoratd. Imbogétirea fara justd cauza.

Faptele ilicite si celelalte fapte juridice extracontractuale cauzatoare de
prejudiciu — izvoare de obligatii civile (Raspunderea civila delictuala).
Notiune. Reglementare. Raspunderea pentru fapta proprie. Raspunderea pentru
prejudiciile cauzate prin fapta altuia. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de
lucruri in general, de animale si de ruina edificiului. Efectele raspunderii civile
delictuale (raportul de obligatii civile delictuale; principiile care guverneaza dreptul
si indatorirea corelativd de reparare a prejudiciului; repararea prejudiciului prin
despdagubiri sau echivalent banesc; repararea prejudiciilor corporale cauzate
victimei imediate, precum si a prejudiciilor prin ricoseu sau reflectare); repararea
daunelor morale prin mijloace juridice nepatrimoniale si prin compensatii banesti
sau despagubiri.

. Efectele obligatiilor. Executarea voluntara in naturd a obligatiilor (plata).

Executarea silitd in naturd a obligatiilor. Executarea indirectd sau prin echivalent a
obligatiilor (daunele-interese), inclusiv clauza penala.

Dinamica obligatiilor. Cesiunea de creantd. Subrogatia in drepturile creditorului.
Preluarea datoriei. Novatia.

E. CONTRACTE SPECIALE

1.

G W

Contractul de vanzare.
Contractul de donatie.
Contractul de locatiune.
Contractul de mandat.
. Contractul de intretinere.

6 Contractul de tranzactie

F. SUCCESIUNI

1.
2.

Mostenirea legala.
Rezerva succesorala, cotitatea disponibild si reductiunea liberalitatilor excesive.
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Pentru pregatirea examenului pot fi consultate orice izvoare bibliografice (cursuri
universitare, monografii, tratate, comentarii, studii, articole, note etc.) in care este abordata
aceasta tematica, in acord cu reglementarile noului Cod civil si legislatiei conexe aflata in
vigoare.

in legdtura cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrarile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificdrile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.

II1. DREPT PROCESUAL CIVIL

1. Principii fundamentale ale procesului civil.

2. Competenta. Competenta materiald. Determinarea competentei dupa valoarea
obiectului. Competenta teritoriald. Stramutarea. Exceptia de necompetentd. Conflictele de
competentad. Conexitatea si litispendenta. Dispozitiile speciale privind competenta.

3. Capacitatea procesuald, calitatea procesuala, formularea unei pretentii si interesul
- conditii de exercitare a actiunii civile.

4. Clasificarea actiunilor civile si importanta lor practica.

5. Participantii la procesul civil. Compunerea si constituirea instantei.
Incompatibilitatea. Coparticiparea procesuald. Interventia voluntard si fortatd a tertilor in
procesul civil. Reprezentarea judiciara (conventionald) a persoanelor fizice in procesul civil.

6. Forma cererilor. Citarea si comunicarea actelor de procedura. Nulitatea actelor de
procedura.

7. Termenele procedurale. Notiune. Clasificare. Mod de calcul. Durata termenelor
procedurale. Decdderea. Repunerea in termen.

8. Cererea de chemare in judecata. Cuprins. Timbrare. Regularizarea cererii.
Introducerea cererii si constituirea dosarului. Efectele cererii de chemare in judecatd.
Modificarea cererii.

9. Intdmpinarea si cererea reconventional.

10. Masurile asiguratorii. Sechestrul asigurator. Poprirea asiguratorie. Sechestrul
judiciar.

11. Sedinta de judecatd. Incheierile. Exceptiile procesuale (fird exceptia de
neconstitutionalitate). Probele (subiectul, obiectul si sarcina probei. Reguli comune privind
admisibilitatea si administrarea probelor. Cercetarea procesului prin administrarea probelor
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de cdtre avocati. Asigurarea probelor. Proba prin inscrisuri. Proba prin declaratiile martorilor.
Marturisirea. Expertiza. Prezumtiile). Suspendarea judecatii. Perimarea. Actele procesuale de
dispozitie ale partilor (renuntarea, achiesarea, tranzactia).

12. Hotdrarea judecdtoreasca. Deliberarea si pronuntarea. Clasificarea hotararilor.
Termenul de gratie. Cheltuielile de judecatd. Efectele hotararii. Executarea vremelnica.
Indreptarea, 18murirea si completarea hot&rarii.

13. Apelul.

14. Revizuirea.

15. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hot&réri
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (art. 519-521).

16. Proceduri speciale. Procedura necontencioasa judiciara. Ordonanta presedintiala.
Procedura ordonantei de plata (art. 1014-1025). Procedura evacuarii din imobilele folosite
sau ocupate fara drept (art. 1034-1049).

17. Executarea silita potrivit Noului Cod de procedura civild. Scopul si obiectul executarii
silite (art. 622-631). Titlul executoriu (art. 632-643). Instanta de executare (art. 651).
Competenta executorului judecatoresc (art. 652-657). Sesizarea organului de executare (art.
663-670). Prescriptia dreptului de a obtine executarea silita (art. 706-712). Contestatia la
executare (art. 712-720).

Tematica are in vedere noul Cod de procedura civila.

In vederea pregadtirii la examen, pentru materia Drept procesual civil pot fi consultate
cursuri universitare, manuale, tratate, monografii si orice altd documentatie in care se
trateaza tematica mentionata la fiecare institutie din tematica.

In legdturd cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017

IV. DREPT PENAL
A. PARTEA GENERALA

I. Legea penala si limitele ei de aplicare
1. Principii generale
2. Aplicarea legii penale in timp
3. Aplicarea legii penale in spatiu
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II. Infractiunea
1. Dispozitii generale
2. Cauzele justificative
3. Cauzele de neimputabilitate
4. Tentativa
5. Unitatea si pluralitatea de infractiuni
6. Autorul si participantii

III. Pedepsele
1. Categoriile pedepselor
2. Pedepsele principale
3. Pedeapsa accesorie si pedepsele complementare
4. Calculul duratei pedepselor
5. Individualizarea pedepselor
a) dispozitii generale
b) circumstantele atenuante si circumstantele agravante
c) suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere
d) liberarea conditionata
IV. Masurile de siguranta
1. Dispozitii generale (art. 107,108)
2. Confiscarea speciala (art. 112)

V. Minoritatea

VI. Raspunderea penald a persoanei juridice — dispozitii generale (art. 135 — 137), nu si

celelalte dispozitii din titlul VI)

VII. Cauzele care inlatura raspunderea penala

VIII. Cauzele care inlatura sau modifica executarea pedepsei
IX. Cauzele care inldtura consecintele condamnarii

X. Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald

B. PARTEA SPECIALA

I. Infractiuni contra persoanei
1. Infractiuni contra vietii : art. 188, 189, 191, 192
2. Infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii: art. 193, 194, 195, 196.
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3. Infractiuni sdvarsite asupra unui membru de familie: art. 199, 200.

4. Infractiuni contra libertatii persoanei: art. 205, 206, 207.

5. Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale: art. 218, art. 220.

6. Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii private: art. 224, 225.

I1. Infractiuni contra patrimoniului

1. Furtul: art. 228 — 232.

2. Talharia si pirateria: art. 233, 234, 236 si 237.

3. Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii: art. 238, 242, 243, 244
Si 248.

4. Distrugerea si tulburarea de posesie: art. 253, 254, 255, 256.

III. Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat
1. Infractiuni contra autoritatii: art. 257

IV. Infractiuni contra infaptuirii justitiei
Art. 266 — 270, art. 273, art. 279 — 281, art. 284 — 287.

V. Infractiuni de coruptie si de serviciu
1. Infractiuni de coruptie: art. 289, 290, 291, 292.
2. Infractiuni de serviciu: art. 295, 296, 297, 298 si art. 308, 309.

VI. Infractiuni de fals
1. Falsuri in inscrisuri: art. 320, 321, 322, 323 si 326, 327.

VII. Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala
1. Infractiuni contra familiei: art. 377, 378, 379.

In legdturd cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntdrii unei hotdrari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificdrile legislative intrate in vigoare
panad la data de 01.06.2017.

V. DREPT PROCESUAL PENAL

A. PARTEA GENERALA
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I. Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale (art. 1 — 13)
II. Actiunea penald si actiunea civild in procesul penal (art. 14 — 28)
III. Participantii in procesul penal (art. 29 — 96)
IV. Probele, mijloacele de proba si procedeele probatorii
1. Reguli generale (art. 97 — 103)
2. Audierea persoanelor (art. 104 — 124 si art. 131) - fara dispozitiile din sectiunea
privind protectia martorilor
3. Perchezitia domiciliara ( art.157-164)
V. Masurile preventive si alte masuri procesuale
1. Masurile preventive (art. 202 — 244)
2. Masurile asiguratorii, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii (art. 249 — 252 si 253 — 256) - fara dispozitiile art. 2521 — 2524
VI. Acte procesuale si procedurale comune
1. Citarea, comunicarea actelor procedurale si mandatul de aducere (art. 257 — 267)

2. Termenele (art. 268 — 271)
3. Nulitatile (art. 280 — 282)

B. PARTEA SPECIALA
I. Urmadrirea penala (art. 285 — 341)

II. Camera preliminara (art. 342 — 348)

ITI. Judecata
1. Dispozitii generale (art. 349 — 370)

2. Judecata in prima instanta (art. 371 — 407)
3. Apelul (art. 408 — 425)
4. Contestatia (art. 4251)

IV. Proceduri speciale
1. Acordul de recunoastere a vinovatiei (art. 478 — 488)
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2. Procedura in cauzele cu infractori minori (art. 504 — 520)
3. Procedura reabilitarii (art. 527 — 537)

V. Executarea hotararilor penale
1. Dispozitii generale: art. 550-554 (fara celelalte dispozitii din Titlul V).

kX
X X

In vederea pregatirii la examen, pentru materiile drept penal, drept procesual penal,
pot fi consultate cursuri universitare, manuale, tratate, monografii si orice alta documentatie
in care se trateaza tematica mentionata la fiecare materie.

In leg&tura cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificdrile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.

TEMATICA PENTRU EXAMENUL DE PRIMIRE IN PROFESIA DE AVOCAT
- AVOCATI DEFINITIVI -

I. ORGANIZAREA SI EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT.

Principiile si regulile fundamentale ale exercitdrii profesiei de avocat.

Primirea in profesia de avocat.

Incompatibilitati, interdictii si nedemnitati privind profesia de avocat.

Activitatea profesionala a avocatului.

Asistenta judiciara.

Raporturile avocatilor cu clientii. Hotararea CEDO din 23 aprilie 2015 in Cauza
Morice/c/Franta, referitoare la libertatea de exprimare in presa a avocatului pentru
apararea clientului sdau, disponibila pe www.unbr.ro.

7. Raporturile dintre avocati.

8. Formele de exercitare a profesiei de avocat.

9. Modalitatile de exercitare a profesiei de avocat.

10. Drepturile si indatoririle avocatilor.

11.Regulile de deontologie profesionala ale exercitarii profesiei de avocat.

12.Tabloul anual al avocatilor.

13. Transferul, suspendarea si incetarea calitatii de avocat.

14.Raspunderea disciplinara a avocatilor (abateri disciplinare, sanctiuni disciplinare si
procedura de aplicare si de contestare a sanctiunilor).

A
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15.Raspunderea penala a avocatilor.

16.Pregatirea si perfectionarea profesionala a avocatilor.

17.Sistemul de asigurari sociale al avocatilor.

18.0rganele profesiei de avocat (structuri organizatorice, organe de conducere si
atributii).

19.Interzicerea constituirii de barouri inafara UNBR (Decizie de constitutionalitate a
CCR nr. 155/2015, publicata in M. Of., p. I, nr. 259 din 17 aprilie 2015.

20.Decizia nr. 15 din 21 septembrie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
examinarea recursului in interesul legii vizand interpretarea si aplicarea unitarad a
dispozitiilor art. 348 din Codul penal (corespondent al art. 281 din Codul penal
anterior), in ipoteza exercitdrii activitatilor specifice profesiei de avocat de catre
persoane care nu fac parte din formele de organizare profesionala recunoscute de
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatda, cu modificarile ulterioare.

Pentru pregatirea examenului la disciplina ,Organizarea si exercitarea profesiei de
avocat” pot fi consultate cursuri universitare, manuale, tratate, monografii si orice alta
documentatie in care se trateaza tematica mentionata, precum si textele cuprinse in
urmatoare acte:

1. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 98 din 7.02.2011, cu modificarile ulterioare
(inclusiv prin Legea nr.25/2017);

2. Statutul profesiei de avocat, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
898 din 19 decembrie 2011, cu modificarile ulterioare;

3. Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana, adoptat de Consiliul
Barourilor din Uniunea Europeana (CCBE) in Sesiunea Plenard din 28 octombrie 1998 si
modificat in Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998 si 6 decembrie 2002, 19 mai 2006,
publicat pe site-ul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (www.unbr.ro), aplicat in
Romania ca fiind Codul deontologic al avocatului roman conform Hotdrarii Congresului
avocatilor din 19-20 iunie 1999 si Deciziei Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 1486 din 27
octombrie 2007, publicata pe site-ul www.unbr.ro.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.

I1. DREPT CIVIL.

A. PARTEA SAU TEORIA GENERALA
1. Aplicarea legii civile in timp, spatiu si asupra persoanelor. Aplicarea in timp
a Codului civil din 2009.
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2.
3.

Raportul juridic civil. Notiune. Structura (subiecte, continut, obiect).

Actul juridic civil. Notiune si clasificari. Conditii de validitate (capacitatea de a
incheia acte juridice; consimtamantul si viciile consimtamantului; obiectul; cauza
actului juridic). Forma actului juridic. Modalitatile actului juridic civil (conditia,
termenul si sarcina). Nulitatea actului juridic civil.

Prescriptia extinctiva. Notiune. Reglementare. Efectul prescriptiei extinctive.
Domeniul de aplicare a prescriptiei extinctive. Termenele legale de prescriptie.
Cursul prescriptiei extinctive (inceputul, suspendarea, intreruperea cursului
prescriptiei si repunerea in termenul de prescriptie).

B. PERSOANELE

1.

2.

Persoana fizica. Reglementare. Capacitatea civila a persoanei fizice. Respectul
datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente. Identificarea persoanei fizice.
Ocrotirea persoanei fizice.

Persoana juridica. Notiune. Reglementare. Elemente constitutive. Capacitatea
civila a persoanei juridice. infiintarea, reorganizarea si incetarea persoanei juridice.

C. DREPTURILE REALE PRINCIPALE

1.

Posesia ca stare de fapt protejata juridic. Notiune. Reglementare. Continut.
Calitdtile si viciile posesiei. Intervertirea precaritdtii in posesie. Apararea posesiei
prin actiuni posesorii. Efectele juridice ale posesiei.

Dreptul de proprietate privata. Definitie, continut si caractere juridice. Regimul
juridic al terenurilor si constructiilor proprietate privata. Exproprierea pentru cauza
de utilitate publica.

Dreptul de proprietate publica. Definitie. Titulari. Caractere juridice. Obiectele
dreptului de proprietate publica. Exercitarea dreptului de proprietate publica
(dreptul de administrare, dreptul de concesiune, dreptul real de folosinta gratuita).
Dezmembramintele dreptului de proprietate privata. Superficia. Uzufructul.
Servitutile

. Modalitatile juridice ale dreptului de proprietate. Proprietatea comuna (pe

cote-parti si in devalmasie). Sistarea coproprietatii prin partaj.

Modurile de dobandire a drepturilor reale principale. Accesiunea.
Uzucapiunea. Posesia de buna-credinta asupra bunurilor mobile.

Apararea drepturilor reale principale. Actiunea in revendicare. Actiunea in
granituire. Actiunea confesorie.

Publicitatea imobiliara. Cartile funciare. Notiunea si cuprinsul cartilor funciare.
Principiile cértilor funciare. Inscrierile in cartea funciard. Actiunile de carte funciar
(actiunea in rectificarea inscrierilor si actiunea in prestatie tabulard).

D. TEORIA GENERALA A OBLIGATIILOR

1.

Obligatia civila. Notiune. Reglementare. Clasificari. Izvoarele obligatiilor conform
noului Cod civil.
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9.

Contractul — izvor de obligatii. Notiune. Reglementare. incheierea contractului.
Negocierile precontractuale. Oferta si acceptarea. Efectele contractului intre parti
si fata de terti. (Forta obligatorie a contractului. Relativitatea efectelor obligationale
ale contractului. Opozabilitatea contractului fata de terti.) Consecintele sau
remediile neexecutarii contractului (termenul suplimentar de executare, exceptia
de neexecutare, rezolutiunea si rezilierea contractului). Cesiunea contractului.

. Faptele juridice licite — izvoare de obligatii. Gestiunea de afaceri. Plata

nedatoratd. Imbogatirea fira justd cauza.

Faptele ilicite si celelalte fapte juridice extracontractuale cauzatoare de
prejudiciu — izvoare de obligatii civile (Raspunderea civila delictuala).
Notiune. Reglementare. Raspunderea civila si raspunderea penala. Raspunderea
pentru fapta proprie. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin fapta altei
persoane. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri in general, de
animalele ce avem sub paza si de ruina edificiului. Efectele raspunderii civile
delictuale (raportul obligational delictual; principiile care guverneaza repararea
prejudiciului; repararea prejudiciului prin echivalent banesc; repararea prejudiciilor
corporale cauzate victimei imediate, precum si a prejudiciilor cauzate prin ricoseu
altor persoane; repararea daunelor morale).

Efectele obligatiilor. Executarea voluntara in naturd a obligatiilor (plata).
Executarea silitd in natura a obligatiilor. Executarea indirectd sau prin echivalent
banesc a obligatiilor (daunele-interese sau raspunderea contractuald). Evaluarea
conventionala a daunelor-interese (clauza penala).

Drepturile creditorului intemeiate pe gajul sau general. Actiunea oblica.
Actiunea pauliana.

Obligatiile cu pluralitate de subiecte. Obligatia divizibila. Obligatia indivizibila.
Obligatia solidara.

Dinamica obligatiilor. Cesiunea de creanta. Subrogatia personala. Preluarea
datoriei. Novatia.

Stingerea obligatiilor prin compensatie.

10. Garantiile obligatiilor. Fideiusiunea. Ipoteca. Gajul. Dreptul de retentie.

E. CONTRACTE SPECIALE

1.

© N A WD

Contractul de vanzare.
Contractul de donatie.
Contractul de locatiune.
Contractul de mandat.
Contractul de asigurare.
Contractul de renta viagera.
Contractul de intretinere.
Contractul de tranzactie.

F. SUCCESIUNI
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1. Regulile generale ale mostenirii prevazute in noul Cod civil. Caracterele
juridice ale transmiterii mostenirii. Deschiderea mostenirii. Conditiile generale ale
dreptului de a mosteni. Nedemnitatea succesorala.

2. Mostenirea legala. Mostenitorii legali. Principiile devolutiunii legale a mostenirii.
Reprezentarea succesorald. Regulile speciale aplicabile diferitelor categorii de
mostenitori legali. Drepturile succesorale ale sotului supravietuitor.

3. Mostenirea testamentara. Reglementare. Testamentul (notiune, caractere,
conditii de validitate, forme, revocarea voluntara a testamentului). Legatul
(clasificare, efectele legatelor, ineficacitatea legatelor). Dezmostenirea.
Executiunea testamentara. Rezerva succesorald, cotitatea disponibila si
reductiunea liberalitatilor excesive. Raportul donatiilor si plata datoriilor mostenirii.

4. Transmisiunea mostenirii. Dreptul de optiune succesorala. Acceptarea
mostenirii. Renuntarea la mostenire. Sezina. Certificatul de mostenitor. Petitia de
ereditate.

5. Indiviziunea succesorala. Partajul succesoral. Partajul de ascendent.

Pentru pregdtirea examenului pot fi cercetate orice izvoare bibliografice (cursuri
universitare, tratate, monografii, comentarii, studii, articole, note etc.) in care sunt analizate
reglementdrile in materie ale noului Cod civil si legislatiei conexe.

In legdturd cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntdrii unei hotdrari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificdrile legislative intrate in vigoare pand
la data de 01.06.2017.

II1. DREPT PROCESUAL CIVIL

1. Principii fundamentale ale procesului civil. Contestatia privind tergiversarea
procesului.

2. Competenta. Competenta materiald. Determinarea competentei dupa valoarea
obiectului. Competenta teritorialda. Delegarea instantei. Stramutarea. Exceptia de
necompetentd. Conflictele de competentd. Conexitatea si litispendenta. Dispozitiile speciale
privind competenta.

3. Capacitatea procesuald, calitatea procesuala, formularea unei pretentii si interesul
- conditii de exercitare a actiunii civile.

4. Clasificarea actiunilor civile si importanta lor practica.
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5. Participantii la procesul civi. Compunerea si constituirea instantei.
Incompatibilitatea. Coparticiparea procesuald. Interventia voluntard si fortatd a tertilor in
procesul civil. Reprezentarea judiciara (conventionald) a persoanelor fizice in procesul civil.

6. Forma cererilor. Citarea si comunicarea actelor de procedura. Nulitatea actelor de
procedura.

7. Termenele procedurale. Notiune. Clasificare. Mod de calcul. Durata termenelor
procedurale. Decaderea. Repunerea in termen.

8. Cererea de chemare in judecatd. Cuprins. Timbrare. Regularizarea cererii.
Introducerea cererii si constituirea dosarului. Efectele cererii de chemare in judecata.
Modificarea cererii.

9. Intdmpinarea si cererea reconventional.

10. Masurile asiguratorii. Sechestrul asigurator. Poprirea asiguratorie. Sechestrul
judiciar. Masuri provizorii in materia dreptului de proprietate intelectuala.

11. Sedinta de judecati. Incheierile. Exceptiile procesuale (fard exceptia de
neconstitutionalitate). Probele (subiectul, obiectul si sarcina probei. Reguli comune privind
admisibilitatea si administrarea probelor. Administrarea probelor de catre avocati. Asigurarea
probelor. Proba prin inscrisuri. Proba prin declaratiile martorilor. Marturisirea. Expertiza.
Prezumtiile). Suspendarea judecatii. Perimarea. Actele procesuale de dispozitie ale partilor
(renuntarea, achiesarea, tranzactia).

12. Hotdrarea judecdtoreascd. Deliberarea si pronuntarea. Clasificarea hotararilor.
Termenul de gratie. Cheltuielile de judecata. Efectele hotdrérii. Executarea vremelnica.
Indreptarea, l&murirea si completarea hot3rari.

13. Apelul si cdile extraordinare de atac de retractare (Contestatia in anulare.
Revizuirea).

14. Recursul.

15. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (art. 519-521).

16. Proceduri speciale. Procedura necontencioasa judiciara. Ordonanta presedintiala.
Oferta de platda (oferta reald) si consemnatiunea. Procedura impartelii judiciare (partajul
judiciar). Divortul potrivit Noului Cod civil (art. 373-382) si Noului Cod de procedura civila
(art. 915-935). Procedura ordonantei de plata. Procedura cu privire la cererile de valoarea
redusa. Procedura evacuarii din imobilele folosite sau ocupate fara drept (art. 1034-1049).
Procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii (art. 1050-
1053). Cautiunea judiciara.

17. Executarea silita potrivit Noului Cod de procedura civila. Scopul si obiectul executarii
silite (art. 622-631). Titlul executoriu (art. 632-643). Instanta de executare (art. 651).
Competenta executorului judecatoresc. Sesizarea organului de executare (art. 663-670).
Prescriptia dreptului de a obtine executarea silita (art. 706-712). Contestatia la executare
(art. 712-720). Intoarcerea executdrii (art. 723-716). Poprirea (art.781-794). Executarea
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori (art.910-914).

Tematica are in vedere noul Cod de procedura civila.
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In vederea pregétirii la examen, pentru materia Drept procesual civil pot fi consultate
cursuri universitare, manuale, tratate, monografii si orice altd documentatie in care se
trateaza tematica mentionata la fiecare materie.

In leg&turd cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pronuntate in recursuri in interesul legii si in sesizarile privind pronuntarea unei
hotdrari prealabile, deciziile Curtii Constitutionale si deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Lucrarile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.

IV. DREPT PENAL
A. PARTEA GENERALA

I. Legea penala si limitele ei de aplicare
1. Principii generale
2. Aplicarea legii penale in timp
3. Aplicarea legii penale in spatiu

II. Infractiunea
1. Dispozitii generale
2. Cauzele justificative
3. Cauzele de neimputabilitate
4. Tentativa
5. Unitatea si pluralitatea de infractiuni
6. Autorul si participantii

ITI. Pedepsele
1. Categoriile pedepselor
2. Pedepsele principale
3. Pedeapsa accesorie si pedepsele complementare
4. Calculul duratei pedepselor
5. Individualizarea pedepselor
a) dispozitii generale
b) circumstantele atenuante si circumstantele agravante
) suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere
d) liberarea conditionata
IV. Masurile de siguranta
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1. Dispozitii generale (art. 107,108)
2. Confiscarea speciala (art. 112)

V. Minoritatea

VI. Raspunderea penald a persoanei juridice — dispozitii generale (art. 135 — 137), nu si
celelalte dispozitii din titlul VI)

VII. Cauzele care inlatura raspunderea penalad
VIII. Cauzele care inldtura sau modifica executarea pedepsei
IX. Cauzele care inldtura consecintele condamnarii

X. Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald

B. PARTEA SPECIALA

I. Infractiuni contra persoanei
1. Infractiuni contra vietii : art. 188, 189, 191, 192
. Infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii: art. 193, 194, 195, 196.
. Infractiuni sdvarsite asupra unui membru de familie: art. 199, 200.
. Infractiuni contra libertatii persoanei: art. 205, 206, 207.
. Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale: art. 218, art. 220.
. Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii private: art. 224, 225.

Ul A~ WDN

I1. Infractiuni contra patrimoniului

1. Furtul: art. 228 — 232.

2. Talharia si pirateria: art. 233, 234, 236 si 237.

3. Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii: art. 238, 242, 243, 244
Si 248.

4. Distrugerea si tulburarea de posesie: art. 253, 254, 255, 256.

ITI. Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat
1. Infractiuni contra autoritatii: art. 257

IV. Infractiuni contra infaptuirii justitiei
Art. 266 — 270, art. 273, art. 279 — 281, art. 284 — 287.

V. Infractiuni de coruptie si de serviciu
1. Infractiuni de coruptie: art. 289, 290, 291, 292.
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2. Infractiuni de serviciu: art. 295, 296, 297, 298 si art. 308, 309.

VI. Infractiuni de fals
1. Falsuri in inscrisuri: art. 320, 321, 322, 323 si 326, 327.

VII. Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala
2. Infractiuni contra familiei: art. 377, 378, 379.

VIII. Infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice: art. 334- Punerea in
circulatie sau conducerea unui vehicul neinmatriculat”; art. 335 - Conducerea unui vehicul
fara permis de conducere; art. 336 - Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a
altor substante”; art. 337 - Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice; art.
338 - Parasirea locului accidentului ori modificarea sau stergerea urmelor acestuia; art. 339 -
Impiedicarea sau ingreunarea circulatiei pe drumurile publice; art. 340 - Nerespectarea
atributiilor privind verificarea tehnica ori efectuarea reparatiilor”; art. 341 “Efectuarea de
lucrari neautorizate in zona drumului public”

IX. Infractiuni prevdzute in legi speciale:

1.

Infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie (art. 6, art. 7)

Infractiunile prevdzute in Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri ( cap II: art. 2- 6)

Infractiunile prevazute in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere
a finantarii terorismului ( Cap IV: art. 27-30)

Infractiunile prevdzute in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale (art. 5- 10)

Infractiuni prevdzute in Legea 82/1991 a contabilitatii (cap VI- art. 41)

In legdturd cu tematica, trebuie avute in vedere si deciziile pronuntate de inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursuri in interesul legii si ca urmare a sesizarilor in vederea
pronuntdrii unei hotdrari prealabile, precum si deciziile Curtii Constitutionale.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii pentru
examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana la data
de 01.06.2017.

V. DREPT PROCESUAL PENAL
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A. PARTEA GENERALA
I. Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale (art. 1 — 13)
II. Actiunea penald si actiunea civild in procesul penal (art. 14 — 28)
III. Participantii in procesul penal (art. 29 — 96)
IV. Probele, mijloacele de proba si procedeele probatorii
1. Reguli generale (art. 97 — 103)
2. Audierea persoanelor (art. 104 — 124 si art. 131) - fara dispozitiile din sectiunea
privind protectia martorilor
3. Perchezitia domiciliara ( art.157-164)
V. Masurile preventive si alte masuri procesuale
1. Masurile preventive (art. 202 — 244)
2. Masurile asiguratorii, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii (art. 249 — 252 si 253 — 256) - fara dispozitiile art. 2521 — 2524
VI. Acte procesuale si procedurale comune
1. Citarea, comunicarea actelor procedurale si mandatul de aducere (art. 257 — 267)
2. Termenele (art. 268 — 271)
3. Nulitatile (art. 280 — 282)
B. PARTEA SPECIALA
I. Urmadrirea penala (art. 285 — 341)
II. Camera preliminara (art. 342 — 348)

ITI. Judecata
1. Dispozitii generale (art. 349 — 370)

2. Judecata in prima instanta (art. 371 — 407)
3. Apelul (art. 408 — 425)

4., Contestatia (art. 4251)

IV. Proceduri speciale
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1. Acordul de recunoastere a vinovatiei (art. 478 — 488)
2. Procedura in cauzele cu infractori minori (art. 504 — 520)
3. Procedura reabilitarii (art. 527 — 537)

V. Executarea hotararilor penale
1. Dispozitii generale: art. 550-554 (fara celelalte dispozitii din Titlul V).

In vederea pregatirii la examen, pentru materiile drept penal, drept procesual penal,
pot fi consultate cursuri universitare, manuale, tratate, monografii si orice alta documentatie
in care se trateaza tematica mentionata la fiecare materie.

Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregatirii
pentru examen, se vor aduce la zi, in raport cu modificarile legislative intrate in vigoare pana
la data de 01.06.2017.
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4. Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 262/17.06.2017

Anexa nr. | la HOTARAREA nr. 262/17 iunie 2017

Raport privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe tema:

Accesul la justitie in Roménia din perspectiva profesiei de avocat

Probleme ce afecteaza accesul la justitie reflectate in documentele supuse spre dezbatere
Congresului sau rezultate din lucrarile Congresului :

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru;
2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs;
3. Durata nejustificat de mare a procedurilor,;
4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata;
5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale;
6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar;
7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala:

7.1. Ingradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat;

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora;

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia;

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare;

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala;

7.6. Ingradiri ale dreptului la aparare legate de incélcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive;

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare;

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor;
8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar:

8.1. Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar:

8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv
8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie

civila, sub forma apararii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in dificultate
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8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie
8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare
9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuita in cauzele penale:
9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente;
9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala;
10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite:
10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale;
10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale;
10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile;
10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie;
10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere;
11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al UNBR referitoare la
accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat;
12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre UNBR si Ministerul
Justitiei in 2015,
13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate;
14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului;
15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie:
15.1. Accesul la acte normative;
15.2. Accesul la jurisprudentd;
15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei;
15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate;
15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie;
15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

*

* *

Prezenta lucrare constituie o sinteza a problematicii abordate la Congresului Avocatilor 2017,
desfasurat sub tematica "Accesul la justitie in Roménia din perspectiva profesiei de avocat”.

in contextul unor schimbéri legislative de anvergura, atat la nivelul Uniunii Europene, ct si la
nivel national, Consiliul Barourilor din Roménia a hotarat desfasurarea Congresului Avocatilor din
23-25 martie 2017 sub tema accesului la justitie din perspectiva avocatului. Scopul acestui
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demers a fost de a mobiliza corpul profesional in gasirea de solutii pentru aceasta problematica
deosebit de complexa.

Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia (U.N.B.R.) a transmis tuturor barourilor chestionare
privind accesul la justitie, la care sa raspunda consiliile barourilor, dar cu recomandarea ca, la
acele intrebari, sa poata raspunde direct si avocatii membri ai barourilor, urméand ca analiza
raspunsurilor sa constituie un capitol al raportului intocmit pentru Congres de fiecare barou.
Aceste rapoarte contin punctele de vedere ale barourilor cu privire la problemele relevante in
practica avocatilor din Baroul respectiv, in analiza problematicii accesului la justitie, dar si
propuneri privind directiile de actiune ale organelor profesiei de la nivel central si local pentru
imbunatatirea accesului la justitie.

Astfel, in vederea Congresului avocatilor 2017, barourile au pregatit rapoarte, articole si sustineri
orale in care au abordat si problemele cu care s-au confruntat in ce priveste accesul de justitie,
au identificat principalele cauze care obstructioneaza acest acces in plan local si au facut
propuneri de remediere a acestora.

Cauzele majore care impiedica sau ingradesc accesul la justitie isi au originea, in principal, in
noua legislatie eclectica si stufoasa, care lasa loc pentru interpretari, uneori abuzive, si determina
0 practica neunitara.

Printre factorii invocati cel mai frecvent drept bariere in calea accesului la justitie sunt: costurile
nejustificat de mari ale justitiei, in special cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru,
deficiente in acordarea ajutorului public judiciar, lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta
asistentei juridica gratuita in cauzele penale, lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei
juridice calificate in recurs, durata nejustificat de mare a procedurilor, formalismul excesiv in
regularizarea cererilor de chemare in judecata, reducerea abuziva a onorariilor avocatiale.
Pentru fiecare dintre aceste cauze care impiedica accesul la justitie s-au facut si propuneri de
remediere.

Prezentul raport grupeaza pe capitole si reuneste ideile exprimate cu privire la accesul la justitie
in cursul Congresului avocatilor 2017, indiferent ca au fost transmise spre centralizare prin
rapoartele barourilor, prin articole sau luari de cuvant in timpul evenimentului.

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de

timbru

Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru reprezinta un obstacol evident in calea
accesului la justitie, invederat de majoritatea avocatilor. Introducerea unei actiuni in instanta este
deseori conditionata de plata catre stat a unor sume nejustificat de mari in raport cu posibilitatile
justitiabilului si cu speta dedusa judecati.
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Asa cum rezulta din centralizarea chestionarelor online privind tema Congresului: ,Avocatul si
accesul la justitie”, un procent ridicat de justitiabili renunta la actiune cand sunt informati cu privire
la cuantumul taxei de timbru.

S-a facut observatia ca, in reglementarile in vigoare in materia taxelor de timbru, legiuitorul s-a
orientat in special spre degrevarea instantelor, sanctionand fiscal justitiabilii care au ales calea
instantei in locul unei proceduri nelitigioase. In prezent, nu exista un echilibru proportional intre
interesul urmarit de stat prin impunerea taxei judiciare de timbru si limitarea pe care o aduce
dreptului de acces la justitie. Cand se stabilesc taxe judiciare de timbru exorbitante, care
depasesc cu mult cheltuielile prilejuite de realizarea actului de justitie si posibilitatile de plata ale
justitiabilului, atunci limitarea dreptului de acces nu mai are caracter de proportionalitate.

S-a invederat ca scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie, in actuala reglementare, un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin
taxarea majoratd, date fiind conditile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru
persoanele fizice a valorilor si a limitelor prevazute de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, modificata.

Au fost invocate taxe de timbru nejustificat de mari, in special in ce priveste partajele de bunuri
comune si succesorale. Aceste taxe sunt in contradictie cu calificarea partajului judiciar drept o
cerere de complexitate redusa, dedusa competentei judecatoriei, indiferent de valoarea masei
partajabile. S-a apreciat ca o suma in cota fixa este suficienta pentru cererea de partaj judiciar.
S-a remarcat un nivel prea ridicat al cuantumului taxelor de timbru sau a sumelor ce se impun a
fi achitate cu titlu de cautiune pentru ca o buna parte din actiunile judiciare deduse judecatii sa
poata fi analizate de catre instantele judecatoresti investite.

Persoanele care se afla din punct de vedere financiar sub pragurile stabilite de legislatiile
nationale ar trebui sa aiba acces la instantele judecatoresti, fiind scutite de cheltuieli auxiliare,
cum ar fi taxele de inregistrare, publicari (anunturi), sarcini fiscale, costuri de depunere a
documentelor juridice, de transport si altele.

Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul la justitie este lipsa oricarei norme care sa
garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre organele judiciare. Un exemplu in acest sens
il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care, in multe
cazuri, ajunge la sume exorbitante.

Un alt aspect de natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie este imposibilitatea
trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma scutirii de plata
taxei de timbru cét si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat.

Pentru remedierea acestor aspecte este necesara promovarea unui proiect ce are in vedere
remedierea legislatiei taxelor judiciare de timbru in privinta unor aspecte cu caracter prohibitiv
pentru accesul la justitie. in acest sens, Departamentul de Protectie a Profesiei si Relatii Publice
al UN.B.R., a realizat "Propunerea de modificare a legislatiei taxelor judiciare de timbru”,
publicata pe site-ul U.N.B.R. la data de 01.11.2016 ( http://uniuneabarourilor.ro/propunere-de-
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http://uniuneabarourilor.ro/propunere-de-modificare-a-legislatiei-taxelor-judiciare-de-timbru-in-cadrul-proiectului-de-imbunatatire-a-accesului-la-justitie/

modificare-a-leqislatiei-taxelor-judiciare-de-timbru-in-cadrul-proiectului-de-imbunatatire-a-
accesului-la-justitie/ )

2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs

Asa cum au semnalat foarte multi avocati, apar frecvent dificultéti la unele sectii ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in aplicarea procedurii de filtrare a recursului, conform art. 493 Cod de
procedura civila. Avand in vedere complexitatea acestei cai extraordinare de atac, recursul nu
poate fi exercitat, in conditii rezonabile si cu sanse reale de succes, decat prin intermediul unui
specialist cu pregatire juridica, avocat sau consilier juridic. Lipsa asistentei calificate expune
justitiabilul la o respingere aproape sigura a recursului, ca inadmisibil.

Prin Deciziile nr. 462/2014 si nr. 485/2015, Curtea Constitutionala a constatat ca mentiunile care
decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale
datorita disproportiei dintre scopul legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor prin
dispozitiile criticate, datorita mecanismului defectuos reglementat de legiuitor.

Conform Punctului de vedere al U.N.B.R. cu privire la constitutionalitatea obligativitatii asistentei
juridice n recurs, prin avocat sau consilier juridic, potrivit noului Cod de procedura civild, aceasta
obligativitate reprezinta un instrument juridic in stransa legatura cu natura recursului, axat pe
controlul de legalitate, asigurand caracterul efectiv si concret al dreptului de acces la aceasta cale
extraordinara de atac.

De cele mai multe ori, lipsa unei aparari calificate (prin avocat) in cazul exercitarii caii de atac a
recursului in materie civila are ca efect nulitatea respectivului recurs, avand in vedere lipsa
posibilitatii justitiabilului de a incadra motivele printre cele expres si limitativ prevazute de lege.
in cuprinsul Deciziei nr. 462/2014, Curtea Constitutionald a arétat ca daca legiuitorul prevede
obligativitatea reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa procesuala a recursului, trebuie sa
reglementeze un mecanism de natura a permite realizarea scopului legitim urmarit la standardul
calitativ propus, fara a impune o sarcina excesiva partilor, indiferent de natura acesteia.

S-a invederat necesitatea reintroducerii obligativitatii asistentei juridice de catre un avocat in faza
de recurs prin raportare la conditia garantarii efectivitatii dreptului de acces la justitie prevazut de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a dreptului la aparare.

Este necesara corelarea unei astfel de reglementari cu cea a ajutorului public judiciar, care sa fie
in masura sa asigure pentru orice justitiabil accesul la procedura unui recurs efectiv, util si eficient,
neconditionat de factori precum: dificultatea formularii unui recurs eficient de catre o persoana
fara pregatire juridica, dificultatea intelegerii problemelor de drept si a incadrarii motivelor de
recurs in cele expres si limitativ prevazute de lege, limitele financiare pe care le-ar avea un
justitiabil in angajarea unui aparator calificat.

O solutie ar putea fi reintroducerea articolelor declarate neconstitutionale intr-o forma regandita,
intr-un echilibru impus de statuarile Curtii Constitutionale si prin corelare cu asigurarea parghiilor
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legislative si institutionale necesare garantarii efectivitatii dreptului de acces. S-a mai propus ca
neintocmirea recursului prin avocat/consilier sa nu atraga de plano nulitatea recursului, remediul
unei astfel de posibile sanctiuni putand fi o reglementare similara cu cea a asistentei juridice
obligatorii pentru exercitarea recursului in casatie — art. 439 alin. (4) Cod procedura penala.

3. Durata nejustificat de mare a procedurilor

S-a invocat frecvent drept cauza de ingradire a accesului la justitie durata procedurilor atét in
materie penala, cat si civila: durata mare in fixarea termenului de judecata si durata nejustificat
de mare a urmaririi penale.

Termenul de redactare a hotararilor judecatoresti ajunge in multe situatii la 5-6 luni, iar in caile de
atac, dupa ce hotararea ramane definitiva — chiar la mai mult, situatie care se regaseste in special
la instanta suprema.

4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata

Procedurile excesiv de formale in privinta verificarii si regularizarii cererii de chemare in judecata
(art. 200 Cod de procedura civila) reprezinta un alt obstacol in calea accesului la justitie, observat
de majoritatea avocatilor.

Dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura civila, s-a constatat ca un numar foarte mare de
cauze au fost anulate in procedura de regularizare.

Conform Studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat de
U.N.B.R. in luna martie 2017, in anul 2015 au fost anulate in procedura regularizarii un numar de
46.632 cereri de chemare in judecata in materie civila iar in 2016 au fost anulate 42.797. Desi se
poate constata o scadere cu aproximativ 8,22% in ultimul an, numarul cererilor anulate se mentine
la un nivel foarte ridicat. Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat
informatii de |a toate instantele. Ele reflecta insa un trend pozitiv. Ele reflecta insa un trend pozitiv.
Fie ca numarul cererilor anulate in procedura regularizarii a scazut, concomitent cu cresterea
acuratetei redactarii cererilor de chemare in judecata, prin raportare la indeplinirea cerintelor
legale de continut, fie ca "a fost depasita” perioada necesara pentru implementarea programului
privind volumul optim de munca al instantelor, deopotriva cu realizarea criteriului “justitiei
eficiente” constand in degrevarea muncii in sistemul justitiei statale prin incredintarea, inclusiv cu
concursul direct si public al magistratilor, unui numar substantial de cauze litigioase (care au
vizat , mai ales, raporturile de familie, proprietatea, succesiunile, executarea silita, procedura
medierii, etc. ) unor altor profesii juridice organizate dupa principiul remunerarii directe, de catre
persoana interesata, a profesionistului jurist caruia statutul ii concesioneaza realizarea unui
serviciu de interes public, ori pe care il sprijina sa se dezvolte, inclusiv cu sprijinul mediului
academic din domeniul juridic , ori prin doctrina juridica coordonata inspre acest obiectiv.
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"Focalizarea” atentiei opiniei publice asupra justitiei penale a obstaculat introspectarea, pe
masura, a evolutiei justitiei civile , la care accesul este dificil si ingreunat pe masura aplicarii stricte
a criteriilor "justitiei eficiente”, dupa criterii comune in justitia penala si in justitia civila, nesupusa
monitorizarii cu aceeasi intensitate interna si externa !

Principalele cauze de anulare a cererilor sunt neincadrarea in termenul de regularizare i
formalismul excesiv al instantelor.

Art. 200 alin. (3) Cod procedura civila stabileste ca daca reclamantul nu a completat cererea de
chemare in judecata in termenul de cel mult 10 zile, se aplica sanctiunea anularii cererii. S-a
constatat ca, de foarte multe ori, justitiabilii, dar si avocatii, nu se incadreaza in termenele in care
se realizeaza aceasta procedura.

S-a constatat, de asemenea, si un formalism excesiv al magistratilor care anuleaza cereri pentru
orice motive, nu numai pentru nerespectarea cerintelor de forma si de continut prevazute la art.
196 Cod procedura civila. Unele motive sunt chiar derizorii sau ridicole, cum ar fi lipsa numarului
suficient de exemplare, chestiune care ar putea fi suplinita si din oficiu.

S-a remarcat o deturnare a scopului procedurii de regularizare. Astfel, desi scopul reglementarii
este realizarea unei discipline procesuale prin evitarea amanarilor si protectia paratului, instantele
folosesc art. 200 Cod procedura civila anuland cererile pentru a evita incarcarea rolului acestora.
De asemenea, in mod paradoxal, desi reglementarile prevazute la art. 200 au drept scop evitarea
amanarilor, procesul este tergiversat chiar prin procedura de verificare si completare a cererii de
chemare in judecata prin:

- fixarea termenului pentru verificarea cererii dupa o perioada relativ mare de timp;

- durata excesiva de regularizare a cererii de chemare in judecata, care de multe ori depaseste
un an;

- emiterea de adrese ale instantei in procedura de regularizare prin care se pune in vedere
reclamantului sa indeplineasca obligatii pe care deja le-a indeplinit in chiar cuprinsul cererii de
chemare in judecata (ex: precizarea valorii obiectului cererii, precizarea ultimului domiciliu comun
etc.);

Alt obstacol care impiedica accesul la justitie, in legatura cu regularizarea cererii de chemare in
judecata, il reprezinta lipsa caracterului contradictoriu si @ unei cai de atac deplin devolutive
referitoare la procedura regularizarii.

Pentru remedierea acestei probleme s-a propus precizarea limitelor in care se poate aplica
sanctiunea nulitatii absolute si instituirea unei proceduri contradictorii pentru regularizarea cererii
de chemare in judecata si prevederea unei cai de atac deplin devolutive.

5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale

S-a constatat o tendinta a instantelor de a reduce partea din cheltuielile de judecata reprezenténd
onorariilor avocatilor prin aplicarea abuziva a prevederilor art. 451 alin. (2) Cod de procedura
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civila. Aceste reglementari prevad in mod expres posibilitatea cenzurarii partii din cheltuielile de
judecata care reprezinta onorariul de avocat, inclusiv din oficiu, fara sa stabileasca daca masura
va trebui sau nu pusa in prealabil in discutia partilor. Reducerea poate fi motivata prin disproportia
,vaditd” intre onorariu si valoarea sau complexitatea litigiului, sau intre acesta si ,activitatea
desfasurata de avocat’, cu luarea in considerare a altor circumstante ale cauzei.

Se poate observa ca enumerarea temeiurilor pentru care reducerea onorariului poate fi dispusa
nu mai este limitativa, nici macar in aparenta, si permite judecatorului, prin coroborare cu art. 22
alin. (7) Cod de procedura civila, sa tina seama de ,toate circumstantele cauzei”, inclusiv dar nu
limitat la principiile generale ale dreptului, cerintele echitatii si buna-credinta. Astfel, prerogativa
reducerii onorariilor s-a transformat, prin noua reglementare, intr-o putere discretionara conferita
instantei de judecata, care poate fi exercitata inclusiv din oficiu, pe baza oricaror circumstante ale
cauzei (inclusiv ca o veritabila masura punitiva, comportamentul justitiabilului sau al aparatorului
fiind si el o circumstanta a cauzei).

Lipsa unor limite clare in cadrul carora prerogativa instantei poate fi exercitata a dat nastere unui
fenomen previzibil: unele instante au inceput sa reduca in mod sistematic onorariile avocatilor,
inclusiv la sume umilitoare, de 5 (!) lei.

Suportarea unor "pierderi” financiare cu ocazia apelarii la justitie, desi partea adversa este in
culpa procesuala, aduce atingere accesului liber la justitie, justitiabilul fiind nevoit sa accepte, in
prea multe cazuri, sa ramana nedespagubit de rambursarea unor cheltuieli de judecata normale
situate in niste limite ale normalitatii.

in asemenea conditii o regandire a reglementarii actuale este necesara in special in ceea ce
priveste procedura reducerii onorariilor, care trebuie transformata in una contradictorie, Si
limitarea dreptului discretionar al instantelor privind reducerea onorariilor prin prevederea unor
onorarii minimale de recomandare ca limite inferioare ale acestei reduceri.

6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar

Se constata frecvent ingradirea accesului la dosarul clientului in faza de urmarire penala. Se
invoca in special lipsa conditiilor materiale, lipsa personalului sau alte motive subiective pentru
care se tergiverseaza punerea la dispozitia avocatului a dosarului pentru studiu, ce afecteaza
accesul la dosar.

De multe ori, administrarea cererilor in procedura penala se face prin intermediul faxului.
Consecinta acestei corespondente este faptul ca solutile pronuntate de procurori ajung la parti
cu ntarzieri mari, fiind trimise cu posta. in cele mai multe cauze dosarele sunt solutionate f4ra ca
partile sa aiba posibilitatea reala sa administreze probe sau sa faca cereri catre judecatorul de
drepturi si libertati pana la solutionarea dosarului de catre procuror.

Solicitarile privind studiul dosarului sunt solutionate de catre procurori cu intérzieri semnificative
de ordinul lunilor, timp in care pot fi administrate probe de care partile nu au luat cunostinta.
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Ordonantele prin care sunt admise cererile de studiu al dosarului prevad in multe cazuri data si
orele intre care avocatul trebuie sa studieze dosarul. De multe ori, ordonanta prin care procurorul
admite studiul dosarului de catre aparator ajunge in posesia avocatului dupa ce dosarul este
fnaintat catre instanta de judecata.

Aceasta situatie se datoreaza modului rigid in care sunt interpretate dispozitile Codului de
procedura penala, care prevad ca accesul la dosar al avocatului se face cu incuviintarea
procurorului. De aici s-a tras concluzia ca incuviintarea procurorului se face numai prin ordonanta.
S-a opinat ca accesul avocatului la dosar ar trebui facut numai in baza cererii acestuia si numai
acolo unde conditiile anchetei penale o impun, accesul sa poata fi restrictionat pe timp limitat, prin
ordonanta.

Situatia se agraveaza in cazul in care dosarele se afla la organele de politie, cand cererea
avocatului trebuie inaintata tot catre procuror, insa cursul acesteia are un traseu mai lung asupra
caruia avocatul nu are control.

Accesul la dosar este impiedicat de multe ori prin masuri administrative. La nivelul barourilor
exista protocoale cu instantele prin care se stabileste un interval orar in care avocatii au prioritate
la registratura si arhiva. Cu toate acestea, actul de justitie impune avocatilor acces la anumite
servicii si in afara intervalului orar prestabilit, ceea ce presupune primirea unui bon de ordine si
asteptarea la rand cu justitiabilii. Daca dosarele nu sunt aduse in arhiva intre termene, avocatii
trebuie sa astepte zile intregi pentru ca grefierul de sedinta sau judecatorul sa isi dea acceptul
pentru ca dosarul sa fie adus la studiu. Aceasta chestiune ar putea fi uniform solutionata daca ar
exista la nivelul tuturor instantelor din tara obligatia scanarii si stocarii documentelor pe suport
informatic, asa cum se practica deja la unele instante din tara.

S-a propus implementarea modelului de acces la dosar practicat la Curtea de Apel Cluj, prin
furnizarea unei parole de acces, care sa se comunice avocatului indicat de parte, nu doar partii.

S-a propus arhivarea documentelor din dosarul instantei pe suport informatic si asigurarea
accesului la forma electronica a dosarelor pe baza de "nume de utilizator” prin finalizarea unui
proiect initiat de Corpul profesional pentru furnizarea semnaturii electronice a avocatilor in
parteneriat cu un furnizor calificat, care are competenta nationala in materia gestionarii Si
administrarii semnaturii electronice dedicate exclusiv accesului la dosarele instantelor de judecata
in care se regasesc dovezi privind calitatea de avocat a uneia dintre parti atribuita unui avocat
posesor de semnatura electronica autorizata ("nume de utilizator”).

Se solicita CSM initierea unui proiect national de organizare si functionare a activitatii in sedintele
de judecata, in conditiile in care se refuza acceptarea aplicarii in intregime a dispozitiilor noului
Cod de procedura civila, prin partajarea proceselor pe ore. Este necesara crearea unui soft
national pentru asigurarea comunicarii dintre avocat si instante astfel incat sa se poata evita
fixarea la aceeasi ora si in aceeasi zi a proceselor in care sunt implicati avocati si posibilitatea
transmiterii prin SMS, cu cel putin 3 zile inainte, a datei preconizate in caz de aménare a
procesului.
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Se intéinesc frecvent situatii in care dreptul la aparare este incalcat prin neacordarea unei
posibilitati reale pentru studiul dosarului si a timpului pentru pregatirea apararii. In majoritatea
cazurilor, se pune in miscare actiunea penald, se schimba calitatea persoanei din suspect in
inculpat si se propune arestarea in aceeasi zi. Acest fapt nu numai ca pune apararea in
imposibilitatea de a-si exercita efectiv rolul sau, dar pune actul de justitie intr-o lumina
nefavorabila. Judecarea cererii de propunere a arestului preventiv in aceeasi zi pune in
imposibilitate avocatul de a lua la cunostinta de continutul dosarului de urmarire penala. De multe
ori aceste dosare, mai ales cele instrumentate de DIICOT si DNA, contin volume de ordinul
zecilor, care nu pot fi lecturate intr-o zi.

S-au constatat de asemenea cazuri in care inculpatul a fost trimis in judecata in ziua in care
aparatorul acestuia a solicitat administrarea de probe in faza de urmarire penala, solicitare care
a fost respinsa.

7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala

7.1. Ingradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat

S-au constatat in mod frecvent ingradiri ale dreptului justitiabilului citat la Parchet in calitate de
martor de a fi asistat de avocat. S-a semnalat practica neunitara in acest sens, unele Parchete
locale nepermitand martorului sa fie asistat de avocat. Dreptul martorului de a fi asistat de avocat
este reglementat de art. 31 Cod procedura penala, care ofera acest drept subiectilor procesuali,
in categoria carora intra si martorul (cf. art. 34 Cod procedura penald). Conform procedurii
actuale, urmarirea penala se demareaza initial in rem pentru fapta savarsita, inclusiv pretinsul
faptuitor, care pana la dobandirea calitatii de suspect sau inculpat, este audiat in calitate de martor
si ar trebui sa beneficieze de toate drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru aceasta. Se
are in vedere in special dreptul martorului de a nu se incrimina prin declaratiile sale precum si
dreptul persoanei respective de a refuza sa dea declaratii in aceasta faza, iar pe de alta parte
obligatia respectarii acestui drept de catre reprezentantii Ministerului Public.

Nu exist& o abordare unitara a organelor de urmarire penald in aceasté problema. in majoritatea
dosarelor, mai ales cele care au ca obiect fapte de drept comun, organele de politie dar i
procurorii permit asistarea persoanei audiate de catre avocat in faza urmaririi penale in rem. ins3
la nivelul unitatilor specializate ale Ministerului Public, cum ar fi DNA Timisoara sau DNA Oradea,
s-a conturat practica de a nu permite martorilor asistenta juridica. Nu la fel se intdmpla la DNA
Bucuresti, de exemplu, de unde rezulta ca arbitrariul este nepermis de mare in abordarea acestei
probleme.

Sursa arbitrariului o reprezinta neconcordanta intre art. 31 Cod procedura penala (Avocatul asista
sau reprezinta in pértile sau subiectii procesuali in conditiile legii) si art. 88 (Avocatul asistad sau
reprezinta in procesul penal pértile ori subiectii procesuali principali in conditiile legii). Se poate
observa ca art. 88 nu interzice si nu limiteaza dreptul subiectilor procesuali, in categoria carora
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intra si martorul, la asistenta din partea avocatului. Totusi, se creeaza o problema de interpretare,
care de multe ori este utilizata in mod abuziv de catre organele de urmarire penala pentru a
impiedica participarea avocatului la audierea clientilor sai.

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora
Anumite persoane sunt chemate in mod abuziv pentru a fi audiate ca martor. in masura in care
declaratia pe care persoana o da in calitate de martor nu-i mai poate fi opusa ulterior, dupa ce isi
schimba calitatea, procurorul o foloseste impotriva altor persoane, daca in aceste declaratii
rezulta elemente cu privire la acestia. De altfel, este foarte clar ca acesta este si obiectivul ascuns
al acestor practici.
Mai sunt situatii in care Parchetul procedeaza de maniera in care audiaza pe toata lumea ca
martor in etapa aceasta in rem si apoi, extrage pe cei cu privire la care continua in personam. Si
aici sunt situatii in care aceste persoane sunt membri de familie, sunt persoane care aveau dreptul
sa nu dea declaratie, daca ar fi stiut despre ce este vorba.
Mai sunt ipoteze in care urmarirea penala este in rem de luni de zile. Persoana este chemata
astazi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect si in doua saptamani este trimisa in judecata.
Sau persoana este chemata azi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect iar dupa cateva
ore, calitatea de inculpat. Este evident ca in asemenea conditii dreptul la aparare este incalcat
intrucét este foarte greu pentru avocat sa formuleze tot felul de cereri, cum ar fi de acces la dosar
sau probe in plus.
Sunt frecvente problemele de acest tip pe partea de urmarire in rem si ar fi important ar fi ca
instantele, in etapa de camera preliminara, sa cenzureze aceste practici. Este adevarat ca uneori
sunt cenzurate, insa de cele mai multe ori nu se intdmpla acest lucru.

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia

Institutia solutionarii actiunii civile de catre succesori in procesul penal este mult mai restrictiva
decét cea prevazuta de precedenta lege procesuald. De exemplu, dispozitiile art. 24 noul Cod de
procedura penala, care reglementeaza exercitarea actiunii civile de catre succesori sau fata de
acestia, au introdus termenele de doua luni in care isi pot exercita optiunea, sub sanctiunea
excluderii solutionarii actiunii civile din competenta instantei penale — sanctiune care nu se
regasea in dispozitiile art. 21 ale codului precedent.

Mai mult, spre deosebire de codul precedent, disjungerea actiunii civile (in ipoteza in care
solutionarea acesteia intérzie solutionarea actiunii penale) nu mai este limitata la procedura
simplificata.
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Accesul la justitie al persoanelor vatamate sau a partilor civile este in mare masura limitat si in
materia acordului de recunoastere a vinovatiei, unde instanta sesizata pe aceasta cale va
solutiona actiunea civila numai daca s-a incheiat o tranzactie sau un acord de mediere.

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare

Alt obstacol in ceea ce priveste accesul la justitie se intalneste in institutia camerei preliminare
unde legiuitorul a inteles sa oblige judecatorul sa comunice rechizitoriul numai inculpatului - art.
344 alin. (2) NCPP, fara a-l mai comunica si subiectului procesual principal oponent acestuia:
"Copia certificatd a rechizitoriului si, dupé caz, traducerea autorizatd a acestuia se comunica
inculpatului la locul de detinere ori, dupé caz, la adresa unde locuieste sau la adresa la care a
Solicitat comunicarea actelor de procedura. Inculpatului, celorlalte parti si persoanei vatamate i
Se aduc la cunostinta obiectul procedurii in camera preliminara, dreptul de a-si angaja un apérétor
si termenul in care, de la data comunicdrii, pot formula in scris cereri si exceptii cu privire la
legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor de cétre
organele de urmarire penala. Termenul este stabilit de cétre judecdtorul de cameréa preliminara,
in functie de complexitatea si particularitétile cauzei, dar nu poate fi mai scurt de 20 de zile."

Nici institutia sesizarii judecatorului de camera preliminara cu plangere impotriva ordonantei de
clasare sau cu verificarea renuntarii la urmarirea penald nu garanteaza accesul la justitie, cata
vreme nu exista vreun temei de drept (nici legal, nici protocolar) care sa asigure asistenta judiciara
a intimatilor sau a petentilor. Aceeasi situatie se gaseste si in ipoteza sesizarii judecatorului de
camera preliminara cu desfiintarea inscrisurilor sau cu confiscarea, prevazuta de dispozitiile art.
549" din Codul de procedura penala, unde "persoanelor ale caror drepturi sau interese legitime
pot fi afectate” nu li se asigura asistenta judiciara.

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala

Accesul suspectilor la justitia penala este limitat artificial in doua ipoteze:

intr-o prim& ipoteza, obiectiva, accesul suspectului la justitie este restrans de lipsa garantiilor
defipte in favoarea acestuia privind dreptul de a consulta dosarul [determinat de formularea  intr-
0 maniera criticabila a dispozitiilor art. 94 alin. (7) si a interpretarilor date acestuia prin prisma art.
94 alin. (7) si, mai ales, a art. 92 alin. (1) din Codul de procedura penala].

Intr-o alta ipoteza, subiectivd sau incidentald, suspectul poate fi lipsit de drepturile sale prin
intarzierea deliberata a sesizarii procurorului in vederea continuarii urmaririi penale. Directiva
Europeana 2012/13/UE din 22.05.2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale
a fost transpusa in legea nationala intr-o maniera contrara spiritului sau si este aplicata in cea
mai restrictiva maniera posibila.
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7.6. Ingradiri ale dreptului la apdrare legate de incélcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive

Este foarte frecventa practica extinderii tehnicilor speciale de supraveghere pe o perioada de timp

indelungata prin practica urmaririi penale in rem, prelungita nejustificat in timp, fara posibilitatea

ca cel care devine suspect sau inculpat sa aiba macar cunostinta de actele si lucrarile dosarului,

pentru ca in majoritatea cazurilor se confrunta cu interdictia temporara a studierii dosarului.

Se practica folosirea abuziva de catre autoritati, impotriva justitiabilului, a datelor obtinute din

contractul dintre client si avocat.

Interdictia de a intra in sediile Politiei cu telefoane mobile si tablete sau deposedarea avocatilor

de aceste instrumente la sedile politiei, in baza unui ordin verbal intern, incalca secretul

profesional al avocatului.

S-a propus introducerea in Codul de procedura penala a unor prevederi specifice pentru

asigurarea secretului profesional, referitor la actele si lucrarile profesionale aflate asupra

avocatului sau la sediul profesional si examinarea procedurilor de eliminare a Ordinului

administrativ care impune deposedarea avocatilor de telefoane mobile si aparate de inregistrat la

accesarea spatiilor aflate in administrarea Ministerului de Interne si la unitatile de parchet.

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare

Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul |a justitia penala este lipsa oricarei norme care
sa garanteze suportarea cheltuielilor "judiciare” de catre organele judiciare. Un exemplu in acest
sens il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care in multe
cazuri ajunge la sume exorbitante.

De asemenea, expertizele in urmarirea penala nu se efectueaza cu instiintarea inculpatului, astfel
incat acesta sa poata formula obiective, recuza experti ori sa aiba experti parte.

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor.

S-a remarcat o foarte mare rigiditate a magistratilor, procurori si judecatori deopotriva, in raport
cu justitiabilii si avocatii. in ceea ce priveste procurorii, rigiditatea mai sus mentionatd se manifesta
prin refuzul contactului cu avocatul, dezinteresul fata de probele apararii, nesocotirea normelor
de procedura penala care obliga procurorul sa administreze probe si in favoarea inculpatului nu
numai in acuzarea sa.

in ceea ce priveste instantele de judecata, s-a remarcat, in ultimul timp, un formalism excesiv cu
privire la administrarea probelor. Acest lucru este manifest si la judecatorii dar si la instantele
superioare cu ocazia exercitarii cailor de atac. Nu intotdeauna legea prevede o sanctiune pentru
administrarea unei probe, cu toate acestea exista o tendinta de a nu mai readministra probele de
la fond sau probe noi in caile de atac.
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Se observa ca, in general, si in Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila dreptul
la aparare are o reglementare zgércita, dar care totusi existd. Codul de procedura penald
bunaoara, la art.10 alin. (2) si (5), prevede obligativitatea pentru organele judiciare de a asigura
exercitarea deplina si efectiva a dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali in tot
cursul procesului penal. Este prevazut faptul ca atat partile cat si avocatul au dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii. Aceasta dispozitie legala nu este
dublata insa de o sanctiune sau de o nulitate astfel incat dispozitiile legale mai sus amintite raman
in practica fara efect.

Nesocotirea acestor dispozitii legale, neacordarea termenelor pentru pregatirea apararii, refuzul
de administrare a unor probe noi, judecarea in pripa a cauzelor sub imperiul celeritatii, nepolitetea
si comportamentul discretionar atat in faza urmaririi penale cat si in timpul judecatii, creeaza
convingerea justitiabililor ca justitia este o forma fara fond, ca nu-si pot dovedi dreptatea in
instanta. Aceasta convingere se coreleaza in mod nefericit si cu credinta ca si apararea este
numai o formalitate si ca un avocat, oricat de bun ar fi, nu poate determina un proces in mod
corespunzator, fiind numai o sursa de cheltuieli. Din nefericire, aceasta atitudine este alimentata
si de unii avocati care se prezinta in instanta prea putin pregatiti in cauzele angajate.

8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar

Avocatii au reclamat, in mod constant, ineficacitatea legislatiei privind ajutorul public judiciar,
respectiv OUG nr. 51/2008 cu modificarile si completarile ulterioare.

Acordarea ajutorului public judiciar este insuficienta si vizeaza o cazuistica extrem de redusa.
Sumele stabilite si acordate efectiv cu titlu de onorarii avocatiale in cazul in care ajutorul judiciar
consta in apararea prin avocat sunt foarte mici si oricum incapabile sa stimuleze calitatea
activitatii prestate de avocat. De cele mai multe ori, onorariile fixate nu se raporteaza la Protocolul
incheiat intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. privind remuneratia in caz de asistenta judiciara si
sunt reduse in mod discretionar de catre judecatori, inclusiv pana la nivelul unor sume modice,
anuntate in sedinta publica, cu intentia vadita de a discredita activitatea avocatiala.

Conform studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat de
U.N.B.R., se observa o usoara crestere a numarului cererilor de acordare de ajutor public judiciar
in materie civila formulate de justitiabili in anul 2016 fata de 2015, cu aproximativ 2,27%, ceea ce
arata interesul crescut al justitiabililor de a solicita acordare de ajutor public judiciar.

Desi numarul cererilor a inregistrat o usoara crestere, numarul cererilor admise a scazut cu
aproximativ 4,63% in anul 2016 fata de anul precedent iar numarul cererilor respinse a crescut
cu aproximativ 12.66%.

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend ascendent al interesului justitiabililor pentru ajutorul public
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judiciar in materie civila, si un trend negativ al posibilitatii de a beneficia de un astfel de ajutor, in
conditiile unei cresteri semnificative a numarului de cereri respinse.

in ceea ce priveste numarul cererilor de acordare a ajutor public judiciar in materie civila
formulate de justitiabili, situatia se prezinta in felul urmator:

- Anul 2015: 24.838 cereri, din care admise: 14.934 si respinse: 9.904;

- Anul 2016: 25.401 cereri, din care admise: 14.243 si respinse: 11.158

Conform aceluiasi studiu, sumele acordate cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila au
inregistrat o scadere de aproximativ 42,57 %.

Sume acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila:

- Anul 2015: 26.168.942,32

- Anul 2016: 15.030.038,76

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend negativ al platilor efectuate cu titlul de ajutor public judiciar.
Aceasta scadere este in corelare directa cu numarul in crestere al cereri respinse de acordarea
de ajutor public judiciar.

8.1.  Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar

8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv

Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu constituie in actuala
reglementare un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin taxarea majorata, date
fiind conditiile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru persoanele fizice a valorilor
si limitelor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila modificata.

Imposibilitatea trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma
scutirii de plata taxei de timbru cét si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat este de
natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie.

8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciard gratuitd in materie
civila, sub forma apdrarii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in
dificultate

In ultimii ani, un numér tot mai mare de societéti comerciale se afla in dificultate si odata cu
acestea si persoanele fizice au de suferit. Or, in reglementarile nationale, societatile comerciale
au dreptul la asistenta judiciara numai prin reduceri si esalonari la taxa de timbru. Dupa cum stim,
aceste reglementari nu permit, pentru persoanele juridice, alte forme de asistenta judiciara, cum
ar fi apararea si asistenta gratuita printr-un avocat sau gratuitatea taxelor de timbru.

Reglementarile europene lasa statelor posibilitatea de optiune cu privire formele de asistenta
judiciara. Totusi, ar trebui sa analizam daca, in contextul de ansamblu al mecanismului de
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acordare a asistentei judiciare de céatre statul roman, principiul efectivitatii accesului la justitie este
functional in privinta persoanelor juridice, care, aflandu-se in dificultate, nu pot beneficia de
dreptul la aparare. Aceasta cu atat mai mult cu cat Curtea Constitutionala din Romania a desfiintat
recent dispozitiile privind obligativitatea reprezentarii in recurs, de catre avocat, atat a persoanei
fizice, cat si a persoanei juridice .

8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat

asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie
Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili, care de cele mai multe ori ar dori sa ramana cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.
8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
S-a subliniat de Congres ca este nepotrivita inexistenta cadrului legislativ pentru a se beneficia
de ajutor public sub forma asistentei prin avocat, inclusiv in faza de consiliere, mediere, conciliere,
etc.
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare

Desi institutia este incredintata spre administrare prin Noul cod de procedura civila judecatorului,
lar calitatea de "curator judiciar” este legal atribuita avocatului, tratamentul remunerarii muncii
curatorului judiciar este lipsit de orice reguli sau bune practici, refuzate a fi elaborate sau urmarite
de catre CSM sau Ministerul Justitiei!
Remuneratia fixata de judecator nu are nici un criteriu, iar "placerea” de a se fixa remuneratii de
"5 lei”(!) a devenit o practica extrem de nociva!
Orice efort institutional al U.N.B.R. s-a lovit de "protectia independentei judecatorului”, in numele
careia "curatela judiciara” a devenit o adevarata activitate lipsita de orice cointeresare.

9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuite in cauzele

penale

9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente.

Asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate, a partilor civile sau a partilor responsabile
civilmente nu este garantata corespunzator de dispozitiile art. 93 alin. (5) din Codul de procedura
penald, care lasa asigurarea acesteia la latitudinea organului judiciar, spre deosebire de ipoteza
suspectului sau inculpatului a carei asistenta este obligatorie in conditii determinate.

Din pacate, Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei in 10.06.2015 nici nu distinge intre cele doua
ipoteze ale asistentei judiciare a persoanelor vatamate sau a partilor civile, si nici nu acopera
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perfect ipoteza art. 80 si art.85 din Codul de procedura penala. in acest context, accesul la justitie
al numarului mare (respectiv foarte mare) de persoane /parti nu este facilitat, fiind neglijat numai
in scopul degrevarii organelor judiciare de sarcina exercitarii eventualei actiuni civile si a citarii
partilor. Asigurarea dreptului la aparare al colectivitatilor de persoane vatamate si parti civile prin
desemnarea unui avocat din oficiu care "sa le reprezinte interesele” impune reformarea intregii
institutii (ansamblul normelor legale, statutare si protocolare care guverneaza asistenta judiciara
a persoanelor vatamate sau a partilor civile) prin adoptarea unor norme speciale in toate palierele
de reglementare, incepand cu legea si termindnd cu protocolul si regulamentul asistentei
judiciare.

Legea procesuala prevede, din ratiuni distincte si chiar straine de asigurarea dreptului la aparare
al partilor civile sau persoanelor vatamate, posibilitatea organelor judiciare de a desemna avocati
din oficiu care sa reprezinte interesele unui "numar mare” (respectiv foarte mare) de
persoane/parti care nu au interese contrare in conditiile art. 80 si art. 85 din Codul de procedura
penala. Aceste norme au exclusiv menirea de a degreva sarcina organelor judiciare, asigurand
"productivitate” prin deblocarea instrumentarii actiunilor colective.

Pe de alt4 parte, aceste norme imprima o veritabild "form fara fond” dreptului la aparare. n acest
sens, insasi terminologia folosita de legiuitor este straina de institutia dreptului la aparare - pentru
a le reprezenta interesele - constituind in cel mai bun caz, o adaugire, o grefa in aceasta institutie.
Or, asigurarea eficacitatii dreptului la aparare in lipsa unei reglementari corespunzatoare a
regimului actiunilor colective - in special in contextul remunerarii avocatilor in conditiile prevazute
in Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei la 10.06.2015 - constituie o utopie. in acest sens,
atragem atentia asupra imprejurarii ca onorariul stabilit de dispozitiile art. 5 lit. d) teza a Il-a, "10
lei pentru fiecare parte”, nu acopera nici costurile corespondentei cu acestea.

9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala

Este semnalata omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in

materie penala. Astfel, in vreme ce ajutorul public judiciar reglementeaza in sfera nepenala

asistenta extrajudiciara, nicio norma procedurala sau din cuprinsul Legii nr. 51/1995 nu prevede

asigurarea unei asistente extrajudiciare in materie penala.

10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite

10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale

Aspecte de practica neunitara se regasesc in cauzele in care legile speciale reglementeaza
obligativitatea asistentei judiciare prin avocat, cum ar fi cauzele al caror obiect il reprezinta
emiterea ordinelor de protectie sau refugiati, precum si altele. Practica instantelor este
inconstanta, in sensul ca exista situatii in care instantele solicita barourilor sa desemneze avocat
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din oficiu, care s& asigure reprezentarea/ asistarea partii din dosar, precum si situatii in care
instantele de judecata admit si in aceste dosare cereri de acordare a ajutorului public judiciar
constand in suportarea onorariului avocatial.

in ceea ce priveste solicitdrile instantei de a desemna avocati din oficiu care s asigure
reprezentarea/asistarea partii in cauzele in care legea prevede aceasta obligativitate, in cele mai
multe situatii nu se stabileste un onorariu cuvenit avocatului care este/va fi desemnat.

10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale

Se constata ca asistenta judiciara (gratuita) ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale
fara a progresa in reglementarea sa, iar o multitudine de instrumente juridice au fost elaborate
fara a garanta drepturile persoanelor in aceasta privinta.

10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile.

Aceste grupuri vulnerabile ar putea fi victimele violentei bazate pe gen, asistenta la penitenciar,

minori, persoane in varsta, emigrantilor si a invalizilor.

10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie

Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili care de cele mai multe ori ar dori sa ramana cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.

10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere

Acest drept trebuie sa fie garantat nu numai pentru acte de procedura in care beneficiarul trebuie
sa intervina, dar, de asemenea, pentru ca el/ea sa fie in deplina cunostinta a procedurilor si in
comunicarea cu avocatul.

Avocatii au semnalat ca incident frecvent refuzul instantelor de a asigura ajutor public judiciar
pentru asigurarea unui traducétor pentru partea care nu vorbeste limba romana. in schimb se
solicita barourilor desemnarea unui avocat vorbitor de diferite limbi straine, care sa-l asiste pe
justitiabil. Aceasta situatie nu este corecta avand in vedere ca justitiabilul are dreptul la ajutor
public judiciar cu care poate beneficia inclusiv de serviciile publice ale unui traducator.

Prin aceasta practica se incalca art. 225 Cod procedura civila , care prevede ca atunci cand una
dintre parti sau dintre persoanele care urmeaza sa fie ascultate nu cunoaste limba roméana,
instanta va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul sau grefierul
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poate face oficiul de traducator. in situatia in care nu poate fi asiguratd prezenta unui traducator
autorizat, se vor aplica prevederile art. 150 alin. (4). Din aceste dispozitii rezulta ca in anumite
cazuri judecatorul sau grefierul pot face oficiul de traducator, nu avocatul.

11.  Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al U.N.B.R.

referitoare la accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat

A se vedea articolul "Accesul la justitie. Asistenta judiciara (gratuita) prin avocat”, publicat pe site-
ul UNB.R. la data de 01.11.2016 (http://uniuneabarourilor.ro/accesul-la-justitie-asistenta-
Judiciara-gratuita-prin-avocat-2/ )

12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si

Ministerul Justitiei in 2015

Problemele intélnite in acest sector sunt mai vechi, concentrate in jurul stabilirii cuantumului
onorariilor avocatiale cuvenite avocatului pentru activitatea prestata. Exista inca situatii in care se
procedeaza la aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor, reducandu-se in mod
discretionar si arbitrar. Sumele stabilite prin Protocol sunt oricum destul de scazute, diminuarea
acestora ducand de multe ori in derizoriu onorariul final cuvenit avocatului.

S-a semnalat foarte frecvent ca sumele stabilite cu titlu de onorarii avocatiale pentru asigurarea
asistentei juridice sunt de foarte multe ori mici, incapabile sa asigure calitatea activitatii prestate
de avocat.

Protocolul privind remuneratiile cuvenite la asistenta judiciara ar trebui sa fie modificat, in sensul
cresterii lor. Se impune o interventie rapida asupra reglementarilor existente, care sa nu mai
permita aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor avocatiale.

S-a apreciat ca se impune renegocierea Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei
referitor la onorariile pentru prestatiile din oficiu ale avocatilor privind urmatoarele:

- majorarea onorariilor din oficiu, cu cel putin 30% in general, iar in etapa judecatii cu cel putin
50%;

- imposibilitatea reducerii onorariilor de catre instantele de judecata;

- introducerea unor prevederi pentru situatia specifica barourilor pe a caror raza de activitate
exista penitenciar, cu referire la situatia audierilor de catre organele de urmarire penala care se
deplaseaza din alte judete;

- includerea in onorariu a cheltuielilor de deplasare ale avocatului la penitenciare, parchete,
instante din afara razei de actiune a baroului;

- plata distincta a avocatilor din oficiu in etapa solutionarii masurilor preventive;
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Alte propuneri se refera la elaborarea unui Ghid de bune practici privind criteriile de stabilire a
onorariilor minimale; scutirea de impozit a onorariilor avocatilor din oficiu; anularea masurii de a
se retine de catre Barou 1%;

13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate

in cadrul Congresului, s-a pus problema avocaturii pro-bono, precum si a altor furnizori de
asistenta juridica gratuita pentru cei defavorizati.

S-a propus modificarea/completarea Normei Metodologice nr. 1 a Departamentului de
Coordonare a Asistentei Juridice (D.C.A.J.) de acordare cu titlu gratuit a asistentei de specialitate
juridica de catre decanul baroului, in sensul ca fiecare avocat poate decide sa presteze o activitate
,pro-bono’, fara a fi necesar acordul decanului/baroului;

S-a mai invederat ca sistemul legislativ este necorelat in mod deliberat cu prevederile Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat in cazul in care prin legi speciale
se permite ca si alti furnizori sa asigure asistenta juridica, mai ales cu argumentul ca astfel de
situatii sunt profitabile celor care sunt defavorizati. S-a ajuns la situatia in care se practica o
veritabila "avocatura clandestina” cu incalcarea legii speciale si cu incurajarea resentimentului
profesional fata de cei care convin cu astfel de entitati inclusiv practicarea avocaturii pro-bono, cu
nesocotirea sau eludarea cadrului legal in vigoare privind acordarea asistentei avocatiale gratuite
prin decizia decanului, institutie de traditie in sistemul legislatiei romane privind profesia de
avocat. Un studiu cu privire la aceasta problema este necesar sa fie pus la dispozitia autoritatilor
implicate in activitatea de sistematizare a legislatiei, inclusiv Consiliului Legislativ.

14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului

Corpul profesional al avocatilor si-a manifestat ingrijorarea cu privire la accesul la jurisdictia Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Lipsa de transparenta a mecanismului de filtrare si de stabilire a
regimului inadmisibilitatilor in raport de care se pronunta solutiile judecatorului unic in raport de
nedefinirea clara si imprevizibilitatea in interpretare in Ghidul de admisibilitate si Regulamentul
Curtii a unor concepte precum ,lipsa vaditd de fundament’, impiedica avocatii sa isi sfatuiasca
cel mai bine clientii asupra sanselor de admisibilitate a cauzei si sa reduca numarul de cereri vadit
inadmisibile.

Este afectat in substanta sa dreptul de acces la o procedura impartiala prin raportare la misiunea
magistratilor detasati de a intocmi rapoartele de admisibilitate, care stau la baza hotarérii
judecatorului unic, in conditiile in care acestia sunt platiti de statul roman care este parte in cadrul
procedurii, rezultata din justificarea publica a Ministerului Justitiei, insusita si de CSM in hotararile
de aprobare a detasarilor: "Datorita preocupdrilor autoritétilor roméne pentru detasarea juristilor
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independenti la CEDO, numérul cererilor romanesti aflate pe rolul Curtii a scdzut cu 29%, acest
rezultat datorandu-se, in mare parte, aportului celor 3 juristi nationali detasatr".

Modalitatea de recrutare a grefierilor si raportorilor Curtii Europene din randul magistratilor romani
prin detasarea judecatorilor si procurorilor la Grefa Curtii, cu avizul CSM este neconforma cu
reglementarile interne — art. 125 din Constitutie, Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si prin raportare la standardele conventionale de asigurare a unui proces echitabil, ce
include si dreptul la un tribunal impartial inclusiv la nivelul Curtii in aplicarea art. 6 din Conventie.
Congresul Avocatilor din 2017 a lansat un Apel catre autoritatile competente, care cuprinde o
serie de propuneri de actiune in vederea asigurarii unui real acces la justitia Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Acestea sunt:

- identificarea bunelor practici, referitoare la tipuri de masuri concrete care pot fi adoptate;

- asigurarea finantarii pentru formarea profesionala a profesionistilor din domeniul juridic implicati
(judecatorilor, procurorilor si avocatilor), precum si pentru activitatile de constientizare a
Conventiei si a jurisprudentei Curtii pentru a remedia deficientele in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Conventiei, prin care sa se abordeze in comun problemele legate de punerea in
aplicare a Conventiei in Romania, utilizand potentialul programului de formare pan-europeana
pentru drepturile omului pentru profesionisti (Programul HELP) al Consiliului Europei;

- aducerea la indeplinire a directiilor de actiuni circumscrise Strategiei Guvernamentale in
domeniul formarii profesionale a magistratilor si avocatilor cu suportul financiar al statului;

- asigurarea accesului la informatia juridica - ca premisa a dreptului de acces la justitie prin
traducerea hotararilor de principiu si / sau elaborarea unor rezumate ale acestor hotaréari in limba
romana;

- imbunatatirea cailor interne de recurs, fie prin crearea unor noi cai de atac (inclusiv preventiva,
judiciara sau in alt mod), fie prin interpretarea cailor de atac existente sau a dreptului procedural
intern, in conformitate cu obligatiile care decurg din articolul 13 din Conventie si pentru a sprijini
punerea in aplicare a Conventiei la nivel national,

- transparentizarea criteriilor de admisibilitate ale unei cereri, avand in vedere forma actuala a
formularului plangerii, in concordanta cu art. 6 din Conventie;

- precizarea in Regulamentul Curii si in Ghidul de admisibilitate cu mai multa acuratete a
motivelor de respingere ca inadmisibila a unei cereri, care sa asigure previzibilitatea modului de
interpretare in etapa de filtru a conditiilor de admisibilitate;

- motivarea deciziilor de inadmisibilitate in raport de conditiile de admisibilitate prevazute la art.
34 si 35 din Conventie sau comunicarea referatului/raportului care a stat la baza solutiei
pronuntate de judecatorul unic, cu indicarea macar sumara, enumerativa a conditiilor constatate
ca neindeplinite; completarea Regulamentului Curtii pe aspectul stabilirii atributiilor raportorilor
nejudiciari in acest sens, de natura sa conduca la remedierea unor deficiente rezultate din
practica formularii plangerilor, la imbunatatirea practicii avocatiale specifice cererilor adresate
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Curtii in concordanta cu criteriile de apreciere aplicate de Curte si a asigurarea nivelului de
transparenta obligatoriu in cadrul unei astfel de proceduri;

- reformarea sistemului de recrutare a grefierilor si raportorilor intr-o modalitate care sa excluda
conflictele de interese rezultate din acceptarea magistratilor romani la Grefa Curtii si asigurarea
astfel a dreptului la impartialitatea procedurii in fata Curtii;

- reforma sistemului Conventiei sa permita asigurarea efectiva a dreptului de acces la jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar justitiabilul s& aiba "o oportunitate clara, practica de a
contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile sale”.

15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie

S-a pus in evidenta obligativitatea Statului de a asigura un acces liber, neingradit (gratuit) si
efectiv la informatia juridica (legislatie si jurisprudenta), ca o conditie a accesului la justitie.

15.1. Accesul la acte normative

in ceea ce priveste accesul la acte normative, s-a aratat ca aceste informatii nu se pot accesa
in mod eficient din Monitorul Oficial intrucat nu permite nici actualizarea textului actelor normative
cu modificarile intervenite ulterior, nici cautarea eficienta a unor acte normative.

Sistemul sustinut din fonduri publice — legislatie.just.ro are carente sub aspectul cautarii dupa
continutul actului normativ si al legaturii intre textul actului normativ si jurisprudenta relevanta.
Sistemele private care se acceseaza cu parola sunt de preferat, insa costurile sunt prohibitive.

15.2. Accesul la jurisprudenta

Sistemele de stocare a jurisprudentei nu permit, la acest moment, o cautare eficienta a hotaréarilor
judecatoresti. Problema este ca in sistemul ECRIS si in sistemul Portalului Instantelor de
Judecata, fiecare instanta, respectiv personalul grefei fiecarei instante, clasifica in mod diferit
obiectul cauzelor. Nu exista un nomenclator comun, care sa fie folosit pentru a clasifica
jurisprudenta dupa criterii unitare.

Propuneri: s-a evidentiat necesitatea crearii unor criterii universale de clasificare (si cautare) a
jurisprudentei, cum este identificatorul european de jurisprudenta, asa-numitul Cod ECLI, care
este un numar de identificare informatica pentru hotararea respectiva. Avantajele unui astfel de
sistem constau in faptul ca ajuta la crearea unei legaturi intre jurisprudenta si textul actelor
normative.

O alta problema care trebuie abordata cu privire la accesul la jurisprudenta este problema
anonimizarii excesive a hotarérilor judecatoresti. Exista o decizie a CSM, numarul 308/2009, care,
statuand asupra nevoii de anonimizare a hotararilor care se publica in astfel de sisteme a aratat
ca numele si prenumele magistratilor care participa nu trebuie inlaturate din aceste hotaréri,
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intrucat se submineaza scopul de transparentizare a actului de justitie. Exista riscul de introducere
a unor hotarari false, fara date de identificare.

15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei

in legatura cu informatiile din bazele de date, existd doud sisteme majore: primul sistem fiind
sistemul ECRIS, care era sistemul de baza, si apoi unele curti de apel (Cluj, Oradea si Timisoara)
— au deschis sisteme de accesare online a continutului dosarului, care sunt foarte binevenite.
Sunt insa probleme cu criptarea informatiilor, ceea ce inseamna ca terte persoane pot accesa
aceste date de pe site-ul respectiv, interpunandu-se in comunicarea dintre justitiabil si serverul
site-ului.

S-a propus ca Sistemul ECRIS sa contina, intr-un camp separat, numele avocatului care
reprezinta clientul in cauza. Astfel datele avocatului sunt inregistrate intr-un fel care ar permite
comunicarea chiar accelerata cu avocatul si, pe de alta parte, fiindca astfel s-ar putea crea o
legatura intre sistemul ECRIS si tabloul avocatilor, astfel incat s-ar detecta mai usor cazurile de
exercitare fara drept a profesiei de avocat.

Accesul la astfel de sisteme, care dezvaluie continutul dosarului, ar trebui regandit, in principal
pe linille modalitatii de accesare prin avocati. Ar trebui sa se permita numai avocatilor, in conditii
de confidentialitate, s& acceseze aceste site-uri, daca accesul nu este facut personal de catre
justitiabil.

In anul 2011 s-a permis accesul in sistemul ECRIS pentru avocati, dar inca nu s-a materializat.
Ar fi nevoie de acest acces in special intrucat accesarea dosarelor pe modalitatea "manuala” este
0 procedura anevoioasa, dureaza, costa, daca e vorba de deplasarea la o instanta cu sediul in
alta localitate.

Sistemele informatice pentru accesarea dosarului nu satisfac in totalitate cerintele pentru
protectia datelor personale. De exemplu, Portalul Instantelor de Judecata abia satisface criteriile,
respectiv nici nu le satisface in privinta listarii numelui justitiabililor. Trebuie avute in vedere
criterile mult mai restrictive de protectie a datelor, prevazute in Regulamentul UE nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Acest Regulament
urmeaza sa-si produca efectele de la 25 mai 2018 si exista riscul interzicerii listarii cauzelor dupa
numele justitiabililor.

Aceasta forma de lipsire de acces a justitiabilului la aceste date, care sunt foarte utile pentru
gestionarea dosarului, poate fi completata doar daca exista o categorie profesionala care poate
sa acceseze aceste date in conditii de siguranta a datelor cu caracter personal. Avocatii fiind tinuti
sa respecte secretul profesional, inclusiv prin art. 11 din legea de organizare a profesiei, sunt
categoria perfecta care sa poata oferi acces informatic la dosar daca s-ar ivi o astfel de situatie.
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15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate

Sunt o serie de baze de date specializate la care avocatii nu au acces, desi accesul s-a acordat
altor profesii juridice. Acestea sunt sistemul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, care poate fi accesat de notarii publici sub doua portaluri cu obiecte diferite. Exista
odata sistemul RGI On-line, care permite efectuarea anumitor operatiuni direct in sistemul bazelor
de date al cartilor funciare, care faciliteaza platile pentru extrasele de carte funciara etc.; si exista
sistemul E-terra, care contine date pe baza carora un imobil poate fi identificat, respectiv date in
legatura cu intabularea imobilului respectiv, care, de asemenea, sunt accesibile notarilor publici.
Ar exista un interes pentru profesia de avocat sa acceseze si registrele notariale, in special
registrele in care se inregistreaza procurile speciale, respectiv in care se inregistreaza procedurile
succesorale. in cazul procurilor speciale avocatul trebuie s& identifice clientul, trebuie sa stie cine
este clientul adevarat — aceasta este o obligatie si de prevenire a spalarii banilor; i, pe de alta
parte, accesul la acest sistem pentru U.N.B.R. ar ajuta in lupta impotriva avocaturii clandestine,
sistemul aratand fiecare persoana de cate mandate a beneficiat. Daca exista persoane care, pe
baza de mandat autentic exercitd (fraudulos) profesia de avocat, prin acest sistem, aceste
persoane pot fi depistate in minute.

Accesul la registrul procedurilor notariale ar fi binevenit pentru pregatirea inaintarii cererilor de
chemare in judecata, pentru evitarea problemelor de la art. 200.

S-a facut propunerea ca U.N.B.R. sa se transforme inclusiv intr-un operator care furnizeaza
certificate digitale calificate, asa-numitele semnaturi electronice, avocatilor. Utilizarea acestor
semnaturi electronice ar fi benefica pentru o alta solutie, care ar ajuta, pe de o parte, la degrevarea
instantei si, pe de alta parte, la accelerarea administrarii justitiei, respectiv crearea unei proceduri
electronice accelerate de judecata, unde actele se depun de catre avocati — evident, procedura
ar fi, cel putin in prima faza, accesibila numai avocatilor care au cunostintele de specialitate si
care au semnatura electronica. Existenta acestor certificate digitale ar fi necesara pentru ca
registrul electronic al actelor atestate sa se poata crea si sa se poata crea intr-o anumita forma,
respectiv sa contina actele atestate ca un registru de publicitate.

15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie
Exista probleme mari in ceea ce priveste luarea unor masuri adecvate pentru informarea
publicului referitor la amplasarea si competentele instantelor, precum si asupra modului de initiere
a unei actiuni in instanta sau de aparare in cadrul unei astfel de actiuni, asa cum prevede
Recomandarea nr. 7 din 1981 privind mijloacele de facilitare a accesului la justitie (adoptata
de Comitetul Ministrilor in 14 mai 1981, la a 68-a reuniune a delegatilor ministrilor).

Dupa aparitia Codurilor civil si de procedura civila nu s-au luat masurile adecvate pentru
informarea publicului referitor la sanctiunile posibile in lipsa unei conduite prescrise de cod
precum si incidenta termenelor de decadere cu repercusiuni grave asupra drepturilor procesuale.
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Este inacceptabil sa se porneasca de la prezumtia cunoasterii legii de catre persoane cu o
capacitate redusa de perceptie, intelegere si informare, astfel incat sunt necesare actiuni de
informare a publicului pentru a nu periclita accesul la justitie. Procesul civil ar trebui sa se
desfasoare dupa reguli simple, pe intelesul publicului.

S-a propus realizarea unei colaborari intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. pentru infiintarea unui
serviciu de informare a cetateanului, servicii care sa fie prestate de avocati, avand in vedere ca
instantele nu pot acorda consultanta justitiabililor.

15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale stabileste ca
statele membre trebuie sa informeze persoanele suspectate sau acuzate cu privire la drepturile
pe care acestea le au, inclusiv dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul de a pastra tacerea.
in temeiul acestei directive, suspectilor si persoanelor acuzate care sunt arestate trebuie sa li se
furnizeze o "Nota scrisa privind drepturile” ce contine informatii cu privire la alte drepturi
suplimentare, inclusiv dreptul de a avea acces la documente referitoare la propria cauza, aflate
in posesia autoritatilor competente — cum ar fi probe — precum si dreptul de acces la asistenta
medicala de urgenta. Directiva face parte din "foaia de parcurs” a UE pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

La data de 12 mai 2017, pe site-ul UNBR a fost publicat documentul intitulat scrisoare cu privire
la_drepturi care are rol de informare scrisa ce ar trebui Tnmanata suspectilor, inculpatilor sau
persoanelor in cadrul procedurilor penale ori persoanelor cautate in baza unui mandat european
de arestare, cu privire la drepturile acestora. Scrisoarea a fost elaborata de Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia prin Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare.

Bibliografie:

Revista "Avocatul 2017, si materialele de lucru ale Congresului avocatilor 2017 care pot fi
accesate la adresa www.unbr.ro
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Anexa nr. Il la Hotararea Consiliului UNBR nr. 262/17 iunie 2017

TMPARTIRE ATRIBUTII VICEPRESEDINTI UNBR

HOTARARE CONGRES 9/2017

Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

I. Cu privire la organizarea
profesiei de avocat
b. ...
extinderea  prevederilor
Regulamentului  comisiilor
de cenzori din sistemul CAA
la toate Comisiile de cenzori
ale UNBR si ale barourilor;
j. remunerarea membrilor
comisiilor de cenzori;
X. prioritatile profesiei de
avocat in 2017, asa cum au
fost adoptate de Comisia

I. Cu privire la organizarea
profesiei de avocat

a. modificarea Si
completarea prevederilor
Legii nr. 51/1995, depuse in
preziua Congresului
avocatilor sau in Congres de

delegati; - in_comun cu av.

loan Chelaru

b. modificarea Si
completarea prevederilor
Statutului profesiei de avocat

depuse in preziua Congresului

I. Cu privire la organizarea
profesiei de avocat
f. reducerea taxelor
judiciare de timbru si
renuntarea la formalismul
excesiv al procedurii cererii
de chemare in judecata (art.
200 i din

Codul de procedura civild);

urmatoarele

eliminarea prevederilor din
Codul de procedura civila
privind dreptul instantei de
a stabilii durata cuvantului

I. Cu privire la organizarea
profesiei de avocat

c. elaborarea unui Ghid
de bune practici privind
criteriile de stabilire a
onorariilor minimale;

d. renegocierea

Protocolului incheiat intre

U.N.B.R. si  Ministerul
Justitiei referitor la
onorariile pentru

prestatiile din oficiu ale

I. Cu privire la organizarea
profesiei de avocat

n. infiintarea unui grup de
lucru care sa efectueze
demersuri (prin intermediul
Consiliului Barourilor
Europene-CCBE, Comisiei
Europene,  Parlamentului
European si  Consiliului
Europei) in vederea emiterii
unor
directive/recomandari/prop

uneri privind uniformizarea
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU
Permanenta in sedinta din | avocatilor sau in Congres de | acordat la dezbaterea 1in | avocatilor privind | si eficientizarea asistentei
20.01.2017 si Consiliul UNBR | delegati; .... fond; urmatoarele: publice judiciare la nivelul
din 18.02.2017: jo- remunerarea membrilor | g. arhivarea documentelor - majorarea Uniunii Europene, inclusiv
- reforma administrarii | comisiilor de cenzori; pe suport informatic si| onorariilor din oficiu, cu | sub aspectul majorarii si
U.N.B.R., a Barourilor, a| k.infiintarea unor comisii de | accesul la forma electronica | cel putin 30% in general, | stabilirii cuantumului
ILN.P.P.A. si a C.AA. in | specialitate la nivelul | a  dosarelor, partajarea | iar in etapa judecatii cu | onorariilor avocatilor care

conformitate cu principiile:
eficienta, responsabilitate,

credibilitate, transparenta si

deschidere cdatre avocati
prin: dezvoltarea
infrastructurii cloud

specifice IT comuna tuturor
organizatiilor din sistemul
U.N.B.R. i de
platforme sociale on-line si

crearea

centre de date, permanent
in curs de dezvoltare, a unui
portal web unic, cu acces la
toate datele si expuse pe

barourilor sia U.N.B.R. care sa
verifice modul de intocmire si
de derulare a contractelor de
colaborare si de salarizare
intre avocati si formele de
exercitare a profesiei si sa
aiba competenta solutionarii
sesizarilor cu privire la aceste
aspecte;

I. infiintarea unui grup de
lucru care sa aiba ca obiect
elaborarea unei metodologii
privind intreprinderea
demersurilor legale de catre

proceselor pe ore, crearea
soft
procesele

unui national cu

avocatilor
(eventual si a justitiabililor
pe de CNP) si

imposibilitatea fixarii pentru

baza

avocat a mai multor procese
Tn aceeasi zi si la aceeasi ora,
trimiterea prin sms, cu 3 zile

inainte, de date despre
instanta, ora si procesul
urmator;

r. Modificarea legislatiei

privind protectia datelor cu

cel putin 50%;
- eliminarea limitei
maxime a onorariilor;

- imposibilitatea

reducerii onorariilor de
catre instantele  de
judecata;:

- introducerea unor

prevederi pentru situatia
specifica barourilor pe a
caror raza de activitate

exista penitenciar, cu
referire la situatia
audierilor de catre

asigura asistenta publica
judiciara;

s. Rezolutii/Apeluri ale
Congresului privind:

- punerea in aplicare a
recomandarilor Raportului
Comitetul Director pentru
Drepturile Omului cu privire
la  “Viitorul  sistemului
Conventiei Europene”
(catre Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul

National al Magistraturii)
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU
site-urile institutiilor de | U.N.B.R. pentru dizolvarea, | caracter personal, prin| organele de urmarire | prin identificarea bunelor
interes public din sistemul | lichidarea si radierea tuturor | revenirea la decizia | penald care se deplaseaza | practici, referitoare la tipuri
profesiei de avocat; | societatilor comerciale | autoritatii competente | din alte judete, de masuri concrete care pot
introducerea bugetelor | inregistrate la Oficiul National | potrivit caruia avocatii nu - includerea in| fi adoptate; asigurarea
(proiectiilor)  multianuale, | al Registrului Comertului, care | sunt operatori de date | onorariuacheltuielilor de | finantarii pentru formarea
mai Tntai pe 2 ani, apoi pe 4 | au Tn componenta actului | personale; deplasare ale avocatului | profesionala a

ani, alaturi de o programare
bugetara pe 10 ani si in final
20 de ani;
aprobarea

elaborarea si
Strategiilor de
dezvoltare a domeniilor de
interes  pentru  evolutia
profesiei (Strategia privind
atragerea fondurilor
europene, Strategia de
perfectionare a activitatii
INPPA, Proiectia multianuala
a investitiilor in sistemul

CAA, etc. — Tn_ comun cu av.

Traian Briciu)

constitutiv codul CAEN 6910 —

activitati juridice, prin

raportare la recursul 1n

interesul legii admis prin
Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. XXI1/12.06.2006
(publicata in Monitorul Oficial
nr. 936/20.11.2006);

m. infiintarea unui grup de
lucru care sa aiba ca obiect
elaborarea unei metodologii
privind intreprinderea
demersurilor legale de catre
U.N.B.R. pentru dizolvarea,

u. editarea unor
monografii ale
personalitatilor din profesia
de avocat

X. prioritatile profesiei de
avocat in 2017, asa cum au
fost adoptate de Comisia
Permanenta in sedinta din
20.01.2017 si Consiliul UNBR
din 18.02.2017:
- implicarea activa in
realizarea ”asanarii
normative” si a pachetului
”Codul

legislativ  unitar

la penitenciare, parchete,
instante din afara razei de
actiune a baroului,

- plata distincta a
avocatilor din oficiu in
etapa solutionarii
masurilor preventive;

- citarea avocatului
curator sa se faca dupa
achitarea remuneratiei;
e. modificarea Si
completarea
Regulamentului-Cadru

pentru organizarea,

din
domeniul juridic implicati

profesionistilor

(judecatorilor, procurorilor
si avocatilor), precum si
pentru activitatile de
constientizare a Conventiei
Curtii

remedia

si a jurisprudentei
pentru a

deficientele n ceea ce
priveste punerea in aplicare

a Conventiei, prin care sa se

abordeze in comun
problemele legate de
punerea in aplicare a
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

Il. Cu privire la sistemul

Casei de Asigurari a
Avocatilor (C.A.A.):
a. modificarea Si

completarea Legii nr.
72/2016 privind sistemul de
pensii si alte drepturi de

asigurari sociale ale
avocatilor;
- introducerea

posibilitatii de a opta ca
sumele reprezentand
majorari de intarziere se faca
venit fie la bugetul filialelor

in fondul de pensii fie in cel

pentru alte drepturi de
asigurari sociale ale
avocatilor, Tn functie de
necesitati, eventual cu

lichidarea si radierea tuturor

entitatilor juridice infiintate in
0.G. nr.
care au in statutul propriu

temeiul

atributii  cu  privire la

organizarea si

(fara drept) a profesiei de

avocat;
p. in domeniul fiscal:
Codului

precizarea

- modificarea

fiscal prin

caracterului de institutii non-

profit (UNBR, CAA, Barouri,
CAA, INPPA ) si
identificarea fiscala Si

Filiale

contabila legala a acestora in
raport de statutul de institutii
de interes public;

Codului
fiscal in sensul reglementarii

- modificarea

26/2000,

exercitarea

economic al Romaniei”, care
se preconizeaza ca va
contine Codul fiscal, Codul
de procedura fiscala, Legea
de infiintare a societatilor
comerciale, Legea evaziunii
fiscale si alte legi cu caracter
economic;

- sprijinirea implementarii
,Legii preventiei”, care ar
avea ca obiectiv principal
educarea si perfectionarea
antreprenorilor de orice fel,
precum si prevenirea
greselilor de orice fel in
aplicarea legii si impune
inclusiv, o solutie legislativa
de stimulare a introducerii
obligativitatii arondarii

treptate a populatiei la

functionarea si atributiile
servicilor de asistenta
judiciara ale barourilor,
adoptat prin Hotararea
Consiliului UNBR  nr.
180/17.12.2016;

f. modificarea/
completarea Normei
Metodologice nr. 1 a
Departamentului de
Coordonare a Asistentei
(D.C.AJ) de

acordare cu titlu gratuit a

Juridice

asistentei de specialitate
juridica de catre decanul

baroului, T sensul ca
fiecare avocat  poate
decide sa presteze o

activitate ,,pro bono”, fara

Conventiei Tn  Romania,
utilizand potentialul
programului de formare
pan-europeana pentru
drepturile omului pentru
profesionisti (Programul

HELP) al Consiliului Europei;
aducerea la indeplinire a

directiilor de actiuni
circumscrise Strategiei
Guvernamentale in
domeniul formarii

profesionale a magistratilor
si avocatilor cu suportul
financiar al statului;
asigurarea  accesului la
informatia juridica - ca
premisa a dreptului la acces
la justitie prin traducerea

hotararile de principiu si /
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU
aprobarea Consiliului CAA | exprese a caracterului | servicii de asistentd judiciara | a fi necesar acordul | sau elaborarea unor
(alin. 2 al art. 25 din Lege); deductibil al contributiilor la | tip abonament anual, dupa | decanului/baroului; rezumate ale  acestor

- abrogarea art. 34 alin.
(3) din Lege sau emiterea
decizii

unei interpretative

care sa aiba in vedere
ocrotirea efectiva a filialelor
mici ;

b. modificarea Si
completarea Statutului CAA,

adoptat prin  Hotararea
Consiliului UNBR nr.
139/27.07.2016 privind

adoptarea Statutului Casei
de Asigurari a Avocatilor,
astfel cum a fost modificata
si completata prin Hotararea
Consiliului UNBR nr.
208/18.02.2017:

sistemul propriu de asigurari
sociale si desocotirea lor in
procedura emiterii deciziilor
de impunere finale in raport
de situatiile atestate de catre
C.AA.
contributii efectiv platite in

Filialele drept
anul pentru care se stabileste
impozitul final datorat pentru
venituri realizate din profesia
de avocat;

- realizarea unei practici

unitare cu  privire la
necesitatea efectuarii
auditului financiar al
situatiilor  financiare ale
barourilor;

modelul "arondarii
populatiei Ia

fiscali”;

consultanti

h. introducerea in Codul
de procedura penala a
unor prevederi specifice
pentru asigurarea
secretului profesional,
referitor la actele si
lucrarile profesionale
aflate asupra avocatului
sau la sediul profesional;
0. examinarea
procedurilor de eliminare a
Ordinului administrativ
care impune deposedarea
avocatilor de telefoane
mobile si aparate de
inregistrat la accesul in
spatiile aflate in

administrarea Ministerului

hotarari in limba romang;
imbunatatirea cailor
interne de recurs, fie prin
crearea unor noi cai de atac
(inclusiv preventiva,
judiciara sau in alt mod), fie
prin interpretarea cadilor de
atac existente sau a
dreptului procedural intern,
in conformitate cu
obligatiile care decurg din
articolul 13 din Conventie si
pentru a sprijini punerea in
aplicare a Conventiei la
nivel national;

- mecanismele de
acceptare a directiei in care

se indreapta viitorul Curtii
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU
- prevederea ca - impozitarea de Interne si la unitatile de | Europene a Drepturilor

drepturile de pensie ori alte
drepturi de asigurari ale
avocatului in activitate care
se transfera de la o filiala la
alta, sa se calculeze la fel ca
si cele ale avocatului care
activeaza intr-o  singura
filiala, dar sa se plateasca de
catre fiecare filiala la care a
activat, proportional cu
perioadele si cu contributia
avocatului  la  fondurile
fiecarei filiale (art. 59);

- modificarea art. 24
(1) din Statut,

introducerea

alin. prin
ajustarilor
dupa trecerea unui an de la

data decizie de pensionare

veniturilor  formelor de
exercitare a profesiei sa se
realizeze, in functie de

numarul angajatilor, prin
alegerea, la inceputul fiecarui
an calendaristic de catre
titularul formei de
organizare, a unei din
variantele prevazute de lege
(16% din profit, 3% di
venituri, daca nu exista niciun
angajat; 25 din venituri, daca
exista un angajat, 1% din
venituri, daca exista doi sau
mai multi angajati);

- scutirea de impozit a
onorariilor avocatilor din
oficiu; anularea masurii de a

se retine de catre Barou 1%;

parchet.
X. prioritatile  profesiei

de avocat in 2017, asa cum

au fost adoptate de
Comisia Permanenta in
sedinta din 20.01.2017 si
Consiliul UNBR din
18.02.2017:

- implementarea la

nivel national a proiectului
dosarul electronic,

reducerea taxelor judiciare

de timbru atunci cand
obiectul acestora este
evaluabil n bani,

acordarea de catre avocati
a unei consultatii anuale
celor

gratuite care

indeplinesc conditiile

Omului si procedura in fata

Curtii, Tn ceea ce priveste

conceptul de largire a
marjei de apreciere
acordata statelor (catre
Guvernul Roméniei,
Ministerul Afacerilor
Externe, reprezentantii

Romaniei in cadrul Adunarii
Parlamentare a Consiliului
Europei si cei din cadrul
Comitetului de Ministri ai
Consiliului Europei);

- stoparea detasarilor
magistratilor romani la
grefa Curtii Europene a
Drepturilor Omului (catre
Consiliul Superior al

Magistraturii);
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

pentru limita de varsta (nu - introducerea pentru ajutor  public | - compatibilitatea
15 ani ca in prezent); posibilitatii de a deduce judiciar, cu remunerarea | proiectelor de legi cu

c. anularea/ contributiile de asigurari avocatilor din Bugetul | standardele Conventiei
reanalizarea  prevederilor | sociale si de sanatate Ministerului Justitiei; (in | Europene a Drepturilor
Regulamentului privind | (modificarea Formularului comun cu av. Traian Briciu) | Omului (catre Guvernul si
creantele contributive, | 200); stabilirea  salariului - nevoia de resurse | Parlamentul Romaniei);
adoptat prin  Hotararea | minim pe economie ca plafon umane motivate si| - aplicarea
Consiliului UNBR nr. | minim lunar al venitului profesioniste, care sa | Recomandarii (2004)5 a
209/18.02.2017, dupa | avocatului de la care sa se constituie personalul | Comitetului de Ministri
analiza realizata de grupul | plateasca impozite, tehnico-administrativ. pe | catre  statele  membre
de lucru al Consiliului UNBR | posibilitatea de a deduce care se bazeaza decidentii, | privind verificarea
completat cu membri ai | cheltuielile cu utilitatile de la pentru implementarea, la | compatibilitatii legilor in
Barourilor Dolj si Constanta, | sediul formei de exercitare a nivelul UNBR, a sistemului | vigoare si a practicilor
care au formulat observatii | profesiei, care este si de gestionare a | administrative cu
punctuale, in scris, cu privire | domiciliul avocatului, declaratiilor de patrimonii | standardele impuse de

la acesta;

d. cresterea gradului de
transparenta a activitatii
Consiliului C.A.A., inclusiv in

neconditionat de un plata
unui impozit mai mare pe
cladire; majorarea la 100% a
deducerii cheltuielilor de

functionare, intretinere si

profesionale, a actelor
atestate de avocat, a
sistemului impus  de

legislatia prevenirii spalarii
banilor, pentru extinderea

C.E.D.O. si
aplicarea in dreptul intern a

cu privire la

mecanismului
constitutional prevazut de
dispozitiile art. 20 alin. (2)
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

ceea ce priveste realizarea | reparatii ale autoturismului Si aprofundarea | din Constitutia Romaniei
oricarei investitii din sistem | proprietate a formei de comunicarii intra- | privind aplicarea cu

e. sedintele  Consiliului | exercitare a profesiei; profesionale si pentru | prioritate a reglementarilor
C.AA. sa se desfasoare in| q. Rezolutii/Apeluri ale gestionarea si | internationale la  care
mod organizat si | Congresului privind administrarea bazei de | Romania este parte
transparent, urmand | introducerea ECLI date impuse de evidenta si | privitoare la  drepturile
modelul sedintelor | (identificatorul european de legitimarea avocatilor in | fundamentale ale omului,
Consiliului  U.N.B.R., prin | jurisprudenta) ca sistem de mod unitar; atunci cand prevad

impunerea urmatoarelor (ce
trebuie comunicate Si
U.N.B.R.
responsabil de coordonarea
activitatii C.A.A.):

- convocator si ordine de

vicepresedintelui

zi transmise anterior
sedintei;

- enumerarea lucrarilor ce
urmeaza a fi analizate si

solutionate;

jurisprudenta

furnizor de

indexare de
(+25 de
accesul total al

clasificare/

caractere),
avocatilor la sistemul ECRIS,
accesul direct al avocatilor la

sistemele INFONOT, RGI On-

line si E-terra, dobandirea de
catre UNBR a calitatii de
semnatura
electronica, pentru a facilita
utilizarea

Registrelor

reglementari mai favorabile
decat legile interne (catre
magistratii romani);

X. prioritatile profesiei de
avocat in 2017, asa cum au
fost adoptate de Comisia
Permanenta in sedinta din
20.01.2017 si Consiliul UNBR
din 18.02.2017:

- racordarea la formulele de
cooperare consolidata la
nivelul UE si de participare
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

- comunicarea catre | electronice 1infiintate prin activa la dezbaterile privind
membrii consiliului a | Legeanr.51/1995; viitorul european al
materialelor atasate | t. infiintarea unei ”echipe profesiei de avocat.

cererilor ce urmeaza a fi

analizate;
- solicitarea filialelor
C.AA. sa faca propuneri

pentru agenda Consiliului
C.AA.

f. introducerea
controlului financiar
preventiv la C.A.A,;

g. administrarea
detinut de

C.A.A. de catre avocati;

patrimoniului

h. utilizarea  sistemului
SEAP  pentru achizitiile
realizate de C.A.A./filiale/
sanatoriu;

de avocati”, platita de UNBR,
care sa informeze prin sms si
pe site toti avocatii din tara
despre noutatile in profesia
de avocat, despre agenda
obligatorie a unui avocat (de
ex. data ultima de depunere a
data

Congreselor, etc.) si despre

declaratiei  fiscale,
noutati relevante in dreptul
civil, in dreptul penal, dreptul
comercial, dreptul muncii,
dreptul fiscal, crearea unui
soft informatic legislativ al
UNBR cu toata legislatia din
tard care sa fie pusa spre

folosinta gratuita a avocatilor;

120




Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,

coordonator, av. CRISTINA coordonator av. TRAIAN Parlamentul si alte PETRUT CIOBANU coordonator av. ION
GHEORGHE BRICIU organele si institutiile TURCULEANU
centrale cu atributii in
domeniu, coordonator av.
IOAN CHELARU

i. stabilirea unor tarife | v. intdrirea rolului
diferentiate si a unor preturi | Institutului  Nationale de
accesibile pentru avocati la | Pregatire si Perfectionare a
Complexul Balnear si de | Avocatilor in formarea
Recuperare “Corpore Sano” | profesionala a avocatilor,

Techirghiol.

competenta profesionala a
avocatilor fiind o garantie
pentru asigurarea accesului
efectiv la justitie;
y. necesitatea informarii
din timp a delegatilor Ia
Congres cu privire la toate
materialele supuse dezbaterii
si adoptarii, dar si cu privire la
directile  preconizate de
dezvoltare a profesiei;
programarea Congresului

dupa definitivarea tuturor
documentelor fiscale, inclusiv

a bilantului contabil.
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

w.reluarea conlucrarii cu
judecatorii si procurorii n
cadrul Avizului (2013) 16 al
Consiliului  Consultativ  al
Judecatorilor Europeni;

X. prioritatile profesiei de
avocat in 2017, asa cum au
fost adoptate de Comisia
Permanenta in sedinta din
20.01.2017 si Consiliul UNBR
din 18.02.2017:

- implementarea la nivel
national a proiectului dosarul
electronic, reducerea taxelor
judiciare de timbru atunci
cand obiectul acestora este
evaluabil Tn bani, acordarea

de catre avocati a unei
consultatii anuale gratuite
celor care indeplinesc
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

conditiile pentru ajutor public

judiciar, cu remunerarea
avocatilor din Bugetul
Ministerului  Justitiei; -_1n

comun cu av. Petrut Ciobanu

- dezvoltarea unui sistem

fiscal atractiv, simplificarea
procedurilor Si
debirocratizarea activitatilor
impuse de regimul contabil si
fiscal al profesiei, cresterea

accesului avocatilor tineri la

finantare; incurajarea
infiintarii Si dezvoltarii
formelor de exercitare a

profesiei de avocat prin

angajarea de catre acestea a
personalului necesar
activitatii profesionale prin

instituirea aceluiasi regim
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

stimulativ aplicat
microintreprinderilor care, in
perspectiva, daca au intre 1 si
9 angajati vor plati un impozit
pe cifra de afaceri de doar 1%,
atat timp cat cifra de afaceri
nu va depasi plafonul de
500.000 euro; depunerea de
catre formele de exercitare a
profesiei a unei singure
declaratii de venituri pe an, in
primul trimestru al anului
urmator obtinerii veniturilor.

- conlucrarea cu alte
profesii juridice prin actiuni
de pregdtire profesionala
continua (cu judecatorii si
procurorii), implicarea
avocatilor in colectivele de
create

lucru pentru
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

perfectionarea legislatiei
juridice, realizarea  unor
actiuni destinate

perfectionarii comunicarilor
interprofesionale si de etica si
deontologie aplicata;

- reforma administrarii
U.N.B.R.,, a Barourilor, a
ILN.P.P.A. si a CAA. in
conformitate cu principiile:
eficienta, responsabilitate,
credibilitate, transparenta si
deschidere catre avocati prin:
dezvoltarea infrastructurii
cloud specifice IT comuna
tuturor organizatiilor din
sistemul U.N.B.R. si crearea
de platforme sociale on-line si
centre de date, permanent in

curs de dezvoltare, a unui
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

portal web unic, cu acces la
toate datele si expuse pe site-
urile institutiilor de interes
public din sistemul profesiei
de avocat; introducerea
bugetelor (proiectiilor)
multianuale, mai intai pe 2
ani, apoi pe 4 ani, alaturide o
programare bugetara pe 10
ani si in final 20 de ani;
elaborarea si  aprobarea
Strategiilor de dezvoltare a
domeniilor de interes pentru
evolutia profesiei (Strategia
privind atragerea fondurilor
europene,  Strategia de
perfectionare a activitatii
INPPA, Proiectia multianuala
a investitiilor Tn sistemul CAA,
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Departamentul pentru
coodonarea activitatii Casei
de Asigurari a Avocatilor,
coordonator, av. CRISTINA
GHEORGHE

Departamentul
Protectia profesiei,
informare si relatii publice,
coordonator av. TRAIAN
BRICIU

Departamentul pentru
perfectionarea legislatiei
profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte
organele si institutiile
centrale cu atributii in

domeniu, coordonator av.

IOAN CHELARU

Departamentul de
Coordonare a Asistentei
Judiciare, coordonator av.
PETRUT CIOBANU

Departamentul Afaceri
europene, cooperare
internationala si programe,
coordonator av. ION
TURCULEANU

etc. - In comun cu av. Cristina

Gheorghe).
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5. Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 263/17.06.2017

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea comisiilor de cenzori din sistemul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.)

Prescurtarile folosite in prezentul Regulament sunt urmatoarele:

a) U.N.B.R. - Uniunea Nationala a Barourilor din Romania;

b) Congres - Congresul Avocatilor;

c) Consiliu - Consiliul U.N.B.R.;

d) Comisie Permanenta- Comisia Permanentd a U.N.B.R,;

e) Comisia de cenzori - Comisia centrald de cenzori/comisia de cenzori a baroului; in situatii
particulare, pentru claritate, se va folosi denumirea completa;

f) C.A.A.- Casa de Asigurari a Avocatilor;

g) C.A.- Consiliul de Administratie al C.A.A;

h) Lege - Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

i) L N.P.P.A.-Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor;

j) Statut - Statutul profesiei de avocat, cu completarile si modificarile ulterioare, aprobate de
Congresul avocatilor;

k) Standard - Normele profesionale privind cenzoratul, Standardul profesional nr. 23 emis de
C.E.C.CAR,;

[) C.E.C.C.A.R. - Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania.

Capitolul |

Cadrul general. Principii.
Cadrul general
Art. 1. Dispozitii generale; norme de reglementare
(1) Comisia de cenzori la nivelul U.N.B.R. se constituie si functioneaza potrivit art. 61 alin. (2) lit. a)
din Lege si art. 79 alin. (2) lit. a) din Statut.
(2) Comisia de cenzori la nivelul barourilor se constituie si functioneaza potrivit art. 51 alin.(2) din
Lege si art. 65 alin.(2) lit. a) din Statut.
Principii
Art.2 Independenta
(1) In exercitarea mandatului siu, cenzorul este obligat s3 manifeste o atitudine independent a
rationamentului profesional (in spirit) dar si o independenta comportamentala (in aparenta) care
sa 1i permita indeplinirea atributiunilor sale cu integritate si obiectivitate.
(2) Pe toata durata de exercitare a mandatului, cenzorul trebuie sa fie liber de orice legatura reala
ce ar putea fi interpretata ca o constrangere a integritatii sale moral-profesionale si a obiectivitatii
sale.
(3) Orice Tmprejurare de natura a aduce atingere independentei si integritatii profesionale a
cenzorului se va aduce de indata la cunostinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. si/sau consiliului
baroului.
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Art. 3 Confidentialitatea datelor

(1) Cenzorii trebuie sa respecte in raporturile cu tertii caracterul confidential al informatiilor
obtinute cu ocazia indeplinirii atributiunilor de control.

(2) Divulgarea de catre cenzori catre terti a oricarei informatii obtinuta in exercitarea mandatului
constituie abatere disciplinara grava, exceptie facand cazurile cand au obligatia legald sa
informeze/sesizeze, dupa caz, consiliul baroului / Comisia Permanenta a U.N.B.R. sau alte organe
abilitate.

Capitolul lI
Acceptarea si asumarea mandatului
Art. 4 Acceptarea mandatului
(1) Prin depunerea candidaturii la demnitatea de ,cenzor” avocatul ce indeplineste conditiile de
eligibilitate prevazute de Lege si de Statut isi asuma faptul cd are posibilitatea si abilitatile
profesionale necesare exercitarii mandatului, tinand seama de regulile etice si profesionale, in
mod deosebit de regulile de independenta si de competenta.

Art. 5 Asumarea mandatului

(1) Pe durata exercitarii mandatului, cenzorul este obligat sa participe la cursurile de formare
continua si de perfectionare profesionala adecvate atributiunilor sale, organizate de catre U.N.B.R.
in cadrul I.N.P.P.A., in vederea completarii si actualizarii permanente a cunostintelor pentru
asigurarea nivelului de competenta corespunzator naturii si complexitatii sarcinilor profesionale
asumate.

(2) Cenzorul va aplica procedurile de control al calitatii adoptate de catre Consiliul U.N.B.R.,
asigurand-se in prealabil cad acestea sunt corect intelese de catre personalul de executie din
sistemul U.N.B.R./barourilor.

Capitolul lll
Alegerea cenzorilor. Organizarea Comisiei de Cenzori.

Art. 6 Alegerea cenzorilor

(1) Cenzorii ce compun Comisia centrala de cenzori din cadrul U.N.B.R. sunt alesi din randul
delegatilor candidati participanti la lucrarile Congresului, prin vot, cu majoritate simpla, in
conditiile art. 64 alin. (1) lit. b) din Lege de catre membrii Congresului avocatilor.

(2) Cenzorii ce compun comisia de cenzori din cadrul baroului sunt alesi din randul avocatilor
candidati, participanti la lucrarile adunarii generale elective a baroului, prin vot, cu majoritate
simpld, in conditiile art. 52 alin. (2) lit. b) din Lege. Cenzorii sunt alesi concomitent, dar pe liste
distincte, cu membrii Consiliului U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.

(3) Tn aceleasi conditii, cu aceeasi ocazie, sunt alesi si membrii supleanti ai Comisiei centrale de
cenzori/comisiei de cenzori a baroului.

(4) In timpul mandatului, cenzorii pot fi remunerati in conditiile previzute de Lege si Statut.
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Art. 7 Convocarea Comisiei centrale de cenzori/comisiei de cenzori a baroului, ulterioara
validarii.

(1) Tn termen de 5 zile de la publicarea pe site-ul U.N.B.R./baroului a hotararii Comisiei de validare
a rezultatului alegerilor, avocatul ce a intrunit numarul cel mai mare de voturi valabil exprimate va
convoca, sau, in caz de egalitate de voturi, avocatul cu cea mai mare vechime in profesie, la sediul
U.N.B.R./baroului, dupa caz, pe ceilalti membri plini si membrii supleanti, validati.

(2) Convocarea se va face prin corespondenta electronica la sediul profesional declarat.

(3) Termenul de la alineatul (1) din prezentul articol se calculeaza potrivit dispozitiilor art.181 alin.
(2) din Codul de procedura civila.

Art.8 Alegerea presedintelui si a vicepresedintelui Comisiei de cenzori.

(1) Comisia de cenzori, convocata in conditiile art. 7 alin. (1) din prezentul Regulament, va alege,
prin vot, presedintele si, dupa caz, vicepresedintele.

(2) Procesul verbal intocmit cu aceastd ocazie va fi transmis prin grija presedintelui ales, spre
informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.

(3) Cu aceasta ocazie va fi stabilita, Tn ordinea numarului de voturi primite, ordinea in care membrii
supleanti pot accede in randul membrilor plini, urmare a vacantarii posturilor in cadrul Comisiei
de cenzori.

Art. 9 Preluarea mandatului. inceperea activititii.

(1) Presedintele ales, in conditiile art. 8 alin. (1) din prezentul Regulament, in termen de maxim 5
zile de la alegerea sa, va convoca atat pe membrii comisiei nou alese/validate cat si pe membrii
fostei Comisii de cenzori in vederea procedarii la preluarea formala a documentelor/arhivei
Comisiei Tn vederea continuarii activitatii.

(2) Tn anii electivi, Comisia de cenzori cireia i-a incetat mandatul prin ajungere la maturitate a
acestuia, are obligatia intocmirii si a predarii catre presedintele Comisiei nou alese a unui raport
partial care sa cuprinda perioada 01 ianuarie a anului financiar in curs si pana la data de 30/31 a
lunii anterioare incetarii mandatului.

(3) Raportul intocmit, in conditiile alineatului precedent, va fi inserat si prezentat ca fiind asumat
de catre precedenta Comisie de cenzori la proximul Congres/adunare generala a baroului, fara insa
a se putea interveni de catre noua Comisie asupra datelor si concluziilor exprimate.

Art. 10. Vacantarea functiei de cenzor.

(1) Vacantarea functiei de presedinte al Comisiei de cenzori presupune in mod obligatoriu
organizarea la nivelul Comisiei de noi alegeri.

(2) Tn caz de vacantare a functiei de presedinte, avocatul cu cea mai mare vechime in
profesie/vicepresedintele, dupa caz, este cel care asigura interimatul pe perioada vacantarii.

(3) Situatia prevazuta la alineatul precedent obliga cenzorul care asigura interimatul conducerii
Comisiei la convocarea membrului/membrilor supleanti necesar/necesari completarii cvorumului,
in termenul prevazut de dispozitiile art. 7 alin. (1) din prezentul Regulament.

(4) Situatia vacantarii unui post in cadrul Comisiei de cenzori va fi adusa deindata la cunostinta
Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, dupa caz.
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Capitolul IV
Atributiunile cenzorilor

Art. 11. Presedintele Comisiei de cenzori. Atributiuni.
a) convoaca si conduce sedintele Comisiei;
b) stabileste programul de lucru al Comisiei;
c) reprezinta Comisia in relatiile institutionale cu toate entitatile profesiei si avocatii;
d) in caz de urgenta, elaboreaza rapoarte/puncte de vedere preliminare ce vor fi ulterior
supuse prezentarii si ratificarii, In prima sedinta a Comisiei, celorlalti cenzori;
e) semneaza actele Comisiei;
f) ordonanteaza, in functie de bugetul alocat/stabilit anual de catre U.N.B.R., cheltuielile de
organizare si de functionare a activitatii Comisiei;
g) deleaga si supravegheaza activitati punctuale, unuia sau mai multor membri ai Comisiei;
h) solicitd Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului aprobarea si bugetarea unor
servicii punctuale de consultanta financiara;
i) propune convocarea, de urgenta, a Congresului avocatilor/adunarii generale a baroului,
in cazul in care constata deficiente grave in executia bugetara, de natura a aduce prejudicii
semnificative bunei functionari a U.N.B.R./baroului.

Art. 12. Membrii Comisiei de cenzori. Atributiuni.
(1) La preluarea mandatului, cenzorii intocmesc si depun declaratii de interese / incompatibilitati
din care sa rezulte:
a) neimplicarea financiara/decizionald/consultativa, directa sau indirecta, cu furnizorii de
bunuri si de servicii ai sistemului U.N.B.R./ baroului/sistemului CAA;
b) daca exista interese profesionale/personale comune cu membrii Comisiei Permanente a
U.N.B.R./consiliului  baroului/Consiliului de administratie al C.A.A./consiliul de
administratiei al filialei C.A.A. de pe langa baroul din care face parte Comisia de cenzori al
carui membru este;
c) daca existd interese profesionale/personale comune cu vreun angajat cu atributiuni de
gestiune a sistemului U.N.B.R./baroului/sistemul C.A.A. din randul personalului contractual
al acestora;
(2) Imediat ce apare o situatie ce ar putea greva starea de independenta a sa, cenzorul in cauza va
completa/modifica declaratia prevazuta la alin. (1).
(3) Verifica depunerea declaratiilor de interese si de incompatibilitati de catre membrii Comisiei
Permanente a U.N.B.R./consiliilor barourilor/Consiliului de conducere al I.N.P.P.A. si acuratetea
informatiilor continute de catre acestea, conform Normelor emise de Comisia Permanenta a
U.N.B.R..
(4) Stabilesc obiectivele activitatilor de audit/consultanta financiarad contractate cu terti specialisti.
(5) Sesizeaza de indata organele competente ale profesiei, in vederea aplicarii masurilor legale, in
cazul constatarii unor acte de indisciplina financiara privind sistemul U.N.B.R./baroului.
(7) Stabilesc datele relevante ce urmeaza a fi solicitate Presedintelui U.N.B.R./Directorului
I.N.P.P.A./decanului baroului privind situatia veniturilor, a alocarilor si a cheltuielilor bugetare
aprobate de Congresul avocatilor/adunarea generala a baroului in raport de:
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a) contributiile lunare obligatorii/facultative ale fiecarui membru din sistemul
U.N.B.R./barourilor in forma/cuantumul reglementat/reglementate de Congresul
avocatilor/consiliul baroului;
b) veniturile realizate din folosirea patrimoniului sistemului in activitati economice
producatoare de venituri, in conditiile legii;
c) siguranta plasamentelor financiare;
d) dobanzile din plasamente;
e) majorarile pentru plata cu intarziere a contributiilor lunare obligatorii;
f) donatiile, subventiile si din alte venituri prevazute de Lege sau de Statut;
g) cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului;
h) finantarea, monitorizarea si analiza eficientei si a rezultatelor economico- financiare ale
investitiilor proprii ale U.N.B.R./baroului;
j) organigrame/drepturi salariale sau cele asimilate acestora/fisa postului pentru
personalul contractual din sistemul U.N.B.R./barourilor;
k) studiile de specialitate comandate de catre Comisia Permanenta a U.N.B.R./consiliul
baroului precum si alte cheltuieli prevazute de Lege sau de Statut.
(7) Vegheaza asupra incadrarii in criteriile de legalitate si de eficienta economico-financiara avute
in vedere la momentul aprobarii investitiilor cuprinse in programele anuale/multianuale de
investitii ale U.N.B.R./baroului.
(8) Participa la formele de pregatire continud, specifice domeniului de activitate, organizate
potrivit curriculei aprobate de catre U.N.B.R., din cadrul [.N.P.P.A..
(9) Tntocmesc rapoarte/puncte de vedere ori de cate ori le sunt cerute de citre organele de
conducere ale profesiei, in conditiile Legii si ale Statutului.

Capitolul V
Organizarea si planificarea activitatii.

Art. 13. Organizarea activitatii Comisiei de cenzori.
(1) Anual, in prima decada a lunii ianuarie, presedintele Comisiei de cenzori, propune membrilor
Comisiei, calendarul de lucru si tematica orientativa.
(2) Un extras din procesul verbal ce cuprinde planificarea activitatii anuale se comunica, spre
informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului; lucrarile Comisiei se desfasoara la
sediul U.N.B.R./baroului, cel putin trimestrial.
(3) Comisia Permanenta a U.N.B.R./consiliul baroului este obligat s puna la dispozitie spatii
adecvate pentru desfasurarea lucrdrilor Comisiei si pentru pastrarea datelor in conditii de
siguranta si confidentialitate.
(4) La nivelul fiecarei Comisii de cenzori se intocmeste o evidenta a:
a) documentelor preluate de la precedenta Comisie;
b) convocarilor si a proceselor verbale de sedinta;
c) corespondentei cu organele de conducere a profesiei;
d) datelor relevante, anuale, privind entitatea din sistemul U.N.B.R. in cadrul careia fsi
desfasoara activitatea cu referire la:
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i structura de coordonare (membrii Comisiei Permanente a U.N.B.R./membrii
consiliului baroului );

ii. structura functionala (organigrama si personalul contractual);

iii. sursele de venituri si capitolele de cheltuieli;

iv. repartizarea veniturilor;
V. organizarea si derularea sistemelor de achizitii (dupa caz);
vi. evidenta creantelor si a datoriilor.

Art. 14 Planificarea si desfasurarea activitatii Comisiei.
(1) Presedintele intocmeste si supune spre aprobare membrilor Comisiei de cenzori planul de lucru
care sa stabileasca modalitatea concreta de interactiune cu structura de conducere si functionala
a entitatii in cadrul careia isi desfasoara activitatea.
(2) Comisia stabileste datele si termenele pana la care urmeaza a fi prezentate cenzorilor
documentele supuse analizei/verificarii, de catre structura functionala din cadrul sistemului
U.N.B.R./baroului si in functie de complexitatea si de volumul datelor hotadraste perioada efectiva
de lucru.
(3) Perioada de efectuare a controlului va fi anuntatd/notificata structurii de conducere si
functionale a entitatii din sistemul U.N.B.R./baroului in cadrul careia isi desfdsoara activitatea, care
au obligatia respectarii calendarului de lucru al Comisiei si furnizarii certificate, in volum complet,
a datelor si a informatiilor solicitate.
(4) Cu ocazia planificarii activitatii, Comisia va avea in vedere solicitari de date si de informatii,
analiza si formularea de concluzii/recomandari care sa acopere domeniile semnificative ale
activitatii entitatii verificate, respectiv:
a) respectarea bugetului aprobat;
b) respectarea procedurilor, aprobate de cdtre organele profesiei, privind colectarea,
partajarea si distribuirea veniturilor;
c) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind angajarea si
efectuarea cheltuielilor;
d) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind achizitiile de
bunuri si servicii;
e) respectarea procedurilor, aprobate de catre organele profesiei, privind stabilirea si
recuperarea accesoriilor pentru obligatiile neincasate in termenele stabilite;
f) verificarea modului de constituire si de evidentiere a provizioanelor;
g) verificarea modului de calcul si de evidentiere a amortismentelor;
h) verificarea modului de efectuarea a inventarierilor si evidentierea acestora fin
contabilitate.
(5) Datele si informatiile solicitate in conditiile art. 14 alin. (4) din prezentul Regulament vor trebui
sa asigure, fiecaruia dintre membrii Comisiei de cenzori, convingerea ca sunt suficiente si adecvate
formularii unei opinii rationale, in conditii de scepticism profesional, care sa garanteze:
a) intelegerea mecanismelor functionale si siguranta fluxurilor financiare ale entitatii
controlate;
b) evaluarea si descrierea riscurilor subiective privind intelegerea mecanismului functional;

133



c) propuneri de reactii adecvate aferente riscurilor detectate, inclusiv stabilire/modificare

proceduri de lucru;

d) propuneri privind eventuale demersuri in vederea stabilirii de responsabilitati.
(6) Tn activitatea de control si in rapoartele intocmite de Comisia de cenzori se recomandi
respectarea Ghidului orientativ aprobat prin Decizia Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 97/29
ianuarie 2016 (anexa la prezentul Regulament).

Capitolul VI
Prelucrarea datelor. intocmirea si prezentarea raportului.

Art. 15. Prelucrarea datelor.
(1) La sfarsitul perioadei de control, Comisia, pe baza datelor si a informatiilor obtinute/analizate,
formuleaza concluzii si/sau sugestii privind functionarea sistemului.
(2) Datele obtinute pe perioada controlului vor fi indosariate in dosarul de lucru al Comisiei, care
trebuie sa cuprinda:
a) foi de lucru intocmite de cenzori si/sau de alti specialisti agreati/desemnati in conditiile
legii;
b) copii certificate ale documentelor relevante in exprimarea opiniilor Comisiei;
c) evidentierea punctelor forte, a punctelor slabe si a zonelor de risc ale entitatii controlate;
d) eventuale documente obtinute de la terti, cu impact major in formularea opiniilor;
e) copii ale notelor/minutelor intocmite de catre membrii Comisiei cu conducerea entitatii
referitoare la termenii si termenele controlului, eventuale dificultati semnificative in
exercitarea mandatului cenzorilor;
f) note explicative furnizate de catre reprezentantii autoritatii controlate ca urmare a unor
solicitari punctuale din partea Comisiei.
(3) Dosarul de lucru are caracter confidential si se pastreaza exclusiv in spatiul pus la dispozitie in
conditiile art. 13 alin. (4) din prezentul Regulament.

Art. 16. Raportul Comisiei.

(1) Raportul Comisiei se intocmeste in forma scrisa, in doud exemplare originale.

(2) Tn activitatea sa, Comisia centrald de cenzori din cadrul U.N.B.R. isi desfasoara activitatea si isi
exercita atributiile principale cu respectarea prevederilor Regulamentului de organizare al
U.N.B.R..

(3) Tn situatia in care intre membrii Comisiei exist3 opinii divergente privind una sau mai multe
dintre concluziile controlului, cenzorul/cenzorii care au o opinie distincta vor intocmi si preda
presedintelui Comisiei de cenzori un coraport. Coraportul trebuie sa respecte aceleasi conditii de
forma pentru intocmirea raportului.

(4) Exemplarul 1 al raportului/coraportului se finregistreaza in registrul general al entitatii
controlate, iar exemplarul 2 se pastreaza in arhiva Comisiei de cenzori, cu dovada inregistrarii.

(5) Tnregistrarea se va face cu minim 15 zile inainte de data desfasurarii lucrdrilor Congresului
avocatilor/adunarii generale a baroului (dupa caz).
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(6) Comisia de cenzori va nainta, ulterior inregistrarii, o copie certificata a raportului/coraportului,
spre informare, Comisiei Permanente a U.N.B.R./consiliului baroului, prin grija presedintelui
acestei Comisii.

(7) Raportul/coraportul trebuie sa contind o exprimard clara a concluziilor cenzorilor asupra
datelor si a informatiilor privind aspectele controlate.

Art. 17. Tipuri de concluzii ale cenzorului.
(1) Cenzorii sunt obligati, in limita pregatirii si a abilitatilor lor profesionale, sa isi exprime
opinia/opiniile potrivit cerintelor prevazute la art. 14 alin. (4) din prezentul Regulament.
(2) Opinia acestora trebuie sa fie documentata si transanta.
(3) Tipurile de opinie acceptate sunt:
a) Concluzia curata — exprimata in forma pozitiva sau negativa:
i. Concluzia curata pozitiva — trebuie sa imbrace o exprimare de tipul , dupd

pdrerea noastrd, din toate punctele de vedere semnificative, situatiile
financiare aferente perioadei controlate sunt legal intocmite si in
concordantd cu registrele tinute regulat, iar evaluarea elementelor
patrimoniale s-a fdacut in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare”
ii. Concluzia curata negativa — trebuie sa imbrace o exprimare de tipul ,dupd

pdrerea noastrd, din toate punctele de vedere semnificative, situatiile
financiare aferente perioadei controlate nu ne-au atras atentia cd nu ar fi
legal intocmite si cd nu ar fi In concordantd cu registrele care par a fi tinute
regulat, iar evaluarea elementelor patrimoniale nu pare sd se fi facut in
neconcordantd cu reglementdrile legale in vigoare”
b) Concluzia calificata — se emite atunci cand cenzorii au unele constatari care, nu sunt atat
de concludente sau de importante incat sa determine o concluzie contrara ori refuzul de a
oferi o concluzie
c) Concluzia contrara — trebuie sa imbrace o exprimare de tipul ,,dupd pdrerea noastrd, din
toate punctele de vedere semnificative, situatiile financiare aferente perioadei controlate
nu sunt legal intocmite si nu sunt in concordantd cu registrele care nu sunt tinute regulat,
iar evaluarea elementelor patrimoniale nu s-a fdcut in conformitate cu reglementdrile
legale in vigoare”
d) Refuzul de a oferi o concluzie — se emite atunci cand apar situatii ce limiteaza aria de
actiune a activitatii cenzorului precum si atunci cand obiectivitatea cenzorilor a fost
afectata de factori externi.

Art. 18. Natura juridica a Raportului Comisiei de cenzori.

(1) Legislatia privind alegerea, constituirea, organizarea si functionarea Comisiilor de cenzori
constituie procedura de drept comun prevazuta in legislatia conexa prezentului
Regulament.

(2) Unde prezentul Regulament nu dispune, se aplica prevederile Legii, ale Statutului
profesiei de avocat, ale Codului Civil si ale Codului de Procedura Civila, in masura in care
acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritatile din cadrul U.N.B.R./baroului si
membrii U.N.B.R.(barourile)/membrii barourilor.
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Art. 19. Raspunderea cenzorilor.

Tn exercitarea mandatului lor, cu rea credint3, cenzorii pot rdspunde, penal, civil si administrativ,

dupa caz.

ANEXA la Regulament

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
COMISIA PERMANENTA

DECIZIE nr. 97
29 ianuarie 2016

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare UNBR)

intrunita n sedinta din 29 ianuarie 2016 la Bucuresti,

Vazand ,Obiectivele de politica profesionala pentru perioada 2015-2019” aprobate prin
Hotararea Consiliului UNBR nr. 26 din 12 decembrie 2015;

Avand in vedere ca n primul trimestru al anului se desfasoara, potrivit legii, adunarile
generale ale barourilor, adunarile generale ale filialelor Casei de Asigurari a Avocatilor
(Tn continuare CAA) si Congresul avocatilor,

Tinand cont de propunerile inaintate la UNBR de membrii Comisiilor de cenzori ai UNBR
si CAA;

Vazand ca majoritatea proiectelor realizate in profesie sunt administrate si gestionate
prin sisteme IT organizate la nivelul UNBR, al CAA, al unor barouri si al unora dintre
filialele CAA, iar compatibilizarea acestora este imperios necesara,

Tn baza dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si

exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

DECIDE:

1. Se aproba GHIDUL ORIENTATIV pentru activitatea Comisiilor de cenzori si GHIDUL
ORIENTATIV pentru evaluarea sistemului IT folosit de UNBR si de entitatile care Tsi

desfasoara activitatea in cadrul / sub autoritatea UNBR prevazute in anexele 1 si 2 la

prezenta decizie.

2. Prezenta Decizie se comunica presedintelui Comisiei centrale de cenzori a UNBR, decanilor

barourilor, presedintelui CAA si directorului Institutului National pentru Pregatirea si

Perfectionarea Avocatilor — INPPA care, in mod corespunzator, vor proceda la comunicare

acesteia, sub semnatura, presedintelui Comisiei de cenzori a CAA, comisiilor de cenzori ale

barourilor si comisiilor de cenzori ale filialelor CAA.

COMISIA PERMANENTA

136



Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania - UNBR

Anexanr. 1 la Decizia nr. 97/29 ianuarie 2016

Comisia Permanenta

GHID ORIENTATIV

pentru activitatea Comisiilor de cenzori

Nr.
crt. | Informatii colectate prin interviu, constatari o e
. e x s Raspuns Explicatii
si verificari: ’
1. | Exista organizat in cadrul entitatii compartiment de
contabilitate?
2. | La compartimentul contabilitate cate persoane lucreaza?
3. | Cum este/a fost stabilit necesarul de personal pentru
contabilitate? Prin cine? Prin ce?
4. | S-au respectat prevederile legale cu privire la organizarea
contabilitétii financiare si a contabilitatii de gestiune?
5. | Evidenta contabila este organizata astfel incat sa ofere
informatii cu privire la: imobilizari, creante, datorii, clienti,
furnizori, cheltuieli, venituri?
6. | La nivelul entitatii sunt emise, aprobate si aplicate
proceduri si politici contabile specifice?
7. | In cadrul entitatii s-au emis, aprobat si aplicat si alte
proceduri pentru activitati desfasurate, cum ar fi:
scoaterea din functiune a fondurilor fixe; transmiterea fara
platd a mijloacelor fixe; procedura privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;
inventarierea; arhivarea documentelor etc.?
8. | Sunt asigurate conditiile pentru ca situatiile financiare sa
fie intocmite si prezentate la termenele prevazute de
lege?
9. | Contabilitatea este condusa de catre o firma specializata?
10. | Personalul cu atributii financiar-contabile cunoaste
sarcinile/responsabilitatile?
11. | Au fost supuse aprobarii ordonatorului de credite numai

proiectele de operatiuni care respectau cerintele de
legalitate, regularitate si care poarta viza de control
financiar preventiv propriu?
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Nr.

crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

12.

Care sunt operatiunile supuse controlului financiar
preventiv propriu?

13.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar
preventiv propriu au fost insotite de documente
justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii prin semnatura de catre conducatorul
compartimentului de specialitate care a initiat
operatiunea?

14.

Au fost efectuate operatiuni patrimoniale ca urmare a
dispozitiei ordonatorului de credite, fara sa existe viza de
control financiar preventiv propriu?

15.

Exista o evidenta distincta a proiectelor de operatiuni
refuzate la viza de control financiar preventiv propriu?

16.

Operatiunile efectuate pe raspunderea ordonatorului de
credite au fost inregistrate in conturi in afara bilantului?

17.

Exista o procedura in care se prevede supervizarea
activitatii desfasurate de personalul cu atributii financiar-
contabile, respectiv documentele sunt semnate de
salariatul care le-a intocmit, revizuite si semnate de o alta
persoand (seful compartimentului)?

18.

Exista un sistem informatic de prelucrare automata a
datelor contabile care asigura respectarea normelor
contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate,
precum si pastrarea acestora pe suport tehnic?

19.

Sistemul informatic asigura intocmirea registrelor
contabile obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare)?

20.

Programul (softul) de inregistrare utilizat asigura obtinerea
situatiilor de raportare si evident& conform reglementérilor
existente?

21.

Exista prevederi si/sau nominalizéri privind persoanele
care efectueaza modificari in baza de date?

22.

Exista un manual de lucru al programului/softului contabil
utilizat?

23.

Personalul de la contabilitate a fost pregatit in vederea
utilizarii softului contabil?

24.

Transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si
de la sférsitul unui an financiar la inceputul celuilalt an
financiar se efectueaza automat de céatre sistem?

25.

Exista o procedura care sa reglementeze modul de
arhivare a documentelor?




Anexanr. 2 la Decizia nr. 97/29 ianuarie 2016

GHID ORIENTATIV

pentru evaluarea sistemului IT folosit de UNBR si de entitatile care isi desfasoara
activitatea in cadrul / sub autoritatea UNBR

. Conformitatea utilizarii IT-ului

Nr.

crt. . . . o e
Chestionar orientativ Raspuns Explicatii

1. Cati angajati are entitatea? Cati din acestia sunt in mod
regulat utilizatori IT? Care este numarul de angajati IT in
entitate?

2. Cum este/a fost stabilit necesarul de personal pentru IT?
Prin cine? Prin ce?

3. Unde este amplasat IT-ul in cadrul entitatii - din punct de
vedere organizatoric (responsabil IT, persoana
raspunzatoare de securitatea IT, administratorii,
utilizatorii)?

4, Sunt ocupate cu personal toate posturile prevazute in
domeniul IT? Care este durata medie de pastrare a
postului ocupat?

5. Sunt prezentate corect sarcinile personalului IT in cadrul
fisei postului?

6. Fisa postului descrie corect sarcinile personalului IT si in
mod corespunzator separarea de functii?

7. Ce proceduri IT utilizeaza entitatea?

8. Care este bugetul pe care entitatea |-a cheltuit in anul
201X pentru dezvoltarea sistemului IT?

0. Prin cine, in ce mod si din ce resurse bugetare se
realizeaza achizitionarea de hardware, software,
externalizarea serviciilor IT, instruirea etc.?

10. | Necesarul a fost stabilit corect si cu responsabilitate
pentru fiecare structura interna? Exista un plan de
achizitie pe termen mediu?

11. | Exista o strategie IT pe termen scurt/mediu? Exista un
plan de implementare a strategiei IT?

12. | Cum planifica entitatea inlocuirea hardware-ului uzat,

precum si solicitérile de necesar pentru consumabile?
Elaboreaza pentru acestea formate standard
corespunzatoare? Cum sunt transpuse in practica
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Nr.
crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

solicitarile din cadrul structurilor interne/formatelor
standard?

13.

Care sunt politicile si sarcinile stabilite pentru
administratorii si utilizatorii IT?

14.

Exista reglementari pentru utilizarea internetului? Cati
angajati utilizeaza internetul si pentru ce? Este permisa
utilizarea internetului in scopuri personale? A fost blocat
accesul pe anumite pagini de web? Exista o politica in
utilizarea internetului dupa orele de program?

15.

Cum, unde si prin ce document este reglementat
accesul la bazele de date ale entitatii (proceduri de
administrare a dreptului de acces)? Sunt documentate
complet aceste proceduri si drepturi acordate?

16.

Céte echipamente IT sunt in stare de functionare in
prezent? Céte licente sunt achizitionate in prezent?
Céte licente sunt utilizate in prezent?

17.

Entitatea utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de
catre proprii angajati? Care sunt acestea?

18.

Entitatea utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de
catre terti? Care sunt toate aplicatiile de acest gen,
pentru cati utilizatori si cate licente?

19.

Exista proceduri, respectiv politici cu privire la utilizarea
e-mail-ului? Exista "adrese de corespondentd” la nivelul
entitatii? Cum sunt acestea utilizate?

Il. Operarea IT (utilizarea IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative)

Nr.
crt. . : : “ g
Chestionar orientativ Raspuns Explicatii
1. Exista un inventar central al hardware-ului/software-ului
instalat in entitate? Este acesta complet si actualizat?
2. Cine si in ce mod stabileste solicitérile tehnice pentru

componentele de hardware ale serverelor utilizate la
locul de munca (dimensionarea sistemului)? Cine
stabileste specificatiile tehnice ale echipamentelor IT
care trebuie achizitionate in cadrul entitatii?
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Nr.
crt.

Chestionar orientativ

Raspuns

Explicatii

Céte si ce fel de servere exista in cadrul entitatii si ce fel
de functii indeplinesc?

Entitatea efectueaza masuratori cu privire la gradul de
utilizare a serverelor si a unitatilor de transmitere si le
valorifica?

Cum verifica entitatea capacitatea de functionare a
serverelor lor (monitorizare activa sau pasiva,
instrumente, timpi de reactie)?

Care este volumul de date stocat? Exista suficiente
rezerve in ceea ce priveste spatiul de stocare pe
discuri? Entitatea foloseste cote privind limitarea
volumului de date ce pot fi stocate?

Exista legaturi cu retele publice?

Cum este realizata tehnic conectarea la internet
(conectare pentru selectie/stand, digital/analog,
frecventa)? Ce fel de societati de prestari de servicii in
domeniul internet (Internet Services Provider) utilizeaza
institutia?

Entitatea utilizeaz& un sistem si/sau un software de
management al retelei?

10.

Resursele din domeniul LAN/WAN (computer, cablare,
frecvente) sunt suficient dimensionate? Pot fi acestea
extinse fara probleme? Timpii de raspuns sunt
acceptabili pentru utilizator?

11.

Exista diferente mari in volumul datelor transferate in
decursul unui an sau cu ocazii speciale? Daca da, cand
si unde?

12.

Sunt mentionate intr-un protocol defectiunile functionarii
IT si a software-ului utilizat si sunt acestea analizate si
evaluate? De catre cine? Care sunt consecintele?

13.

Exista un registru al defectiunilor?

14.

Ce sisteme de operare sunt implementate pe
calculatoarele si pe serverele institutiei (Windows si
Open Source Software)? Pe ce baza?

15.

Exista in cadrul entitatii ghiduri de programare pentru
dezvoltare si acestea sunt respectate?

16.

Care este numarul de persoane angajate pentru
intretinerea si administrarea IT a entitatii?

17.

Va rugam sa faceti o scurta descriere a tuturor
aplicatiilor informatice utilizate in entitate.
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[ll. Performanta (economicitatea) utilizarii IT

Nr.
crt. . : . o .
Chestionar orientativ Raspuns Explicatii
1. Care este valoarea totala a cheltuielilor entitatii in
domeniul IT in decursul unui an (de exemplu, pentru
hardware, software, materiale, instruire)?
2. Care este procedura entitatii cu privire la alegerea
echipamentelor IT? Achizitie, inchiriere sau leasing? Pe
ce baza?
3. In entitate exista echipamente IT de tip notebook-uri,
organizatoare (PDA-uri), camere digitale etc.? Ca
urmare a caror solicitari? Care sunt modalitatile de
achizitionare? Pentru ce sunt acestea utilizate?
4, Exista contracte de intretinere pentru echipamentele IT
dupa iesirea acestora din garantie?
IV. Securitatea IT
Nr.
crt. | Informatii colectate prin interviu, constatari o e
. e w Raspuns Explicatii
si verificari: ’
1. Exista o analiza a riscurilor pentru sistemul IT?
2. | Exista un regulament de securitate IT aferent institutiei?
in ce stadiu este?
3. Exista reguli de securitate IT cu referire la entitate
pentru toate procedurile IT utilizate Tn cadrul institutiei?
4, Exista proceduri de securitate a datelor? In ce stadiu
sunt?
5. Cum are loc securizarea datelor
(responsabilitate/competente, produse etc.)? Existd o
securizare a datelor la intervale regulate, daca da, cat
de des?
6. Céte persoane au atributii si care sunt responsabilitatile
pentru securizarea datelor?
7. Pe ce medii/suporturi sunt datele pastrate? Cate
generatii de back-upuri sunt pastrate? La ce interval de
timp se realizeaza un back-up? Back-upul se realizeaza
automat sau manual? Unde sunt depozitate copiile de
siguranta?
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Nr.
crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

Foloseste institutia pentru serverele sale, respectiv
pentru alte componente centrale ale retelei UPS-uri?
Cét timp sistemul rémane in stare de functionare pe
baza UPS?

Exista iesiri ale entitatii catre alte retele externe? Care
este configuratia de sistem a gateway-urilor (hardware,
software)? Utilizati un firewall? Descrieti pe scurt tipul de
firewall utilizat.

10.

Entitatea efectueaza o verificare a calculatoarelor
virusate in urma transferurilor de date (virusi/troieni)?
Daca da, cine, cu ce, la ce interval si cu ce echipament?
Entitatea are o protectie activa contra virusilor la nivel de
client/server si a interfetelor externe ale sistemului sau
IT?

11.

Entitatea realizeaza o verificare, la intervale regulate, a
stadiului software-ului sau a datelor sale pe baza
informatiilor furnizate de catre programele antivirus?

12.

Se actualizeaza permanent programele antivirus?

13.

Entitatea utilizeaza echipamente/programe speciale de
protectie privind securitatea retelei?

14.

Componentele importante IT ale entitatii, precum
serverul, datele sensibile etc. sunt amplasate in camere
separate, securizate? Cine are acces la aceste camere?
Exista pentru acestea proceduri corespunzatoare? Care
sunt?

15.

Se asigura protectia contra incendiilor? In camera
serverului se stocheaza hartie sau alte materiale
inflamabile?

16.

Un calculator aflat in retea poate fi accesat cu rolul de
administrator de catre un utilizator obisnuit?

17.

Se monitorizeaza modificarile introduse in sistem de
catre administrator sau grupul de administratori?

18.

Exista proceduri cu privire la parole (valabilitate, lungime
minima, succesiunea de semne)?

19.

Transmiterea informatiilor in sistem este criptata?
Descrieti modul de criptare.

20.

Care este atitudinea entitatii in cazul accesarilor eronate
(din ce moment se poate produce blocarea accesului,
cine poate debloca, exista proceduri in acest sens)?

21.

Sunt urmarite incercarile repetate de accesare eronate?
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Nr.
crt.

Informatii colectate prin interviu, constatari
si verificari:

Raspuns

Explicatii

22.

Poate utilizatorul s& isi modifice parola in orice moment?
Parolele se pastreaza criptat? Se blocheaza parola
utilizata din momentul expirarii pentru o perioada
determinata, pentru a se evita 0 noua utilizare? Exista
functie de istoric a parolei?

23.

Este posibila accesarea in sistem fara nume de utilizator
si parola (de exemplu, accesare vizitator - guest)?

24.

Parolele sistemului sunt pastrate intr-un registru?
Registrul este pastrat intr-un loc securizat? Cine
cunoaste acest loc? Cine are acces la acest registru?

25.

Utilizatorii sunt impartiti pe grupuri? Daca da, dupa ce
criterii (unitati organizatorice, domeniu de
responsabilitate, pozitie etc.)?

26.

Au fost informati utilizatorii IT ai entitatii cu privire la
procedurile interne de securitate IT (instructiuni de lucru,
instruire)?
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