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Recomandarea Parlamentului European din 13 decembrie 2017 adresati Consiliului si

Comisiei in urma anchetei privind spilarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si
evaziunea fiscala (2016/3044(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 116 si 226 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995 privind modalitatile de exercitare a
dreptului de ancheti al Parlamentului European?,

— avand in vedere Decizia sa din 8 iunie 2016 privind constituirea unei Comisii de
ancheta pentru examinarea pretinsei Incdlcari a dreptului Uniunii si administrari
defectuoase in aplicarea acestuia in legatura cu spalarea de bani, evitarea sarcinilor
fiscale si evaziunea fiscald, precum si competentele, componenta si mandatul comisiei?,

— avand in vedere rezolutiile sale din 25 noiembrie 20158 si din 6 iulie 2016 referitoare la
deciziile fiscale si alte masuri similare sau cu efecte similare,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2015 contindnd recomandari adresate
Comisiet privind favorizarea transparentei, a coordondrii i a convergentei in politicile
de impozitare a societitilor in Uniune®,

— avand in vedere raportul Comisiei din 26 iunie 2017 privind evaluarea riscurilor privind
spdlarea banilor si finantarea terorismului care afecteaza piata internd si sunt legate de
activitati transfrontaliere (COM(2017)0340);

— avand 1n vedere exercitiul de inventariere si analiza lacunelor in materie de competente
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1.

ale unitatilor de informatii financiare ale UE si obstacolele cu care se confrunta acestea
in obtinerea si schimbul de informatii desfasurate de platforma unitatilor de informatii
financiare din UE, realizat de Platforma unitétilor de informatii financiare a Uniunii
Europene (Platforma FIU a UE) la 15 decembrie 2016,

avand in vedere proiectul de recomandare a Comisiei de ancheta privind spalarea de
bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala,

avand n vedere raportul final al Comisiei de ancheta privind spalarea de bani, evitarea
sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala (A8-0357/2017),

avand in vedere articolul 198 alineatul (12) din Regulamentul sau de procedura,

Generalitati

constata cu ingrijorare ca scandalul ,,Panama Papers” a zdruncinat increderea cetatenilor
in sistemele noastre financiare si fiscale; subliniaza cit de importante sunt restabilirea
increderii publicului si asigurarea unor sisteme fiscale echitabile si transparente, precum
sl a justitiei fiscale si sociale; invita, in acest sens, Uniunea Europeana si statele sale
membre sa pund in aplicare si sd-si consolideze Tn mod corespunzator instrumentele
juridice pentru a transforma secretul in transparentd, cooperare reciproca si schimb de
informatii, precum si sd combatd in mod mai eficient spalarea banilor si indeamna
statele membre sa-si simplifice sistemele fiscale pentru a asigura o mai mare echitate in
domeniul impozitarii si sa investeasca in economia reala;

subliniaza necesitatea urgentd de a redefini modelul de impozitare european pentru a
limita concurenta neloiala intre statele membre;

regretd numarul de cazuri de administrare defectuoasd pe care Comisia de ancheta
pentru examinarea pretinsei incalcari a normelor de drept sau a administrarii
defectuoase in aplicarea dreptului Uniunii in legatura cu spalarea de bani, evitarea
sarcinilor fiscale si evaziunea fiscald le-a descoperit in relatie cu punerea in aplicare a
legislatiei UE si subliniaza puternica sa ingrijorare legata de incélcarile celei de-a treia
directive privind combaterea spilirii banilor (a treia directivi CSB)! in ceea ce priveste
cooperarea din partea unitdtilor de informatii financiare (FIU); indeamna atat Comisia,
cat si statele membre sd-si consolideze eforturile, angajamentele, cooperarea si
investitiile In resursele financiare si umane alocate pentru Tmbunatétirea supravegherii si
a aplicdrii normelor, nu numai in vederea prevenirii §1 combaterii mai eficace a
practicilor ilegale, cum ar fi spalarea de bani, evaziunea fiscala si frauda fiscala, ci si
pentru a preveni si a combate evitarea obligatiilor fiscale si planificarea fiscala agresiva,
care, chiar daca sunt legale, contravin spiritului legii; reaminteste principiul
previzibilitatii acuzatiilor; invitd Comisia si statele membre sd asigure ca orice incdlcare
a legii este pedepsitd In mod cuvenit; insista asupra rentabilitatii eforturilor in acest
Sens;

invita statele membre sa adopte mdsuri cu privire la cazurile raportate de spdlare de bani
st rapoartele de tranzactii suspecte in vederea efectudrii unei anchete corespunzdtoare de
indata ce autoritatilor le sunt aduse la cunostintd informatiile;

Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului (JO L 309, 25.11.2005, p. 15).



10.

11.

12.

13.

reaminteste cadrul UE privind rapoartele de tranzactii suspecte si subliniaza necesitatea
cooperdrii internationale mai stranse intre unitatile de informatii financiare din UE si
cele din afara UE; solicitd, de asemenea, competente de investigare sporite pentru
organismele europene, in special Europol si Eurojust, in cazurile de spalare de bani;

reaminteste faptul ca verificarea corespunzatoare a beneficiarilor reali finali este
esentiala pentru a evita utilizarea societatilor fictive pentru spalarea de bani (astfel cum
a indicat cazul ,,Azerbaijan Laundromat”); solicitd, de asemenea, implementarea si
aplicarea efectiva a directivei europene privind combaterea spalarii banilor;

solicita statelor membre sa nu practice planificarea fiscald agresiva la nivelul ofertei
prin promovarea publicitara si oferirea unor decizii fiscale si a unor avantaje sau prin
adoptarea unor norme ad-hoc;

invitd toate jurisdictiile care au transpus sau vor transpune recomandarile OCDE privind
combaterea erodarii bazei impozabile si transferul profiturilor in legislatia nationala sa
respecte nu doar litera, dar si spiritul recomandarilor; reaminteste ca transparenta este
un instrument important pentru combaterea evaziunii fiscale, in special a planificarii
fiscale agresive;

considera regretabil faptul ca, atat in legislatia de la nivelul UE, cat si in cea de la nivel
national privind evaziunea fiscala si combaterea spaldrii de bani, mai existd inca multe
lacune si considera ca se impune de urgenta o punere in aplicare riguroasa si
imbunatatirea in continuare a legislatiei in vigoare; saluta eforturile si progresele mari
realizate de la izbucnirea scandalului ,,Panama Papers” in ceea ce priveste elaborarea de
noi propuneri legislative menite sa creeze strategii favorabile incluziunii, dar regreta
lipsa de vointa politica in randul anumitor state membre pentru realizarea unor progrese
in domeniul reformelor si al asigurarii aplicarii legii, care ar produce schimbari reale;

considera regretabil faptul ca, la nivelul Consiliului, chestiunile de politica fiscald sunt
deseori blocate de anumite state membre; reitereaza avertizarile Comisiei TAXE]
conform cdrora, dand fiecarui stat membru un drept de veto in ceea ce priveste
chestiunile fiscale, regula unanimitatii din cadrul Consiliului reduce motivatia de a trece
de la starea actuald la o solutie implicand o mai buna cooperare; invita din nou Comisia
sa aplice procedura prevazuta la articolul 116 din TFUE, care permite modificarea
cerintei privind unanimitatea in cazurile in care Comisia constata ca o diferenta dintre
actele cu putere de lege si actele administrative din statele membre denatureaza
conditiile de concurenta de pe piata interna;

observa cd evitarea sarcinilor fiscale, evaziunea fiscala si spalarea de bani continud sa
fie fenomene globale care impun, prin urmare, un raspuns cuprinzator, clar si coerent,
bazat pe sprijin reciproc si pe o cooperare mai stransa la nivelul UE si la nivel mondial;
indeamnd Comisia sa isi asume un rol de lider in lupta globala impotriva evitarii
obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale si a spalarii de bani;

Ia act cu preocupare de lipsa unor masuri ambitioase si concrete de combatere a
paradisurilor fiscale; Tn acest sens, atrage atentia asupra faptului cd doar imbunatatirea
transparentei nu va fi suficientd pentru a solutiona problema; subliniaza, prin urmare, ca
trebuie insistat de urgenta in favoarea cooperarii internationale si a unei abordari
multilaterale in care trebuie sa fie implicate tari dezvoltate si tari in curs de dezvoltare;

face apel la statele membre si la institutiile UE sa sprijine si sa promoveze un summit



interguvernamental la nivelul ONU pentru a defini o foaie de parcurs si un plan de
actiune comun vizand eliminarea paradisurilor fiscale;

14. subliniaza ca este necesar sa se defineasca un concept privind sediile Intreprinderilor
digitale pentru a lua in considerare pe deplin digitalizarea mediului de afaceri si pentru a
garanta ca societatile care obtin venituri intr-un stat membru fara sa aiba un sediu fizic
in acel stat membru sunt tratate in acelasi fel ca societatile care detin un sediu fizic;
solicitd, prin urmare, Comisiei sa includa intreprinderile digitale in domeniul de aplicare
al tuturor masurilor fiscale si de combatere a evitarii obligatiilor fiscale adoptate la nivel
european;

15. invitd Comisia si statele membre sd dea dovada de initiativa si sd nu astepte dezvaluiri
ale mass-mediei pentru a trata aceste probleme ca prioritati; reaminteste ca transparenta
nu poate fi sectoriala;

16. subliniaza ca trebuie sa raimanem vigilenti pentru a garanta ca Brexitul nici nu
favorizeaza concurenta fiscald intre celelalte 27 de state membre pentru a atrage
anumite industrii si servicii situate in Regatul Unit, nici nu conduce la relaxarea
eforturilor de combatere a evaziunii fiscale din Regatului Unit, inclusiv din teritoriile
sale de peste mari si din alte teritorii conexe; atrage atentia Comisiei asupra faptului ca
aceasta dimensiune ar trebui sa fie luata in considerare Tn mod corespunzator in cursul
celei de a doua faze a Brexitului, la negocierea oricarui parteneriat sau acord comercial
cu Regatul Unit;

17. regreta decizia Comisiei de a pune capat angajamentului sau legat de raportul bienal
anticoruptie privind toate statele membre; ia act de faptul ca monitorizarea combaterii
coruptiei de catre Comisie se va face prin intermediul semestrului european; este de
parere ca combaterea coruptiei ar putea fi eclipsata de alte probleme economice si
financiare in cadrul acestui proces; solicitd Comisiei sa conduca prin puterea
exemplului, reincepand sa publice raportul si angajandu-se sd adopte o strategie
anticoruptie mult mai credibild si mai ampla;

18. invitd Comisia si statele membre sa efectueze o evaluare a impactului cu privire la
posibilitatea inregistrarii obligatorii sau a interzicerii dreptului de proprietate, inclusiv
pentru beneficiarii reali, asupra conturilor financiare si a societatilor fictive de catre
resortisantii UE si intreprinderile din UE in térile incluse pe lista UE a jurisdictiilor
fiscale necooperante si pe lista UE a tarilor cu deficiente strategice in regimurile de
combatere a spalarii banilor, pentru a preveni evaziunea si frauda fiscala;

2. Evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale
2.1. Structurile offshore

19. subliniaza necesitatea urgentd de a se formula o definitie comuna la nivel international a
ceea ce constituie un centru financiar offshore (OFC), un paradis fiscal, o jurisdictie
opacd, o jurisdictie fiscala necooperanta si o tara cu un risc ridicat in ceea ce priveste
spalarea de bani; solicitd sd se ajunga la un acord international cu privire la aceste
definitii, fara a se aduce atingere publicarii imediate a listei negre comune a UE;
subliniaza cd aceste definitii presupun stabilirea unor criterii clare si obiective;

20. reaminteste statelor membre importanta normei generale anti-abuz in politica fiscala si
incurajeaza autoritdtile fiscale sd utilizeze acest principiu in mod consecvent pentru a



21.

22.

23.

24.

25.

26.

2.1.1.

27.

evita crearea de structuri in scopuri de frauda fiscald si evaziune fiscala;

considerd, in vederea promovarii unei mai bune cooperari internationale, ca este
esential, de asemenea, sa se mentind caracterul obiectiv din punct de vedere juridic al
acestor definitii, precum si aplicarea lor, intrucat unele jurisdictii ar putea sd adere la
standardele convenite pe plan international fara a le aplica insa in practicd; subliniaza ca
aceste definitii nu ar trebui sa fie influentate politic si ar trebui sa motiveze jurisdictiile
care figureaza in lista sd adopte masuri care sd conduca la eliminarea lor de pe lista;

reaminteste ca asumarea in mod oficial a unui angajament referitor la standardele
convenite la nivel international reprezinta un prim pas, insd numai punerea corectd in
aplicare a acestor standarde si eforturile reale vor reduce factorii de risc si vor combate
cu succes spalarea banilor, frauda fiscala si evaziunea fiscala;

reaminteste ca zonele de comert liber si zonele de liber schimb nu trebuie folosite
abuziv pentru a obtine aceleasi efecte ca si paradisurile fiscale sau a eluda normele
internationale Tn materie de transparenta in scopul spalarii de bani; invita Comisia sa
solutioneze problema reprezentata de zonele de liber schimb din Uniunea Europeana;

invitd Comisia s prezinte o propunere legislativa pentru a asigura faptul ca structurile
offshore care au unul sau mai multi beneficiari reali In statele membre sunt supuse unor
cerinte de audit si de dezvaluire a informatiilor privind conturile care sunt similare cu
cele ce se aplica in jurisdictia europeana in care se afla beneficiarul real;

considera ca UE ar trebui sa interzica intretinerea de relatii comerciale cu structurile
juridice stabilite In paradisuri fiscale daca beneficiarul final nu poate fi identificat;

invitd Comisia sa publice un raport public anual privind utilizarea fondurilor UE,
precum si transferurile de bani de la Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) catre structuri offshore, inclusiv
numarul si natura proiectelor blocate, explicatii privind motivele pentru blocarea
proiectelor si actiunile intreprinse ca urmare a acestui fapt, pentru a asigura ca fondurile
UE nu contribuie direct sau indirect la evitarea obligatiilor fiscale si la frauda fiscala;

O lista comuna la nivelul UE a jurisdictiilor fiscale necooperante

saluta rolul de frunte al Comisiei in elaborarea criteriilor pentru inregistrarea pe o lista
comund la nivelul UE a jurisdictiilor fiscale necooperante; isi exprima regretul cu
privire la durata excesiva a acestui proces; invita Consiliul s nu reduca, ci sa sporeasca
gradul de strictete a criteriilor pentru aceasta listd; insista ca toate criteriile propuse de
Comisie sa fie luate in considerare, inclusiv, dar nu numai, absenta impozitului pe profit
sau o ratd a impozitului pe profit aproape de zero, si subliniaza importanta acestora
pentru ca lista sa fie eficace si nearbitrara; considera ca criteriile de transparenta ar
trebui sd se aplice pe deplin si cd criteriile ar trebui sa tind seama in mod corespunzétor
si de punerea in aplicare si de asigurarea respectarii legii; invitd Consiliul, pentru ca
aceasta lista sa fie eficace si credibild, sa instituie sanctiuni comune severe si disuasive
impotriva tarilor incluse in lista si subliniaza ca evaluarea fiecdrei tari trebuie efectuata
in conditii de transparenta; invita Consiliul si Comisia sa instituie un mecanism de
revizuire transparent si obiectiv, in care sa fie implicat si Parlamentul, pentru a actualiza
lista in viitor; reaminteste ca scopul acestei liste este de a schimba comportamentul
acestor jurisdictii fata de spalarea de bani si de facilitarea fraudei fiscale;



28. regreta faptul cd lista comund a UE a jurisdictiilor fiscale necooperante, care a fost
aprobata si publicata de Consiliu, se axeazd numai pe jurisdictiile din afara UE, omitand
tarile din cadrul UE care au promovat si au facilitat in mod sistematic practici fiscale
ddundtoare si care nu Indeplinesc criteriul fiscalitatii echitabile; subliniaza ca cel putin
patru state membre ar fi fost incluse pe aceasta listd daca li s-ar aplica aceleasi criterii
elaborate de UE, fapt demonstrat de o simulare efectuatd de Oxfam; este ingrijorat de
faptul ca excluderea neconditionata a statelor UE din procesul de monitorizare afecteaza
legitimitatea, credibilitatea si eficacitatea intregului proces;

29. este de parere ca, atunci cand lista UE a jurisdictiilor fiscale necooperante va fi in
vigoare, Comisia ar trebui sd propund acte legislative de insotire care sd prevada
obligatii armonizate pentru autoritatile fiscale din fiecare stat membru de a comunica
anual date privind valoarea totala si destinatia transferurilor de bani efectuate de fiecare
stat membru cétre fiecare jurisdictie aflata pe listd;

30. solicita ca sanctiunile sa se aplice si societatilor, bancilor si firmelor de contabilitate si
avocaturd, precum si consultantilor fiscali despre care s-a dovedit ca au fost implicati in
facilitat mecanisme fiscale ilegale, daunatoare sau incorecte de impozitare a societatilor,
prin utilizarea unor instrumente juridice in aceste jurisdictii;

31. regreta cd in dosarul ,,Panama Papers” figureaza si cativa cetateni, entitdti si persoane
expuse politic din UE; incurajeaza statele membre sa clarifice daca aceste mentiuni au
fost investigate Tn mod corespunzator si, daca da, daca constituie o incalcare a legislatiei
nationale; subliniaza cd, din pacate, In mod similar, multi cetdteni, entitati si persoane
expuse politic au refuzat, atunci cand li s-a solicitat sa coopereze cu Comisia de ancheta
a Parlamentului pentru examinarea pretinsei incalcari a normelor de drept sau a
administrarii defectuoase 1n aplicarea dreptului Uniunii in legaturd cu spalarea de bani,
evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala, sa furnizeze informatii care ar fi putut fi
utile Tn scopurile urmarite de aceasta comisie;

32. observa ca, potrivit celor mai recente date privind investitiile straine directe publicate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Luxemburgul si Tarile
de Jos Inregistreazd impreund mai multe investitii din strdindtate decat SUA, marea
majoritate a acestora fiind investitii in entitdti cu scop special care nu au o activitate
economica considerabila, iar Irlanda inregistreaza investitii din straindtate mai mari
decat Germania sau Franta; subliniaza cd, potrivit Biroului National de Statistica,
investitiile straine in Malta se ridica la 1 474% fata de dimensiunea economiei acestei
tari; observa ca, potrivit cercetdrilor efectuate de Universitatea din Amsterdam, din toate
investitiile realizate de societati care au ajuns in paradisuri fiscale, 23% au tranzitat prin
Tarile de Jos; considera ca aceste date demonstreaza clar ca unele state membre
faciliteaza activitati excesiv de intense de transfer al profiturilor in detrimentul altor
state membre;,

33. invitd Comisia sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2018, un raport de evaluare a
regimurilor fiscale ale statelor membre si jurisdictiilor lor dependente, regiunilor sau
altor structuri administrative care faciliteaza evaziunea fiscala si frauda fiscala si pot
avea un impact negativ asupra pietei unice;

2.1.2. O lista a UE cu tarile terte care prezinta un risc ridicat in ceea ce priveste spalarea de
bani



34.

35.

36.

37.

38.

regretd faptul ca Comisia nu a realizat Inca propria sa evaluare independentd pentru
identificarea tarilor terte cu un grad ridicat de risc si deficiente strategice, astfel cum se
prevede in dispozitiile directivei privind combaterea spalarii banilor, ci s-a bazat doar pe
lista furnizata de Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI), din care face
parte si Comisia; regretd faptul cd Comisia nu a raspuns in mod satisfacator la
solicitarile Parlamentului in aceasta privinta;

invitd Comisia sa-si intensifice activitatea cu privire la elaborarea propriei sale liste si sa
informeze Parlamentul in ceea ce priveste punerea in aplicare a foii sale de parcurs si,
mai ales, angajamentul sdu de a creste toate resursele de care grupul operativ are nevoie
pentru prevenirea infractiunilor financiare;

considera ca este de importanta primordiald ca obiectivele UE sa fie mai ambitioase
decat cele ale GAFI in aceasta privinta; observa in acest sens cd sunt necesare investitii
mai consistente in resursele umane si in cele financiare sau optimizarea repartizarii lor
in cadrul Comisiei in vederea consolidarii procedurii de examinare;

considera ca scopul acestei liste este de a Incuraja jurisdictiile sa-si schimbe
comportamentul in ceea ce priveste spalarea de bani si finantarea terorismului si de a
descuraja alte state de la punerea in aplicare a unor politici similare, cu efecte potential
negative;

invita Comisia ca, In vederea asigurarii coerentei si a complementaritatii, sa fie institutia
centrald atat pentru lista tarilor terte cu grad ridicat de risc intocmita cu scopul de a
combate spalarea de bani, cat si pentru revizuirea listei europene a paradisurilor fiscale;

2.2. Alte acte legislative in materie fiscala

39.

40.

41.

42.

43.

salutd noua legislatie adoptata in ultimii doi ani ca reactie la ,,LuxLeaks”; saluta
angajamentul UE fata de proiectul OCDE privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor; invitad statele membre sa transpunad rapid legislatia UE in
sistemele lor juridice si sd asigure respectarea acesteia;

solicita un sistem ambitios de raportare publicd pentru fiecare tard in parte, pentru a
imbunatati transparenta fiscala si controlul public al intreprinderilor multinationale,
intrucat acest lucru ii va permite publicului larg sd aiba acces la informatii privind
profiturile realizate, subventiile primite si impozitele platite de aceste intreprinderi in
jurisdictiile in care isi desfasoard activitatea; indeamna Consiliul sd ajunga la un acord
cu privire la propunerea de a initia negocieri cu celelalte institutii ale UE pentru a
adopta un sistem public de raportare pentru fiecare tara in parte, aceasta fiind o masura
esentiald pentru asigurarea unei transparente mai mari a informatiilor fiscale ale
intreprinderilor fata de toti cetdtenii;

subliniaza cd raportarea publica pentru fiecare tard In parte va permite investitorilor si
actionarilor sd ia 1n considerare politicile fiscale ale ntreprinderilor atunci cand iau
hotarari in cadrul reuniunilor actionarilor sau cand decid sa investeasca;

reaminteste ca informatiile fiscale ar trebui sd devind o componentd esentiald a
rapoartelor financiare prezentate de intreprinderi;

indeamnd Consiliul sa ajunga rapid la un acord ambitios cu privire la cele doua etape ale
bazei de impozitare consolidate comune pentru intreprinderi; reaminteste ca, in plus fata
de reducerea costurilor pentru intreprinderi si pentru administratiile fiscale din statele



44,

45.

46.

47.

48.

membre, acest lucru ar solutiona problema preturilor de transfer si ar asigura o
concurenta mai loiald in cadrul pietei unice; subliniaza cd armonizarea bazelor de
impozitare este cea mai buna solutie pentru a pune capat optimizarii fiscale si
planificarii fiscale agresive prin mijloace legale; reaminteste ca este nevoie de o noud
definitie obligatorie pentru ,,sediul permanent”, cu scopul de a asigura faptul ca
impozitarea se face acolo unde se desfasoard activitatea economica si unde se genereaza
valoare economicd; subliniaza ca aceasta ar trebui Insotitd de criterii obligatorii minime
prin care sd se stabileascd dacd activitatea economica desfasurata este suficientd pentru
a fi impozitata intr-un stat membru, cu scopul de a evita problema pe care o reprezinta
societatile de tip ,,cutie postalda”, in special tindnd seama de provocarile pe care le
implicd economia digitala;

incurajeaza Comisia si statele membre sa initieze reforme mult mai ambitioase n
domeniul fiscal;

subliniaza cd, pentru ca impozitarea unitara sa functioneze ca un instrument care sa
puna capat transferului de profituri, aceasta trebuie sa aiba loc la nivel global si ca
punerea in aplicare a bazei de impozitare consolidate comune a intreprinderilor la
nivelul UE implica riscul de a crea o situatie in care pierderile actuale ale statelor
membre ale UE in beneficiul restului lumii ar putea fi mentinute, precum si riscul de a
permanentiza exploatarea restului lumii de catre unele state membre; observa ca o
abordare limitata strict la nivelul UE ar putea elimina stimulentele pentru transferul
profiturilor in cadrul UE, dar ar putea duce la o mare crestere a stimulentelor si a
ocaziilor de transfer al profiturilor in afara UE;

reaminteste recomandarea sa de a se asigura extinderea schimbului automat de
informatii privind deciziile fiscale la toate deciziile si de a se garanta accesul Comisiei
la toate informatiile relevante, in vederea asigurarii respectarii normelor europene in
domeniul concurentei’;

invita Comisia sa prezinte cat de curand posibil o propunere legislativa de revizuire a
Directivei privind cooperarea administrativa (DAC)?, pentru a intensifica cooperarea
fiscala dintre statele membre prin introducerea unei obligatii de a rdspunde unor cereri
grupate legate de chestiuni de naturd fiscala, astfel incat o tara europeand sd poata
furniza toate informatiile necesare altor parti pentru ca acestea sa poatd urmari penal
evazionistii de la nivel transfrontalier; reaminteste propunerea sa de modificare a DAC
in vederea imbunititirii coordonirii statelor membre in materie de audit fiscal®;

regretd ca, potrivit normelor UE privind ajutoarele de stat, impozitele neplatite si
recuperate de la beneficiarii unor ajutoare fiscale ilegale raman in tara care a acordat
ajutoarele, dar nu sunt transferate tarilor care au suferit o diminuare a bazelor lor de
impozitare din cauza sistemelor fiscale care creeaza denaturari; invita, asadar, Comisia

Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2015 contindnd recomandari
adresate Comisiei privind favorizarea transparentei, a coordonarii i a convergentei in
politicile de impozitare a societatilor in Uniune; Recomandarea A4.

Directiva 2011/16/UE din 15 februarie 2011 a Consiliului privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64,
11.3.2011, p. 1).

Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2015 contindnd recomandari
adresate Comisiei privind favorizarea transparentei, a coordonarii si a convergentei in
politicile de impozitare a societatilor in Uniune; Recomandarea BS.
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sa elaboreze metodologii adecvate de calcul al pierderilor de venituri suferite de statele
membre afectate si proceduri de recuperare adecvate prin care sa se asigure repartizarea
impozitelor neplatite catre statele membre in care a avut loc efectiv activitatea
economica in cauza;

considera ca reformele fiscale trebuie sa permitad intotdeauna exercitarea controlului
cetatenilor si sa asigure accesul, informarea si formarea societdtii civile, in scopul
participarii lor active la elaborarea acestor politici, aceste lucruri neconstituind o
practicd obisnuita in prezent;

subliniaza, in plus, ca legislatia fiscala atat de la nivel national, cat si de la nivel
european trebuie sa fie simplificata si elaborata in asa fel incat sa fie accesibila oricarui
cetatean, care sd poata evita astfel acea complexitate care este utila industriei evaziunii
fiscale;

invitd Comisia sa propuna o revizuire a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice’, care sa
includa masurile de prevenire a colaborarii administratiilor publice cu societatile care
recurg la paradisuri fiscale;

invitd Comisia sa realizeze, sub forma unui raport public, o evaluare cuprinzatoare a
celor 19 ani de activitate a Grupului de lucru pentru codul de conduita (impozitarea
intreprinderilor), cu accent pe rezultatele obtinute in ceea ce priveste prevenirea aparitiei
la nivel transfrontalier a unor regimuri ddundtoare privind impozitarea societatilor;
solicita realizarea unei reforme a Grupului de lucru pentru codul de conduita, care sa se
bazeze pe concluziile evaluarii si s aiba ca rezultat cresterea transparentei si a eficientei
activitatii acestuia, deoarece grupul trebuie sa aiba un rol central in eforturile UE de a
realiza imbunatatiri in acest domeniu; solicita ca Parlamentul European sa dobandeasca
competente de control si de responsabilitate in ceea ce priveste grupul;

invita Comisia sa realizeze o listd a tuturor regimurilor daundtoare cu privire la care
Grupul de lucru pentru codul de conduitd nu a putut ajunge la un acord si s@ publice
aceastd listd; invita Comisia sa evalueze, pana in 2020, impactul regimurilor fiscale
favorabile pentru brevete care respecta abordarea bazata pe conexiune si sa cuantifice,
daca se poate, impactul acestora asupra inovarii si a pierderilor de la nivelul colectarii
impozitelor;

regretd ca in dosarul ,,Panama Papers” figureaza si cateva state membre ale UE; invita
Comisia sd lanseze, in cooperare cu autoritatile fiscale, o evaluare extinsa a masurilor
fiscale potential ddunatoare existente in statele membre care denatureaza concurenta si a
masurilor in vigoare de combatere a acestora, precum si a efectelor de propagare ale
acestor masuri asupra altor jurisdictii; solicita instituirea unui mecanism de control
eficace, care sd monitorizeze statele membre in ceea ce priveste posibilele noi masuri
fiscale daunatoare pe care le-ar putea introduce;

invita Comisia sa prezinte o propunere legislativa pentru a aborda chestiunea legata de
conversiile transfrontaliere si transferurile sediilor si sa elaboreze norme clare privind
mutarea sediului unei societdti in UE, inclusiv norme pentru a combate societatile de tip
»cutie postala”;

JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
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indeamnd Comisia si toate statele membre sa garanteze ca se pune capat practicii de
inversiune fiscala, o practica prin care o corporatie multinationald este cumparata de o
societate mai mica localizatd intr-un paradis fiscal si adoptd domiciliul legal al acesteia
din urma, astfel incat sa isi transfere sediul social si sa reduca sarcina fiscala globala a
intreprinderii combinate, un proces care este urmat de scindarea nerezonabild a
profiturilor prin realizarea de plati deductibile in paradisul fiscal (sub forma de
imprumuturi, redevente si servicii, de exemplu), care au ca obiectiv evitarea impozitelor
pe profiturile interne ale respectivei corporatii multinationale;

subliniaza ca trebuie sa se acorde o atentie speciala practicilor fiscale daunatoare
utilizate cel mai des, precum abuzurile legate de regimurile fiscale favorabile pentru
brevete, instrumente derivate, SWAP-uri etc., folosite in scopul eludarii fiscale;

salutd concluziile Comisiei din august 2016 privind ajutoarele de stat, conform carora
Irlanda a acordat in mod ilegal 13 miliarde EUR sub forma de scutiri necuvenite de taxe
companiei Apple; pune in discutie decizia guvernului irlandez de a contesta aceasta
decizie In Incercarea de a nu colecta suma datorata;

invitd statele membre s identifice si sd inceteze toate utilizarile oricaror forme de
amnistiere fiscala care ar putea duce la spalare de bani si la evaziune fiscala sau care ar
putea impiedica autoritdtile nationale sa foloseasca datele puse la dispozitie pentru a
derula anchete cu privire la infractiunile fiscale;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la intentiile administratiei SUA de a promova scutiri
de taxe pentru marile corporatii si o dereglementare financiard; invitd Comisia sa
monitorizeze cu atentie reforma fiscald propusd in SUA, cunoscuta sub numele de
»Blueprint”, si posibilitatea ca 1n aceasta tard sa fie pusa in aplicare o amnistiere fiscala
pentru a permite repatrierea profiturilor de catre marile companii din domeniul
tehnologic la un impozit foarte redus;

solicita statelor membre sa isi consolideze administratiile fiscale cu o capacitate
adecvata de personal pentru a asigura colectarea eficienta a veniturilor fiscale si pentru a
combate practicile fiscale ddunatoare, dat fiind faptul ca lipsa resurselor si reducerile de
personal, pe langa lipsa unei formari adecvate, a instrumentelor tehnice si a
competentelor de anchetd, au Ingreunat semnificativ demersurile administratiilor fiscale
din unele state membre;

constata un exemplu de sistem de evitare a obligatiilor fiscale in UE, asa-numita
structura ,,Double Irish”, care va fi eliminata treptat pana in 2020; invita toate statele
membre sa 51 monitorizeze tratatele privind dubla impunere, pentru a se asigura ca
mecanismele de evitare a sarcinilor fiscale nu sunt exploatate prin tratamentul fiscal
neuniform;

regreta faptul cd nu exista date statistice fiabile si obiective privind amploarea evaziuni
fiscale si a evitarii sarcinilor fiscale; subliniaza importanta elaborarii unor metodologii
adecvate si transparente de cuantificare a dimensiunii acestor fenomene, precum si a
impactului lor asupra finantelor publice, a activitatilor economice si a investitiilor
publice;

invita Comisia sa elaboreze orientdri pentru a se distinge In mod clar intre practicile
ilegale si cele legale, chiar daca contravin spiritului legii, in ceea ce priveste evaziunea
fiscald si evitarea sarcinilor fiscale pentru a asigura securitate juridica pentru toate



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

partile implicate; invita statele membre si térile terte sa prezinte o propunere prin care sa
se asigure cd amenzile si sanctiunile pecuniare aplicate evazionistilor si intermediarilor
nu sunt deductibile din punct de vedere fiscal;

subliniaza ca aplicarea unei strategii fiscale responsabile trebuie considerata un pilon al
responsabilitatii sociale a intreprinderilor si ca practicile de evaziune fiscald, evitare a
sarcinilor fiscale si planificare fiscala agresivd nu sunt compatibile cu responsabilitatea
sociala a intreprinderilor; invitd din nou Comisia sa includa acest element intr-0
strategie actualizatd a UE privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor;

invita intreprinderile sd facd din respectarea tuturor obligatiilor fiscale care le revin, fara
sd le evite In vreun fel, o parte integrantd a responsabilitatii lor sociale;

repetd apelul Comisiei TAXEZ2 de a se crea in cadrul Comisiei Europene un nou Centru
pentru coerenta si coordonarea politicilor fiscale la nivelul Uniunii, care sd evalueze si
sa monitorizeze la nivelul Uniunii politicile fiscale aplicate de statele membre si sa
garanteze ca statele membre nu aplica noi masuri fiscale daunatoare; sugereaza ca un
astfel de centru sa fie abilitat s3 monitorizeze masura in care statele membre respecta
lista comuna de la nivelul UE a jurisdictiilor necooperante si sa asigure si sd stimuleze
cooperarea dintre administratiile fiscale nationale (de exemplu, in relatie cu formarea si
schimbul de bune practici);

reafirmi recomandarea Parlamentului! de creare a unui catalog de contramisuri pe care
Uniunea si statele membre ar trebui sd le aplice in calitate de actionari si de finantatori
ai organismelor publice, ai bancilor si ai programelor de finantare in raport cu
societatile care recurg la paradisurile fiscale n scopul de a institui sisteme de planificare
fiscald agresiva si, prin urmare, care nu respecta standardele Uniunii in materie de buna
guvernantd in domeniul fiscal;

invitd din nou Comisia sa modifice legislatia europeana, inclusiv dispozitiile care
privesc Statutul Bancii Europene de Investitii (BEI), Regulamentul privind Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS), cele patru regulamente privind politica
agricola comuna (PAC) si cele cinci fonduri structurale si de investitii europene (Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime) pentru a interzice ca fondurile UE sa ajunga la beneficiari finali sau la
intermediari financiari despre care exista dovezi ca sunt implicati in evaziune fiscald sau
planificare fiscald agresiva;

invita Comisia si Consiliul sd creeze un registru public obligatoriu standardizat al
societatilor europene pentru a obtine informatii actualizate si fiabile privind societatile
si transparenta prin acces transfrontalier la informatii comparabile si fiabile legate de
societatile din UE;

recomandad Comisiei sd evalueze impactul transferurilor transfrontaliere ale jucatorilor
de fotbal asupra colectarii veniturilor de catre statele membre si sa prezinte toate
masurile considerate relevante pentru abordarea pierderilor semnificative de venituri,
inclusiv masuri cu privire la intermediarii care faciliteaza astfel de transferuri;

Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2015 contindnd recomandari
adresate Comisiei privind favorizarea transparentei, a coordonarii si a convergentei in
politicile de impozitare a societdtilor in Uniune; Recomandarea C3.
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invitd Comisia sa nu incheie acorduri comerciale cu jurisdictii definite de UE ca
paradisuri fiscale;

2.3. Schimbul de informatii

73.

74.

75.

76.

77.

78.

considera regretabil faptul ca dispozitiile din Directiva privind cooperarea
administrativd (DAC), 1n vigoare in timpul perioadei la care se refera dezvaluirile legate
de Panama Papers, nu au fost puse Tn aplicare efectiv si ca volumul de informatii si
decizii care au facut obiectul unor schimburi a fost foarte scazut; reaminteste ca
schimbul automat de informatii intre autoritatile fiscale reprezintd un instrument
esential cu care statele membre pot asigura asistenta reciproca in colectarea veniturilor
fiscale si pot crea conditii echitabile; invitd Comisia sa prezinte propuneri de
intensificare a cooperdrii fiscale dintre statele membre prin introducerea unei obligatii
de a rdspunde unor cereri grupate legate de chestiuni de natura fiscald, astfel incét o tara
europeana sa poatd furniza toate informatiile necesare altor parti pentru ca acestea sa
poatd urmari penal evazionistii de la nivel transfrontalier;

este foarte ingrijorat din cauza faptului ca numarul deciziilor fiscale emise de statele
membre pentru societdtile multinationale a crescut in ultimii ani, in ciuda alarmarii
sociale declansate de scandalul LuxLeaks;

insista ca Comisia sd aiba acces, In conformitate cu normele referitoare la protectia
datelor, la toate informatiile care au facut obiectul unor schimburi in temeiul DAC,
pentru a putea monitoriza si asigura corect punerea 1n aplicare a acestei directive;
subliniaza ca aceste informatii ar trebui sa fie pastrate intr-un registru central gestionat
de Comisie, avand in vedere competenta sa exclusiva in domeniul concurentei;

solicitd ca schimburile de informatii si prelucrarea si utilizarea acestora sa se faca mai
eficace la nivel global si insista asupra faptului ca dispozitiile privind standardele
comune de raportare (SCR) sa fie puse in aplicare eficient si consecvent, trecandu-se de
la politica denuntdrii publice din cadrul sistemului de evaludri inter pares la un regim de
sanctiuni; atrage atentia asupra faptului ca in cadrul schimbului de informatii dintre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si statele semnatare
participante trebuie sd existe o reciprocitate; invita statele membre sa sustina tarile in
curs de dezvoltare participante in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor
standarde; subliniaza ca tarile trebuie nu doar sd isi asume angajamentul de a respecta
Standardul comun de raportare, ci si sd pund in aplicare sistemul si sa asigure calitatea
inalta a datelor furnizate; subliniaza ca actualul Standard comun de raportare are puncte
slabe si salutd faptul ca OCDE lucreaza la imbunétatirea standardului pentru ca acesta
sa devina mai eficace; invitd Comisia sd contribuie la eliminarea lacunelor identificate;

solicitd consolidarea registrelor comerciale publice si a registrelor publice ale
beneficiarilor reali, precum si a raportdrii specifice pentru fiecare tara pentru a depasi
restrictiile impuse de schimbul de informatii prevazut in ,,Conventia multilaterald a
OCDE privind punerea in aplicare a masurilor aferente tratatelor fiscale in vederea
prevenirii erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor” din iunie 2017, care
acorda tarilor posibilitatea de a alege partenerii, ceea ce permite, in practica,
bilateralismul;

subliniaza cd schimbul automat obligatoriu de informatii in ceea ce priveste modalitatile
de planificare fiscald posibil agresiva cu o dimensiune transfrontalierda (DAC6) ar trebui
sa fie accesibil nu doar autoritatilor fiscale;
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invita Comisia sa asigure reciprocitatea in cadrul schimburilor de informatii dintre UE
si tarile terte care nu au aderat la standardele convenite pe plan international; subliniaza
necesitatea unor sanctiuni eficace aplicabile institutiilor financiare care au clienti
europeni si care nu respectd standardele privind schimbul automat de informatii;
considera ca Intr-o astfel de propunere ar trebui inclus un mecanism de solutionare a
litigiilor pentru a solutiona eventualele conflicte dintre UE si tarile terte; recomanda din
nou introducerea unui impozit retinut la sursa sau a unor masuri cu efect asemanator
pentru a evita situatiile in care profiturile ar parasi UE neimpozitate;

considera ca entitatile obligate sa furnizeze informatii catre autoritatile fiscale trebuie sa
fie identice cu cele din Directiva privind combaterea spalarii banilor, in special: (1)
institutii de credit; (2) institutii financiare; (3) urmatoarele persoane fizice sau juridice,
in exercitarea activitatilor lor profesionale: (a) auditori, experti contabili externi si
consilieri fiscali; (b) notari si alte persoane care exercita profesii juridice liberale, atunci
cand participd, in numele si pe seama clientului, la orice tranzactie financiara sau
imobiliara, sau cand acorda asistenta pentru planificarea sau efectuarea tranzactiilor
pentru client referitoare la: (i) cumpararea si vanzarea de bunuri imobile sau entitéti
comerciale; (ii) gestionarea banilor, a valorilor mobiliare sau a altor active ale
clientului; (iii) deschiderea sau gestionarea de conturi bancare, conturi de economii sau
conturi de valori mobiliare; (iv) organizarea contributiilor necesare pentru crearea,
functionarea sau administrarea societatilor; (v) crearea, functionarea sau administrarea
de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare; () furnizori de servicii pentru fiducii
sau societati care nu fac obiectul literei (a) sau (b); (d) agenti imobiliari; (e) alte
persoane care comercializeaza bunuri, numai in masura in care platile sunt efectuate sau
incasate In numerar si au o valoare de cel putin 10 000 EUR, indiferent daca tranzactia
se efectueaza printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea o
legatura intre ele; (f) furnizorii de servicii de jocuri;

3. Spalarea de bani

3.1. Legislatia privind combaterea spalarii de bani

81.

82.

83.

84.

subliniaza cd dispozitiile din DCSB ar trebui sd fie puse in practica in mod efectiv si
consecvent de catre statele membre; invita Comisia si statele membre sa asigure
respectarea corespunzatoare a legii; invitd Comisia sa sporeasca si sd asigure resursele
necesare pentru sistemele de monitorizare existente; invitd Comisia sa aloce mai multe
resurse grupului sdu operativ pentru a preveni infractiunile financiare;

subliniaza cd cadrul juridic al DCSB IV interzice pe deplin actiunile anonime la
purtator, care, cu exceptia cazului in care sunt inregistrate Tn mod corespunzator, s-au
dovedit a fi un instrument util pentru crearea de mecanisme internationale de spélare a
banilor; invita statele membre sd pund in aplicare si s asigure respectarea in mod
corespunzator a DCSB IV, care a intrat Tn vigoare la 26 iunie 2017; invita Comisia sa
monitorizeze transpunerea si aplicarea corespunzdtoare a directivei;

invitd Comisia sa declangeze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre pentru nerespectarea dreptului Uniunii, asa cum o arata cazul
Panama Papers si alte divulgéri de informatii;

subliniaza ca trebuie sa existe registre actualizate periodic, standardizate, interconectate
si accesibile public ale beneficiarilor reali (BO) ai societatilor, fundatiilor, trusturilor si
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altor entitati juridice similare pentru a se evita anonimatul beneficiarilor reali finali
(UBO); solicita reducerea plafonului actual de detinere de actiuni in definitia
beneficiarilor reali; considera ca UE si statele membre trebuie s preia conducerea in
promovarea standardelor de transparenta privind beneficiarii reali finali in forurile
internationale;

subliniaza apelul lansat de reprezentantii FIU din Franta in Comisia de ancheta a
Parlamentului privind examinarea pretinsei incélcari a normelor de drept si a
administrarii defectuoase in aplicarea dreptului Uniunii in legatura cu spalarea de bani,
evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala potrivit cdruia, in conformitate cu
recomandarea GAFI 26 privind supravegherea financiara, ar trebui sa se prevada in mod
explicit la nivel european ca autoritatea de supraveghere competenta poate supraveghea
inclusiv entitatea-mama a grupurilor;

invita Comisia sa supravegheze crearea cadastrelor accesibile publicului;

solicita identificarea beneficiarilor reali, intre care se numara toate persoanele fizice
care detin sau controleaza 1n ultima instanta o entitate juridica, alta decat o societate
cotatd pe o piatd reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor
in conformitate cu dreptul Uniunii sau al unor standarde internationale echivalente care
asigura transparenta corespunzatoare a informatiilor privind exercitarea dreptului de
proprietate, prin detinerea directd sau indirecta a cel putin unei actiuni sau unitati
minime echivalente de participatie in entitatea respectiva, inclusiv prin actiuni la
purtator, sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace;

in fonduri legitime care provin din tranzactii legitime; insista, asadar, asupra faptului ca
este necesar ca normele de combatere a spalarii banilor sa fie extinse si pe piata
imobiliard in scopul prevenirii unor noi fenomene ilicite;

subliniaza necesitatea de a se imbunatati aplicarea masurilor de precautie privind
clientela (CDD), pentru a se asigura o evaluare adecvata a riscurilor legate de profilul
clientilor; subliniaza ca, inclusiv in cazul externalizarii, obligatia privind CDD ar trebui
sd intre Intotdeauna in responsabilitatea entitatilor cu obligatii de raportare; solicita ca
aceastd responsabilitate s fie clara si sd se prevada sanctiuni in caz de neglijenta sau de
conflicte de interese daca se recurge la externalizare; considerd, de asemenea, ca printre
entitdtile care au obligatii de raportare ar trebui inclusi, printre altele, agentii imobiliari,
pentru a se asigura aplicarea in masurd egala a dispozitiilor privind CDD atat entitatilor
reglementate, cat si celor actualmente nereglementate; solicitd armonizarea CDD la
nivelul UE, aceste proceduri capatand o forma adecvata pentru a garanta respectarea lor;

considera ca sanctiunile pentru spalarea de bani, evaziune fiscala si frauda fiscala ar
trebui sa fie mai severe si disuasive si cd statele membre ar trebui sa recurga la
abordarea bazata pe riscuri atunci cand aloca resurse pentru combaterea acestor practici
ilegale; saluta, in acest sens, propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii
banilor (COM(2016)0826); invita statele membre sa examineze oportunitatea de a
interzice negocierile judiciare in cazurile foarte grave de frauda fiscala; observa, totusi,
ca UE si statele membre ar trebui sa elaboreze in acelasi timp masuri destinate fiecarei
categorii de entitdti care au obligatii de raportare prin care acestea sa fie descurajate de
la astfel de activitati, iar aceste activitdti sd nu mai fie profitabile; invita statele membre
sa reexamineze termenele de prescriptie pentru spalarea de bani, pentru a evita astfel
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prescriptiile datorate lipsei de masuri din partea autoritatilor competente;

solicita introducerea la nivel european a unui mecanism de monitorizare eficient, care sa
se aplice jurisdictiilor conectate, avand in vedere ca evaluarile inter pares din cadrul
GAFTI si evaluarile reciproce regulate pot fi usor influentate de favorizari de natura
politica sau de alta natura,

subliniaza cd este necesar sa se convina la nivelul UE asupra unei definitii comune a
notiunii de ,,persoand expusa politic”;

solicita o definitie armonizata la nivelul UE a notiunii de ,,infractiune fiscala” si crearea
unui instrument separat de drept penal care sa fie adoptat in temeiul articolului 83
alineatul (2) din TFUE sau, daca nu, in temeiul articolului 116 din TFUE, in cazul in
care statele membre nu pot ajunge la un acord privind eliminarea denaturarii conditiilor
de concurenta pe piata internd; solicitd armonizarea la nivelul UE a definitiei
infractiunilor premergétoare spaldrii de bani si limitarea derogérilor de care statele
membre se pot folosi pentru a refuza sa colaboreze si sd facd schimb de informatii;
reaminteste pozitia sa privind revizuirea celei de a 4-a si a 5-a directive privind
combaterea spalarii banilor pentru a decupla infractiunile fiscale de cerinta de a fi
pasibil de pedeapsa prin privarea de libertate sau un ordin de retinere;

este ingrijorat din cauza adoptarii de programe de cetdtenie pentru rezidentii din afara
UE, asa numitele ,,vize de aur” sau ,,programe pentru investitori” destinate
resortisantilor din tari terte, care ofera cetdtenie in schimbul unor investitii financiare,
fara efectuarea CDD sau efectuarea necorespunzatoare a CDD; invitd Comisia sa
evalueze respectarea de catre statele membre a DCSB si a altor acte legislative conexe
ale UE atunci cand se acorda cetatenia in cadrul unor astfel de programe;

invita Comisia si Consiliul sd ia In serios revizuirea ambitioasa de catre Parlament a
DCSB IV (COM(2016)0450) pe care Comisiile pentru afaceri economice si monetare si
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne ale Parlamentului au votat-o la 28
februarie 2017* si care ar elimina multe din lacunele actuale si ar consolida puternic
actuala legislatie privind spalarea banilor, limitand, de exemplu, definitia beneficiarilor
reali, interzicand persoanelor cu functii de conducere de rang superior, directorilor
desemnati si altor reprezentanti sa fie identificati ca beneficiari reali, cu exceptia cazului
in care acestia Indeplinesc criteriile, acordand acces public deplin la registrele
beneficiarilor reali ale societdtilor si trusturilor si aplicand un mecanism de sanctionare
mai eficient pentru incdlcarea DCSB; indeamna, prin urmare, Comisia si Consiliul sd nu
relativizeze aceastd propunere solidd a Parlamentului in timpul negocierilor in curs din
cadrul trilogului;

solicitd o axare politicd si normativd mai puternicd pe riscurile emergente legate de
noile tehnologii si produse financiare, cum ar fi instrumentele derivate, swap-urile si
monedele virtuale?;

invitd Comisia sd evalueze posibilitatea valorificarii potentialului oferit de noile
tehnologii, cum ar fi identitatea digitala unica, pentru a usura identificarea cazurilor
grave de infractiune financiara, asigurand, totodata, respectarea drepturilor

A se vedea raportul A8-0056/2017.
Audierea Tn Comisia PANA din 24 ianuarie 2017 cu participarea dnei Brooke
Harrington si a altor experti.
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fundamentale, inclusiv a dreptului la viatd privata;

solicita evaluarea urgenta de catre Comisie a implicatiilor pentru spalarea de bani si
infractiunile fiscale care rezulta din activitatile legate de jocuri online, monede virtuale,
criptomonede, aplicatii blockchain si tehnologii FinTech; invita, de asemenea, Comisia
sd aiba in vedere posibile masuri, inclusiv acte legislative, prin care sa se creeze un
cadru de reglementare pentru aceste activitati cu scopul de a limita instrumentele de
spalare de bani;

acest sens, sa fie adoptat rapid regulamentul privind recunoasterea reciproca a ordinelor
de inghetare si de confiscare, pentru a se facilita recuperarea transfrontaliera a bunurilor
obtinute n urma activitatilor infractionale; subliniaza ca instrumentul juridic propus de
Comisie va permite o cooperare mai buna si o recunoastere mai facila a acestor ordine,
respectand, totodata, principiul subsidiaritatii;

subliniaza cd este nevoie si de masuri pentru a alinia strategiile nationale cu cele ale
agentiilor si organismelor europene, cum ar fi Europol, Eurojust si OLAF; insista asupra
faptului ca, pentru a facilita aceasta colaborare, obstacolele juridice care impiedica
schimburile de informatii ar trebui sa fie eliminate;

saluta recenta decizie luata de guvernul Portugaliei de a interzice emiterea de actiuni la
purtator si de a converti cele existente in titluri de valoare nominala si indeamna
Comisia sd propuna o legislatie la nivelul UE in acelasi scop;

solicitd un control mult mai strict din partea autoritatilor competente asupra evaluarii
calificarii si a corectitudinii membrilor consiliului de administratie si actionarilor
institutiilor de credit din UE; considera ca trebuie introduse conditii care sa le permita
autoritatilor competente sd efectueze o supraveghere continud a criteriilor de evaluare
ale actionarilor si membrilor consiliilor de administratie deopotriva, care, in prezent, fac
foarte dificila revocarea aprobarii dupa ce aceasta a fost acordata; considera, de
asemenea, ca ar trebui extinse calendarele si flexibilitatea de depunere a unor obiectii
impotriva achizitiilor, in special in cazul in care este necesar ca autoritatile competente
sa efectueze propriile investigatii cu privire la informatiile furnizate in legdtura cu
evenimentele din tarile terte si cu persoanele expuse politic;

3.2. Unitatile de informatii financiare (FIU)

103.

104.

considera ca prin armonizarea statutelor si a functionarii FIU europene s-ar imbunatati
schimbul de informatii; invitd Comisia sa demareze un proiect in cadrul platformei FIU
pentru a identifica sursele de informare la care FIU au in prezent acces; invita Comisia
sa emita orientari cu privire la modul de asigurare a unei convergente sporite a functiilor
si atributiilor FIU europene, identificand un domeniu de aplicare si un continut comun
minim al informatiilor financiare, administrative si de aplicare a legii pe care FIU ar
trebui sa le obtind si sa le poatd partaja intre ele; considera ca respectivele orientari ar
trebui sd includa si explicatii pentru o intelegere comuna a functiilor de analiza
strategica ale FIU,

considerd ca, pentru a fi mai eficiente, toate FIU europene ar trebui sa aibd acces
nelimitat si direct la toate informatiile legate de atributiile lor de la entitdtile care au
obligatii de raportare si la registre; de asemenea, FIU ar trebui sa fie in masura sa obtina
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astfel de informatii pe baza unei cereri inaintate de o altd FIU din Uniune si s faca
schimb de informatii cu FIU solicitant;

sugereaza statelor membre ca, la punerea in aplicare a DCSB, sa elimine cerinta ca FIU
sd obtind o autorizare de la o terta parte pentru a face schimb de informatii cu o alta FIU
in scopuri de informare, pentru a favoriza schimbul de informatii intre FIU; invita
Comisia sd emitd orientdri privind dispozitiile generale din DCSB, in special privind
necesitatea de a face schimb de informatii ,,in mod spontan si prompt” cu alte FIU;

subliniaza cd este necesar sd se imbunatiteasca comunicarea dintre autoritatile relevante
competente de la nivel national, dar si dintre FIU din diferitele state membre; invita
Comisia sa instituie la nivelul UE un sistem de valori de referinta pentru standardizarea
informatiilor care trebuie colectate si care vor face obiectul schimburilor si pentru
imbunatatirea cooperdrii dintre FIU; subliniaza ca printre aceste masuri trebuie sa se
afle consolidarea FIU.net din cadrul Europol, dar si a Europol in sine, in special pentru
a permite extragerea de informatii si statistici privind fluxurile de informatii, activitatile
si rezultatele analizelor efectuate de FIU, precum si a competentelor si resurselor
Eurojust destinate combaterii spalarii de bani si a evaziunii fiscale; solicita, de
asemenea, statelor membre sa sporeasca resursele umane, financiare si tehnice din
cadrul FIU pentru a intari capacitatea acestora de anchetare si de cooperare in vederea
prelucrarii si a exploatarii corespunzatoare a numarului mare de rapoarte de tranzactii
suspecte (RTS);

constata ca limitarea scopului utilizérii informatiilor schimbate de FIU ar trebui
revizuitd si unificatd la nivelul UE si la nivel mondial, astfel incat sa fie posibila
utilizarea informatiilor pentru combaterea infractiunilor fiscale si in scopuri probatorii;

insista ca numirile In functiile de conducere din cadrul FIU sa fie independente, sd nu
fie expuse unor influente politice, sa fie bazate pe calificari profesionale si ca procesul
de selectie sa fie transparent si supravegheat; subliniaza necesitatea unor norme comune
cu privire la independenta institutiilor care rdspund de aplicarea normelor in ceea ce
priveste frauda fiscald si spalarea de bani, precum si necesitatea asigurdrii independentei
depline a organismelor de aplicare a legii in luarea masurilor pe baza rapoartelor FIU;

invita Comisia sa verifice dacd aceastd obligatie este respectatd in mod corespunzator in
toate statele membre;

reitereaza pozitia sa legatd de DCSB V in ceea ce priveste crearea unei FIU europene si
necesitatea de a asigura un sistem eficace si coordonat de schimb de informatii, precum
si baze de date centralizate; subliniaza necesitatea de a sustine FIU din statele membre,
n special in cazurile transfrontaliere;

insista asupra faptului ca autoritatile competente nu ar trebui sa astepte s fie coplesite
de utilizarea sporita a tehnologiilor digitale de catre consilierii fiscali si contribuabili;
considera ca autoritatile competente ar trebui sa dezvolte In mod corespunzator propriile
instrumente si capacitati de investigare; considera ca acestea ar putea oferi autoritatilor
competente noi oportunitdti in ceea ce priveste problema recurenta a alocarii resurselor
sau pentru a imbundtdti cooperarea intre acestea;

4. Intermediarii

112.

regreta faptul ca, in prezent, intermediarii sunt reglementati in UE intr-un mod
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neomogen; invitd Consiliul sa examineze si sd adopte rapid propunerea Comisiei
privind schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal in ceea ce
priveste acordurile transfrontaliere raportabile (COM(2017)0335), pentru a face
obligatiile de raportare ale intermediarilor mai stricte; incurajeaza statele membre sa
analizeze potentialele beneficii ale extinderii domeniului de aplicare al directivei la
cazurile pur interne;

subliniaza necesitatea ca aceasta propunere sa elimine lacunele care au potentialul de a
permite planificarea fiscala agresiva prin elaborarea de noi norme vizand intermediarii
implicati in astfel de practici;

observa ca administrarea de patrimoniu se face in continuare in mare parte
nereglementat si cd ar trebui instituite norme si standarde internationale cu caracter
obligatoriu pentru o egalizare a conditiilor competitive si pentru o mai buna
reglementare si definire a acestei profesii; invitd in acest context Comisia sa preia
initiativa in toate forurile internationale relevante in vederea credrii de astfel de
standarde si norme;

admite ca supravegherea ar trebui sa se desfasoare in contextul autoorganizarii si
autoreglementarii; invitd Comisia sd evalueze necesitatea unor actiuni punctuale din
partea UE, inclusiv posibilitatea elaborarii de acte legislative, pentru a asigura
supravegherea corespunzatoare a autoreglementarii entitatilor care au obligatii de
raportare, adica prin intermediul unei autoritdti de reglementare/supraveghere separate
si independente;

invitd Comisia - in colaborare cu statele membre si autoritatile de supraveghere - sa
emita orientdri In vederea standardizarii formatelor de raportare pentru entitatile cu
obligatie de raportare, in scopul de a facilita prelucrarea si schimbul de informatii de
catre FIU;

solicita masuri de reglementare a intermediarilor fiscali care sd-i determine pe acestia sa
se abtina de la operatiuni de evaziune fiscala si evitare a sarcinilor fiscale si de la
protejarea beneficiarilor reali;

solicita, in cazul in care intermediarul este stabilit in afara teritoriului UE, ca respectivul
contribuabil sd fie obligat sa transmita in mod direct aranjamentele sale in materie de
planificare fiscald potential agresive, inainte de punerea in aplicare a acestora,
autoritatilor fiscale din tara sa, astfel incat acestea sa poata raspunde riscurilor fiscale
prin adoptarea unor masuri corespunzatoare;

considera cd norme mai riguroase privind rolul intermediarilor ar aduce beneficii
industriei Tn ansamblu, deoarece intermediarii cinstiti nu vor mai fi dezavantajati de
concurenta neloiala, astfel separandu-se graul de neghina;

solicita sanctiuni mai eficiente, disuasive si proportionale la nivelul UE si la nivelul
statelor membre Impotriva bancilor si a intermediarilor care sunt implicati in mod
constient, din proprie initiativa si sistematic in scheme fiscale sau de spalare a banilor
ilegale; subliniaza cd sanctiunile ar trebui sd vizeze societdtile Insele, precum si
angajatii de la nivelul conducerii si membrii consiliilor de administratie responsabili de
aceste scheme; subliniaza cd sanctiunile substantiale sunt esentiale si considera ca
recurgerea la un regim de expunere publica pentru cazurile confirmate i-ar putea
descuraja pe intermediari de la a-si evita obligatiile si ar putea stimula respectarea
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normelor;

invita statele membre sa se asigure ca sectoarele cele mai expuse riscurilor generate de
schemele opace de proprietate efectiva (asa cum sunt acestea identificate in evaluarea de
catre Comisie a riscurilor de spdlare a banilor) sunt monitorizate si supravegheate in
mod eficace; solicita statelor membre sa ofere orientari cu privire la factorii de risc care
rezultd din tranzactiile care implica consilieri fiscali, auditori, contabili externi, notari si
alti profesionisti independenti din domeniul juridic;

solicitd o mai buna aplicare a normelor legate de spalarea de bani, evitarea sarcinilor
fiscale si evaziunea fiscala si ca acestea sd aiba un efect disuasiv prin cresterea
vizibilitatii publice, in special prin imbunatatirea statisticilor publice privind masurile de
executare in ceea ce priveste profesionistii care ofera consiliere fiscala si privind
spalarea banilor;

subliniaza cd este necesar sa se intensifice controlul, supravegherea si coordonarea
schemelor nationale de certificare a intermediarilor care desfasoara activitati
profesionale in domeniul fiscal in UE; invita statele membre sa retragd autorizatii daca
se demonstreaza cd intermediarii sunt implicati in promovarea activa sau facilitarea
evaziunii fiscale transfrontaliere, planificarii fiscale agresive si spalarii de bani;

invitd Comisia sa evalueze daca autoritdtile competente din statele membre s-au
conformat procedurilor de autorizare a intermediarilor prevazute deja in legislatia
Uniunii, de exemplu, n Directiva privind cerintele de capital IV;

solicita sectorului sa adopte o metodologie prin care privilegiul secretului profesional in
relatia client-avocat nu Tmpiedica raportarea adecvata a RTS sau raportarea altor
activitati potential ilegale, fara a aduce atingere drepturilor garantate de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si principiilor generale ale dreptului penal
sau sa imbunatateasca metodologia existentd in acelasi sens;

invita statele membre sa introducd masuri care sa descurajeze intermediarii cu sediul in
UE sa fie activi in jurisdictiile incluse pe lista UE a jurisdictiilor fiscale necooperante si
pe lista UE a tarilor cu deficiente strategice in ceea ce priveste regimurile AML/CFT, de
exemplu prin excluderea lor de la achizitiile publice; invita, de asemenea, Comisia sa
realizeze o evaluare de impact privind posibilitatea de a interzice intermediarilor cu
sediul in UE sa fie activi in jurisdictii incluse pe lista UE a jurisdictiilor fiscale
necooperante si pe lista UE a tarilor cu deficiente strategice in ceea ce priveste
regimurile AML/CFT;

subliniaza cd, In vederea Tmbundtatirii cooperarii internationale, cerintele de audit si de
contabilitate ar trebui coordonate la nivel mondial pentru a descuraja firmele de
contabilitate si de audit s participe 1n cadrul unor structuri fiscale ilegale; considera, in
acest sens, cd punerea in practica mai eficace a standardelor internationale de
contabilitate ar trebui considerata un instrument eficient;

4.1. Bancile

128.

incurajeaza toate statele membre sd instituie, asa cum se recomanda in DCSB 1V,
sisteme de registre ale conturilor bancare sau sisteme electronice de recuperare a
datelor, care ar asigura accesul unitatilor de informatii financiare (FIU) si al autoritatilor
competente la informatii privind conturile bancare; recomanda sa se ia In considerare
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posibilitatea standardizarii si a interconectarii registrelor nationale ale conturilor
bancare, care ar trebui sa contina toate conturile bancare legate de persoanele juridice
sau fizice, cu scopul de a facilita accesul autoritatilor competente si al FIU;

recomanda ca un astfel de registru al conturilor sa inregistreze si sa publice statistici
privind tranzactiile cu paradisurile fiscale si cu tarile cu risc ridicat si sa claseze
informatiile in functie de tranzactiile cu partile afiliate si de cele cu partile neafiliate si
pentru fiecare stat membru;

1a act de constatdrile potrivit carora bancile au fost implicate in patru tipuri de activitati,
si anume punerea la dispozitie si gestionarea structurilor offshore, asigurarea de conturi
bancare pentru entitdtile offshore, furnizarea altor produse financiare si exercitarea
rolului de banci corespondentil; subliniazi faptul ci este important si se adopte mésuri
pentru ca legislatia privind bancile corespondente sa devind mai clara si mai stricta in
ceea ce priveste remiterea fondurilor catre jurisdictiile offshore si necooperante, cu
obligatia de a inceta activitatile in cazul in care nu sunt furnizate informatii privind
beneficiarul real;

solicita aplicarea stricta de sanctiuni eficace bancilor, care sa prevada suspendarea sau
revocarea licentelor bancare ale institutiilor financiare a caror implicare in promovarea
sau facilitarea cazurilor de spalare de bani, de evaziune fiscala sau de planificare fiscala
agresiva a fost demonstrata;

subliniaza importanta unei mai bune coordonari intre sediul central si filialele bancilor
atat in cadrul UE, cat si cu tarile terte, in scopul de a se asigura respectarea deplind a
codurilor interne de conduita si a legislatiei privind combaterea spalarii banilor;

releva faptul cd verificérile efectuate in cadrul supravegherii bancare la nivel national
trebuie sa fie sistematice si nu trebuie sa se bazeze pe verificari prin sondaj, pentru a se
asigura punerea in aplicare integrala a normelor privind combaterea spalarii banilor in
cadrul tuturor bancilor;

solicita acordarea unor competente suplimentare Bancii Centrale Europene (BCE) si
Autoritatii Bancare Europene (ABE), astfel Incat acestea sa poata sa efectueze verificari
periodice de conformitate (atat anuntate in prealabil, cat si neanuntate) in sectorul
bancar al UE, in locul sistemului actual in care controalele sunt efectuate numai atunci
cand un caz concret este cercetat sau a devenit public;

solicita sa se analizeze fezabilitatea autorizarii efectuarii unui control bancar de catre
autoritatile de supraveghere in cazul in care titularul unui cont nu este cunoscut dupa
nume,

salutd analiza actuald a riscului si a vulnerabilitatilor din sistemul financiar al UE;
subliniaza importanta identificarii noilor tehnologii si produse financiare care ar putea fi
folosite ca instrumente pentru spalarea banilor; solicita ca, pe baza rezultatelor acestei
analize, In toate propunerile noi sa fie incluse dispozitii de combatere a spalarii banilor
care sa vizeze aceste tehnologii noi, inclusiv FinTech,;

solicitd crearea unui jurdmant al bancherului, dupa exemplul olandez, sub forma unui
angajament voluntar al sectorului de a nu avea legaturi cu paradisurile fiscale;

,Panama Papers: Breaking the Story of How the World’s Rich and Powerful Hide their
Money”, Obermayer and Obermaier, 2016.
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reaminteste ca secretul profesional nu poate fi utilizat pentru protejarea sau ascunderea
ilegalitatilor si nici pentru a actiona in contradictie cu spiritul legii; solicita sa se
garanteze faptul ca privilegiul de secret in relatia client-avocat nu Ingreuneaza
raportarea adecvata a tranzactiilor potential ilegale, fara a aduce atingere drepturilor
garantate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si principiilor generale
ale dreptului penal; invita statele membre sd emita orientdri privind interpretarea si
aplicarea privilegiului juridic profesional si sd adopte o linie de demarcatie clara intre
consilierea juridica traditionala si avocatii care actioneaza in calitate de operatori
financiari;

subliniaza cd un avocat care desfasoara o activitate intr-un domeniu care depdseste
sarcina sa specificd de aparare sau de reprezentare in justitie si de consiliere juridica
poate, in anumite Tmprejurari legate de mentinerea ordinii publice, sa faca obiectul
obligatiei de a transmite autoritatilor anumite informatii pe care le cunoaste;

subliniaza cd avocatii care ofera consiliere clientilor ar trebui sd poarte aceeasi
raspundere juridica pentru conceperea unor planuri de evaziune fiscald si a unor strategii
de planificare fiscald agresiva care sunt pedepsite prin lege sau pentru crearea de
sisteme financiare in scopul spalarii de bani; subliniaza ca, in cazul in care devin
complici la fraude, acestia trebuie sa faca In mod sistematic obiectul sanctiunilor penale
si al masurilor disciplinare;

4.3. Contabilitatea

141.
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subliniaza cd, in vederea Tmbunatatirii cooperarii internationale, cerintele aplicabile
activitatii de audit si de contabilitate ar trebui sa fie mai bine coordonate la nivel
mondial, cu respectarea standardelor europene de legitimitate democratica, transparenta,
responsabilitate si integritate, pentru a descuraja firmele de contabilitate si de audit,
precum si consilierii individuali sa elaboreze structuri de evaziune fiscala, planificare
fiscald agresiva sau spalare de bani; solicitd sd se puna in aplicare 1n mod corespunzator
pachetul privind auditul® care a fost adoptat recent si si se utilizeze structura
institutionald oferita de Comitetul organismelor europene de supraveghere a auditorilor
(COESA) pentru cooperarea dintre organismele nationale de supraveghere a auditorilor
de la nivelul UE, in vederea consolidarii capacitatii de supraveghere a auditorilor la
nivelul UE; considerd, in acest sens, ca punerea in practica mai eficace a standardelor
internationale de contabilitate ar trebui perceputa ca un instrument eficient pentru a
asigura respectarea standardelor europene in materie de transparenta si responsabilitate;

observa faptul ca definitia actuala a UE privind controlul necesar pentru crearea unui
grup de intreprinderi ar trebui sa se aplice firmelor de contabilitate care fac parte dintr-0
retea de firme asociate prin acorduri contractuale obligatorii din punct de vedere juridic
care prevad detinerea Tn comun a unui nume sau a pietei de comercializare, a
standardelor profesionale, a clientilor, a serviciilor de asistentd, a mecanismelor de

Directiva 2014/56/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de
modificare a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate (JO L 158, 27.5.2014, p. 196) si Regulamentul (UE) nr. 537/2014
al Parlamentul European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a Deciziei
2005/909/CE a Comisiei (JO L 158, 27.5.2014, p. 77).
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finantare sau a asigurarilor de responsabilitate civila profesionald, astfel cum se prevede
n Directiva 2013/34/UE! privind situatiile financiare anuale;

indeamna Comisia sd prezinte o propunere legislativa pentru separarea firmelor de
contabilitate si a furnizorilor de servicii financiare sau fiscale, precum si pentru toate
serviciile de consiliere, inclusiv un regim de incompatibilitate al Uniunii pentru
consultantii fiscali, pentru a-1 impiedica pe acestia sa opereze concomitent la nivelul
autoritatilor publice fiscale si al contribuabililor si pentru a preveni alte conflicte de
interese;.4. Fiduciile, societatile fiduciare si alte constructii juridice similare

condamna ferm utilizarea abuziva a fiduciilor, a societatilor fiduciare si a altor
constructii juridice similare ca instrumente pentru spalarea banilor; solicitd, prin urmare,
norme clare care sa faciliteze identificarea directd a beneficiarilor reali si, de asemenea,
sd se impuna obligatia inregistrarii fiduciilor in forma scrisa, in statul membru in care
acestea functioneaza sau sunt create/administrate;

solicita sa se creeze registre ale beneficiarilor reali care sa fie standardizate, actualizate
in mod periodic, accesibile publicului si interconectate la nivelul UE si care sa contina
date referitoare la toate partile participante la societétile fiduciare comerciale si
necomerciale, la fiducii, fundatii si alte constructii juridice similare, pentru a pune
bazele unui registru global;

registrul UE privind fiduciile ar trebui sa cuprinda: (a) administratorii fiduciari, inclusiv
numele, adresele, precum si numele si adresele tuturor persoanelor in numele carora
actioneaza; (b) contractul de fiducie; (c) toate protocoalele de intentie; (d) numele si
adresa constituitorului; (e) numele oricarui executor si instructiunile pe care le detine;
(f) conturile anuale ale fiduciei; (g) detalii privind toate distribuirile si alocarile aferente
fiduciilor, cu numele si adresele tuturor beneficiarilor; (h) intermediarii desemnati,
inclusiv numele si adresele acestora;

solicitda Comisiei sa evalueze in ce masura zonele economice libere (,,freeports”) si
acordarea de licente pentru nave ar putea fi utilizate in mod abuziv in scopuri de
evaziune fiscala si, daca este cazul, sa prezinte o propunere corespunzatoare pentru
atenuarea acestor riscuri;

5. Aspecte legate de tarile terte

148.

subliniaza cd este necesarda o cooperare mai stransa la nivel mondial, sub auspiciile
ONU, in ceea ce priveste impozitarea si combaterea spaldrii banilor, avand in vedere
faptul cd aceste domenii de actiune au un caracter international; subliniaza ca pot fi
realizate solutii eficiente numai prin masuri bazate pe cooperare, coordonate si
intreprinse la nivel mondial si solicita UE sa fie o forta motrice care sa contribuie la un
sistem fiscal echitabil la nivel mondial; subliniaza cé orice actiune a UE la nivel
international va fi eficienta si credibila numai dacd niciun stat membru al UE sau niciun
teritoriu de peste mari (TTPM) nu actioneaza ca un paradis fiscal sau ca o jurisdictie
opaca;

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de Intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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constata cu ingrijorare faptul ca Intre numarul de societati de tip ,,cutie postala”,
deciziile fiscale, anumite jurisdictii fiscale din tari terte si anumite state membre ale UE
existd o stransa corelare; saluta schimbul automat de informatii dintre statele membre
ale UE privind deciziile lor fiscale; isi exprima totusi ingrijorarea cu privire la faptul ca
unele state membre sau unele dintre teritoriile acestora care functioneaza ca ,,paradisuri
fiscale” emit ,,decizii fiscale pe cale orald” pentru a eluda aceasta obligatie; solicitd
Comisiei sd continue sa investigheze aceasta practica;

subliniaza cd UE ar trebui sa-si renegocieze acordul comercial, cel economic si alte
acorduri bilaterale pertinente cu Elvetia pentru a le adapta la politica UE de combatere a
fraudelor fiscale, la legislatia UE de combatere a spalarii banilor si la legislatia UE de
combatere a finantarii terorismului, astfel incat s fie eliminate lacunele grave din
sistemul de supraveghere elvetian care permite existenta in continuare a unei politici a
secretului bancar, iar crearea de structuri offshore peste tot in lume, frauda fiscala si
evaziunea fiscald nu constituie infractiuni, supravegherea fiind totodata slaba, entitatile
care sunt supuse obligatiei de raportare neavand un sistem adecvat de autoreglementare,
iar avertizorii fiind supusi unei urmariri penale si intimidari agresive;

considera ca UE ar trebui sa isi asume o pozitie comuna prin intermediul Comisiei
atunci cand se negociaza acorduri fiscale cu tarile terte, in loc sd continue practica
negocierilor bilaterale care produc rezultate nesatisfacatoare; considera ca aceeasi
abordare ar trebui adoptatd de UE in negocierea viitoarelor acorduri de liber schimb, de
parteneriat si de cooperare, prin includerea unor clauze privind buna guvernanta fiscala,
a unor cerinte de transparenta si a unor dispozitii privind combaterea spalarii banilor;

subliniaza importanta consolidarii dispozitiilor privind combaterea evitarii sarcinilor
fiscale prevazute de CCCTB pentru a elimina problema stabilirii de preturi de transfer
catre jurisdictiile din tari terte, ce conduce la diminuarea bazei impozabile pentru
intreprinderile din Uniune;

considerd, in special, ca procesul de negociere a viitoarelor acorduri comerciale sau de
parteneriat sau de revizuire a acordurilor existente ar trebui sa cuprinda o clauza
obligatorie privind conditionalitatea fiscala si ar trebui sa asigure, totodata, respectarea
standardelor internationale ale planului de actiune al OCDE privind erodarea bazei de
impunere si transferul profiturilor si a recomandarilor Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI);

solicita ca rubricile privind ,,investitiile” sau ,,serviciile financiare” din viitoarele
acorduri comerciale sau de parteneriat sd fie negociate pe baza principiului listelor
pozitive, astfel incat numai sectoarele financiare necesare dezvoltarii comerciale,
economia reald si gospodariile familiale sa beneficieze de facilitatile si de liberalizarea
prevazute de acordul dintre Uniune si partea terta;

solicita includerea unor masuri eficace de punere in aplicare in toate acordurile
internationale privind schimbul de informatii intre autoritatile fiscale, pentru a se
asigura executia lor adecvata de catre toate jurisdictiile; solicita, de asemenea, ca toate
jurisdictiile sa puna in aplicare in mod adecvat proceduri automate eficiente, disuasive
si proportionale pentru impunerea sanctiunilor n caz de nerespectare;

subliniaza importanta unei reciprocitati depline si eficiente in cadrul unor acorduri cum
este cel referitor la aplicarea Legii conformitatii fiscale a conturilor straine (FATCA) si
al altor acorduri similare;
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invita statele membre in cauza sd valorifice posibilitatea oferitd de relatiile lor directe cu
tarile vizate pentru a Intreprinde demersurile necesare in vederea exercitdrii de presiuni
asupra tarilor si teritoriilor lor de peste miri (TTPM)! si a regiunilor ultraperiferice? care
nu respectd standardele internationale in materie de cooperare fiscala, transparenta si
combatere a spalarii banilor; considera ca ar trebui sd se adopte masuri pentru a asigura
respectarea efectiva de catre aceste teritorii a cerintelor UE in materie de transparenta si
de diligenta;

subliniaza importanta unor definitii clare ale termenilor ,,jurisdictie offshore”, ,,tara de
peste mari” si ,,regiune ultraperiferica”, deoarece fiecare dintre acesti termeni se refera
la diferite sisteme juridice, practici si regimuri; subliniaza necesitatea combaterii tuturor
formelor de frauda fiscala si evaziune fiscald, indiferent de locul in care se produc
acestea; ia act de faptul ca actualele regimuri din regiunile ultraperiferice aplica
legislatia Uniunii si respecta standardele Uniunii si cele internationale, cu statutul lor
special, astfel cum este prevazut in articolul 349 din TFUE si astfel cum a confirmat
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in decizia sa C132/14%,

considera ca riscul utilizarii abuzive a legislatiei in materie de protectie a vietii private
si a datelor nu poate fi invocat pentru a-i proteja cei implicati in activitati ilicite sau
ilegale de rigorile legii;

solicitd organizarea unui summit la nivel mondial privind combaterea spalarii de bani, a
fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, pentru a solutiona problema opacitatii din sectorul
financiar, pentru a intensifica cooperarea internationala si a exercita presiune asupra
tuturor tarilor, n special asupra centrelor lor financiare, impunandu-le acestora sa
respecte standardele mondiale si i solicita, in acelasi timp, Comisiei s isi asume
initiativa pentru un astfel de summit;

invita Comisia sa efectueze 0 evaluare a raportului global cost-beneficiu si a impactului
potential al nivelurilor ridicate de impozitare asupra repatrierii capitalului din téri terte
care mentin un nivel redus de impozitare; solicitd Comisiei si Consiliului sa evalueze
normele fiscale privind plata amanata a impozitului in Statele Unite, potentiala amnistie
fiscala anuntatd de noua administratie si posibila subminare a cooperarii internationale;

subliniaza importanta unui schimb bilateral si imbunatatit de informatii intre tarile terte
st FIU din UE;

reaminteste ca valoarea ajutorului pentru sustinerea mobilizarii resurselor interne este
inca scazutd si indeamnd Comisia sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in combaterea
evitdrii sarcinilor fiscale si sa sporeasca asistenta financiard si tehnica pentru
respectivele administratii fiscale nationale, in conformitate cu angajamentele asumate

Groenlanda, Noua Caledonie si teritoriile dependente, Polinezia Franceza, Teritoriile
Australe si Antarctice Franceze, Insulele Wallis si Futuna, Mayotte, Saint-Pierre si
Miquelon, Aruba, Antilele Olandeze (Bonaire, Curacao, Saba, Sint-Eustatius, Sint-
Maarten), Anguilla, Insulele Cayman, Insulele Falkland, Georgia de Sud si Insulele
Sandwich de Sud, Montserrat, Pitcairn, Sfanta Elena si teritoriile dependente, Teritoriile
Antarctice Britanice, Teritoriile Britanice din Oceanul Indian, Insulele Turks si Caicos,
Insulele Virgine Britanice si Bermuda.

Regiunile ultraperiferice: Insulele Canare, Réunion, Guyana Franceza, Martinica,
Guadelupa, Mayotte, Saint-Martin, Azore si Madeira.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/
2uri=CELEX:62014CJ0132&from=EN
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prin Agenda de actiune de la Addis Abeba;

Tarile in curs de dezvoltare

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

solicitd UE sa tind seama de aspectele juridic specifice si de vulnerabilitatile
corespondente ale tarilor in curs de dezvoltare, spre exemplu de capacitétile insuficiente
ale autoritatilor nationale insarcinate cu combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si
a spalarii de bani; subliniaza ca este necesar sa se prevada perioade de tranzitie adecvate
pentru tarile In curs de dezvoltare care nu dispun de capacitatea de a colecta, de a
gestiona si de a partaja informatiile solicitate in contextul schimbului automat de
informatii;

subliniaza faptul ca, la conceperea actiunilor si politicilor de combatere a evitarii
sarcinilor fiscale, ar trebui sa se acorde o atentie speciald la nivel national, la nivelul UE
si la nivel international situatiei tarilor in curs de dezvoltare si, in special, tarilor cel mai
putin dezvoltate, care sunt de obicei cele mai afectate de practicile de evitare a sarcinilor
fiscale ale societdtilor si au baze impozabile foarte limitate si o pondere scazuta a
impozitelor din PIB; subliniaza ca aceste actiuni si politici ar trebui sa contribuie la
generarea de venituri publice proportionale cu valoarea adaugata generata pe teritoriul
tarilor in cauza, pentru a le permite acestor tari sa isi finanteze in mod adecvat strategiile
de dezvoltare;

invitd Comisia sa intervind pe langa Uniunea Africana (UA) pentru ca la Conventia
Uniunii Africane privind prevenirea si combaterea coruptiei, aceasta sd evidentieze
masurile de combatere a fluxurilor financiare ilicite;

invita UE si statele membre sa consolideze coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii in
acest domeniu si isi reitereaza invitatia de a efectua o analiza a efectului de propagare in
ceea ce priveste toate politicile fiscale nationale si ale UE, pentru a evalua impactul
acestora asupra tdrilor in curs de dezvoltare in contextul tratatelor fiscale convenite si al
acordurilor de parteneriat economic (APE);

invitd statele membre sd asigure in mod corespunzator un tratament echitabil al tarilor in
curs de dezvoltare atunci cand negociaza tratate fiscale, ludnd in considerare situatia
speciald a acestora, si sd asigure o distributie echitabild a drepturilor de impozitare Intre
tarile de origine si de rezidenta; solicitd, In acest sens, aderarea la modelul conventiei
ONU privind impozitarea si asigurarea transparentei in ceea ce priveste negocierile
privind tratatele;

solicita intensificarea sprijinului international acordat tarilor in curs de dezvoltare
pentru a combate coruptia si lipsa de transparentd, ce faciliteaza fluxurile financiare
ilicite; subliniaza ca, pentru a combate fluxurile financiare ilicite, este necesara o
cooperare internationald stransa si o actiune concertatd a tarilor dezvoltate si a tarilor in
curs de dezvoltare, in parteneriat cu sectorul privat si cu societatea civild; subliniaza
necesitatea de a participa la consolidarea capacitatilor administratiilor fiscale si la
transferul de cunostinte catre tarile partenere;

solicitd ca asistenta oficiald pentru dezvoltare sa se concentreze mai mult pe punerea in

aplicare a unui cadru de reglementare adecvat si pe consolidarea administratiei fiscale si
a institutiilor responsabile cu combaterea fluxurilor financiare ilicite; solicitd ca aceasta
asistentd sa se concretizeze prin furnizarea de expertiza tehnica privind gestionarea
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resurselor, prin informatii financiare si prin reglementari Impotriva coruptiei;

regreta faptul ca actualul comitet pentru impozitare al OCDE nu este suficient de
incluziv; reaminteste pozitia sa® cu privire la crearea unui organism global in cadrul
ONU, care sa fie echipat in mod corespunzator si dotat cu resurse suplimentare
suficiente pentru a garanta ca toate tarile pot participa pe picior de egalitate la
elaborarea si reformarea politicilor fiscale de la nivel mondial;

regretd faptul ca, pentru a nu fi calificate drept jurisdictii necooperante, tarile in curs de
dezvoltare trebuie sa plateasca pentru a fi considerate participante la Forumul mondial
al OCDE privind transparenta si schimburile de informatii In scopuri fiscale, in cadrul
caruia practicile acestora sunt supuse unei evaludri in functie de criterii de referinta la
stabilirea carora nu au participat pe deplin;

subliniaza rolul esential pe care trebuie sd il indeplineasca organizatiile regionale si
cooperarea la nivel regional in exercitarea unui control fiscal transnational, cu
respectarea principiului subsidiaritatii si al complementaritatii; solicita elaborarea in
comun a unui model de conventie in domeniul fiscal pentru evitarea dublei impuneri si
pentru prevenirea abuzurilor; reaminteste cd, In acest scop, cooperarea si schimburile de
informatii dintre diferitele servicii de informatii vor fi esentiale;

reaminteste ca paradisurile fiscale acapareaza resursele naturale mondiale, in special pe
cele ale tarilor in curs de dezvoltare; insista ca UE sa sprijine tarile in curs de dezvoltare
in combaterea coruptiei, a activitatilor infractionale, a fraudei fiscale si a spalarii
banilor; invita Comisia sa ajute aceste tari s combata, prin intermediul cooperarii si al
schimbului de informatii, erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor catre
paradisurile fiscale si bancile care mentin secretul bancar; subliniaza ca toate aceste tari
trebuie sa respecte standardele globale comune pentru schimbul automat de informatii
privind conturile bancare;

invitda Comisia sa includa in viitorul acord privind relatiile dintre UE si tarile ACP dupa
2020 dispozitii privind combaterea evaziunii fiscale, a fraudei fiscale si a spalarii
banilor;

invita Comisia sa elaboreze, fara intarziere, masuri suplimentare pentru a consolida
legislatia europeana privind minereurile din zonele de conflict; subliniaza ca aceste
masuri trebuie sa stabileasca o abordare integratd in vederea consolidarii dialogului
permanent cu tarile din care provin minereurile si, astfel, sa promoveze standarde
internationale privind obligatia de diligenta si de transparenta, astfel cum sunt definite
in orientarile OCDE;

considerd cd comunitatea internationald, inclusiv parlamentele, trebuie sa ia toate
masurile necesare pentru introducerea de politici comerciale si fiscale transparente si
eficiente; solicitd ca actiunile intreprinse la nivel international de OCDE, G20, G8, G77,
UA, Banca Mondiald, Fondul Monetar International (FMI) si Banca Asiatica de
Dezvoltare (BAD) sa fie mai coerente si mai bine coordonate;

6. Avertizorii

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la deciziile fiscale si alte
masuri similare sau cu efecte similare (Texte adoptate, P8_TA(2016)0310).
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isi exprimad temerea cd urmarirea in instantd a avertizorilor in scopul protejarii secretelor
poate descuraja dezvaluirea practicilor abuzive; subliniaza ca masurile de protectie
trebuie sa fie concepute pentru a proteja persoanele care actioneaza in interesul public si
sa evite destabilizarea avertizorilor, tindnd seama, totodata, de drepturile garantate prin
lege ale societatilor;

invita Comisia sa realizeze, cat mai curand posibil, o analiza aprofundata a posibilului
temei juridic pentru viitoare actiuni la nivelul UE si, acolo unde este cazul, sd prezinte
acte legislative cuprinzatoare, care sd se aplice atit sectorului public, cat si sectorului
privat, inclusiv instrumente care sa sprijine avertizorii si sa le asigure o protectie
eficace, precum si o asistenta financiara corespunzatoare cit mai curand posibil;
considera ca avertizorii ar trebui sa aiba libertatea de a raporta anonim sau de a depune
plangeri, cu prioritate, in cadrul mecanismelor interne de raportare ale organizatiei in
cauza sau cdtre autoritatile competente si, de asemenea, ca ar trebui sa fie protejati,
indiferent de canalul de raportare ales;

recomanda Comisiei sa analizeze cele mai bune practici din programele destinate
avertizorilor aflate deja in vigoare in alte tari din lume si sa realizeze o consultare
publica pentru a cunoaste punctul de vedere al partilor interesate cu privire la
mecanismele de raportare;

atrage atentia asupra rolului jurnalismului de investigatie si solicita Comisiei sa se
asigure ca propunerea sa oferd acelasi nivel de protectie jurnalistilor de investigatie si
avertizorilor;

considera cd angajatorii ar trebui sa fie Tncurajati sa instituie proceduri de avertizare
internd si ca in cadrul fiecarei organizatii ar trebui sa existe o persoana responsabila
pentru primirea avertizarilor; considera ca reprezentantii lucratorilor ar trebui sa fie
implicati in desemnarea acestui responsabil; recomanda institutiilor UE sa dea un
exemplu prin crearea rapidd a unui cadru intern de protectie a avertizorilor;

subliniaza importanta campaniilor de sensibilizare in randul angajatilor si al altor
persoane cu privire la rolul pozitiv pe care il joaca avertizorii si la cadrele juridice deja
existente legate de avertizari; incurajeaza statele membre sa puna in aplicare campanii
de sensibilizare; considera cd este necesar s se introduca masuri de protectie impotriva
oricaror practici de retorsiune si destabilizare aplicate In cazul avertizorilor si sa se ofere
despagubiri complete pentru toate prejudiciile suferite de acestia;

invitd Comisia sa creeze o serie de instrumente pentru a asigura protectie Impotriva
procedurilor judiciare nejustificate, a sanctiunilor economice si a discrimindrii
avertizorilor si solicitd, in acest context, crearea unui fond general prin care sa se ofere
sustinere financiara corespunzatoare avertizorilor a caror subzistenta este pusd in pericol
ca urmare a divulgarii unor fapte relevante, care sa fie finantat partial din sumele
recuperate sau din amenzile aplicate;

1877. Cooperarea interinstitutionald

7.1. Cooperarea cu Comisia de ancheta privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale
si evaziunea fiscala (PANA)

185.

186.

reitereaza importanta respectarii principiului cooperarii loiale intre institutiile UE;

considera cd schimbul de informatii intre institutiile UE ar trebui sd fie intensificat, in
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special in ceea ce priveste transmiterea de informatii pertinente comisiilor de ancheta;

regreta faptul ca Consiliul, Grupul sau de lucru pentru codul de conduita privind
impozitarea intreprinderilor, precum si unele state membre au dat dovada de putin
interes fata de solicitarile de cooperare din partea Comisiei PANA; considera ca pentru
realizarea unor eforturi comune si obtinerea unor rezultate mai bune este esential ca
statele membre sa se implice mai profund; intentioneaza sa monitorizeze activitatile si
progresul Grupului de lucru pentru codul de conduita privind impozitarea
intreprinderilor prin intermediul unor audieri regulate; invita Comisia sa prezinte o
propunere legislativa conform dispozitiilor articolului 116 din TFUE pana la jumatatea
anului 2018 daca statele membre nu adopta pana atunci o reforma a mandatului
Grupului de lucru pentru codul de conduita;

isi exprima regretul pentru faptul ca nici chiar documentele care ulterior au devenit
publice nu au fost puse integral la dispozitia comisiei de anchetd a Parlamentului
European;

reaminteste ca, in decembrie 2015, Consiliul ECOFIN a invitat Grupul de lucru la nivel
inalt sa traga concluzii cu privire la necesitatea de a consolida guvernanta generala,
transparenta si metodele de lucru si de a finaliza reforma Grupului de lucru pentru codul
de conduita in cursul Presedintiei neerlandeze; reaminteste ca, in martie 2016, Consiliul
ECOFIN a invitat Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale sd examineze
noua guvernanta, transparenta si metodele de lucru, 1n special 1n ceea ce priveste
eficienta procesului decizional si, totodata, in legatura cu utilizarea normei privind
consensul larg in 2017; asteapta cu interes rezultatele acestor eforturi;

1937.2. Dreptul de ancheta al Parlamentului European

190.

191.

192.

193.

194.

subliniaza cd actualul cadru juridic privind activitatea comisiilor de anchetd in cadrul
Parlamentului European este depasit si nu asigura conditiile necesare pentru exercitarea
efectivd a dreptului de ancheta al Parlamentului European;

subliniaza cd lipsa de competente si accesul limitat la documente au ingreunat si au
intarziat Tn mod semnificativ activitatile desfasurate in cadrul anchetei, avand in vedere
caracterul temporar al investigatiei, si nu au permis evaluarea completd a pretinselor
incdlcari ale dreptului UE;

remarca faptul ca, in contextul activitatilor desfasurate de mai multe comisii de ancheta
si comisii speciale (inclusiv Comisia PANA) instituite recent, Comisia si Consiliul nu
au furnizat, n unele cazuri, documentele solicitate, iar in alte cazuri au furnizat
documentele solicitate numai dupa intarzieri prelungite; solicitd introducerea unui
mecanism de responsabilitate pentru a asigura transferul imediat si garantat cétre
Parlament al documentelor pe care comisia de ancheta sau comisia speciald le solicita si
are dreptul sa le acceseze;

considera ca dreptul de ancheta este o competenta importanta a Parlamentului; invita
institutiile UE sd consolideze dreptul de ancheta al Parlamentului in temeiul articolului
226 din TFUE; este ferm convins ca capacitatea de a cita persoanele relevante pentru o
ancheta si de a avea acces la documentele relevante este determinanta pentru
functionarea adecvatd a comisiilor parlamentare de ancheta;

subliniaza cd, pentru exercitarea controlului democratic asupra executivului, este



195.

196.

197.

198.

199.

200.

esential ca Parlamentului sé i se confere competente de ancheta similare celor ale
parlamentelor nationale din statele membre ale UE; este de parere ca, pentru a-si
exercita acest rol de control democratic, Parlamentul trebuie sa fie abilitat sa citeze
martorii si sd le impuna sa se prezinte si sa furnizeze documente; considera ca, pentru ca
aceste drepturi sa fie exercitate, statele membre trebuie sd convina asupra aplicarii de
sanctiuni persoanelor care nu se prezintd sau nu furnizeaza documente, in conformitate
cu legislatia nationala care reglementeaza anchetele parlamentare la nivel national;
reitereaza sprijinul Parlamentului pentru pozitia prezentata in raportul din 2012 cu
privire la aceastd chestiune?;

este decis sa infiinteze o comisie permanenta de ancheta, dupa modelul Congresului
SUA;

invita grupurile politice ale Parlamentului sa decida cu privire la crearea unei comisii
speciale temporare in cursul actualului mandat, care sa urmareasca activitatea comisiei
PANA si sd investigheze recentele dezvaluiri din dosarul ,,Paradise Papers”;

fara a aduce atingere niciunei alte masuri relevante, solicita ca, in conformitate cu
articolul 116a alineatul (3) din Regulamentul de procedura al Parlamentului European,
Secretarul General sa retraga ecusoanele de acces pe termen lung oricarei entitati care a
refuzat sa dea curs unei invitatii oficiale de a se prezenta inaintea unei comisii de
ancheta;

solicita statelor membre sd actioneze fara intarziere pentru a imbunatati nivelul de
transparentd, responsabilitate si eficacitate a metodelor de lucru ale Grupului de lucru
pentru codul de conduita;

solicita Grupului de lucru pentru codul de conduita sa prezinte un raport anual in care sa
identifice si sd descrie cele mai daunatoare practici fiscale folosite pe teritoriul statelor
membre si sa specifice ce masuri de remediere au fost adoptate;

solicitd finalizarea reformei necesare a Grupului de lucru pentru codul de conduita
privind impozitarea intreprinderilor, asigurandu-se transparenta deplina si implicarea
tuturor institutiilor UE si a societatii civile; solicitd ca aceasta reforma sa redefineasca in
mod radical structura de guvernanta si de transparentd a Grupului de lucru pentru codul
de conduitd, inclusiv mandatul si regulamentul sau de procedura, precum si procesul de
luare a deciziilor si criteriile pentru identificarea practicilor fiscale daunatoare adoptate
de statele membre;

7.3. Alte institutii

201.

202.

203.

salutd Infiintarea, ca o prima masurd, a unui Parchet European (EPPO) unic si
independent si solicitd statelor membre sa participe la aceasta initiativa,

solicitd sd i se acorde Comisiei competente de executie pentru a se asigura punerea in
aplicare eficienta si consecventd a legislatiei Uniunii in statele membre si un control mai
puternic al Parlamentului European;

solicitd sd se creeze in cadrul Comisiei un nou Centru pentru coerenta si coordonarea
politicilor fiscale la nivelul Uniunii (TPCCC), care sa abordeze deficientele sistemice in
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204.

205.

206.

cooperarea dintre autoritatile competente de la nivelul UE;

solicitd, de asemenea, sa se Intareasca in mod considerabil cooperarea la nivelul FIU.net
din cadrul Europol si propune ca activitatile acesteia sa fie legate de viitorul TPCCC in
speranta aparitiei unui ,,Europol fiscal” care sa fie in masura sa coordoneze politicile
fiscale ale statelor membre si, in acelasi timp, sa consolideze capacitatea autoritatilor
din statele membre de a ancheta si a dezvalui schemele fiscale ilegale de la nivel
international;

invita statele membre ca, in procesul de reformare a tratatelor, sa sprijine adoptarea
deciziilor in domeniul politicii fiscale cu o majoritate calificata in Consiliu si in cadrul
procedurii legislative ordinare;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare si raportul final
al comisiei de anchetd Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.



