Nr. 7749/2017

Documente adoptate in cadrul reuniunii Comitetului Permanent al Consiliului
Barourilor Europene (CCBE), 20 octombrie 2017

|. Contributia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) la redactarea si
adoptarea unei viitoare conventii a Consiliului Europei referitoare la profesia
de avocat

CCBE lucreaza in stransa colaborare cu Consiliul Europei in anumite domenii, in
special n calitate de membru al Conferintei organizatilor internationale
nonguvernamentale, de observator pe langa Comisia Europeana Pentru Eficacitatea
Justitiei (CEPEJ) si Consiliul Consultativ al Judecétorilor Europeni, precum si in cadrul unui
numar de comitete si grupuri redactionale care se ocupa cu viitorul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, migratie si libertatea de expresie.

CCBE sustine activitatea actuald a Consiliului Europei referitoare la elaborarea unei
conventii asupra profesiei de avocat si saluta propunerea din 13 octombrie 2016, semnata
de mai multi membri ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) prin care
Comitetul Ministrilor este indemnat sa initieze lucrarile de redactare a unei conventii privind
profesia de avocat.

CCBE estimeaza ca un astfel de instrument se dovedeste a fi indispensabil in scopul de
a raspunde atacurilor indreptate impotriva rolului avocatilor, care au cunoscut o amplificare
in ultimii ani, astfel cum se subliniaza in propunerea de rezolutie din 29 iunie 2017 asupra
principiilor si garantiilor avocatilor, semnata de mai multi membri ai APCE. Prezenta
contributie explicd necesitatea unei astfel de conventii si domeniile in care un astfel de
instrument este aplicabil.

1. Trei motive care explica necesitatea unei Conventii

in primul rand, avocatii joaca un rol esential intre celelalte profesii, in masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitiei si contribuie la protectia Statului de drept prin
apararea libertatilor si drepturilor fundamentale. Din aceasta cauza, profesia de avocat
poate forma obiectul unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative
si, cateodata, a puterii judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. lata motivul
pentru care o conventie europeana a profesiei de avocat este imperios necesara. in al
doilea rand, chiar daca existd diverse instrumente care recomanda protectia rolului
avocatilor, printre care Recomandarea Nr. R(2000)21 Comitetului de Ministri ai Statelor
membre (Recomandarea) privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la
adresa rolului avocatilor, in cei 17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii si care s-
au inmultit in ultima vreme, arata ca Recomandarea nu este intrutotul eficace.



Astfel, in cursul ultimilor trei ani, CCBE insusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce au dovedit
scrisorile transmise de CCBE referitoarea la situatile din urmatoarele tari: Bosnia-
Hertegovina, Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decéat apeluri pentru
adoptarea unor mai bune practici, sunt necesare obligatii de constrangere in scopul
garantarii protectiei independentei profesiei de avocat si prin acestea, a Statului de drept.

In al treilea rand, cu toate ca o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu
figureaza in campul de aplicare al CEDO. Si aceste drepturi necesitd un mecanism de
protectie la nivel european, intr-o maniera mai rapida si imediata, decat cel prevazut in
CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioara, vor
recunoaste si obligatiile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta reflecta
faptul ca rolul esential al avocatilor in administrarea justitiei si in protectia Statului de drept
impune respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

2. Recomandarea ca temei al campului de aplicare a Conventiei

Recomandarea reprezinta un excelent punct de plecare pentru elaborarea unei
propuneri privind o Conventie europeana referitoare la profesia de avocat. Este vorba
despre un instrument international care a primit deja suficienta sustinere in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in anul 2000, pentru a fi adoptat ca
recomandare adresata guvernelor Statelor membre. Unele dintre prevederile sale sunt
efectiv garantate prin articolele 6, 8 si 10 din CEDO, ceea ce nu trebuie modificat.
Experienta avocatilor, acumulata in perioada scursa a demonstrat ca alte prevederi vizand
apararea statului de drept necesita o consolidare printr-un instrument obligatoriu, mai
curand decat sa ramana recomandari. Continutul acestor drepturi a fost dezvoltat in Carta
principiilor fundamentale ale CCBE din 24 noiembrie 2006 si care ar trebui reflectate in
Conventie. Viitoarea Conventie ar constitui o noua etapa in directia protectiei efective a
Statului de drept. Adoptarea unei proceduri adecvate de transpunere in practica va servi la
consacrarea protejarii acestor drepturi la nivel european. Experienta demonstrata in
aplicarea Recomandarii arata ca o simpla enuntare nu este suficienta. Este necesar un
mecanism rapid de punere in aplicare la scara europeana pentru asigurarea unei
conformitati plenare la scara nationald. De altfel, acest mecanism la scara europeana nu
trebuie sa ignore sau sa diminueze protectia oferitd prin CEDO si, in mod special, sa nu
repete sau sa creeze dificultdti cu ocazia examinarii de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a diverselor modalitati de punere in aplicare a CEDO.

in afara de cele expuse anterior, daci viitoarea Conventie va fi una "deschisa", adica
deschisa aderarii de catre State non membre ale Consiliului Europei, textul va fi de natura
sa largeasca perimetrul teritorial al protejarii efective a Statului de drept catre alte state
care impartasesc aceleasi valori.



CCBE considera, pe cale de consecinta ca aceasta Conventie trebuie modelata avand
in vedere domeniul de aplicare al Recomandarii. Drepturile cuprinse in Recomandare care
figureaza in mod expres in termenii articolelor 6 si 8 ale CEDO nu trebuie repetate in
corpul Conventiei, dar ar trebui evocate in preambul. Conventia trebuie sa se concentreze
asupra exprimarii concrete a drepturilor restante din Recomandare care contribuie la
protejarea efectiva a Statului de drept, dar care nu au fost exprimate sub forma unor
obligatii cu caracter de constrangere. Conventia trebuie, printre altele, sa prevada un
mecanism de punere in aplicare rapid si practic de natura a permite controlul respectarii
acestor drepturi la scara europeana.

Trei probleme cheie necesitd o atentie speciala in procesul de transpunere a
Recomandarii intr-o Conventie obligatorie :

intinderea si domeniul secretului profesional ;

b. domeniul definitiei calitati de “avocat’, beneficiar al protectiei drepturilor
prevazute in Conventie ;

c. rolul si protectia din partea organismelor profesionale (distincte de asociatii), asa
cum sunt ele evocate in Recomandare.

3. Propunerea privind continutul Conventiei

in consecinta, se propune ca aceasta Conventie sa se intemeieze, in principal, pe
continutul urmatoarelor principii care figureaza actualmente in Recomandarea Consiliului
Europei Nr. R(2000)21:

A. Principii generale referitoare la libertatea exercitarii profesiei (Principiul | al
Recomandarii)

1. Secretul profesional, determinant in exercitarea profesiei de avocat, trebuie
garantat.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, proteja si promova
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, fara discriminare sau interventie nejustificata
a autoritatilor ori a publicului, in lumina dispozitiilor pertinente din CEDO.

3. Deciziile privind autorizarea exercitarii profesiei trebuie luate de o autoritate
independenta. Aceste decizii trebuie sa poata fi atacate in fata unui tribunal independent si
impartial.

4. Avocatii nu trebuie sa sufere sau sa fie amenintati cu suportarea unor sanctiuni
sau sa faca obiect al vreunei presiuni de orice naturd, atata vreme cat actioneaza in
conformitate cu deontologia lor profesionala.



5. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a se veghea la respectarea
secretului profesional al relatiilor dintre avocati si clienti.

B. Rolul si obligatiile avocatilor (Principiul Ill al Recomandarii)

1. Uniunile de barouri sau alte asociatii profesionale trebuie sa stabileasca reguli si
coduri deontologice si trebuie sa vegheze ca avocatii s& apere drepturile si interesele
legitime ale clientilor lor in totala independenta, cu diligenta si echitate.

2. Avocatii trebuie sa respecte secretul profesional conform legislatiei interne,
regulilor si deontologiei profesionale. Orice violare a secretului profesional, fara
consimtamantul clientului trebuie sa faca obiect al unor sanctiuni corespunzatoare.

3. Obligatiile avocatilor fata de clientii lor sunt:

a. De a i sfatui cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin cat si cu privire la
solutia probabila si consecintele spetei, inclusiv la costurile financiare;

b. Sa depuna toate eforturile in vederea unei solutii amiabile;

c. Sa ia masurile legale necesare pentru protectia, respectarea Si punerea in
practica a drepturilor si intereselor clientilor;

d. Sa previna conflictele de interese.

4. Avocatii trebuie sa respecte autoritatea judiciara si sa isi exercite functia in fata
tribunalelor in conformitate cu legislatia si cu alte reguli nationale cat si cu deontologia
propriei profesii. Orice abtinere din partea avocatilor in exercitarea activitatii profesionale
trebuie sa evite crearea unor prejudicii intereselor clientilor sau ale altor persoane care au
nevoie de serviciile lor.

C. Organisme profesionale (Principiul V al Recomandarii)

1. Barourile ori alte organisme profesionale trebuie sa fie organe autoreglementate
si independente fata de autoritati si fata de public.

2. inscrierea intr-un astfel de barou sau de organism este obligatorie.

3. Avocatii trebuie sa fie autorizati si incurajati sa creeze si sa devina membri ai
organismelor profesionale locale, nationale si internationale care, singure sau impreuna, au
drept sarcina de a imbunatati deontologia si de a salvgarda independenta si interesele
avocatilor.



4. Rolul barourilor sau al altor organisme profesionale in protejarea membrilor lor si
in apararea independentei lor fatd de orice restrictionare sau ingerinta nejustificata trebuie
respectat.

D. Accesul oricarei persoane la serviciile unui avocat (Principiul IV al
Recomandarii)

1. Trebuie luate toate masurile care sa asigure un acces efectiv al oricarei persoane
la serviciile juridice furnizate de avocati independenti.

2. Guvernele Statelor membre trebuie sa vegheze, atunci cand este necesar, ca
serviciile juridice furnizate de avocati sa fie accesibile persoanelor vulnerabile, persoanelor
cu o situatie economica vulnerabila, cat si celor privati de libertate.

3. Obligatiile avocatilor fata de clientul lor nu trebuie sa fie afectate de faptul ca sunt
remunerati, in total sau in parte din fonduri publice.

E. Pregatirea juridica, pregatirea continua si accesul la profesia de avocat
(Principiul V al Recomandarii)

1. Pregatirea juridica, pregatirea continua cat si accesul la exercitarea profesiei de
avocat nu pot fi refuzate vreunei persoane pentru motive discriminatorii cum ar fi sexul,
preferintele sexuale, rasa, culoarea, religia, opiniile politice sau orice altd opinie, originea
etnica sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, averea, sau incapacitatea fizica.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a garanta un inalt nivel de pregatire
profesionala si pentru asigurarea pregatirii profesionale continue a avocatilor.

F. Masuri disciplinare (Principiul VI al Recomandarii)

1. Atunci cand avocatii nu respecta deontologia propriei profesii, prevazuta in coduri
deontologice adoptate de asociatiile barourilor sau de alte organisme profesionale ori in
legislatie, este cazul sa fie luate masuri corespunzatoare, inclusiv declansarea unor
proceduri disciplinare.

2. Barourile sau alte organisme profesionale trebuie sa poarte raspunderea unor
proceduri disciplinare care fii privesc pe avocati.

3. Procedurile disciplinare trebuie sa se desfasoare in plin respect al regulilor si
principiilor continute in Conventia Europeand a Drepturilor Omului si in Recomandarile
CCBE privitoare la procedura disciplinara a profesiei de avocat (2007), inclusiv dreptul
avocatului la desfasurarea procedurii i de a dispune de un recurs jurisdictional.



4. Principiul proportionalitatii trebuie respectat in alegerea sanctiunilor pentru
abaterile disciplinare comise de avocati. Dat fiind faptul ca aceste principii se bazeaza pe
“Principiile” Recomandarii, termenele lor trebuie adaptate astfel incat sa impuna obligatii in
sarcina autoritatilor statale.

4. Evitarea repetitiei : nu este necesara reiterarea in noua Conventie a
drepturilor consacrate in CEDO

Recomandarea este mai cuprinzatoare decat ar trebui sa fie Conventia, tinand cont de
faptul ca anumite drepturi continute in Recomandare sunt protejate prin dispozitiile
obligatorii ale CEDO. Aceste drepturi nu trebuie repetate, dar Conventia nici nu poate sa le
ignore.

CCBE considera deci ca aceste principii enuntate in Recomandare nu trebuie
transpuse in Conventie. in schimb, aceste principii si caracterul lor obligatoriu, astfel cum
au fost interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, trebuie reiterate si evocate
in preambulul Conventiei.

5. Obligatiile cu caracter de constrangere necesita un mecanism de punere in
aplicare

Succesul limitat al Recomandarii in privinta asigurarii unei protectii eficace a
drepturilor avocatilor relevd necesitatea unor angajamente cu caracter coercitiv. in afara
obligatiilor garantate de CEDO, sunt necesare dispozitii suplimentare pentru protectia
avocatilor in exercitarea functiei lor de reprezentare a clientilor, de maniera efectiva si
independenta, Tn scopul salvgardarii drepturilor lor si al garantarii Statului de drept,
elemente pe care Conventia europeana a profesiei de avocat trebuie sa le cuprinda.

6. Mecanismul european de transpunere in practica: rapid, simplu si reactiv —in
primul rand, utilizarea petitilor adresate APCE care privesc problemele nationale
nesolutionate, atunci cand protectia impusa de conventie nu este suficienta, si — in al doilea
rand, un sistem de raportare anuala catre un comitet de experti, desemnat de Comitetul
Ministrilor pentru a urmari raspunsurile nationale la problemele ridicate.

Mecanismul de protectie al CEDO este exemplar, dar impropriu unei duplicari.
Aspectele ce tin de costuri si celeritate pledeaza in favoarea unui raspuns mai rapid si mai
orientat din punct de vedere politic, asociat unui sistem regulat de rapoarte nationale
adresat unui comitet permanent de experti, care va deveni un referential de bune practici
cat si un mecanism de verificare sistematic si regulat.

Aceasta abordare ar permite si o identificare a domeniilor din practica nationala care
ar putea beneficia de contributia altor state membre ale Consiliului Europei oferind
expertiza asupra bunelor practici Tn materie. Astfel, o conventie a profesiei de avocat,



asociata cu un astfel de mecanism european de transpunere in practica ar permite, gratiei
unei experiente partajate, remedierea unor lacune in ce priveste transpunerea efectiva in
practica a Statului de drept in plan national. Avand in vedere ca normele Tnh materie nu sunt
nici controversate, nici complexe, Conventia ar trebui sa cuprinda un mecanism de
urmarire rapid, public si simplu, intemeiat pe publicitate, de identificare a
disfunctionalitatilor. Conventia va trebui sa se sprijine pe structurile institutionale existente
in cadrul Consiliului Europei. Aceasta abordare ar fi intr-adevar economica si rapida pentru
a institui si mentine un sistem de protectie care se dovedeste necesar din cauza unor limite
ale Recomandarii in termeni de eficacitate.

7. Concluzii

Exista deci argumente convingatoare pentru ca o Conventie europeana privind
profesia de avocat sa stabileasca obligati cu caracter de constrangere in protectia
drepturilor prevazute in Recomandare, care nu sunt reflectate in CEDO.

Mecanismul de transpunere in practica trebuie sa fie rapid, simplu si eficace. Cele
doua componente ale sale sunt, in primul réand, un sistem de petitii adresate unui comitet al
APCE, ale carei reuniuni periodice si angajamentul politic ofera un mijloc potential de
rezolvare a problemelor nationale la nivel european si, in al doilea rand o abordare ad hoc,
completat printr-un sistem de raport anual incredintat unui grup de experti, desemnat de
Comitetul Ministrilor Consiliului Europei, care ar primi si evalua rapoartele asupra practicii
diverselor state.

in fine, propunerea privind caracterul deschis al Conventiei, ceea ce ar permite
ratificarea si de catre alte state din afara Consiliului Europei ofera posibilitatea de a extinde
bunele practici in aceste domenii vitale ale protectiei Statului de drept, in primul réand in
bazinul mediteraneean.

O Conventie europeana asupra profesiei de avocat este un proiect asteptat de mult
timp care justifica sprijinul total al CCBE si aprobarea sa de catre Comisia Pentru Probleme
Juridice si Drepturile Omului a APCE, APCE céat si de céatre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei.

Il. Declaratia CCBE privind secretul profesional/privilegiul profesional juridic
(LPP)

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) reprezinta barourile si societatile de drept in 45
de tari, si prin intermediul acestora, peste 1 milion de avocati europeni. CCBE este
recunoscuta drept vocea profesiei juridice europene, reprezentand barourile si societatile
de drept europene in interesul lor comun in fata institutiilor europene si a altor institutii
internationale. Reglementarea profesiei, apararea statului de drept, a drepturilor omului si a
valorilor democratice sunt cele mai importante misiuni ale CCBE. Domeniile de interes



special includ dreptul de acces la justitie, digitalizarea proceselor juridice, dezvoltarea
statului de drept si protectia clientului prin promovarea si apararea valorilor fundamentale
ale profesiei.

CCBE a fost avertizata de membrii sai in legatura cu incalcarile din mai multe state
membre, care pun in pericol confidentialitatea legata de relatia dintre clienti si avocatii
acestora. Protectia confidentialitatii comunicarilor dintre clienti si avocatii acestora rezulta
din drepturile procesuale ale clientilor sau din obligatia secretului profesional care este
impusa avocatilor si care creeaza o relatie de confidentialitate profesionala.

Fara a detalia aceste incalcari, consideram ca acestea au trei cauze principale:

— fie, avocatul este asociat in mod direct cu clientul, ale carui practici si activitati trebuie
sa fie dezvaluite cu orice pre. In unele tari, avocatii sunt considerati complici ai clientilor lor;

— fie, in aceste vremuri de combatere a criminalitatii organizate si a terorismului, se
confisca orice posibilitate de a gasi ,partile vinovate”, inclusiv prin incalcarea relatiei de
confidentialitate profesionala dintre avocati si clienti;

— si, in cazul unei noi tendinte grave, avocatii care actioneaza ca si consilieri juridici sau
intocmesc acte juridice, ar putea fi invitati sa raporteze unei anumite autoritati
administrative sau fiscale comportamentul anumitor clienti sau servicii solicitate de acestia
pe motive de origine suspecta de fonduri sau scheme de planificare fiscala ,agresiva”.

Prin urmare, Consiliul Barourilor Europene doreste sa reitereze cu fermitate
urmatoarele principii de baza.

Printre alte valori etice, cum ar fi independenta sau evitarea conflictelor de interese,
privilegiul avocat-client este un principiu absolut esential fara de care nu ar exista o
protectie corespunzatoare a clientului si fara de care avocatul nu si-ar putea exercita
profesia.

Relatia de confidentialitate profesionala (secretul profesional) a avocatilor acopera tot
ceea ce clientul trebuie sa ii incredinteze, sub orice forma, avocatului, pentru a fi cat mai
bine consiliat si aparat.

Contrar unei conceptii gresite, general acceptata, secretul profesional nu are rolul de a
proteja avocatii, ci de a proteja exclusiv clientii.

Intr-adevar, odaté ce clientul intra intr-un cabinet de avocatura, el are garantia ca i se
permite sa dezvaluie totul avocatului. Cu aceasta conditie, avocatul il poate consilia sau 1l
poate reprezenta cel mai bine. Este imposibil ca avocatul sa ofere astfel de consultanta sau
reprezentare daca clientul, din teama unei eventuale incalcari a unei astfel de
confidentialitati, se abtine de la furnizarea anumitor informatii avocatului sau.



Nu este posibil sa se furnizeze consultanta completa sau aparare solida pe baza
informatiilor partiale si, prin urmare, insuficiente.

Deci, aceasta relatie de confidentialitate este esentiala in statul de drept si nu poate
exista un proces echitabil in lipsa acesteia.

Aceasta garantie absoluta a increderii face ca relatia de confidentialitate sa fie una
dintre pietrele de temelie ale libertatii individuale intr-o societate democratica. De
asemenea, aceasta contribuie la buna administrare a justitiei, in interesul general al
societatii, pe de o parte, si protectia libertatilor individuale, inclusiv dreptul la aparare, pe de
alta parte.

Obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor clientului se aplica si avocatilor,
deoarece reglementarea profesiei i supune pe acestia unui cod strict de conduita prin care
avocatii care isi sfatuiesc clientul impotriva legii si, astfel, impotriva societétii, nu numai ca
pun in pericol propria lor responsabilitate profesionala, dar, de asemenea, risca sa suporte
sanctiuni disciplinare, dintre care cea mai grava este excluderea din barou. in plus, in
anumite jurisdictii, avocatii ar putea sa se supuna unor acuzatii penale pentru tradarea
secretului profesional, agravat de faptul ca ei insisi sunt profesionisti in domeniul juridic.

Prin insasi natura obligatiei, avocatii sunt destinatarii comunicarilor confidentiale ale
clientilor lor. Fara garantia confidentialitatii, nu poate exista nicio incredere. Mentinerea
acestor comunicari confidentiale este astfel recunoscutd ca o datorie principala si
fundamentala a avocatilor.

,Obligatia de confidentialitate a avocatului serveste interesul administrarii justitiei,
precum si interesul clientului. Prin urmare, are dreptul la o protectie speciala de catre stat
y(articolul 2.3.1 din Codul de conduita pentru avocatii europeni).

Aceasta este cea mai buna definitie. in prezent insa secretul profesional necesitd o
protectie suplimentara si imbunatatita.



