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Domnului Teodor MELESCANU
Ministrul Afacerilor Externe

Stimate domnule Ministru,

La 24 ianuarie 2018, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe (PACE)) a adoptat cu o majoritate larga o recomandare
prin care se solicita Comitetului de Ministri sa elaboreze si sa adopte o Conventie Europeana
privind profesia de avocat, inclusiv un mecanism de control eficient. PACE propune, de
asemenea, instituirea unui mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde la amenintarile
imediate la adresa sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea lor de a-si indeplini
eficient obligatiile profesionale, dup[ modelul platformei Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

Aceasta propunere are un puternic sprijin din partea Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, si este sustinuta de asemenea de Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din
Europa (CCBE), care reprezinta barourile si societatile de drept din 45 de tari, si prin
intermediul acestora mai mult de 1 milion de avocati europeni.

Barourile europene si societatile de drept considera ca exista trei motive principale pentru care
este necesara o Conventie Europeana privind profesia de avocat:

n primul rand, avocatii au un rol esential in randul profesiilor ca actori importanti in sistemul
de justitie, prin contributia lor la protejarea statului de drept, asigurarea accesului la justitie
pentru concetateni si pentru protejarea drepturilor si libertatilor acestora fundamentale. Din
acelasi motiv, profesia de avocat poate fi supusa unei presiuni considerabile din partea
puterilor executive si legislative, precum si uneori din partea sistemului judiciar si a actorilor
neguvernamentali.

in al doilea rand, desi exista diverse instrumente care asigura protectia rolului avocatilor, in
special includerea recomandarii nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat ("Recomandarea"), continuarea atacurilor
asupra rolului avocatilor in cei saptesprezece ani de la adoptarea Recomandarii, atacuri care
au escaladat recent, arata ca Recomandarea nu a fost pe deplin eficienta. Astfel, numai in
ultimii trei ani, CCBE a atras atentia asupra cazurilor referitoare la atacurile Tmpotriva
avocatilor sau la violarea drepturilor avocatilor, a se vedea de exemplu principalele scrisori
trimise de CCBE cu privire la situatia din Bosnia Hertegovina?!, Georgia?, Moldova®, Ucraina?,
Turcia® si Polonia®.

1 Bosnia Hertegovina — Violenta contra avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din martie
2015,scrisoarea CCBE din februarie 2017, si protejarea profesiei juridice a se vedea scrisoarea CCBE
din martie 2017.
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Respectarea obligatiilor, mai degraba decat indemnurile la cele mai bune practici, sunt
necesare pentru a asigura protectia independentei profesiei de avocat si, prin aceasta, a
statului de drept.

Tn al treilea rand, desi Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) protejeaza diverse
drepturi critice asociate cu rolul avocatilor in mentinerea statului de drept si ar trebui sa
continue sa faca acest lucru fara amendamente, alte drepturi identificate ih Recomandare sunt
in afara domeniului de aplicare CEDO. Avocatii au nevoie de un mecanism de protectie la
nivel european intr-o forma mai simpla, mai rapida si imediata decat CEDO, care, desigur, nu
ar trebui sa fie subminata.

Raportul adoptat in unanimitate de catre Consiliul pentru afaceri juridice si drepturile omului al
PACE la 12 decembrie 2017 a subliniat rolul esential al avocatilor in asigurarea respectarii
drepturilor omului si a statului de drept, si si-a exprimat profunda ingrijorare ca hartuirea,
amenintarile si atacurile impotriva avocatilor continua sa apara in multe state membre ale
Consiliului Europei si chiar in unele tari sa creasca ca numar. Prin urmare, doamna Sabien
Lahaye-Battheu raportor al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului al PACE, a
subliniat necesitatea unui instrument obligatoriu in acest domeniu, sub forma unei conventii
care ar trebui sa se bazeze pe Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri, si
care sa tina seama de standardele si evolutiile ulterioare din contextul juridic inconjurator.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei va avea la dispozitie sase luni pentru a raspunde
recomandarii PACE. Inainte de a lua o decizie, Comitetul de Ministri a solicitat, la 7 februarie
2018, comentarii din partea Comitetului Director pentru Drepturile Omului (the Steering
Committee for Human Rights (CDDH)), a Comitetului European pentru Cooperare Juridica
(the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ)), a Comitetului European pentru
Probleme Criminale (the European Committee on Crime Problems (CDPC)) si a Comisiei
Europeane pentru Eficienta Justitiei (the European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ)). Termenul limita de prezentare a comentariilor expira la 21 martie 2018.

Va rog sa sustineti aceasta initiativa de mare anvergura, care, daca va fi adoptata, va
reprezenta un important pas inainte in apararea drepturilor omului si a statului de drept.

Raman la dispozitia dumneavoastra daca aveti intrebari.
Cu stima,
av.dr. Gheorghe FLOREA

Presedinte
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

2 Georgia — atacuri impotriva avocatilor/ violarea drepturilor avocatilor a se vedea scrisoarea CCBE din
mai 2015; scrisoarea CCBE din aprilie 2017, dreptul la un proces echitabil (a se vedea scrisoarea
CCBE din februarie 2017).

3 Moldova — a se vedea scrisoarea CCBE din aprilie 2015 (reprezentarea in procedurile judiciare),
scrisoarea CCBE din ianuarie 2017 (incalcarea drepturilor avocatilor

4 Ucraina — a se vedea scrisoarea CCBE din martie 2016 (drepturile publicului), aprilie 2016 (uciderea
avocatilor), scrisoarea CCBE din aprilie 2016 (incalcarea drepturilor avocatilor), scrisoarea CCBE din
februarie 2017 (detentia administrativa a avocatului); scrisoarea CCBE din martie 2017 (uciderea
avocatilor).

5 Declaratia comuna a avocatilor, judecatorilor si jurnalistilor cu privire la represiunea continua in
domeniul statului de drept in Turcia, 5 aprilie 2017; Comunicatul de presa privind represiunea continua
in domeniul statului de drept in Turcia, 12 decembrie 2016; precum si mai multe scrisori in sprijinul
avocatilor arestati, consultati site-ul CCBE: http://www.ccbe.eu/documents/defence-of-the-defenders/

6 Polonia - Scrisoarea CCBE din iulie 2017 privind amendamentele adoptate la Legea poloneza privind
Consiliul National al Judecatji si Actul normativ - Legea privind organizarea instantelor comune



