POSIBILITATEA SECRETARULUI UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE
LOCALE DE A REPREZENTA UNITATEA IN JUSTITIE

Aspecte prealabile

Urmeaza a se analiza urmatoarea problema: secretarul unei unitati administrativ
teritoriale poate reprezenta aceasta persoana juridica de drept public (UAT) in justitie,
similar reprezentarii asigurate de avocat sau consilier juridic?

Avand in vedere ca exista solutii jurisprudentiale prin care s-a recunoscut aceasta
posibilitate de reprezentare in justitie in favoarea secretarului UAT, aceste cazuri de
exercitare fara drept a profesiei de avocat in cazul secretarilor de UAT, pot face obiectul
sesizdrilor adresate de barouri autoritatilor competente ?

Analizarea problematicii invocate

In conformitate cu art. 77 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul
de specialitate al primarului constituie o structura functionald cu activitate permanenta,
denumita primdria comunei, orasului sau municipiului, care duce la indeplinire hotarérile
consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatji
locale.

Se poate observa ca legea mai sus-invocata creeaza mai multe structuri functionale
care asigurd indeplinirea hotararile consiliului local si dispozitiile primarului. Din analiza
textului legal rezulta ca secretarul unitatii administrativ teritoriale si aparatul de specialitate
al primarului sunt doua structuri diferite.

Aceste doua structuri diferite (secretarul si aparatul de specialitate) au, potrivit legii, si
competente si atributii diferite.

Astfel, in ceea ce priveste atributiile secretarului UAT acestea sunt enumerate la
art. 117 din Legea nr. 215/2001, sens in care amintim: avizeaza, pentru legalitate,
dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local,
respectiv ale consiliului judetean, participd la sedintele consiliului local, respectiv ale
consiliului judetean, asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre
consiliul local si primar, respectiv consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si
intre acestia si prefect, organizeaza arhiva si evidenta statisticd a hotdrarilor consiliului
local si a dispozitiilor primarului, respectiv a hotdrarilor consiliului judetean si a dispozitiilor
presedintelui consiliului judetean, asigura transparenta si comunicarea catre autoritatile,
institutiile publice si persoanele interesate a actelor prevazute la lit. a), in conditiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completadrile ulterioare, asigura procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean, si efectuarea lucrarilor de secretariat, comunica ordinea de zi,
intocmeste procesul-verbal al sedintelor consiliului local, respectiv ale consiliului judetean,
si redacteaza hotdrarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, pregateste
lucrarile supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a consiliului judetean, si comisiilor de
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specialitate ale acestuia, alte atributii prevazute de lege sau insarcinari date de consiliul
local, de primar, de consiliul judetean sau de presedintele consiliului judetean, dupa caz.

Din enumerarea atributiilor secretarului UAT rezulta ca nu este prevazuta expres
posibilitatea de reprezentare in justitie a UAT, in sens tehnic, adica o reprezentare judiciara
similara celei realizate de avocat sau consilier juridic.

In ceea ce priveste reprezentarea UAT in justitie, art. 21 alin. 2 din Legea nr.
215/2001 prevede ca in justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupa
caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean. In completare, art. 21 alin. 3 din
Legea nr. 215/2001 mentioneaza ca primarul, respectiv presedintele consiliului judetean,
poate imputernici o persoana cu studii superioare juridice de lungd durata din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, sau un avocat care
sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor
administratiei publice locale respective, in justitie.

Din analiza celor doud texte legale rezulta ca UAT locala poate fi reprezentatd in
justitie de primar sau de o persoana delegatd de primar care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii :

-persoana cu studii superioare juridice de lunga durata din cadrul aparatului de specialitate
al primarului

-persoana sa aiba calitatea de avocat

Cu privire la prima ipoteza este de mentionat ca aceasta persoana, in opinia noastra , nu
poate fi secretarul UAT din moment ce se face vorbire de o persoand din aparatul de
specialitate al primarului (secretarul conform art. 77 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 nu face
parte dina acest aparat de specialitate, fiind doud structuri distincte). In consecintg,
secretarul UAT locale nu poate face acte sau fapte de reprezentare in justitie pentru UAT
locald, acte similare celor infaptuite de cdtre avocat ori consilier juridic.

In sprijinul acestei opinii poate fi adus si un alt argument de text, respectiv art. 21 alin. 4
din Legea nr. 215/2001 care prevede ca unitatea administrativ-teritoriala are dreptul sa
beneficieze de acoperirea cheltuielilor de judecatd stabilite in baza hotararii instantei de
judecatd, inclusiv in situatia in care reprezentarea in justitie este asiguratd de un consilier|
Juridic din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean (textul
legal face mentiune de reprezentarea prin consilier juridic).

Mai mult decat atat, art. I din OUG nr. 26/2012 prevede ca autoritatile si institutiile publice
ale administratiei publice locale, indiferent de modul de finantare si subordonare care au
in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona
servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare. In situatii temeinic
justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare,
necesare autoritatilor si institutiilor publice locale, nu se pot asigura de catre personalul de
specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura,
in conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.

Si prin aceasta reglementare se consacra ideea de ,personal propriu de specialitate
juridicd” care se referd, in considerarea textelor legale mai sus-mentionate, la persoanele
angajate in aparatul propriu de specialitate al primarului si nu se refera la secretarul UAT.




Cu privire la necesitatea initierii procedurilor pentru declansarea mecanismului
referitor la un eventual recurs in interesul legii pe aceasta problematica, hotdrarea poate
fi luatd numai in cazul dovedirii unei practici jurisprudentiale neunitare cu privire la
aspectele analizate (hotarari judecatoresti definitive prin care s-a recunoscut posibilitatea
secretarului UAT de reprezenta in justitie, similar avocatului ori consilierului juridic unitatea
si hotdrari judecatoresti definitive contrare in sensul ca UAT locald nu poate fi reprezentata
in justitie decat prin consilier juridic ori avocat, in conditiile legii.

in fine, cu privire la sesizarea organelor competente pentru o eventuald faptd de
natura infractionala (exercitarea fara drept a profesiei de avocat), mentionam faptul ca la
art. 26 din Legea nr. 51/1995 prevede ca exercitarea fara drept a oricarei activitati specifice
profesiei de avocat constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii penale.




