Traducere din limba engleza

Declaratia CCBE privind echilibrul dintre securitate si justitic
in legislatia antiteroristi

Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (CCBE), care prin intermediul Barourilor
si al Societatilor de Drept nationale din statele membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European reprezinta peste 700.000 de avocati europeni, condamna terorismul sub orice
formd. Terorismul trebuie prevenit si combatut la nivel national, european si international cu
determinare ferma si prin statul de drept.

CCBE ar dori si sublinieze in acelasi timp ca este datoria tuturor guvernelor sa pastreze si sa
promoveze drepturile i libertatile fundamentale, precum si statul de drept, care sunt fundamentele
societatilor democratice. Subminarea acestor valori fundamentale ar conduce in directia dorita de
cei care au scopul de a distruge democratia prin folosirea violentei in forma sa cea mai inumana.

CCBE recunoaste ca poate fidificil sd se gaseascd un echilibru intre asigurarea securitatii publice,
pe de o parte, si mentinerea drepturilor omului si a libertatilor civile, pe de alta parte. Cu toate
acestea, CCBE este ferm convins ca atat securitatea, cét si drepturile omului pot coexista pe deplin
si sunt absolut necesare pentru prevenirea si combaterea terorismului.

CCBE saluta initiativele si declaratiile adoptate in cadrul diferitelor foruri internationale pe aceasta
tema - in special, Parlamentul European, Consiliul Europei, Consiliul de Securitate al ONU si
Adunarea Generali si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului — toate acestea
subliniaza necesitatea de a gasi un echilibru adecvat intre preocuparile legitime privind securitatea
nationald si protectia libertatilor fundamentale.’

CCBE considera ca Conventia Europeana a Drepturilor Omului s-a dovedit a fi un instrument
eficient si echitabil pentru mentinerea unui echilibru corespunzitor in contextul european. Atat
tratatul, cat si jurisprudenta au contribuit la mentinerca si dezvoltarea statului de drept si a
sistemului european de protectie a drepturilor omului. CCBE va sprijini pe deplin eforturile de
imbunatatire a functionarii actualului sistem european, inclusiv prin consolidarea sprijinului politic
pentru continuarea aplicarii acestuia.

Cu toate acestea, CCBE este profund ingrijorat de tendinta crescanda din Europa de a combate
terorismul prin propunerea si adoptarea legislatiei de la caz la caz dupa ficcare atac terorist.
Accasta legislatie are adesea o calitate indoielnica si are consecinte asupra pilonilor civilizatiei si
valorilor europene. Trebuie sa amintim cé este necesar sd fim fermi nu numai in ceea ce priveste
criminalitatea / terorismul, ci si cauzele acestuia.

In ceea ce priveste legislatia la nivelul UE, CCBE si-a exprimat deja temerile serioase cu privire
la mai multe initiative. De exemplu, Directiva 2001/97/CE privind spalarea banilor, consolidata
prin cea de-a treia Directiva recentd privind spalarea banilor, a avut un impact puternic asupra
relatiel dintre avocat si client prin impunerea unor obligatii de raportare avocatului, care nu numai
ci submineaza dreptul unui client de a se consulta cu un avocat in mod confidential, dar si incalca

! A se vedea referintele de la pagina 2.
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independenta avocatilor europeni fard niciun temei sau dovada cd acest lucru va conduce la
influente semnificative in lupta impotriva spalarii banilor si a terorismului. Recentul mandat
curopean de arestare (Decizia-cadru 2002/584 / JAI) ilustreaza, de asemenea, modul in care a fost
introdusa legislatia inainte de convenirea garantiilor necesare pentru suspecti si inculpati. Mai
recent, actualul proiect de decizie-cadru a Consiliului (ultima versiune: 11510/05) privind
pastrarca datelor nu stabileste garantii suficiente pentru dreptul la protectia datelor cu caracter
personal si respectarea vietii private si a confidentialitiii. In schimb, subliniazd necesitatea
prevenirii si urmdririi infractiunilor penale, inclusiv a terorismului. CCBE constata cu satisfactie
¢d, in rezolutia sa din 27 septembrie 2005, Parlamentul European a respins aceastd initiativa din
cauza faptului ca incalca, printre altele, dreptul la viata privata si la viata de familie, dupd cum se
prevede in articolul 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.? Din perspectiva profesiei
juridice, proiectul de decizie-cadru este foarte problematic in ceea ce priveste confidentialitatea
relatiei avocat-client si protectia secretului profesional.

CCBE consideri ca adoptarea pur si simplu a unei legislatii noi si mai restrictive nu va rezolva, in
sine, cauzele fundamentale ale terorismului si nu va conduce in mod necesar la cresterea securitatii.
Dimpotriva, mai multe legi adoptate pentru a convinge opinia publica c¢d guvernul este activ va
avea ca efect cresterea nesigurantei prin subminarea drepturilor cetatenilor.

In consecinta, CCBE indeamni statele membre si institutiile europene sa-si respecte pe deplin
obligatiile legale europene si internationale de a sustine drepturile omului in toate actiunile
acestora impotriva terorismului, pentru a asigura securitatea prin protectia cruciald a drepturilor
omului si a statului de drept.

Referinte la declaratiile si initiativele
adoptate de institutiile si organismele internationale

Parlamentul European:

Recomandarea adresata Consiliului European si Consiliului privind atacurile teroriste:
prevenirea, pregitirea si raspunsul (2005/2043 (INI)):

Para. C: "/[...] lupta impotriva terorismului, fie ca raspuns la atacurile teroriste sau nu, (rebuie sa
includa intotdeauna protectia drepturilor omului §i respectarea libertatilor fundamentale, un
element esential si simbol al identitagii institutiilor noastre §i [...] orice legislatie de urgenta

trebuie sa fie in conformitate cu respectarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a
cerintelor privind protectia datelor ",

? Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 27 septembrie 2005 privind inifiativa Republicii Franceze,
Irlandei, Regatului Suediei si Regatului Unit al Marii Britanii pentru un proiect de decizie-cadru privind pastrarea
datelor prelucrate si stocate in legatura cu furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau
a datelor privind retelele publice de comunicatii in scopul prevenirii, cercetarii, depistarii si urmaririi criminalitatii si
infractiunilor penale, inclusiv a terorismului (8958/2004 - C6-0198 / 2004 - 2004/0813 (CNS)).
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Recomandarea din 7 iunie 2005 citre Consiliul European si Consiliu privind Planul de
actiune al UE impotriva terorismului (2004/2214 (INI)):

Para. A: "intrucdt drepturile omului nu sunt negociabile, sunt indivizibile si netransferabile, iar
cea mai importantd sarcind a democratiei este protejarea libertafii si a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor, in contextul sustinerii luptei impotriva terorismului, nu ar trebui elaborata nicio
legislatie care ar putea avea consecinfe care sa contravind acestui obiectiv "

Para. O: "[...] numai democratia si respectul absolut al drepturilor omului si al libertatilor
Jundamentale pot garanta un raspuns european eficient in lupta impotriva terorismului”;

Liniile directoare din 11 iulie 2002 ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
drepturile omului si lupta impotriva terorismului:

"(...) nu este doar posibilda, ci si absolut necesara, lupta impotriva terorismului, respectand in
acelagi timp drepturile omului, statul de drept si, dupa caz, dreptul umanitar international”.

Rezolutia 1456 (2003) a Consiliului de Securitate al ONU:

Para. 6: "Statele trebuie sa se asigure ca orice masura luata pentru a combate terorismul respecta
toate obligatiile care le revin in temeiul dreptului international si trebuie sa adopte astfel de
mdsuri in conformitate cu dreptul international, in special dreptul international in materie de
drepturile omului, dreptul refugiatilor si dreptul umanitar”.

Rezolutia Adunirii Generale a ONU 58/187 (2003):

Rezolutia Adundrii Generale a ONU 58/187 (2003): 2 Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 27 septembrie 2005 privind inifiativa

Republicii Franceze,

Irlandel, Regatului Suediei g1 Regatului Unit pentru un proiect de decizie-cadru privind pastrarea datelor prelucrate §i stocate in legdturd cu
furnizarca de servicii de comunicalii clectronice destinate publicului sau cu date privind refelele publice de comunicaii in scopul preveniri,
mnvestigarii, depistarii §1 urmdérirea penald a infractiunilor i a infractiuntlor, inclusiv a terorismului (89582004 - C6-0198 /2004 - 2004/0813

(CNS)).

Para. 1: "Reafirma faptul ca statele trebuie sa se asigure ca orice masurda luatda pentru combaterea
terorismului respecta obligatiile care le revin in temeiul dreptului international, in special dreptul
international in materie de drepturile omului, dreptul refugiatilor si dreptul umanitar;".

Para. 8: "incurajeaza statele, in contextul luptei impotriva terorismului, sa ia in considerare
rezolutiile si deciziile relevante ale Natiunilor Unite privind drepturile omului si le incurajeaza sa
ia in considerare recomandarile procedurilor si mecanismelor speciale ale Comisiei pentru
Drepturile Omului si comentariile si punctele de vedere relevante ale Organelor Natiunilor Unite
pentru drepturile omului; "
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Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR):

Compendiu de jurisprudenja al Organizatiei Natiunilor Unite si al organizatiilor regionale
privind protectia drepturilor omului in combaterea terorismului. (Actualizat si publicat periodic)

Protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului - Raportul
Secretarului General (22/09/2005)

Raportul domnului Martin Scheinin, raportor special al Comisiei pentru drepturile omului privind
promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea

terorismului (21/09/2005)
Drepturile omului si terorismul, Raportul Secretarului General". (01/09/2005)

Protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului, Raportul

Secretarului General. (22/09/2005)

Probleme specifice privind drepturile omului: noi prioritafi, in special terorismul si combaterea
terorismului, Raportul final al raportorului special, Kalliopi K. Koufa (25/06/2004).



