Catre:

1) Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
2) Consiliul LN.P.P.A.
3) Directorul executiv I.N.P.P.A.

Subsemnatul Niculeasa Irinel Madalin, in calitate de avocat definitiv, membru al Baroului Bucuresti,
avocat titular al Cabinetului Individual de Avocat ,Madalin Irinel Niculeasa” cu sediul profesional in
Bucuresti, str. Buzesti, nr. 50-52, etaj 3, Sector 1,

formuleze prezenta CERERE prin care va solicit adoptarea masurilor necesare, oportune respectiv
permise de dispozitile legale aplicabile organizarii si functionarii INPPA (Modificarea Statutului
LN.P.P.A., Adoptare Hotarare independenta de modificarea Statutului INPPA, etc.) in ceea ce priveste
urmatoarele aspecte:

a. Actualizarea Programei L.N.P.P.A. atdt in ceea ce priveste pregatirea profesionala
initiala cat si relativ la pregatirea continua astfel incat aceasta (Programa) sa tina
seama de realitatile concrete si contemporane exercitarii profesiei de avocat, prin
includerea alaturi de domeniile de drept deja existente si a urmatoarelor domenii de
drept:

i. Dreptul substantial privitor la fiscalitate, achizitii publice, finante publice.
ii. Dreptul procedural privitor la contenciosul administrativ, contenciosul fiscal
si contenciosul achizitiilor publice.

b. Modificarea formei efective de functionare a LLN.P.P.A., in principal, in ceea ce
priveste:

i. Activitatea de pregatire initiala a avocatilor stagiari sa devina in principal
responsabilitatea LN.P.P.A si doar in subsidiar responsabilitatea formelor de
exercitare a profesiei.

ii. Asumarea prin masuri institutionale a faptului ca pregatirea initiala a
avocatilor stagiari este in principal obligatia fundamentala a organelor
profesiei si doar in subsidiar a formelor de exercitare a profesiei, astfel incat
pregatirea profesionald a avocatiilor stagiari sa poata fi comparatd atat in
timpul stagiaturii cat si la sfarsitul acesteia cu pregatirea profesionala a
auditorilor de justitie, respectiv a judecatorilor absolventi de INPPA.

tinand seama de urmatoarele MOTIVE:

Argumentarea solicitarii cu privire la Modificarea Programei INPPA.

1.1. Principalele dispozitii de drept aplicabile.

a) Art. 288 din Statutul Profesiei de avocat potrivit caruia stagiul profesional are ca scop
pregatirea si formarea profesionald initiala a avocatului in vederea obtinerii titlului
profesional de avocat definitiv. Dupa cum rezulta din dispozitiile legale mai sus
mentionate scopul perioadei de stagiu este dobandirea titlului de avocat definitiv, adica de
avocat pe deplin compatibil cu exercitarea profesiei de avocat inclusiv sub forma unui
Cabinet Individual de Avocat, spre exemplu. Dobandirea titlului profesional de avocat
definitiv echivaleaza cu dobandirea vocatiei de a exercita profesia in continuare prin
activitati juridice nu doar in domeniul dreptului civil, respectiv penal, si nu doar sub forma
contractelor de colaborare.

b) Art. 314 alin. 2 si 3) din Statutul Profesiei de avocat in acord cu care pregatirea
profesionala continua presupune largirea cunostintelor si competentelor in noi domenii
ale dreptului. Or fata de prevederile legale cuprinse si in art. 288 din Statutul Profesiei este



important ca avocatul devenit definitiv in mod recent sa nu se loveasca pentru prima data
(in mod efectiv) de anumite domenii ale dreptului ci intre pregatirea profesionala initiala si
cea continua sa existe o continuitate, diferenta fiind doar de cantitate (a informatiilor) si nu
de calitate.

1.2.Realitatea contemporana formularii cererii.

a) La momentul formularii prezentei cereri pregatirea profesionala initiala este diferita in
mod semnificativ de pregatirea profesionala continua, neexistand nicio continuitate intre
cele doua forme de pregatire profesionald, fie ca ne referim la una cantitativa, fie ca avem
in vedere una calitativa.

b) intemeierea perioadei de stagiu profesional in principal, doar pe dreptul civil, dreptul
penal respectiv deontologia si organizarea profesiei nu este de naturd sa confere un
caracter integru (semnificatia proprie a expresiei) nici avocatului stagiar dar nici avocatului
ce devine ulterior definitiv, in conditiile in care realitatea juridica si practica efectiva juridica
sunt animate de mult mai multe domenii ale dreptului.

c) La acest moment cel putin pregatirea profesionala initiala isi propune sa fundamenteze
cunostinte si informatii dobandite in cadrul facultatii. Or sub acest aspect, trebuie asumat
faptul ca avocatura este o profesie de vocatie ce presupune in mod nemijlocit, imediat si
dinamic atat depasirea nivelului de informatie dobandit in cadrul facultatii cat si
fundamentarea gandirii juridice. Scopul pregatirii initiale trebuie sa fie nu acela de a ,fixa"
cunostintele dobandite sau nu in facultate (culpabil sau neculpabil) ci de a duce avocatul
stagiar pe alte taramuri juridice.

e) Pastrand avocatul stagiar la acest nivel informational-juridic, fara a-l ajuta sa
dobandeasca in cadrul stagiaturii cel putin enunturile, principiile ce i-ar putea ulterior sa-I
faca integru exercitarii profesiei ca avocat definitiv, punandu-l cel putin in orizontul ideii
de a putea avea o clientela proprie, singura garantie a independentei profesionale, de
altfel, nu facem decat sa pastram avocatul stagiar drept ,carne de tun”..

1.3. Dezideratul urmarit prin modificarea propusa.

a) Pregatirea avocatului stagiar pentru perioada ulterioara examenului de definitivat astfel
incat decizia cu privire la formele ulterioare de exercitare a profesiei sa fie una libera si
neviciata, neconstransa in vreun fel de masurile institutionale adoptate.

b) Pregatirea avocatului stagiar trebuie sa fie compatibila atat cu practica profesionala
specificd perioadei de dupa definitivat cat si cu pregatirea profesionala continua
obligatorie ulterior stagiaturii.

c) Multidisciplinaritatea avocatului inca din perioada stagiaturii este de natura sa-i confere
acestuia atat o deontologie si o pregatire profesionald menite sa-lI ajute in evitarea
riscurilor inerente profesiei de avocat (a se vedea dosarele penale deschise impotriva
avocatilor cu privire la activitati profesionale neabordate in niciun fel in pregatirea
profesionala initiald), cat si o intelegere initiala asupra idei de vocatie in avocatura.

1.4.Modificarea propusa.

a) Modificarea Programei de pregatire initiala in cadrul INPPA prin adaugarea Dreptului
substantial privitor la fiscalitate, achizitii publice, finante publice respectiv a Dreptului
procedural privitor la contenciosul administrativ, contenciosul fiscal si contenciosul

achizitiilor publice.

Argumentarea solicitarii cu privire la functionarea INPPA in ceea ce priveste avocatii
stagiari.

2.1. Dispozitiile de drept aplicabile.



a) Art. 289 alin. 2) din Statutul Profesiei de avocat in acord cu care pregatirea si formarea
profesionala a avocatilor stagiari se realizeaza ,si prin” colaborarea cu formele de
exercitare a profesiei de avocat. Per a contrario principala forma de pregatire profesionala
initiala este cea realizata prin intermediul INPPA.

b) Art. 292 alin. 2) din Statutul Profesiei de avocat dispune ca printre ,indatoririle
suplimentare” ale avocatului stagiar se regaseste si desfasurarea unei activitati efective in
profesie. Cu alte cuvinte si acest text de lege (lato sensu) asaza pregatirea din cadrul
INPPA in fata activitatii efective in cadrul unei anumite forme de exercitare a profesiei.

) Art. 314 alin 2 si 3) din Statutul Profesiei de avocat, mai sus mentionat.
2.2. Realitatea contemporana formularii cererii.

a) La acest moment pregatirea in cadrul Formei de exercitare a profesiei are intaietate in
fata pregatirii ce se poate realiza in cadrul INPPA. Aceasta prioritate este inclusiv la nivelul
timpului alocat celor doua forme de pregatire profesionala initiald, fapt ce contravine atat
vointei exprimate a legiuitorului cat si naturii pregatirii profesionale initiale.

b) Inversarea cursului firesc al prioritatilor relative la pregatirea profesionala initiala este de
natura sa ajute atat viitorul respectivilor avocati, dupa momentul definitivatului, cat si
gradul de educatie al profesiei in general. Un avocat stagiar ,dependent” de o forma de
exercitare a profesiei si care nu are acces la o pregatire profesionala initiala organizata in
mod coerent, cu accentul pe pregatirea profesionala efectiva si imediat cuantificabila, il
transforma pe acesta atat intr-un actor nesemnificativ in piata avocaturii cat si intr-un
personaj lipsit de orice sanse de concurentd profesionala (competitivitatea gandirii
juridice) reale fata de colegii sai deveniti magistrati ulterior absolvirii INM-ului.

c) Prioritizand o anumita relatie profesionald cu o anumita forma de exercitare a profesiei,
se da astfel intaietate aspectelor materiale aferente profesiei de avocat ignorandu-se cu
desavarsire aspectul de calitate, esential unei profesii de vocatie cum este avocatura.

2.3. Dezideratul urmarit prin modificarea propusa.

a) Pregatirea profesionala initiala a avocatului stagiar sa se realizeze cu intaietate in cadrul
INPPA si doar in mod subsidiar in cadrul formelor de exercitare a profesiei dandu-se astfel
intaietate aspectelor profesionale si educationale in fata celor pecuniare.

b) Asezarea avocatului stagiar in orizontul idei de independenta profesionala, pregatindu-I
astfel pentru o activitate profesionala integra, si nu doar pentru contractele de colaborare
cu forme de exercitare a profesiei vechi in piata avocaturi.

c) Cresterea in mod semnificativ a gradului de pregatire profesionala a avocatilor stagiari
astfel incat la sfarsitul perioadei de stagiatura acestia sa poata fi in aceeasi zona de
pregatire profesionala in care sunt si absolventii INM-ului.

2.4. Modificarea propusa.

a) Inversarea ordinii de pregatire profesionald in sensul ca 2/3 din aceasta pregatire
profesionala initiala sa fie realizata in cadrul INPPA, in mod efectiv, organizat si tintit spre
scopurile mai sus mentionate, evitandu-se abordarile formale, birocratice, indeplinite ,de



dragul de a fi facute". Restul de 1/3 din activitatea profesionald initiala sa fie alocat
formelor de exercitare a profesiei de avocat.

b) Activitatea in cadrul INPPA sd se organizeze dupa criterii masurabile, in mod profund
efectiv, cu preocupare fata de nivelul de pregatire al avocatului stagiar si dupa standarde
specifice profesiei de avocat: cultura juridica, gandire juridica, deontologie si etica
profesionale, etc.

Precizez ca aceasta cerere are natura uneia de natura politicilor profesionale si nu constituie o petitie,
plangere prealabild sau orice alta forma echivalenta cu demersuri litigioase.

Avocat Madalin Irinel Niculeasa



