UNIFICAREA ORGANIZARII PROFESIEI DE AVOCAT DUPA
MAREA UNIRE. ASPECTE PRIVIND CREAREA SI EVOLUTIA
BAROULUI ROMANIEI MARI.

Deplina constituire a statului national unitar roman - rezultat al
unificarii  provinciilor istorice romaénesti- Basarabia, Bucovina si
Transilvania cu patria mama - este un proces politic, economic, social,
cultural, juridic indelungat.

Simpla aderare statala a fost mai usor de infaptuit. Procesul
integrarii complete, aparent usurat de existenta unor compatibilitati
organice a provinciilor unite cu vechiul regat a fost o activitate complexa,
neuniforma si de durata, influentata de particularitati, diversitati si
neconcordante, dintre cele mai diferite, care au ingreunat unificarea
institutionala deplina, inclusiv in ce priveste profesia de avocat.

Nivelul de dezvoltare a profesiei de avocat si tipurile de relatii
economice care au configurat evolutia profesiei, structura sociala si viata
politica in fiecare dintre provinciile nou integrate si vechea Romanie,
structura nationala (etnica) a avocatilor, dar si a populatiei care apela la
serviciile profesionale ale acestora sunt factorii care au configurat
particularitatile de organizare unitara si, apoi, de evolutie a Baroului
national. In plus, sistemul juridic al Romaniei, incluzand legislatia si
parlamentul, administratia si justitia, in principiu era esentialmente diferit
de cele din provinciile, ulterior reunite: Regatul Romaniei avea o legislatie
privind profesia de avocat de influenta franceza, in vreme ce Transilvania
suporta efectele dreptului maghiar si partial, limitat, pe cel austriac,
partea nordica a Bucovinei, devenitd austriaca, era sub influenta acestei
legislatii, iar in Basarabia era in vigoare legislatia ruseasca, tarista.

Efectele acestor diferente juridice, in raport de durata lor, duritatea
oprimarii pe baze etnice au influentat viata social-economica si politica
localda, inclusiv in formarea unor traditii specifice, reflectate chiar in
mentalul colectiv al comunitatii profesionale a avocatilor. Institutia
notarului public si a cartilor funciare pentru Ardeal, Bucovina si Banat au
configurat practici profesionale specifice privind activitatea avocatilor in
materia incheierii actelor juridice si a publicitatii imobiliare.

Noua Romanie (devenita Mare) trebuia sa-si revizuiasca, din temelii,
vechea legislatie, si sa 0 aseze pe noi baze care sa permita modernizarea
ei, inclusiv legislatia privind profesia de avocat.

Fie prin modalitatea tehnica a extinderii exprese a legislatiei
romanesti, in vigoare la acea datd, in noile provincii, concomitent cu



abrogarea expresa a vechilor reglementari locale, fie prin adoptarea
directd a unor noi reglementari, perfectionate succesiv, cuprinzand si
norme cu caracter abrogativ pentru legislatia romaneasca anterioara, deja
existenta, unificarea legislativa a profesiei de avocat a determinat o noua
organizare a profesiei si, implicit, construirea si perfectionarea Baroului
national.

Provenind dintr-un spatiu cu traditii juridice diferite de cele din
Vechiul Regat, in general, avocatii din Transilvania, Banat, Bucovina,
Basarabia au dorit sa le prezerve pe cat posibil in procesul de unificare
legislativa.

Un prim pas s-a facut de Congresului National al avocatilor romani
din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, desfasurat la Sibiu in 19-
20 ianuarie/1-2 februarie 1919. La Congres au participat si membri ai
Consiliului Dirigent: Iuliu Maniu (presedinte) si Aurel Lazar (ministru al
Justitiei).

Congresul a organizarea pe criterii regionale prin constituirea Uniunii
avocatilor romani din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, cu rolul
de a le apara interesele materiale si morale. Propunerea era
corespunzitoare propunerii de a se infiinta o sectie ardeleneascd a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

S-a constatat o viziune diferita de cea din Vechiul Regat privind
profesia de avocat, asupra formarii si profilului intelectual al avocatului,
asupra modului de organizare a baroului.

Pentru a evita concurenta avocatilor din Vechiul Regat si pentru a se
proteja, Congresul de la Sibiu a hotarat ca oricare avocat ce doreste sa
profeseze in teritoriile nou unite sa aiba pregatirea si ,calificarea” ceruta
pentru accesul in profesia de avocat din aceste teritorii.

In documentele emise de Consiliul Dirigent s-a folosit denumirea de
barou, dupa exemplul din Vechiul Regat, ca un prim pas cu valoare
simbolica spre unificarea terminologiei.

S-a propus o reorganizare a Camerelor de avocati (corespunzatoare
Barourilor, in viitor - n.ns.) cu resedintele in: Sibiu, Brasov, Deva, Arad,
Timisoara, Oradea, Cluj, Bistrita si Miercurea Ciuc (pentru intreg Tinutul
Secuiesc).

Camerele urmau sa isi pastreze intacta autonomia. Limba oficiala in
profesia de avocat si in evidentele profesionale urma sa fie limba romana.
Toti avocatii din Ardeal, Banat, Crisana si Maramures urmau sa fie obligati
sa depuna un nou juramant de fidelitate si anume: "Jur pe atotputernicul
Dumnezeu de a fi credincios regelui Ferdinand I si Statului Romén, de a
respecta cu sfintenie legile tarii, precum si decretele si ordonantele



Consiliului Dirigent din Sibiu, de a implini chemarea mea de advocat cu
onoare, punctualitate si constiinta. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”.

Juramantul sau promisiunea solemna urmau sa fie depuse la sediul
Camerei avocatilor, intr-o sedinta plenara, iar avocatii din provincie |-au
depus inaintea sefului judecatoriei de ocol. Forul in fata caruia s-a depus
juramantul/promisiunea solemna urma sa-i elibereze fiecarui avocat un
certificat atestator.

Decretul I din 24 ianuarie 1919 al Consiliului Dirigent al Transilvaniei
- intitulat Despre functionarea in mod provizoriu a serviciilor publice,
aplicarea legilor, despre functionari si intrebuintarea limbilor - a constituit
temeiul pe baza caruia s-a emis ordonanta 121/1919 referitoare la
judecatori, avocati si notari publici. Paragraful 4 stipula ca toate organele
judiciare (magistrati, procurori, avocati, notari publici) trebuie sa depuna
un nou juramant de fidelitate, fata de statul roman. Conform paragrafului
7, avocatii, notarii publici si expertii care nu voiau sa depuna
juramantul/promisiunea “nu vor mai putea functiona in aceasta calitate a
lor”. Pentru a veni in ajutorul avocatilor si notarilor publici care nu stiau
limba romana, prin paragraful 8 li s-a acordat o perioada de gratie pentru
invatarea acesteia, de sase luni de la intrarea in vigoare a ordonantei. O
parte din juristi au refuzat depunerea juramantului.

Prin Decretul nr. XV barourile au fost reorganizate cu asigurarea
continuitatii activitatii lor si cu un numar mai mic de avocati decat cel
prevazut de lege. Pana atunci nu se putea organiza un barou cu mai putin
de 30 avocati. Toate autoritatile civile si militare (si organele subordonate
acelora erau obligate sa pretinda de la avocatul care se prezenta pentru
vreun client sa prezinte dovada depunerii juramantului. Cei care nu au
depus juramantul au fost indepartati din profesia de avocat.

Resortul de Justitie al Consiliului Dirigent a apelat la avocati pentru a
trece in magistratura pentru a se rezolva o problema acutd, cea a
romanizarii justitiei. Numirea in profesia de magistrat a avocatilor romani
s-a solicitat sa fie solutionata astfel incat in posturile de presedinti de
Tribunale, de Curti de Apel si de judecatori la Curtea de Casatie sa fie
numiti judecatori si avocati care au cel putin zece ani vechime, iar avocatii
care indeplinesc conditia de vechime sa fie numiti judecatori cel putin cu
rangul de consilieri la Curtea de Apel, indiferent de postul ocupat, iar
vechimea in profesia de avocat sa se considere la avansari si la pensionare
ca vechime echivalenta in magistratura. Avocatii care urmau sa ocupe
functii publice sa fie suspendati din profesie - institutie nou introdusa in
reglementari privind profesia de avocat.

In procesul de reorganizare institutionald s-a integrat si formarea
Consiliului suprem disciplinar al avocatilor.



In paralel cu eforturile de reorganizare a barourilor, Consiliul
Dirigent s-a preocupat si de organizarea examenelor de admitere in corpul
avocatilor si in magistraturd. In 12/25 martie 1919 Consiliul Dirigent a
instituit provizoriu o Comisie de examinare pentru examenele de
capacitate ale avocatilor si magistratilor cu sediul la Cluj. Jumatate din
membrii comisiei era formata din avocati. Ca obiect de examen s-a
introdus dreptul constitutional roman. La inceperea examenelor, istoria
consemneaza declaratia presedintelui Comisiei care a identificat un nou
inceput: "baza unui viitor plin de garantie, ca magistratul si advocatul
roman va fi cel mai credincios aparator a vointei, a simtului de drept a
poporului roman”.

In aceastd etapd istoricd au existat dispozitii comune pentru
magistrati si avocati in ceea ce priveste accederea in aceste profesii
juridice. Recunoscandu-se importanta practicii avocatiale s-a stabilit ca o
conditie de admitere la examen efectuarea unei practici efective de cel
putin trei ani, dintre care doi dupa dobandirea diplomei de doctor in drept.
Potrivit legii, unul din cei trei ani de stagiu urma sa fie efectuat pe langa
un avocat. Obligatia era prevazuta si ca o conditie pentru dobandirea
calitatii de magistrat (practicant judecatoresc). Daca nu era indeplinita
aceasta conditie, presedintele Curtii de Apel urma sa confere
practicantului judecatoresc un concediu, timp in care practicantii aveau sa
indeplineasca, "fara intrerupere” practica pe langa un avocat. Practicantul
isi putea alege singur avocatul pe langa care dorea sa faca practica sau
presedintele Curtii de Apel putea cere decanului baroului sa-|I repartizeze
pe langa un avocat.

Un prim pas legislativ spre unificarea profesiei s-a facut prin Legea
pentru unificarea functionarii corpului de avocati, votata in Parlamentul
Romaniei in sedintele din 10 iunie si 15 iulie 1921. Prin cele trei articole
ale sale a urmarit sa confere avocatilor libertatea de a se inscrie in orice
barou din tara. Legea stipula:

art. 1 - orice avocat inscris la unul din barourile din tara va putea
pleda in fata oricarei instante judecatoresti din intreg Regatul si orice
avocat inscris la orice barou va putea cere transferarea si inscrierea in alt
barou;

art. 2 - orice legi, regulamente, ordonante, dispozitii etc. cu caracter
local sau regional, mostenite de la Imperiul rus si de la cel austro-ungar,
relativ la aceasta lege se abroga;

art. 3 - Ministerul de Justitie va da instructiuni cuvenite pentru
executarea acestei legi in termenul de mai sus fixat.

Dispozitiile legii nu s-au aplicat in totalitate in barourile din Banat,
Ardeal si Bucovina. Conducerea unor barouri din aceste zone a refuzat sa
inscrie avocatii proveniti din Regat, cu motivarea ca astfel profesiunea de
avocat isi va pierde din prestanta deoarece acei avocati sunt slab
pregatiti, nu cunosc dreptul locului si constituie o concurenta pentru



avocatii deja existenti. S-au produs incidente la barourile din Cluj, Targu
Mures si Arad.

EVOLUTIA LEGISLATIEI SI STAREA PROFESIEI PANA IN 1948

Prin Legea pentru organizarea corpului de avocati edictata prin
Decretul nr. 610 din 19 februarie 1923 s-a preluat din traditia avocaturii
transilvanene (Legea nr. XXXIV din 1874) prevederi referitoare la stagiu si
examenul de intrare in barou, precum si traditii ale avocaturii din Vechiul
Regat, respectiv Legea pentru organizarea Corpului de avocati din 1
martie 1907.

La scurt timp, prin Decretul-lege din 1925 pentru modificarea
art.120 din legea din 1923, s-a prevazut ca puteau profesa ca avocati toti
absolventii unei facultati de drept cu o durata de trei ani. S-a deschis
calea patrunderii masive a avocatilor din Vechiul Regat in barourile din
Transilvania si Banat.

Intalnirea a doud traditii profesionale diferite a accentuat concurenta
profesionala.

Unificarea profesionala a avut merite si s-a confruntat cu traditii si
mentalitati profesionale diferite. Daca in Transilvania si Banat avocatii isi
desfasurau activitatea in birouri riguros organizate, cu “cancelarii”,
secretari, condici de termene, registre de evidenta a cauzelor iar onorariile
in cauzele procesuale de stabileau de instantele judecatoresti in baza unui
tarif fix (clientul fiind astfel protejat de onorarii exagerate), avocatii din
Vechiul Regat erau obisnuiti cu o atmosfera de lucru mai relaxata. Multi
aveau, potrivit unui contemporan, biroul intr-un buzunar, evidentele si
termenele intr-un carnet din celalalt buzunar. Existau chiar veritabile
butade: “regatenii ii apostrofeazd mereu pe “doftorii” ardeleni, iar
ardelenii pe regateni “cu diplome din Paris™"

Avocatii din Banat erau absolventi ai facultatilor de Drept de la
Budapesta, Viena, Pojon (Bratislava), Cluj, Targu Mures, Oradea.

Dupa sustinerea examenului de licenta, studentii urmau cursuri
doctorale, iar, dupa un an, primeau, ca urmare a examenelor sustinute,
titlul de doctor (in Drept, stiinte juridice, stiinte politice). Incd din timpul
facultatii, se puteau angaja in birourile avocatilor, perioada lucrata servea
pentru reducerea stagiului. Daca absolventul detinea titlul de doctor,
stagiul profesional era de un an. Stagiul profesional obisnuit era de 3 ani,
se desfasura sub indrumarea unui avocat cu experienta, maestrul fiind
aprobat de catre Camera. Dupa efectuarea perioadei de stagiu, se
sustinea examenul de avocat - “censura”. Odata cu promovarea acestuia,



se depunea juramantul, se elibera diploma de avocat, apoi avocatul isi
putea deschide birou propriu. Examenul pentru dobandirea calitatii de
avocat sau magistrat era comun, candidatii aveau aceeasi bibliografie,
examenul se desfasura in fata aceleiasi comisii. Odata cu promovarea
examenului, avocatul putea deveni magistrat sau avocat. Ulterior,
magistratul putea solicita inscrierea in Barou, fara a sustine un alt
examen. In perioada interbelica, un mare numar de magistrati/avocati au
trecut dintr-o profesie in alta. In perioada stagiului profesional, avocatul
stagiar era angajat al maestrului, primea lunar o suma de bani pentru
activitatea desfasurata. Stagiarul nu avea clientela proprie, nu putea
angaja cauze, se putea prezenta in fata instantelor judecatoresti, in
substituirea maestrului, pe baza unei procuri emise de catre acesta.

In vechiul Regat, situatia stagiarului era total diferita. Stagiarul fisi
desfasura activitatea independent, putea angaja cauze proprii, imediat
dupa inscrierea pe tabloul avocatilor stagiari, nu era obligat sa efectueze
stagiul in biroul unui avocat definitiv.

Conform noii legi, decanul si consiliul urmau sa fie alesi pe timp de
trei ani de catre o adunare electiva prezidata de fostul decan daca nu mai
candida sau, in caz contrar, de cel mai in varsta membru al consiliului (din
nou, daca nu candida) sau de cel mai in varsta dintre avocatii prezenti.
Votul era obligatoriu si secret iar candidatul la functie trebuia sa aiba o
vechime in exercitiul profesiunii de cel putin 10 ani (inclusiv stagiul si anii
petrecuti in magistratura, daca era cazul).

Misiunea decanilor nu a fost una simpla, avand sa se confrunte cu o
serie de animozitati, de tensiuni intre membrii baroului, alimentate si de
optiunile lor politice diferite, pe care le-a gestionat cu dificultate.

Si atunci, imediat dupa adoptarea legilor noi, avocatii si-au
concentrat atentia asupra preluarii conducerii baroului: alegerile au starnit
totdeauna nu putine orgolii! Documentele vremii atestd ca au existat
permanent tensiuni intre grupurile de influenta conturate in jurul unor
personalitati puternice, influente, cu vechime in barou!

Erau foarte dese demisiile.

Intr-o lucrare monografica despre istoria Baroului Cluj se
consemneaza ca una din demisii a fost inaintata de decanul Baroului Cluj
pentru ca a fost criticat ca I-a invitat la comemorarea lui Avram Iancu pe
presedintele Uniunii avocatilor, Dem. I. Dobrescu.

Un jurnalist amintea despre semnificatia functiei in avocatura,
deoarece "precum e decanul asa e si baroul”, despre "luptele” care erau
"si personale dar si pentru principii” care s-au dat pentru functii si care au
transformat un barou (Baroul Cluj) "de la preluarea imperiului incoace”
intr-un "vezuv” care era pe-aci sa se prapadeasca sub ruina lavei sale”.



Alegerile se faceau “dupa lupte crdncene si intrigi draconice”, fara ca sa se
tempereze spiritele si animozitatile, pentru pregatirea viitoarelor alegeri si,
desi baroul a fost organizat de lege pe principiul participarii democratice la
actul decizional, odata ce si-au desemnat reprezentantii in organismele de
conducere, avocatii nu si-au mai facut timp pentru a participa la adunarile
baroului.

Se pare ca nici Adunarile elective nu se bucurau de o participare mai
larga avand in vedere ca anunturile de convocare au fost insotite de
rugamintea ca avocatii sa se prezinte ,neconditionat”.

In 1925 la Congresul avocatilor stagiari din Transilvania si Bucovina
tinut la Cluj, tinerii au remarcat ca legea asupra unificarii barourilor a
cuprins reglementari esentiale: principiul obligativitatii reprezentarii prin
avocat, impunerea stagiului de trei ani pentru absolventii Facultatilor de
drept si al unui stagiu, dar s-a solicitat expres Uniunii avocatilor de catre
Baroul Cluj sa nu-i primeasca pe tinerii avocati din Ardeal in barourile din
Vechiul Regat, prin transfer. Avocatii decidenti ai barourilor din Ardeal au
incercat sa se protejeze mai intai pe ei insisi prin stoparea patrunderii in
barourile din Transilvania a avocatilor din Romania si apoi prin masurile
vizandu-i pe avocatii stagiari. Daca in viziunea avocatilor decidenti din
barourile transilvanene mentinerea conditiilor de intrare in barou de
dinainte de unire insemna respect fata de profesie, tinerii avocati
considerau ca exigentele care li s-au impus sunt o cale de a diminua
concurenta, tindndu-i mai mult timp departe de exercitarea libera a
profesiei. Diminuarea duratei stagiului sau chiar desfiintarea lui au ramas
in anii urmatori deziderate ale absolventilor, neagreate de avocatii
definitivi. Cererea absolventilor facultatilor de drept din toamna anului
1927 de a fi scutiti de stagiu a starnit proteste din partea avocatilor
definitivi intruniti in decembrie 1927 la Cluj intr-o Adunare a decanilor si a
delegatilor barourilor din Ardeal si Bucovina. Barourile au privit cu rezerve
dorinta absolventilor de a ajunge cat mai repede la statutul de avocat
definitiv, printre altele, si din dorinta de a se proteja de ,inflatia” de
avocati.

S-a ajuns la situatia “ca avocatura sa fie profesiunea in care intra
cine vrea” si "face ce vrea”.

S-a continuat reformarea legislatiei profesiei de avocat prin crearea
de conditii unitare de admitere in Corpul avocatilor, obligativitatea
doctoratului in drept si examen unitar pentru avocati si magistrati
organizat in centrele universitare prin comisii mixte (profesori universitari,
inalti magistrati si avocati).

Legea pentru organizarea corpului de avocati din 28 decembrie 1931
a introdus norme existente demult in apusul Europei: stagiul si examenul.
Legea a fost completata prin dispozitiile tranzitorii cuprinse in Legea din 6
aprilie 1932.



Legea dadea dreptul absolventilor ca din prima zi de stagiu, pe baza
unei delegatii generale sa fie abilitati avocati, la judecatorii, cu
competenta prevazuta expres de lege.

Barourile roméne au ajuns sa detina recordul la cel mai mare
procentaj de avocati prin comparatie cu populatia tarii: un avocat la 1.300
de locuitori. In Franta, Italia, Germania, Belgia, Polonia, Cehoslovacia,
Iugoslavia statisticile aratau un avocat de la 2.800 la 6.200 de locuitori.
Parisul, cu peste patru milioane de locuitori avea 1.772 avocati si 611
stagiari. Bucurestiul avea peste 2.800 de avocati definitivi si 2.000 de
stagiari.

Tensiunile intre generatii s-au acutizat in deceniul al patrulea. in
ianuarie 1935 studentii de la Facultatea de drept din Bucuresti au
declansat o greva in timpul careia au strigat pe strazile capitalei “Jos legea
avocatilor”. Cei de la Cluj s-au solidarizat cu ei, considerand legea
avocatilor un "privilegiu de castad”. Decanii barourilor au fost fermi, mai
hotdrati sd nu facd schimbari. intruniti in 9 februarie 1935 intr-o Adunare
generala extraordinara au votat o motiune prin care s-au pronuntat
impotriva modificarii Legii Corpului de avocati si au declarat, in principiu,
greva generala a avocatilor din Romania.

Avocatii au dispus convocarea colegilor parlamentari la Uniunea
avocatilor pentru a se constitui un grup parlamentar al avocatilor si a-i
ruga sa lupte pentru apararea Corpului; s-a convenit ca decizia luata de
presedintele Uniunii cu privire la apararea Corpului sa fie comunicata de o
comisie Primului Ministru, Ministrului Justitiei si presedintilor celor doua
camere legislative. Mentinerea legii organice din 28 decembrie 1931 cu
privire la stagiu si admiterea in barouri a fost reafirmata la Congresul
general al avocatilor din septembrie 1935 de la Targu Mures.

Ce au cerut studentii si tinerii avocati? 1. sa se admita inscrierea ca
stagiar doar cu licenta in drept, iar doctoratul in drept sa fie obligatoriu
doar pentru definitivare, 2. reducerea stagiului de la trei la doi ani, "timp
suficient cu familiarizarea cu tehnica si subtilitatile carierei avocatiale”, 3.
examenul de libera practica avocatiala sa fie echivalent cu cel de intrare in
magistraturda, urmand ca cei admisi, in ordinea clasificarii sa poata intra
definitiv in magistratura sau avocatura, la cerere, 4. respectarea de catre
barouri a art. 90 din Legea din 1931 care impune ca, pentru lucrarile in
birou, avocatul sa nu poata intrebuinta, in afara de dactilograf, decat
stagiari sau avocati, 5. aplicarea art. 101 din lege care prevede radierea
din barou a celor care nu au practicat efectiv avocatura in ultimii doi ani,
6. sa se reglementeze prin lege imbunatatirea starii deplorabile a
stagiarilor care muncesc o zi intreaga pentru o remuneratie lunara.

Pentru indeplinirea acestei din urma cerinte s-a solicitat: a. sa se
impuna un timbru obligatoriu de asistenta a stagiarilor din care sa fie
echitabil remunerati cei care nu au vreo situatie in barou, repartizandu-i la



asistenta judiciara, b. impunerea titlului de doctor pentru admitere in
magistratura, "institutie care, prin ratiunea ei de a fi reclama o pregatire
superioard”, c. drept al stagiarilor sa faca acte de notariat, d. “avdnd in
vedere situatia alarmanta, din punct de vedere national, a barourilor...(s-a
solicitat) numerus clausus pentru o perioada de 10 ani”.

S-a pus in discutie statutul avocatilor definitivi si inlaturarea celor
inactivi; s-a pus in discutie statutul magistratilor, astfel incat acestia sa nu
fie favorizati prin lege comparativ cu avocatii, astfel ca dobandirea titlului
de magistrat sa fie conditionata de calitatea de doctor in drept. S-a
afirmat cu tarie ca, prin solicitarile facute “tdnara generatie isi pretinde
dreptul la munca, dreptul la viata”.

Problemele profesionale ale avocatilor s-au dezbatut la nivel local in
cadrul adunarilor generale ale barourilor si la nivel national in cadrul
Congreselor nationale ale avocatilor sau adunarilor Consiliului general al
Uniunii avocatilor. O oportunitate pentru avocatii din Romania intregita de
a socializa, de a se cunoaste intre ei, Congresele avocatilor au dobandit
treptat o importanta crescanda. Odata cu intrarea in vigoare a legii din
1931, Congresul avocatilor a devenit un organ superior al corpului de
avocati, ale carui decizii erau obligatorii pentru toate barourile i-a apropiat
pe avocatii romani.

Cu toate acestea, probleme pragmatice care au rezultat din unirea
politica, precum unificarea legislativa, au starnit indelungi controverse.

In 1935, la Consfituirea Barourilor din Ardeal si Banat s-a prezentat
un raport referitor la Jalnica situatie materiald si morala a avocatilor din
Ardeal si Banat in care a ridicat problema pauperizarii avocatilor (circa 80-
85% din avocati trdiau in mizerie) si a proletarizarii profesiunii, situatia
amenintand “sa se transforme intr-o grava problema sociala, in problema
somajului avocatilor, a proletarizarii si a anarhizarii elitei intelectuale ale
tarii”. Cauzele "ruinei materiale” a avocatilor erau, in opinia lui,
"supraproductia de titrati in drept”, de dupa razboi, fiscalitatea excesiva,
absurda, incat cetateanul nu e incurajat sa apeleze la serviciile justitiei,
legea timbrului care i-a transformat pe avocati in “plasatori de timbre” si
pe magistrati in “controlori fiscali” degradand rolul magistraturii si al
avocaturii, criza economico-financiara, demagogia politica, dar si o criza
morala, de degradarea pregatirii avocatilor. Avocatura a tins sa se
transforme "intr-o institutie de samsari anonimi, cu o cultura superficiala
sau in advocati lipsiti de prestigiul si demnitatea indispensabila exercitarii
acestei profesiuni oneste”.

Una din cauzele dificultatilor financiare ale avocatilor a fost
concurenta pentru clientela.

In dorinta de a asigura o concurentd loiald s-au luat si masuri pentru
inlaturarea reclamei.



Alaturi de apararea profesiei Corpul avocatilor a fost preocupat si de
protectia sociala a avocatilor.

Apararea profesiei de concurenta neloiala a vizat si avocatura
clandestina. Uniunea avocatilor a incercat in 1939 sa gaseasca solutii la
aceasta problema pornind de la constatarea ca ,o0 seamd de oameni
nechemati si necalificati” fac concurenta neloiala avocatilor, printre acestia
numarandu-se alaturi de samsarii de procese propriu-zisi, unii functionari
judecatoresti care fac incursiuni in domeniul rezervat avocatilor, unii
functionari iesiti la pensie si ofiteri deblocati. Se afirma cu tarie ca
~Uniunea avocatilor este ferm hotarata sa caute prin toate mijloacele sa
curme aceasta stare de lucruri si sa curete profesiunea de avocat de acesti
paraziti ai ei”.

Pe fondul acestei stari de lucruri, Decanul Baroului Bucuresti, Iorgu
Petrovici a initiat aplicarea lui numerus clausus in breasla avocatilor, ca o
modalitate de a stopa intrarea in barouri; se viza suspendarea oricarei
inscrieri in barou, pe timp limitat, de 7-10 ani, deoarece numarul
stagiarilor era foarte mare (3.600). La initiativa avocatului Istrate Micescu
o parte din membrii baroului din Bucuresti s-au constituit la 16 februarie
1935 in Asociatia nationala a avocatilor crestini al carei prim obiectiv a
fost obtinerea, prin lege, a aplicarii imediate in barou a Iui numerus
clausus pe care |-au numit numerus romanus. In luna septembrie 1935 la
Congresul general al Corpului avocatilor din Targu Mures, la cererea
Uniunii avocatilor, s-a ajuns la o dezbatere in barouri privind aplicarea
acestor masuri.

Barourile au fost puse in situatia de a examina problema romanizarii
barourilor pentru solutionarea crizei avocaturii, a "bolii barourilor”, boala
determinata de contextul economic si social si de mésurAi demagogice care
au dus la "o bolnavicioasa suprapopulare a barourilor”. In anii 1939- 1940
dezbaterile privind proletarizarea profesiei si degradarea acesteia au fost
inlocuite cu subiectul gingas al "romanizarii profesiei”. In 1939 s-a
elaborat Anteproiectul legii pentru reorganizarea corpului de avocati, prin
care se urmarea, potrivit ministrului Victor Iamandi, sa se "asigure
neaparat primatul etnic in barouri”. Se stipula in anteproiect ca proportia
avocatilor pe minoritati intr-un barou se fixeaza de consiliul baroului
respectiv in raport cu numarul diverselor nationalitati din judet.

Odata cu edictarea Decretului-lege nr. 2650 din 8 august 1940 a
inceput procesul regretabil de purificare a avocaturii, respectiv interzicea
practicarea avocaturii de catre evrei. S-a decis ca dupa data de 31 august
consiliul unui barou sa numeasca curatori speciali pe langa fiecare avocat
evreu, pentru lichidarea proceselor si cauzelor judiciare pe care le aveau
angajate; la numirea curatorilor speciali urmau sa fie preferati avocatii
tineri, in special cei care au fost concentrati sau mobilizati.
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Mersul istoriei s-a schimbat dramatic la sfarsitul lunii august 1940.

Primul act al dictaturii regimului Antonescu a fost Legea nr. 509/5
septembrie 1940 prin care Uniunea Avocatilor din Romania a fost
desfiintata si s-a reorganizat prin lege transformandu-se in Uniunea
Barourilor din Romania.

Legea a constituit o organizare conjuncturala a Corpului de avocati.

Potrivit legii, in orasele in care functionau tribunale se infiintau
barouri. Uniunea Barourilor din Romania si barourile erau institutii de
drept public, decanul trebuia sa aiba o vechime in profesie de 15 ani, sa
fie bun crestin; durata mandatului sau era de 5 ani. Fostul decan ar fi
devenit membru de drept al Consiliului baroului, devenind consilier.

Baroul si Consiliul baroului puteau fi dizolvate la propunerea
Ministerului Justitiei, care putea sa numeasca chiar si o conducere
interimara a baroului.

Legea nr. 440/08.08.1940 a exclus evreii din avocatura prin
revizuirea barourilor. Decretul-lege nr. 3847 din 16 octombrie 1940 a
continuat “purificarea”!

Aparitia Legii nr. 643/19 decembrie 1944 a impus obligatia
barourilor de a verifica avocatii sub aspectul demnitatii si incompatibilitatii
morale. A inceput epurarea avocatilor. Legea stabilea obligatia barourilor
de a verifica avocatii sub aspectul demnitatii/nedemnitatii profesionale.
Consiliile barourilor erau obligate, din oficiu sau la sesizarea oricarei
persoane, sa verifice daca avocatul cercetat se face vinovat de savérsirea
unor fapte de natura a aduce atingere prestigiului profesiei. Era considerat
nedemn avocatul care:

- s-a pus in slujba fascismului sau a hitleristilor;

a introdus, sustinut sau propagat ideile fasciste, hitleriste sau legionare;
a fost membru in asociatii care propagau astfel de idei;

a activat intr-o organizatie militara, paramilitara, fascista sau hitlerista;
in exercitarea profesiei sau in cadrul activitatilor desfasurate, s-a dedat,
fata de colegi, la violente, abuzuri sau a hotarat excluderea din corp (a
avocatilor evrei - n.ns.).

Au fost infiintate comisiile de cercetare. Acestea desemnau un
avocat raportor, care punea in vedere finvinuitului acuzele aduse. In
termen de 3 zile, invinuitul urma sa depuna la Barou apararile de care
intelegea sa se foloseasca (martori, inscrisuri). Sesizarea Comisiei se
putea face de catre orice persoana interesata (erau luate in cercetare si
sesizarile anonime). Dupa intocmirea raportului, era sesizata Comisia de
Apel, care pronunta o hotarare executorie. Hotararile erau pronuntate in
unanimitate si puteau fi atacate la Comisia Permanenta a Uniunii
Barourilor, in termen de 10 zile.
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Comisia putea pronunta hotarari de achitare (foarte putine),
interdictia de a profesa, pe o durata de la 2 la 5 ani, sau, cea mai grava
pedeapsa - excluderea din profesie. In cazul excluderii, avocatul pierdea
dreptul la pensie. Cei mai multi avocati supusi epurarii au fost cei de
nationalitate germana, suspectati ca au fost membrii Grupului Etnic
German sau au colaborat cu trupele germane. Au fost victimele unor astfel
de hotarari si avocatii de nationalitate romana, banuiti de legaturi cu
cercurile revolutionare, apoi cei care au luptat pe frontul antisovietic sau
au avut simpatii fata de miscarea legionara.

S-a contestat ulterior activitatea acestor comisii: modul in care au
fost alcatuite (nu s-au respectat dispozitiile legii privind vechimea in
profesie a membrilor comisiilor), subiectivismul unor membri care aveau
de platit polite avocatilor ce au aplicat legea rasiala din anul 1940 etc.

Prin aplicarea acestei legi, au fost indepartati din profesie un mare
numar de avocati de nationalitate germana, dar si de nationalitate romana
si maghiara, pe considerentul ca au avut simpatii fata de armata germana
sau au activat in organizatii de prietenie romano-germane.

Prin Legea nr. 363/30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului
roman in Republica Populara Romana, s-a impus avocatilor depunerea
unui nou juramant in termen de 3 zile:

"Jur de a fi credincios poporului si de a apara Republica Populara
Roméana impotriva dusmanilor din afara si dinduntru.

Jur a respecta legile Republicei Populare Romane si de a pastra
secretul in serviciu”.

Juramantul era specific si a fost dat de toti functionarii publici!

PROFESIA DE AVOCAT INTRE 1948-1989

La scurt timp, prin Legea 3/1948 s-au desfiintat Barourile si s-au
infiintat Colegiile de avocati din Romania prin reorganizarea barourilor
existente. Legea a preluat in parte criteriile de "epurare”, "democratizare”
sau "purificare” ale legislatiei anterioare. Au fost exclusi din profesie
numerosi avocati, fara declararea oficiala a motivelor. Majoritatea pentru
delictul de opinie.

Ministrul Justitiei aprecia: “Corpul avocatilor a fost cel mai din urma
care a inteles sa se incadreze in ritmul vremii".
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Avocatii care nu au fost tolerati de regimul politic au disparut.

Au fost desfiintate consiliile barourilor, fiind inlocuite de comisiile
interimare. Acest act normativ a avut un efect prelungit in timp asupra
profesiei.

Politica puterii fata de Corpul Avocatilor a produs efecte pana in anul
1990. Uneori si in prezent exista o ”"nostalgie” a subordonarii fata de
Minister!

Potrivit dispozitiilor legii, avocatii erau obligati sa depuna cereri de
inscriere in Colegiu pana la data de 31 ianuarie 1948. In mod expres, se
prevedea ca nu vor putea profesa decat persoanele care vor dovedi ca
indeplineau urmatoarele conditii: au exercitat efectiv profesia de avocat
(trebuiau justificate minim 10 cauze pe an in fata instantelor), avocatura a
constituit principala sursa de existenta, au exercitat profesia in mod demn
si nu au avut atitudini antidemocratice in viata publica sau profesionala.
Fiecare avocat trebuia sa completeze un chestionar amplu, care se
depunea la Comisie si se verifica amanuntit.

Cererea de inscriere era analizata de catre o Comisie formata din 3
membri. Acestia studiau raportul intocmit de catre un consilier raportor si
decideau admiterea sau respingerea cererii. Comisiile nu erau obligate sa
justifice hotdrarea adoptata. Hotararile erau definitive, dar puteau fi
atacate cu recurs la Uniunea Colegiilor. Recursurile, in marea lor
majoritate, erau respinse. Legea mai prevedea ca toate cererile formulate
dupa data de 31 ianuarie 1948 (indiferent de motiv) trebuie respinse ca
tardive.

Din cuprinsul legii, rezulta faptul ca puteau fi inscrisi in Colegiu doar
avocatii care nu aveau alta sursa de existenta decat avocatura.
Majoritatea avocatilor aveau in proprietate locuinte, terenuri agricole,
imobile inchiriate, din care realizau venituri.

O categorie aparte o reprezentau avocatii in varsta, aflati aproape
de pensionare. Acestia au fost sfatuiti sa solicite pensionarea, pentru a nu
mai fi trecuti prin filtrul comisiilor de verificare. Dupa intocmirea dosarului
de pensionare, dosarul se trimitea la Casa Centrala de Pensii, care, dupa
verificare, comunica avocatului ca nu poate beneficia de pensie, deoarece
nu indeplinea conditiile. De regula se constata ca avea alte surse de venit.

Veteranii de pe frontul de est in al doilea Razboi mondial si avocatii
care au facut parte din partidele istorice au fost respinsi la inscrierea in
Barou. La fel s-a procedat cu fostii decani ai Baroului, consilierii — unii
personalitati remarcabile. Toti au ramas fara surse de existenta, dupa
nationalizare.

in perioada 1950-1954, elitele avocaturii, fostii membri ai partidelor
politice, demnitari, pretori, prefecti au fost retinuti de catre organele de
Militie/Securitate (pentru verificari), anchetati, trimisi in lagarele de
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munca si in inchisorile comuniste - pentru reeducare -, majoritatea fara a
fi judecati. Unii au platit cu pretul vietii pentru acuze imaginare.

S-a redus drastic numarul avocatilor care au fost inscrisi in colegiile
nou infiintate.

Legea nr.39/13 februarie 1950 a pregatit transformarea profesiei
dupa modelul sovietic. Acest act normativ stabilea o noua politica de
primire Tn avocatura. Se puteau inscrie in Colegiu absolventii scolilor
juridice cu durata de un an. Nu puteau exercita profesia (desi aveau
calitatea de avocat cu studii complete si chiar doctorate) mosierii,
fabricantii sau cei care au exploatat munca salariata, cei care au fost
condamnati pentru infractiuni care aduceau atingere bazei economice sau
bazei sociale ale Romaniei.

Potrivit Instructiunilor Ministerului Justitiei, avocatii aveau sarcina de
a apara interesele justitiabililor, potrivit “adevarului material si dupa
principiile legalitatii socialiste”.

Articolul 34 al legii prevedea dreptul avocatului, care avea o vechime
de un an, sa beneficieze de concediul legal de odihna, platit din fondul
Colegiului, durata acestuia fiind asimilata salariatilor din campul muncii.

Suma achitata avocatului pe perioada concediului era stabilita de
catre conducerea Colegiului.

Avocatura era subordonata Ministerului Justitiei, se exercita in cadrul
Colegiilor de Avocati, unde s-au infiintat Birouri Colective de Asistenta
Juridica, ce functionau pe langa fiecare instanta.

In anul 1952, se produce o noud reorganizare a profesiei, are loc
desfiintarea Barourilor raionale. Avocatii din aceste Barouri vor face parte
din Colegiul Avocatilor regional.

Decretul nr. 281/21 iulie 1954 a deschis calea "colectivizarii”
profesiei de avocat. Fara a analiza amanuntit acest act normativ, consider
necesar a scoate in evidenta cateva dintre principalele prevederi ale
acestuia.

Avocatura era subordonata Ministerului Justitiei, care stabilea
directiile de dezvoltare ale acesteia. Consiliul Colegiului era format dintr-
un numar de membri, stabilit in functie de numarul avocatilor care erau
inscrisi. Consiliul era ales pe o duratda de 2 ani. Acesta si Adunarea
generala desemnau/alegeau presedintele Colegiului. O perioada,
presedintele Colegiului era persoana angajata si retribuita.

In articolul 26, se prevedea, in mod expres, cd puteau fi primiti in
Barou, ca avocati pledanti, si persoanele care nu erau absolventi ai unor

14



facultati de stiinte juridice sau ai unei scoli juridice, organizate de catre
Ministerul Justitiei, dar care au avut calitatea de judecatori, procurori,
anchetatori penali sau jurisconsulti, timp de 3 ani.

Acest act normativ a fost in vigoare, cu mici modificari, pana la data
de 28 februarie 1990, data la care a fost promulgat Decretul Lege nr.90,
act normativ care a deschis calea transformarii profesiei, a creat premisele
aparitiei Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat. Au fost organizate formele actuale de exercitare a profesiei.

PROFESIA DE AVOCAT. OBLIGATII FATA DE SOCIETATE

Legea nr. 51/1995 a fost modificata si completata in mai multe
randuri, adesea necorelat. In prezent, reglementdrile trebuie s3 fie
perfectionate, fara a se ignora esentialul: garantiile exercitarii profesiei pe
baza de lege trebuie sa satisfaca prioritar nevoi ale celor care recurg la
servicii profesionale calificate, iar valorile si principiile sacrosante ale
profesiei trebuie reglementat la nivel legal!

Nu mi-am propus sa analizez evolutia cadrului legislativ al profesiei.
Intereseaza cadrul institutional care este in prezent reglementat prin lege
si modul in care Corpul profesional se implica in viata cetatii.

X

Avocatii au multiple obligatii: fata de clienti; fata de propria profesie
si institutiile acesteia, fata de sistemul judiciar, dar si fata de societate, in
ansamblul sau.

Corpul profesional al avocatilor, astfel cum acesta este organizat
prin legi nu isi poate indeplini obligatiile fata de sistemul judiciar si fata de
societate decat daca exista pozitii si solutii decise cu consultarea
prealabila a avocatilor.

Istoria profesiei de avocat in Romania de dupa Razboiul de intregire
demonstreaza prin fapte ca avocaturii romane nu i-a fost, nu i este si nu
poate sa-i fie harazita "intepenirea istorica”.

Avocatul roman are inca dreptul sa se masoare cu istoria, fata de
istoria profesiei sale!

Modelul cultural al profesiei de avocat specific vremurilor din

preajma si de dupa anul 1918, a dezvaluit “factura morala” trainica a
avocatului roman, bazata pe valori autentice profesionale si morale. Avem
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obligatia sa-| evidentiem fara ca profesia sa fie menita a “ingheta” in acest
proiect.

Dimpotriva! Vremurile s-au schimbat si sunt in continua schimbare.

Viata profesionala de zi cu zi demonstreaza ca in profesia de avocat
se confrunta traditiile cu pragmatismul intr-un mediu real in care se aplica
norme juridice moderne intr-o realitate care, cu incapatdnare, accepta
greu noutatile si tine la "mentalitati”!

Legislatia noua contine un import masiv de norme juridice. Inevitabil
mersul procedurilor judiciare si extrajudiciare este si va fi inca
distorsionat.

Reconstructia culturii juridice corespunzatoare Noilor Coduri va mai
dura.

Echilibrul in interpretarea si aplicarea legii, reconstructia
mentalitatilor si deprinderilor in intelegerea, interpretarea si aplicarea
regulilor din Noile coduri sunt esentiale.

Legiuitorul insusi sta inca “la masa” pentru a finaliza optiuni
legislative propuse cu caracter corectiv.

Viata demonstreaza ca nimeni nu are monopolul adevarului,
monopolul solutiilor corecte sau al raspunsului corect, unic.

Avocatii au sustinut si sustin totdeauna corectarea unor posibile
erori, printr-o actiune subordonata postulatului potrivit caruia dreptatea
judiciara se imparte de oameni pentru oameni, fiinte sortite greselii, iar
justitia facuta “omenos” este poarta intelegerii corecte a rolului avocatului
in Cetate.

Ce este important pentru avocati? Sa transmita cetatenilor ca
valorile promovate de profesie sunt valori supreme pentru cei care apara
dreptul si cred in lege!

Baroul national roman, in acceptiunea pe care traditia organizatorica
impusa dupa Marea Unire a impus-o institutional prin organizarea Uniunii
Avocatilor din Romania, nu a rezistat istoriei!

In prezent, se impune o distinctie: Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania nu este Uniunea Avocatilor din Romania! Avocatii nu au
raporturi directe decat cu barourile din care fac parte.

Membrii UNBR sunt barourile!
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Si in prezent sunt voci care promoveaza si sustin ca organizarea si
functionarea institutiilor profesiei cu vocatie nationala sa functioneze dupa
modelul statelor federale, iar baroul local sa devina "independent”, fiind
insuficienta "autonomia” prevazuta de legea actuala!

Cine stie ce este harazit baroului roman, mult mai slab daca nu este
unit, in fata pericolelor ce bantuie profesia de avocat pe plan european si
mondial!

Vremurile s-au schimbat atat de mult, incat in ultimii 2-3 ani au
determinat reforme ale sistemelor de justitie in toata lumea. Nu numai in
Ungaria sau Polonia. Si in Franta legile justitiei sunt controversate cu
privire la independenta parchetului, independenta avocatului etc.

In plus, in mod particular, Romania ultimilor doudzeci de ani, cu o
complicitate "suspecta” a autoritatilor a permis si permite exercitarea fara
drept a profesiei de avocat, uzurparea titlului profesional de avocat, iar
dupa 2007, chiar "exportul” de titluri profesionale falsificate privind
calitatea de avocat cu vocatia de a exercita profesia in Uniunea
Europeana.

Statele europene civilizate nu pot intelege cum in Romania o
"avocatura paraleld”, autorizata cu incdlcarea legii de judecatori romani si
mentinuta si intretinuta de procurori si judecatori, dar si de autoritati
administrative, functioneaza si ocupa spatiul public concomitent cu o alta
creatie -"statul paralel” !

Se pare ca mediul este prielnic celor care sunt “in paralel”!

Fiecare dintre noi, avocatii, in functie de "agenda profesionald”
urmarim cu atentie orice proiect de act normativ care are tangenta cu
profesia inca din faza publicarii spre dezbatere publica, pentru a avea timp
pentru o reactie bine fundamentata.

Viata intensa si accelerata din incinta instantelor, miscarea continua
sub presiunea timpului si a nevoii de ocupatie profesionala reald, ziua
profesionala impartita intre obligatii si clienti, impun profesiei un ritm
aparte, caracterizat printr-o atmosfera de graba, de preocupare, in
continua cautare de solutii rapide pentru propria existenta profesionala.

Nerealizarile, esecurile sunt adesea explicate prin “starea profesiei”!
Adesea ne multumim sa adoptam solutii, opinii, modalitati de abordare in
functie de ceea ce auzim, ori ni se comunica, zilnic, mai ales de cei care
au interes, au acest rol, au timp!

Nu este vreme pentru verificari privind zvonurile, solutiile, mai ales
daca "ne convin”!
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Profesia, in ansamblu, insa, nu isi poate permite reactii emotionale
la evenimentele si "vremurile” sub care traim! Putem provoca dezbinari,
reactii care ar viza ori "eticheta” toata profesia, acuze de "partizanat
politic”, etc.

Experienta “colectivismului in profesia de avocat”, care a facut in
istorie mult rau dezvoltarii profesiei, determina o pozitie de expectativa a
profesiei iIn ansamblul sau deoarece profesia ar trebui implicata doar cu
convingerea ca majoritatea avocatilor in numele carora se vorbeste, mai
ales in public, au aceeasi parere cu cel care vorbeste in numele avocatilor!

Situatia este mult mai grava in contextul actual, in care justitia a
ajuns o miza politica.

Avocatii stiu ca este prioritara remedierea increderii cetateanului in
justitie, fara de care nu mai exista justitie! Nici incredere in avocat!

Asta se intampla atunci cand lipsesc reglementari menite sa tina
pasul cu vremurile, sa asigure garantii pentru drepturile fundamentale ale
cetateanului si implicit pentru buna functionare a sistemului de justitie
prin accesul la justitie, echilibrarea balantei intre acuzare si aparare, etc..
Un proces de recastigare a increderii dureaza ani, dar pentru asta trebuie
sa existe un inceput.

Legile nu pot tine pasul cu vremurile.

De aceea, avem nevoie de mai mult efort decat oricand pentru a
impune forta argumentului logic al avocatilor in interpretarea si aplicarea
corecta a legii.

Si, nu in ultimul rdnd, avem nevoie de unitate in randul profesiilor
implicate in sistemul de justitie, dupa modelul responsabilitatii si puterii de
conlucrare in constructia institutionala a Statului roman modern pe care
au dovedit-o generatiile care au realizat Marea Unire!

av. dr. Gheorghe Florea

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
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