Raport despre implementarea Directivei 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat
in cadrul procedurilor penale din Romania

Introducere

Pe 16 noiembrie 2016 a expirat termenul pentru transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a
avea acces la un avocat n cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si
dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate.
Pana la aceasta datd, statele membre UE au fost obligate sa adopte toate legile, regulamentele si
actele administrative necesare pentru a pune in aplicare prevederile Directivei si sa informeze
Comisia Europeana despre masurile adoptate.

Acest raport evalueaza dacd Romania a transpus complet Directiva si monitorizeaza stadiul
implementarii prin analiza modului in care drepturile prevazute de aceasta au devenit parte din
practica nationala.

Cercetarea a avut loc concomitent in Bulgaria, Cipru, Ungaria, Polonia, Romania, Slovenia si Spania.

Adoptarea Directivelor UE privind drepturile procedurale in cadrul procesului penal reprezintda un
pas important pentru consolidarea cadrului legal cu privire la drepturile suspectilor si inculpatilor din
Uniunea Europeand. Acest raport va ajuta atat Comisia Europeana cat si Statele Membre sa
inteleaga mai bine care este stadiul implementarii Directivei la nivel national si daca exista provocari
in calea unei implementari complete.

Metodologie
Echipele de cercetare din fiecare tara au folosit un instrument de monitorizare standard® pentru a
colecta date si pentru a analiza conformitatea cu cerintele Directivei.

Nivelul 1: Primul nivel de analiz3 a avut in vedere componenta de jure a implementrii Directivei. in
acest sens a fost studiata legislatia nationala relevanta: Constiutia, Codul Penal, Codul de Procedura
Penald, Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala).

Nivelul 2: Nivelul al doilea de analiza a constat in evaluarea modului in care legea este aplicata in
practica de fiecare zi a avocatilor si politistilor (in acest scop 15 avocati si politisti au completat un
chestionar (Anexa 1)).

Nivelul 3: Ultimul nivel al analizei reprezinta o evaluare mai nuantata a unora dintre prevederile
Directivei (identificate ca fiind implementate partial sau ca nefiind implementate). in acest scop,
avocatii si politistii implicati in cercetare au participat la interviuri semi-structurate.

! realizat de Justicia Network http://eujusticia.net/.
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Nivelul 1 Nivelul 2

Legislatie Practica

Experienta

Nivelul 3

Instrumentul de monitorizare se bazeaza pe un set de 28 de indicatori care corespund prevederilor
continute de Directiva. Fiecare indicator este evaluat separat in cadrul raportului, conformitatea
fiind mdsurata in principal prin analiza nivelurilor 1 si 2. Analiza nivelului 3 ofera o intelegere mai
nunatata asupra aspectelor practice ce tin de implementarea Directivei.

Romania este punctata pentru conformitatea cu fiecare dintre cei 28 de indicatori. Scorul este
calculat pentru a da statului roman o nota finala care sa reflecte daca Directiva a fost total, partial
sau deloc transpusa si implementata.

Implementarea Directivei

in continuare, fiecare standard si indicator construit in baza prevederilor Directivei va fi analizat
separat, metodic. Raportul contine si comentarii referitoare la obstacolele in calea implementarii
eficiente dar identifica si exemple de bune practici.

Standardul 1: Dreptul de acces la un avocat in cadrul procedurilor penale

Indicatorul 1.1: Suspectii sau inculpatii au acces la un avocat inainte de a fi audiati de politie sau
alte organe judiciare.

Scorul transpunerii in legislatie _

Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75%
22=transpunere/implemenare totala, 1=transpunere/implementare partiala, 0=nu a fost

transpus/implementat.



in cursul urméririi penale, Tnainte de prima audiere a suspectului sau inculpatului de cétre politist
sau dupa caz, de procuror, i se aduc la cunostinta drepturile si obligatiile printre care si dreptul de a
avea un avocat ales, iar daca nu isi desemneaza unul, in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de
a i se desemna un avocat din oficiu®>. Aceste drepturi si obligatii i se comunic3 si in scris, sub
semnatura, iar In cazul in care nu poate ori refuza sa semneze, se va incheia un proces-verbal.
Persoanei care a dobandit calitatea de suspect i se aduc la cunostinta, inainte de prima sa audiere,
aceastd calitate, fapta pentru care este suspectatd, incadrarea juridicd a acesteia, drepturile
procesuale prevazute la art. 83 CPP, printre care si dreptul de a avea un avocat ales. Daca nu Tsi
desemneaza unul, in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu,
incheindu-se in acest sens un proces-verbal.® Punerea in miscare a actiunii penale este comunicata
inculpatului de citre organul de urmérire penali care il cheamé pentru a-l audia®.

Tnainte de audierea in vederea retinerii, care se face in prezenta avocatului ales sau din oficiu,
organul de cercetare penala ori procurorul este obligat sd aduca la cunostinta suspectului sau
inculpatului ca are dreptul de a fi asistat de un avocat ales ori numit din oficiu si dreptul de a nu face
nicio declaratie.’®

Asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii cand se discuta luarea
sau prelungirea de citre judecator a méasurii arestului la domiciliu.” Tn toate cazurile in care se ia in
discutie luarea sau prelungirea masurii arestarii preventive de catre judecator, este obligatorie
asistenta juridicd a inculpatului de citre un avocat, ales sau numit din oficiu.®

Inculpatului, celorlalte parti si persoanei vatamate li se aduc la cunostinta obiectul procedurii in
camera preliminara, dreptul de a-si angaja un aparator si termenul in care, de la data comunicarii,
pot formula in scris cereri si exceptii.’Asigurarea apararii in cursul judecatii, inclusiv dreptul la un

avocat, este deasemenea detaliatd de Codul de Procedurd Penal3. *°

Desi dreptul la un avocat este reglementat foarte detaliat in legislatia romaneascd, in practica
accesul la un aparator ales este limitat de cativa factori. Daca asistenta juridica nu este obligatorie si
suspectii sau inculpatii nu dispun de resursele financiare necesare, ei nu vor avea acces la un avocat
in timpul cercetdrii penale (“doar dacd cred cd vor ajunge la puscdrie isi angajeazd avocat”)™.
Informarea suspectilor sau inculpatilor in legatura cu drepturile pe care le au se face de cele mai
multe ori formal (proces verbal de aducere la cunstintd). Astfel, exista persoane care nu inteleg care
este rolul unui avocat, preferand sa se apere singure. Unii avocati sustin ca mai exista inca cazuri de
politisti care Tncearca sa convinga suspectii sau inculpatii ca nu au nevoie de un avocat pentru a nu
complica procedura."

® Art. 108 CPP.

* Art. 307 CPP.

> dispozitiile art. 108 CPP se aplica in mod corespunzator, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.
® Art. 209 al. 5si 6 CPP.

7 Art. 219 al. 6, art. 222 al. 11 CPP.

® Art. 225 al. 5, art. 235 al. 2 CPP.

° Art. 344 al. 2 CPP.

‘% Art. 356, Art. 361 al. 4 CPP.

11, politist, interviu (23 October 2017-18 December 2017).

12 A.l, avocat, interviu (23 October 2017-18 December 2017).



Indicator 1.2 Avocatul unei persoane suspecte sau inculpate are dreptul sd ia parte la actele
procedurale ale cercetdrii penale.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

n cursul urméririi penale, avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul s asiste la efectuarea
oricarui act de urmarire penald, cu exceptia celor privind metodele speciale de supraveghere ori
cercetare (exemplu: supravegherea tehnica) sau perchezitiei corporale sau a vehiculelor in cazul
infractiunilor flagrante.™® Avocatul suspectului sau inculpatului poate solicita s3 fie incunostintat de
data si ora efectuarii actului de urmarire penala ori a audierii realizate de judecatorul de drepturi si
libertati. Avocatul suspectului sau inculpatului are de asemenea dreptul sa participe la audierea
oricarei persoane de catre judecatorul de drepturi si libertati, sa formuleze plangeri, cereri si
memorii. 1n cursul procedurii de camerd preliminara si in cursul judecatii, avocatul are dreptul s3
consulte actele dosarului, sa il asiste pe inculpat, sa exercite drepturile procesuale ale acestuia, sa
formuleze plangeri, cereri, memorii, exceptii si obiectiuni.

n practicd nu au fost identificate probleme in ceea ce priveste implementarea acestui drept. Dar,
regula este ca la efectuarea altor acte de urmarire penal3, altele decat cele care presupun audierea
suspectului sau inculpatului, lipsa avocatului nu impiedics efectuarea actului de urmérire penald.*

Indicator 1.3: Persoanele suspecte sau inculpate au acces la avocat fdrd intdrzieri nejustificate
imediat ce au fost private de libertate.

Scorul transpunerii in legislatie _

Scorul implementarii practice 1

SCOR GENERAL 75%

Legea nu prevede o limita de timp n care suspectului sau inculpatului trebuie sd i se puna la
dispozitie un avocat imediat ce a fost privat de libertate. Acesta are insa dreptul la un avocat din
momentul audierii in vederea retinerii sau a arestarii preventive.””> Deasemenea, nu exist3 situatii
prevazute de lege in care accesul la un avocat al unei persoane private de libertate poate fi
intarziat.*

3 Art. 92 CPP.

% Art. 92 al. 2 si 3 CPP.

> Art. 209 al. 5, art. 219 al. 6, art. 225 al. 5 CPP.
'® Art. 89 al. 2 CPP.



in practicd, din momentul in care o persoand este retinutd de politie sau procuror, intarzierea
avocatului are mereu o justificare pentru ca exista o perioada de timp care variaza din momentul in
care avocatul este Tnstiintat si pana cand ajunge la sectia de politie. Daca suspectului sau inculpatului
ii este desemnat un avocat din oficiu, trebuie urmata o procedura: organele judiciare fac o cerere
baroului care trimite un avocat disponibil. De obicei procedura dureaza in jur de 2 ore dar mai exista
si retineri care au loc noaptea cand este mai dificil sa gasesti un avocat din oficiu (durata de timp
poate fi si de 4-5 ore)."’

Unii avocati alesi sustin ca au existat si cazuri in care au experimentat intarzieri nejustificate in a lua
legatura cu clientul lor desi au ajuns in timp util la sectia de politie ,,in cdteva cazuri, am ajuns acolo
si a trebuit sd astept cdteva ore pdnd sd-mi vad clientul; n-am idee dacd intérzierea a fost sau nu
justificatd, politistii au spus cd mai au de rezolvat niste chestiuni administrative. Nu cred cd e normal,
odatd ajunsd acolo ar trebui sd pot intra imediat in sectia de politie”. '

Desi metodologia acestei cercetari este prea limitatd pentru a trage o concluzie categorica, mai
exista Tnca cazuri in care organele judiciare folosesc diferite tactici prin care intarzie Tn mod
intentionat accesul la un avocat cu scopul de a obtine mai multe informatii.

Indicator 1.4: Persoanele inculpate au acces la un avocat atunci cdnd sunt audiate in instantd.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75%

Dreptul inculpatului de a avea acces la un avocat inainte de audierea in instanta este reglementat
detaliat in Codul de Procedurd Penala."

in practicd accesul depinde de resursele financiare ale inculpatului. In cazul in care pedeapsa
prevazuta de lege este de 5 ani sau mai mica, inculpatii majori care nu sunt privati de libertate nu au
acces la avocat nici in faza de judecata, chiar daca provin din categorii vulnerabile.

Indicator 1.5: Persoanele inculpate au suficient timp de a se consulta cu avocatul lor inainte de a se
prezenta in instantd

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75%

Gy o . " . 2 .
Legea nu prevede o anumita durata de timp dar se refera la “timpul necesar”*’. Avocatul suspectului

sau inculpatului are dreptul sa beneficieze de timpul si Tnlesnirile necesare pentru pregatirea si

L1, politist, interviu (23 October 2017-18 December 2017).
18 C.T, avocat, interviu, 11 decembrie 2017.
% Art. 219, 222, 225, 235, 344, 356 CPP.



realizarea unei aparari efective.”! Deasemenea, avocatul este dator s3 studieze temeinic cauzele care
i-au fost fincredintate, angajate sau din oficiu, sa manifeste constiinciozitate si probitate
profesionald.?? Avocatul trebuie si depuné toats diligenta pentru apararea libertatilor, drepturilor si
intereselor legitime ale clientului.??

in practicd, inculpatii care nu sunt privati de libertate sau care executd deja o pedeapsd si au
posibilitati financiare sa-si angajeze un avocat au timp suficient sa se consulte cu avocatul inainte de
audierea in instanta. Problemele apar atunci cand procurorul face propunerea de arestare
preventiva. Daca acesta considera ca suspectul sau inculpatul trebuie sa ramana in arest preventiv
dupa cele 24 de ore de retinere, el trebuie sa notifice judecatorul cu 6 ore Tnainte de expirarea
termenului, cerandu-i s3 pund persoana sub arest preventiv.** In acest caz, judecitorul trebuie s3 se
pronunte cu privire la propunerea procurorului in termenul de 24 de ore. Datorita timpului foarte
scurt avocatii din oficiu sunt anuntati cu putin timp Tnaintea sedintei initiale si au in medie doar 30
de minute la dispozitie sa studieze dosarul. Exista multe cazuri in care avocatul consulta inculpatul
doar cateva minute Tnainte de sedinta de judecata. Apare astfel imposibilitatrea avocatului apararii
de a participa in mod real la prima infitisare pentru arest preventiv.

Indicator 1.6:  Persoanele suspecte sau inculpate au dreptul de a se intélni cu un avocat in privat
inclusiv in faza premergdtoare audierii de cdtre politie sau alt organ judiciar.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75%

Potrivit legislatiei romanesti, contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau
controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului.”® Persoana retinut3 sau arestats are dreptul
sa ia contact cu avocatul, asigurandu-i-se confidentialitatea comunicarilor,cu respectarea masurilor
necesare de supraveghere vizuala, de pazad si securitate, fara sa fie interceptata sau inregistrata
convorbirea dintre ei.”” Probele obtinute cu incilcarea acestor prevederi se exclud. Tn cazul in care
clientul se afla in stare de arest sau detentie, administratia locului de arest ori detentie are obligatia
de a lua masurile necesare pentru respectarea dreptului de a lua contact cu avocatul sau fara a fi
stanjenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului®®,

Avocatii intervievati sustin Tn unanimitate ca nu existd comunicare privata intre acestia si clientii lor
in sectia de politie. Conversatia are loc in soapta, fie in imediata proximitate a politistilor in camera
unde va avea loc audierea, fie pe holul sectiei sub atenta supraveghere a organelor judiciare. Tn
ambele cazuri probabilitatea sa fie auziti este foarte mare. Pentru unii politisti asta reprezinta

*Art 10 al. 2 CPP.

' Art. 92 al. 8 CPP.

22 Art. 40 din legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

2 Art. 110 din legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

** Art. 209 CPP.

% Concluzie a unui raport realizat de APADOR-CH in anul 2015 despre practica masurii arestului preventiv in
Romania http://www.apador.org/en/studiu-fti-privind-arestul-preventiv-si-alternativele-sale/.

® Art. 36 al. 1 din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

" Art. 89 al. 2 CPP.

% Art. 36 al. 2 din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat



http://www.apador.org/en/studiu-fti-privind-arestul-preventiv-si-alternativele-sale/

normalitatea “spatiul privat pentru suspect sau inculpat nu este firesc dacd se afld in custodia

statului, mai ales dacd va fi retinut sau arestat preventiv dupd audiere”. °

Indicator 1.7: Suspectii sau inculpatii au dreptul de a comunica cu un avocat inclusiv in faza
premergdtoare audierii de cdtre politie sau alt organ judiciar.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75%

Legislatia prevede dreptul suspectului sau inculpatului de a comunica cu avocatul sdau Tnhainte de
prima audiere, atunci cand i se aduc la cunostiinta toate drepturile.®*® Nu exist3 situatii prevazute de
lege cand acest drept poate fi limitat.

n practicd comunicarea nu este tot timpul eficientd, mai ales in sectiile de politie unde nu exista
confidentialitate a convorbirilor intre avocat si cleintul sau.

Indicator 1.8: Prezenta si participarea avocatului in timpul audierii asigurd o apdrare reald si
efectivd a persoanelor suspecte sau inculpate.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 75 %

n cursul urmdririi penale, avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul s asiste la efectuarea
oricdrui act de urmarire penald, cu exceptia celor privind metodele speciale de supraveghere.®
Avocatul suspectului sau inculpatului poate solicita sa fie incunostintat de data si ora efectuarii
actului de urmarire penala ori a audierii realizate de judecatorul de drepturi si libertati. Avocatul
suspectului sau inculpatului are de asemenea dreptul sa participe la audierea oricarei persoane de
citre judecdtorul de drepturi si libertiti, si formuleze plangeri, cereri si memorii. in cursul
procedurii de camerad preliminard si in cursul judecatii, avocatul are dreptul sa consulte actele
dosarului, sa il asiste pe inculpat, sa exercite drepturile procesuale ale acestuia, sa formuleze
plangeri, cereri, memorii, exceptii si obiectiuni. Avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pentru pregtirea si realizarea unei aparéri efective.*

n practicd, eficienta avocatului este strans legatd de accesul la materialele cauzei (dosar). Timpul
pentru a studia dosarul Tnainte de prima audiere la politie este foarte limitat mai ales daca

** Interviu politist, 6.12.2017.
%% Art. 108 CPP.

31 Art. 92 CPP.

32 Art. 92 al. 8 CPP.



procurorul face o propunere de arestare preventiva in legatura cu care judecatorul trebuie sa decida
in 24 de ore. “ Exista situatii in care sunt 20 de avocati pentru 20 de suspecti care se ceartd pe dosar,
timpul este foarte limitat”.*

Probleme apar si in ceea ce priveste aprobarea de catre procuror a cererii avocatului de a stuida
dosarul. Tn timpul cercetdrii penale, intr-un timp rezonabil, procurorul decide asupra datei si duratei
consultarii dosarului. Legea nu prevede un timp limita in care acesta aproba cererea asa ca practica
variaza destul de mult: cererea poate fi aprobata pe loc dar poate fi si refuzata dupa doua saptamani
de la adresarea solicitarii de citre avocat. in general dureaza 10 zile pentru a obtine aprobarea.*
Datorita faptului ca aprobarea intarzie foarte mult exista si cazuri in care copierea dosarului nu
poate fi facuta in timp util pentru a folosi apararii.>

in ceea ce priveste luarea masurii de arest preventiv de citre judecitor, datoritd timpului foarte
scurt avocatii din oficiu sunt anuntati cu putin timp Thaintea sedintei initiale si au Tn medie doar 30
de minute la dispozitie sa studieze dosarul. Exista multe cazuri in care avocatul consulta inculpatul
doar cateva minute Tnainte de sedinta de judecatd. Apare astfel imposibilitatrea avocatului apararii
de a participa in mod real la prima infitisare pentru arest preventiv. *°

Indicator 1.9: Participarea avocatului atunci cdnd suspectul sau inculpatul este audiat este
Inregistrata.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

fn cazul in care avocatul suspectului sau al inculpatului este prezent la efectuarea unui act de
urmarire penald, se face mentiune despre aceasta si despre eventualele obiectiuni formulate, iar
actul este semnat si de avocat.’” Nu existd probleme in practica in ceea ce priveste implementarea
acestui aspect.

Indicator 1.10: Autoritdtile statului oferd informatii generale menite a facilita accesul la un avocat
pentru persoanele suspecte si inculpate.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

33 A.l, avocat, interviu 15.05.2017.

. A.l, avocat; M.M avocat, interviuri, 15.05.2017.

3 M. M, avocat, interviu, 15.05.2017.

* Concluzie a unui raport realizat de APADOR-CH in anul 2015 despre practica masurii arestului preventiv in
Romania http://www.apador.org/en/studiu-fti-privind-arestul-preventiv-si-alternativele-sale/.

%7 Art. 92 al. 6 CPP.



http://www.apador.org/en/studiu-fti-privind-arestul-preventiv-si-alternativele-sale/

Nu exista nicio obligatie legala pentru autoritatile statului roman sa faciliteze obtinerea unui avocat
de catre persoanele suspecte sau inculpate. Deasemenea, nu exista nicio procedura in acest sens
dupa ce suspectii sau inculpatii au fost informati ca au dreptul la un avocat. Doar in cazul celor care
au dreptul la un avocat din oficiu se fac demersuri pentru desemnarea unui aparator (cerere la
barou).

Indicator 1.11: Autoritdtile statului iau toate mdsurile pentru a se asigura cd persoanele private de
libertate isi pot exercita dreptul de acces la avocat.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

n cazurile in care asistenta juridicd este obligatorie®, dacd suspectul sau inculpatul nu si-a ales un
avocat, organul judiciar ia masuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.* In practica, se trimite
o adresd la barou prin care se solicitd desmenarea unui avocat din oficiu. Chiar daca calitatea
asistentei juridice din oficiu este discutabila, suspectii sau inculpatii privati de libertate au
intodeauna avocat, privat sau desemnat din oficiu.

Indicator 1.12: Autoritdtile statului respectd dreptul la confidentialitate in ceea ce priveste
comunicarea dintre suspecti/inculpati si avocatii lor (corespondentd, intdlniri, convorbiri telefonice,
alte forme de comunicare permise de lege).

Scorul transpunerii in legislatie _

Scorul implementarii practice 1

SCOR GENERAL 75%

Potrivit legislatiei romanesti, contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau
controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului.*’ Persoana retinut3 sau arestats are dreptul
sa ia contact cu avocatul, asigurandu-i-se confidentialitatea comunicarilor,cu respectarea masurilor
necesare de supraveghere vizuald, de paza si securitate, fara sa fie interceptatd sau inregistrata
convorbirea dintre ei.*! Probele obtinute cu incélcarea acestor prevederi se exclud. Tn cazul in care
clientul se afla in stare de arest sau detentie, administratia locului de arest ori detentie are obligatia

% cazuri prevazute in art. 90 CPP.
* Art. 91 al. 1 CPP.

“© Art. 36 al. 1 din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.
*L Art. 89 al. 2 CPP.



de a lua masurile necesare pentru respectarea dreptului de a lua contact cu avocatul sau fara a fi
stanjenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului®’. Raportul dintre avocat si
persoana pe care o asista sau o reprezinta nu poate forma obiectul supravegherii tehnice decat daca
existd date c3 avocatul sdvarseste ori pregiteste savarsirea unei infractiuni.*”®

Asa cum a fost deja mentionat in acest raport, conditiile de comunicare intre avocati si clientii lor
sunt necorespunzitoare. In sectiile de politie nu existd camere special amenajate in acest scop iar
convorbirea are loc in soapta sub supravegherea vizuala a organelor judiciare. De obicei conversatia
este scurtd si se rezuma la strictul necesar. intalnirile din penitenciar au loc in spatii cu microfoane si
camere video. Mai mult decat atat, unii avocati au suspiciunea ca telefoanele le sunt ascultate in
timpul cercetarii penale. Desi informatiile obtinute in acest fel nu pot fi folosite in instanta,
ascultarea telefoanelor este o modalitate de a obtine informatii cu Tncalcarea confidentialitatii
comunicarilor.*

Standardul 2: Dreptul ca un tert sa fie informat cu privire la privarea de libertate

Indicator 2.1: Persoana privatd de libertate (suspect sau inculpat) are dreptul de a informa o

v v oA

persoand la alegere, fard intdrziere, despre situatia sa.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Informarea unui tert despre privarea de libertate poate avea loc atat inainte de prima audiere ca
suspect sau ca inculpat, atunci cand i se aduc la cunostiintd toate drepturile®, cat si imediat dupé
retinere sau arestare (arestare preventivi sau arest la domiciliu).*® Persoanei retinute sau arestate
preventiv nu i se poate refuza exercitarea dreptului de a face personal incunostintarea decat pentru

* Art. 36 al. 2 din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.
3 Art. 139 al. 2 CPP prevede ca supravegherea tehnicd se poate dispune in cazul infractiunilor contra
securitatii nationale prevazute de Codul penal si de legi speciale, precum si in cazul infractiunilor de trafic de
droguri, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau cu alte produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, infractiunilor privind nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al
materiilor explozive, de trafic si exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism, de spalare a banilor, de
falsificare de monede, timbre sau de alte valori, de falsificare de instrumente de plata electronica, in cazul
infractiunilor care se savarsesc prin sisteme informatice sau mijloace de comunicare electronica, contra
patrimoniului, de santaj, de viol, de lipsire de libertate in mod ilegal, de evaziune fiscala, in cazul infractiunilor
de coruptie si al infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunilor impotriva intereselor financiare
ale Uniunii Europene ori in cazul altor infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani sau
mai mare.
* Interviu cu avocati (23 Octombrie 2017-18 Decembrie 2017).
* Potrivit articolului 108 CPP.
*® Art. 108, 201, 218, 228 CPP.
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motive temeinice, care vor fi consemnate in procesul-verbal. Tn mod exceptional, pentru motive
temeinice, incunostintarea privind retinerea poate fi intarziata cel mult 4 ore.*

Cand se dispune retinerea sau arestarea preventiva a unui minor, fncunostintarea se face, in mod
obligatoriu, si catre reprezentantul legal al acestuia sau, dupa caz, citre persoana in ingrijirea ori
supravegherea careia se afla minorul.®

Tn practicé nu existd probleme cu implementarea acestui drept.

Standardul 3: Dreptul persoanei private de libertate de a comunica cu terti

Indicator 3.1: Persoanele suspecte sau inculpate au dreptul de a comunica, fard intdrziere, cu terti
(rude sau alte persoane).

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Comunicarea cu un tert poate avea loc atat inainte de prima audiere ca suspect sau ca inculpat,
atunci cand i se aduc la cunostiintd toate drepturile®, cat si imediat dup3 retinere sau arestare
(arestare preventiva sau arest la domiciliu).”® Persoanei retinute sau arestate preventiv nu i se poate
refuza exercitarea dreptului de a face personal incunostintarea decat pentru motive temeinice, care
vor fi consemnate in procesul-verbal. in mod exceptional, pentru motive temeinice, incunostintarea
privind retinerea poate fi intarziata cel mult 4 ore.”

n practicd nu existd probleme cu implementarea acestui drept.

Standardul 4: Dreptul de a comunica cu autoritatile consulare

Indicator 4.1: Persoanele suspecte sau inculpate care nu au cetdtenie romdnd si care sunt private de
libertate, au dreptul, dacd doresc, de a informa, fdrd intdrziere, autoritdtile consulare ale statului de
unde provin despre situatia lor juridica.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

* Art. 210 al. 5, 6 CPP.

*® Art. 243 al. 4 CPP.

* potrivit articolului 108 CPP.
% Art. 108, 201, 218, 228 CPP.
L Art. 210 al. 5, 6 CPP.
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Daca persoana retinuta sau arestatda nu este cetatean roman, aceasta are, pe langa drepturile
cetateanului roman, si dreptul de a incunostiinta sau de a solicita incunostintarea misiunii
diplomatice ori oficiului consular al statului al carui cetatean este sau, dupa caz, a unei organizatii
internationale umanitare, daca nu doreste sa beneficieze de asistenta autoritatilor din tara sa de
origine, ori a reprezentantei organizatiei internationale competente, daca este refugiat sau, din orice
alt motiv, se afla sub protectia unei astfel de organizatii. Inspectoratul General pentru Imigrari este
informat 1n toate situatiile cu privire la dispunerea masurii preventive fata de aceasta categorie de
persoane.>

APADOR-CH nu a identificat probleme Tn ceea ce priveste implementarea acestui drept.

Indicator 4.2: Persoanele suspecte sau inculpate care nu au cetdtenie romdnd si care sunt private
de libertate, au dreptul, dacd doresc, de a comunica, cu autoritdtile consulare ale statului de unde

provin.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Daca persoana retinuta sau arestata nu este cetdtean roman, aceasta are, pe langa drepturile
cetateanului roman, si dreptul de a comunica cu misiunea diplomatica ori oficiul consular al statului
al carui cetatean este sau, dupa caz, a unei organizatii internationale umanitare, daca nu doreste sa
beneficieze de asistenta autoritatilor din tara sa de origine, ori a reprezentantei organizatiei
internationale competente, daca este refugiat sau, din orice alt motiv, se afla sub protectia unei
astfel de organizatii. Inspectoratul General pentru Imigrari este informat n toate situatiile cu privire
la dispunerea masurii preventive fatd de aceasts categorie de persoane.>

APADOR-CH nu a identificat probleme in ceea ce priveste implementarea acestui drept.

Indicator 4.3: Persoanele suspecte sau inculpate care nu au cetdtenie romdnd, sunt private de
libertate dar au mai multe alte cetdtenii,_au dreptul de a alege pe care dintre autoritdtile consulare
doresc sd le informeze in legdturd cu situatia lor juridicd.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

> Art. 210 al. 2,218 al. 4, 228 al. 2 CPP. Informarea poate avea loc atat inainte de prima audiere ca suspect sau
ca inculpat, atunci cand i se aduc la cunostiinta toate drepturile, cat si imediat dupa retinere sau arestare
(arestare preventiva sau arest la domiciliu.

>3 Art. 210 al. 2,218 al. 4, 228 al. 2 CPP. Informarea poate avea loc atat Tnainte de prima audiere ca suspect sau
ca inculpat, atunci cand i se aduc la cunostiinta toate drepturile, cat si imediat dupa retinere sau arestare

(arestare preventiva sau arest la domiciliu.
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Daca persoana retinuta sau arestatda nu este cetatean roman, aceasta are, pe langa drepturile
cetateanului roman, si dreptul de a fincunostiinta sau de a solicita incunostintarea misiunii
diplomatice ori oficiului consular al statului al carui cetatean este sau, dupa caz, a unei organizatii
internationale umanitare, daca nu doreste sa beneficieze de asistenta autoritatilor din tara sa de
origine, ori a reprezentantei organizatiei internationale competente, daca este refugiat sau, din orice
alt motiv, se afla sub protectia unei astfel de organizatii. Inspectoratul General pentru Imigrari este
informat 1n toate situatiile cu privire la dispunerea masurii preventive fata de aceasta categorie de
persoane.”

APADOR-CH nu a identificat probleme Tn ceea ce priveste implementarea acestui drept.

Indicator 4.4:

Persoana suspectd sau inculpatd, care nu are cetatenie romana si este privata de libertate, are
dreptul sd a) fie vizitatd de autoritdtile consulare b) comunice si sd corespondeze cu ele c) le fie
asiguratd reprezentarea legald de catre autoritatea consulara.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 2
SCOR GENERAL 100%

Dacd persoana retinuta sau arestata nu este cetdtean roman, aceasta are, pe langa drepturile
cetateanului roman, si dreptul de a fi vizitata si de a comunica cu autoritatile consulare cat si de a
avea reprezentare legala asigurata de catre autoritatea consulara (daca aceasta doreste sa ajute).
Informarea despre aceste drepturi are loc atat Thainte de prima audiere ca suspect sau ca inculpat,
atunci cand i se aduc la cunostiinta toate drepturile, cat si imediat dupa retinere sau arestare
(arestare preventiva sau arest la domiciliu.

APADOR-CH nu a identificat probleme in ceea ce priveste implementarea acestui drept.

Standardul 5: Accesul la un avocat pentru inculpatii/condamnatii pe numele caora s-a emis un
mandat european de arestare

Indicator 5.1: Persoana care este ceruta in baza unui mandat european de arestare are dreptul de a
solicita un avocat in statul executant; se da curs acestei solicitari fara intarzieri nejustificate.

Scorul transpunerii in legislatie 2
Scorul implementarii practice 2
SCOR GENERAL 100%

>* Art. 210 al. 2,218 al. 4, 228 al. 2 CPP. Informarea poate avea loc atat Tnainte de prima audiere ca suspect sau
ca inculpat, atunci cand i se aduc la cunostiinta toate drepturile, cat si imediat dupa retinere sau arestare

(arestare preventiva sau arest la domiciliu.
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Masura retinerii persoanei solicitate poate fi luata de judecator numai dupa ascultarea acesteia in
prezenta aparatorului.® Dupa ce persoana solicitata este prins3 si prezentata judecatorului, acesta fi
comunica, Tn copie si in limba pe care o intelege, mandatul european de arestare. Dupa primirea
mandatului european de arestare, judecatorul aduce la cunostinta persoanei solicitate drepturile
prevazute la art. 104 din legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie
penala, efectele regulii specialitatii, precum si posibilitatea de a consimti la predarea catre
autoritatea judiciara emitentd, punandu-i in vedere consecintele juridice ale consimtamantului la
predare, indeosebi caracterul irevocabil al acestuia. Drepturile prevazute la art. 104 cu privire la care
este informata persoana sunt: dreptul de a fi informata cu privire la continutul mandatului european
de arestare, dreptul de a fi asistatd de un aparator ales sau numit din oficiu de instanta, dreptul la
interpret, asigurat gratuit de catre instanta pentru persoana care nu intelege sau nu vorbeste limba
romana.

n perioada 2016-2018 APADOR-CH deruleazd o cercetare care analizeazi cum este folosit n practica
mandatul european de arestare si impactul pe care acesta il are asupra inculpatilor si familiilor
acestora. Din cele 27 de interviuri realizate cu persoane extradate in Romania reiese ca dreptul de a

solicita un avocat in statul executant este respectat fara intarzieri nejustificate.

Indicator 5.2: Persoana cerutd in baza mandatului european de arestare are dreptul de a se intéini
si de a comunica cu avocatul care o reprezintd.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Dreptul suspectului si inculpatului de a se intalni si de a comunica cu avocatul nu este prevazut ca
atare dar dreptul persoanei de a asistata de un aparator presupune in mod natural si dreptul de a lua
legatura cu avocatul.”® Tn perioada 2016-2018 APADOR-CH deruleazd o cercetare care analizeaza
cum este folosit Tn practicda mandatul european de arestare si impactul pe care acesta il are asupra
inculpatilor si familiilor acestora. Din cele 27 de interviuri realizate cu persoane extradate in Romania
reiese ca dreptul de a lua legatura cu avocatul este respectat.

Indicator 5.3: Avocatul persoanei cerute in baza mandatului european de arestare are dreptul de a
fi prezent si de a participa in cadrul audierii suspectului sau inculpatului.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

>> Art. 100 al. 1 din Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala.
*® Art. 104 din Legea 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie penala.
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Masura retinerii persoanei solicitate poate fi luata de judecator numai dupa ascultarea acesteia in
prezenta aparatorului.®’ Persoana arestat3 are dreptul s3 fie asistatd de un aparator ales sau numit
din oficiu de instanta. Tn perioada 2016-2018 APADOR-CH deruleazi o cercetare care analizeaza cum
este folosit Tn practica mandatul european de arestare si impactul pe care acesta il are asupra
inculpatilor si familiilor acestora. Din cele 27 de interviuri realizate cu persoane extradate in Romania
reiese ca nu exista probleme in ceea ce priveste prezenta si participarea avocatului in cadrul audierii
suspectului sau inculpatului.

Indicator 5.4: Participarea avocatului in cadrul audierilor privind mandatul european de arestare
este Inregistrata.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

n cazul in care persoana solicitata declard ci este de acord cu predarea sa, despre consimtadmantul
acesteia se intocmeste un proces-verbal care se semneaza de catre judecator, grefier, aparator si
persoana solicitatd. *® n perioada 2016-2018 APADOR-CH deruleazi o cercetare care analizeazd cum
este folosit in practicd mandatul european de arestare si impactul pe care acesta il are asupra
inculpatilor si familiilor acestora. Din cele 27 de interviuri realizate cu persoane extradate in Romania
reiese ca nu existd probleme in ceea ce priveste inregistrarea participarii avocatului in cadrul
audierilor privind mandatul european de arestare.

Indicator 5.5: Persoana cerutd in baza mandatului european de arestare este informatd de
autoritdtile statului executat cu privire la dreptul acesteia de a avea un avocat desemnat in statul
emitent.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

>’ Art. 100 al. 1 din Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penald.
*% Art. 103 al. 5 din Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala.
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Nu exista nicio obligatie legala pentru autoritatile din statul executant de a informa persoana ceruta
in baza mandatului european de arestare despre dreptul ei de a avea acces la un avocat in statul
emitent.

Indicator 5.6 Autoritdtile statului executat informeazd autoritdtile statului emitent despre dorinta
persoanei cerute in baza mandatului european de arestare de a avea un avocat desemnat in statul
emitent.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Nu exista nicio obligatie legald pentru autoritatile statului executat de a informa autoritatile statului
emitent despre dorinta persoanei cerute in baza mandatului european de arestare de a avea un
avocat desemnat in statul emitent.

Standardul 6: Renuntarea la asistenta juridica a unui avocat

Indicator 6.1: Cu exceptia cazurilor in care prezenta avocatului este obligatorie, suspectul sau
inculpatul poate sd renunte la dreptul sdu de a avea un avocat.

Scorul transpunerii in legislatie _

Scorul implementarii practice 1

SCOR GENERAL 75%

O persoana suspecta sau inculpata are dreptul de a renunta la asistenta juridica a unui avocat dar
numai daca aceasta nu este arestata sau audiata in vederea arestarii ori se afla in alta situatie care
impune asistenta juridica obligatorie. Asistenta juridica este obligatorie:a) cand suspectul sau
inculpatul este minor, internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru educativ, cand este
retinut sau arestat, chiar in alta cauza, cand fata de acesta a fost dispusa masura de siguranta a
internarii medicale, chiar in alta cauza, precum si in alte cazuri prevazute de lege b) in cazul in care
organul judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea c) in cursul
procedurii Tn camera preliminara si in cursul judecatii in cauzele in care legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani.”

n practic, in cazurile in care asistenta juridica nu este obligatorie, suspectii si inculpatii renunta la
dreptul de a fi asistati de un avocat mai ales in fazele initiale ale cercetarii penale cand nu inteleg
rolul unui avocat si cred cd se pot apdra singuri. In cazurile in care asistenta juridicd este obligatorie,

>° Art. 90 CPP, art. 104 din Legea 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie penala.
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avocatul pare a ajuta mai degraba bunul mers al procedurii judiciare (din perspectiva organelor
judiciare) si mai putin suspectul sau incupatul. Unii politisti sunt de parere ca “prezenta avocatului
este o formd de protectie pentru noi; daca suspectul sau inculpatul refuzd un avocat inseamnd cd are
ceva de ascuns asa cd o s chem un apdrdtor, chiar si de formd, sd stea acolo si doar sG semneze
hdrtiile; persoanele cu cazier judiciar, care stiu cum sd fenteze sistemul, de obicei nu vor avocat, dar
eu chem intotdeauna unul”.*

Astfel, renuntarea la avocat are loc numai dacd asistenta juridicd nu este obligatorie. in general,
suspectii sau inculpatii care nu au bani sau cred ca se pot apara singuri “renunta” la asistenta juridica
a unui avocat. Mai exista si situatii n care unii politistii conving suspectii sau inculpatii cd nu au
nevoie de avocat in primele faze ale cercetirii penale.®* (cu mentiunea ci se intampl3 din ce in ce
mai putin incepand cu adoptarea noilor coduri in 2014).

Indicator 6.2: Suspectului sau inculpatului ii este comunicat (oral si scris) intr-un mod clar, intr-un
limbaj pe care sd-l inteleagd, faptul cd are dreptul la un avocat si care sunt consecintele renuntdrii la
acest drept.

Scorul transpunerii in legislatie 1
Scorul implementarii practice 1
SCOR GENERAL 50%

Dreptul de a fi asistat de avocat i se comunica suspectului sau inculpatului, oral si in scris, inainte de
prima audiere.®? Ordinul Ministerului Justitiei din 2017 privind modelul informérii scrise inmanate
suspectilor sau inculpatilor Tn cadrul procedurilor penale in care sunt privati de libertate sau
persoanelor care sunt arestate Tn scopul executarii unui mandat european de arestare contine
informatii despre drepturile pe care le au suspectii si inculpatii si modul in care acestea trebuie sa fie
comunicate (in scris).’ Nu exist3 nicio prevedere legala cu privire la obligatia organelor judiciare de a
informa suspectul sau inculpatul cu privire la consecintele renuntarii la dreptul de a fi asistat de un
avocat.

in Romania, informarea din partea organelor judiciare despre consecintele renuntirii la asistenta
juridica a unui avocat nu are loc nici macar informal. Toti politistii intervievati in cadrul acestei
cercetdri nu au inteles de ce ar trebui sa explice suspectilor sau inculpatilor care sunt consecintele
renuntdrii la un avocat “nu m-am gdndit niciodatd la asta si nu vdd de ce ar fi necesard aceastd

% |nterviuri cu politisti (23 Octombrie 2017-18 Decembrie 2017).
®® Interviuri cu avocati (23 Octombrie 2017-18 Decembrie 2017).
®2 Art. 108 CPP.
6 Continutul modelului informarii scrise este reglementat de art. 108 CPP si de ordinul Ministerului Justitiei nr.
1274/2037/111/1123/2017 privind modelul informarii scrise inméanate suspectilor sau inculpatilor in cadrul
procedurilor penale in care sunt privati de libertate sau persoanelor care sunt arestate in scopul executarii
unui mandat european de arestare intrat in vigoare pe 4 Octombrie 2017.
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informare; nu imi pot imgina care ar fi consecintele nefaste ale lipsei avocatului pentru cd suspectul

sau inculpatul spune oricum ce vrea.” ®*

Indicator 6.3: Circumstantele renuntarii la acest drept sunt consemnate in mod adecvat (oral si/sau
scris).

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Faptul ca persoana nu vrea un avocat rezultd implicit din faptul ca aceasta se prezinta fara avocat.
Legea prevede numai ca prezenta aparatorului sa fie consemnata in scris, nu si absenta lui.
“Consecintele renuntdrii la un avocat nu intereseazd pe nimeni. Dacd ar exista intregistrare audio-
video in toate sectiile de politie circumstantele renuntdrii la avocat ar fi consemnate pentru a putea fi

analizate”. ®

Indicator 6.4: in orice stadiu al procedurii penale, suspectul sau inculpatul, are dreptul si este
informat despre posibilitatea de a revoca renuntarea la dreptul la un avocat.

Scorul transpunerii in legislatie

Scorul implementarii practice

SCOR GENERAL

Legislatia prevede dreptul de a avea acces la un avocat nu si, In mod explicit, dreptul de a renunta la
avocat. Renuntarea nu are caracter irevocabil. Persoana care nu si-a angajat avocat sau care a
renuntat la avocatul ales poate reveni oricand pe parcursul procedurii cu un avocat ales.®® Avocatul,
precum si clientul au dreptul sa renunte la contractul de asistenta juridica sau sa il modifice de
comun acord, in conditiile prevazute de statutul profesiei de avocat.”’

Nu au fost identificate probleme in ceea ce priveste posibilitatea ]n practica de a revoca renuntarea
la dreptul la un avocat.

Tabel de tip matriceal si scorul general al conformitatii legislatiei si practicii nationale cu Directiva
2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale.

® Interviu cu politist, 17 noiembrie 2017.
® Interviu cu politist, 17 Noiembrie 2017.
°® Art. 78, 83 CPP.
 Art. 29 al. 2, art. 73 al. 3, art. 78 din Legea 51/1995 privind organizarea profesiei de avocat.
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Nivelul 1

Nivelul 2 si 3 Standardul general de
conformitate

Standardul 1
(12indicatori)

Scor 14 din 24 | 75%
(58.3%)

Standardul 2
(1 indicator)

Standardul 3
(1 indicator)

Standardul 4
(4 indicatori)

Scor 8 din 12
(66.6%)

Standardul 5
(6 indicatori)

Scor 8 din 12
(66.6%)

Standardul 6
(4 Indicatori)

Conformitatea cu Directiva 2013/48/UE in procente
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