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PROIECT!

Capitolul I. Cuvant inainte

Tn activitatea desfdsuratd in perioada ulterioara Congresului avocatilor 2018, organele
profesiei organizate la nivel national au urmarit, cu prioritate, realizarea obiectivelor
cuprinse in Rezolutia Congresului avocatilor din 21 aprilie 2018 privind aplicarea si
promovarea de cdtre toate autoritdtile statului in infdptuirea justitiei a prevederilor legale
care consacrd rolul avocatului intr-o societate democraticd. Aceasta a fost data publicitatii
si comunicata tuturor autoritatilor care au atributii legale si contribuie la Infaptuirea
justitiei.

Conform Rezolutiei, s-a urmarit implicarea Barourilor si a organelor profesiei de
avocat in proiecte care au vizat promovarea si aplicarea prevederilor legale privind
recunoasterea si tratarea avocatului ca partener indispensabil al actului de justitie si al
puterii de stat. S-a pus accentul pe rolul avocatului in apararea statului de drept,
prioritizandu-se garantiile ce privesc drepturile fundamentale ale persoanei, secretul
profesional si accesul la justitie.

Tn acest sens, Uniunea National3 a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) a promovat si a
sustinut demersurile pentru publicarea tuturor protocoalelor de colaborare incheiate intre
autoritatile statului din domeniul justitiei, in vederea efectuarii controlului de legalitate
privind continutul lor.

S-a sustinut, prin implicarea efectiva a Barourilor, perfectionarea activitatii
instantelor, in scopul realizarii actului de justitie compatibil cu cerintele secolului XXI, prin
introducerea la nivelul tuturor Curtilor de Apel a sistemului informatic care permite accesul
avocatilor si justitiabililor la dosarul electronic si la inregistrarea sedintei de judecata. De
asemenea, s-a invederat necesitatea dotarii organelor de urmarire penalda cu mijloacele
tehnice audio-video corespunzatoare in vederea inregistrarii declaratiilor la audieri si
transmiterea acestora catre avocati pentru utilizarea efectiva a acestora in aparare.

Au fost facute demersuri pentru modificarea legislatiei, in sensul ca o comunicare a
unui act de procedura catre instantele de judecata prin e-mail sau fax sa fie considerata ca
efectuata in termen atunci cand aceasta este realizata in ultima zi de depunere pana la ora
24,

Alte demersuri care privesc perfectionarea activitatilor la instante si respectarea
statutului avocatului in cadrul sistemului judiciar sunt urmatoarele:

- citarea partilor in fata instantelor de judecata sa fie realizata pe intervale orare sau,
la solicitarea avocatilor, apelarea cauzelor in care partile sunt asistate sau reprezentate de
acestia sa se realizeze cu prioritate;

1 Proiectul de Raport este intocmit de Presedintele U.N.B.R. si Vicepresedintii U.N.B.R., coordonatori ai
Departamentelor Consiliului UNBR, potrivit Deciziei Comisiei Permanente nr. 02 din 03 iulie 2015 si va fi supus
dezbaterii si aprobarii Consiliului U.N.B.R. din 5 iunie 2019. Prezentul Proiect este intocmit in baza informatiilor si
comunicarilor primite la U.N.B.R. pana la data de 27 mai 2019.

Tmpreund cu completérile sau corectiile impuse de Consiliul U.N.B.R., Raportul aprobat se supune spre dezbatere si
aprobare, Congresului avocatilor.

Proiectul de Raport se da publicitatii si se comunica Decanilor barourilor pentru ca, membrii Congresului din fiecare
barou sa cunoasca in prealabil, materialele Congresului (cu rezerva mentionata mai sus). Raportul a fost finalizat azi 27
mai 2019.
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- respectarea de catre compartimentele auxiliare ale instantelor a dispozitiilor privind
asigurarea prioritatii avocatilor la depunerea de cereri sau la studiul dosarelor aflate pe
rolul instantelor;

- manifestarea ,disponibilitatii colegiale” de catre instantele judecatoresti prin
amanarea cauzei la inaintarea unei dovezi de imposibilitate de prezentare a avocatului
pentru asistenta sau reprezentare juridica, in masura in care clientul nu isi da acordul
pentru asigurarea substituirii.

- eliminarea efectiva a dispozitiilor legale sau a cutumelor ori a practicilor fara temei
normativ care impun avocatului sa isi lase dispozitivele electronice (telefoane, tablete,
laptop-uri, memory stick-uri etc.) in custodie la intrarea in localurile in care isi desfasoara
activitatea organele de urmarire penal3,

- recunoasterea dreptului avocatului de a asista martorii audiati in fata organelor de
urmarire penala, inclusiv de a formula intrebari si obiectiuni si promovarea dreptului
persoanei acuzate de a nu se auto-incrimina, prin promovarea unui proiect legislativ de
modificare a dispozitiilor procesual penale in sensul de a nu mai fi audiate ca martori
persoanele fata de care s-au formulat sesizari la organele de urmarire penala sau fata de
care, pe baza probelor administrate pana la momentul audierii, exista posibilitatea
concreta de a fi audiate in calitate de suspect/inculpat.

Barourile au conlucrat si conlucreaza pentru promovarea unor instrumente care sa
permita respectarea dreptului la odihna al avocatului, in special prin:

— eliminarea practicii aplicarii amenzilor judiciare Tn cazul in care avocatul
incunostinteaza Baroul din care face parte si instanta de judecata cu privire la efectuarea
concediului de odihna fara a-si asigura substituirea;

— eliminarea practicii comunicarii actelor de procedura sau hotararilor judecatoresti
in perioada sarbatorilor legale, inclusiv in intervalul 20 decembrie — 5 ianuarie, sau a
vacantei judecatoresti (perioada 1 iulie — 31 august), cu exceptia cauzelor calificate de
catre legislatia nationala ca fiind urgente, dupa modelul legislatiilor europene, in special in
situatia Tn care sediul avocatului este indicat ca domiciliu procesual ales al partilor.

Tn realizarea efectivd a proiectelor in care este implicatd profesia de avocat, un
obiectiv esential este stabilirea unor raporturi de conlucrare intre profesionistii dreptului,
in acord cu valorile etice si deontologice specifice fiecarei profesii. Identificarea, cu
onestitate, a vulnerabilitatilor raporturilor dintre avocat si alti profesionisti ai dreptului in
activitatea concretd a constituit o preocupare permanenta, in scopul identificarii solutiilor
pentru asigurarea unui climat profesional echilibrat.

n acest scop, au fost promovate principii de conlucrare profesionald a avocatului cu
alti profesionisti ai dreptului, bazate pe respect reciproc si tratament egal, indiferent de
varsta, pregitire profesionald sau experientd. in comunicarea publici s-a mers pe
moderatie, ton echilibrat, fara expresii ironice sau tendentioase care ar putea crea bariere
de comunicare intre profesii. Pentru o justitie omenoasa, avocatii au militat si militeaza
pentru impunerea regulilor potrivit carora activitatea profesionistilor dreptului nu ar trebui
subordonata principiilor de autoritate si coercitie, pe sanctiune si formalism excesiv, ci, mai
degraba, orientata spre echilibru si disponibilitate, astfel incat sanctionarea pentru abateri
judiciare a avocatului sd intervind numai atunci cand alte modalitati apar ca fiind
insuficiente.



Apararea ,dreptului la onorariu” — bazat pe dreptul avocatului la existenta
profesionalad — a fost si este inca de actualitate.

Reducerea cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul avocatilor poate fi
realizata, numai in conditiile legii, cu titlu de exceptie, atunci cand exista o vadita
disproportie intre valoarea obiectului cauzei, complexitatea cauzei, activitatea propriu-zisa
a avocatului si onorariul solicitat, cand este clar pentru oricine ca exista o disproportie care
este atat de evidenta, incat nimeni nu ar putea sa o conteste argumentat.

Situatia in care reducerea cheltuielilor vizand onorariului avocatial se face la sume
derizorii, care golesc practic de valoare prestatia profesionala printr-un stigmat care are
impact, mai ales la public, este gravd. in Consiliul U.N.B.R., in mai multe randuri, s-a
concluzionat ca este cazul ca in intalnirile interprofesionale initiate si realizate de decanii
barourilor - singuri sau impreuna cu alti colegi avocati - sa se evidentieze faptul ca
onorariul mentionat in contractul de asistenta juridica si evidentiat in chitanta reprezinta o
incasare bruta din care avocatul achita ulterior: contributii catre barou si catre sistemul
propriu de asigurari sociale, impozit, chiria pentru spatiul de lucru, costuri de intretinere
ale cabinetului avocatial, echipament de birotica, achizitionarea de carti juridice si
abonamente la programe legislative, participarea la evenimente stiintifice profesionale,
activitati de pregatire continua. Deseori onorariile avocatiale includ si TVA.

S-a solicitat expres ca prevederile legale si statutare privind criteriile de stabilire a
onorariului sa fie popularizate si cunoscute de public si de instante: timpul si volumul de
munca solicitate; natura, noutatea si dificultatea cazului; importanta intereselor in cauza;
notorietatea, titlurile, vechimea in munca, experienta, reputatia si specializarea avocatului;
conlucrarea cu experti sau alti specialisti, impusa de natura, obiectul, complexitatea si
dificultatea cazului; avantajele si rezultatele obtinute pentru profitul clientului ca urmare a
muncii depuse de avocat etc. De asemenea, este necesar sa se explice si sa se comunice
public prestatiile mai putin vizibile ale avocatului, precum: consultatiile juridice intre
termene, efortul de a prelucra informatiile primite de la client pentru a fi redate intr-o
forma juridica si clara, indeplinirea unor proceduri administrative aferente celor judiciare,
timpul de asteptare pana la strigarea cauzei etc.

Numai astfel putem milita pentru asigurarea transparentei privind criteriile aplicate
pentru reducerea onorariilor si evitarea ,discretionarului”!

n privinta avocatului desemnat din oficiu se aplicd protocolul in vigoare incheiat intre
Ministerul Justitiei, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Tn situatia Tn care avocatul din oficiu nu realizeaza prestatia profesional3 specifica in
cadrul procedurilor in care a fost desemnat, remediul nu este reducerea onorariului, ci
inlocuirea avocatului, cu consecinta neplatii onorariului.

Organele profesiei de avocat de la nivel national au promovat si au aparat
independenta efectiva a profesiei de avocat si evitarea implicarii politicului in activitatea
avocatilor, inclusiv temperarea, cu mijloace legale, a tendintei de subordonare a profesiei
de catre alte autoritati ale statului.

Tn demersurile U.N.B.R. de a clarifica diferentele de abordare, inclusiv a problematicii
dreptului la existenta profesionala a avocatului, s-a constatat ca Rapoartele date
publicitatii de Inspectia judiciara referitoare la investigatia privind relatiile dintre instantele
judecatoresti si Barouri difera adesea de pozitiile sustinute in sedintele Consiliului U.N.B.R.
sau in Congrese. Acestea au dezvaluit ca exista o ,,presiune” asupra avocatilor, care vizeaza
problematica profesiei Tn ceea ce priveste dreptul de acces in profesie si pana la
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respectarea dreptului la libertatea de exprimare, de la independenta avocatului si pana la
respectarea secretului profesional, astfel incat raman uneori fara explicatii pozitii ale
avocatilor contrare politicilor profesionale ale profesiei in ansamblul lor. Este vorba despre
ignorare, necunoastere, lipsa de solidaritate si dedicatie fata de profesie sau despre alte
provocari carora nu le putem face fata?

Raspunsul nu il poate da decat profesia!

Consiliul U.N.B.R., Comisia Permanenta si Presedintele U.N.B.R. au inclus in agenda
lor si problemele ce afecteaza accesul la justitie, astfel cum acestea au rezultat din lucrarile
Congresului 2017, cu tema ,,Accesul la justitie din perspectiva profesiei de avocat”:

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor
taxe de timbru;

2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs;

3. Durata nejustificat de mare a procedurilor;

4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata;

5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale;

6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar;

7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala:

7.1. ngradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat;

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a
declaratiilor acestora;

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei
vatamate, partii civile si succesorii acesteia;

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite Tn institutia
camerei preliminare;

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala;

7.6. Tngradiri ale dreptului la apdrare legate de incdlcarea secretului
profesional prin folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor
practici abuzive;

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de
catre organele judiciare;

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in
materie penala si civila cu privire la administrarea probelor;

8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar:

8.1. Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind
ajutorul public judiciar:

8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru
nu constituie in actuala reglementare un remediu efectiv

8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in
materie civila, sub forma apararii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate
in dificultate

8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie

8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor
public

8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare



9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuita Tn cauzele
penale:
9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a
persoanelor vatamate, a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente;
9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public
extrajudiciar in materie penal3;
10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite:
10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale;
10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale;
10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara
anumitor grupuri vulnerabile;
10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie;
10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si
traducere;
11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al U.N.B.R.
referitoare la accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat;
12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si
Ministerul Justitiei in 2015;
13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate;
14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului;
15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie:
15.1. Accesul la acte normative;
15.2. Accesul la jurisprudenta;
15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei;
15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate;
15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie;
15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

Agenda profesiei a inclus si activitatile dedicate Centenarului Marii Uniri, dar si
problemele curente cu care profesia s-a confruntat ori la rezolvarea carora profesia a fost
provocata.

Capitolul Il. Punerea in executare a hotararilor Congresului avocatilor 2018

Punerea in executare a hotararilor Congresului avocatilor 2018 a fost analizata in
prima sedinta a Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in
continuare U.N.B.R.) de dupa Congres. Sedinta s-a desfasurat la 11-12 mai 2018, la Sibiu.
La lucrarile Comisiei Permanente au fost invitati si au participat domnul avocat Florin
Petrosel, Presedintele Casei de Asigurari a Avocatilor (CAA), domnul avocat Aurel Despa,
vicepresedinte CAA, membrii Consiliului Baroului Sibiu, Tn calitate de gazda a intrunirii,
decanii barourilor Alba, Hunedoara, Brasov, Covasna, Mures, Harghita, Cluj, Maramures,
Satu Mare, Bistrita-Nasaud si presedintii filialelor CAA arondate acestora.



S-au trecut Tn revista si s-au analizat toate obiectivele de politica profesionals,
rezultate din hotararile Congresului avocatilor 2018 si propunerile facute in Congres
(pagina 17 din Buletinul Informativ al Consiliului Uniunii si al Comisiei Permanente a
U.N.B.R., Serie Noua, Anul V, nr.18 / 27 decembrie 2018 - Anexa nr. 1 la prezentul Raport):

1. Recunoasterea dreptului fiecarui avocat de a putea utiliza pe actele juridice care

emanad de la acesta, in anul Centenarului, ,Sigiliul aniversar - avocatii romani.

Centenarul Marii uniri, care se identifica vizual potrivit anexei nr. 1 la Decizia Comisiei

Permanente nr. 303/22.03.2018;

2. Hotararea privind obligativitatea punerii in dezbatere publica a avocatilor, de catre

Consiliul U.N.B.R., cu cel putin 90 (nouazeci) de zile inainte de a se include pe ordinea

de zi a Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si statutare, a oricarui proiect de

majorare a contributiilor la bugetul Casei de Asigurari a Avocatilor, la bugetul

U.N.B.R., ori a taxelor cursantilor [.N.P.P.A.

3. Propunerea finaintata Consiliului U.N.B.R. de a repartiza propunerile, cererile,

proiectele, etc. Tnaintate anterior intrunirii Congresului sau prezentate direct in

Congres, pentru ca organele profesiei, sub coordonarea Vicepresedintilor U.N.B.R., sa

adopte masurile ce se impun potrivit competentelor ce la revin, inclusiv prin

implicarea grupurilor de lucru ale Consiliului U.N.B.R., in raport de domeniul in care s-

a facut propunerea; includerea pe ordinea de zi a fiecarui Consiliu a obligativitatii

informarii  Consiliului  de catre coordonatorii Departamentelor U.N.B.R.

(Vicepresedintii) privind stadiul rezolvarii propunerilor.

4. Toate propunerile inaintate Congresului referitoare la modificarea legislatiei

privind profesia de avocat, inclusiv ale Statutului profesiei de avocat si Statutului CAA

vor fi comunicate Grupului de lucru competent. Continutul propunerilor, inclusiv a

celor care vor mai fi Tnaintate U.N.B.R. urmeaza sa fie adus la cunostinta avocatilor

prin postarea pe site-ul U.N.B.R. la rubrica ,Perfectionarea legislatiei profesiei de
avocat".

Pe ordinea de zi a sedintelor de Consiliu, desfasurate dupa Congresul avocatilor 2018

a fost permanent inclusa ,/Informarea cu privire la stadiul actual al proiectelor

Consiliului U.N.B.R. in curs de desfdsurare”.

Capitolul lll. Activitatea Consiliului U.N.B.R. in plen, a Departamentelor
U.N.B.R. si prin grupurile de lucru ale Consiliului. Comisia Permanenta.
Presedintele U.N.B.R.. Coordonarea activitatii Arhivei Electronice de Garantii
Reale Mobiliare (A.E.G.R.M.)

1. 1. Activitatea in plen a Consiliului U.N.B.R.

Pana la data redactarii prezentului Raport, Consiliul a fost convocat in 4 sesiuni de
lucru n plen: 22 iunie 2018, 24-25 august 2018, 07-08 decembrie 2018 si 23-24 martie
20109.

Pregatirea sedintelor Consiliului U.N.B.R. s-a realizat de catre Comisia Permanenta,
Presedintele U.N.B.R. si Departamentul Secretariat al U.N.B.R..

Materialele si lucrarile necesare desfasurarii sedintei au fost comunicate tuturor
membrilor Consiliului U.N.B.R., direct prin e-mail, cu respectarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului U.N.B.R..



La fiecare sedinta membrii Consiliului U.N.B.R. au fost informati asupra activitatilor
desfasurate de Comisia Permanenta intre sedintele de Consiliu, ori in sedintele organizate
prealabil sedintelor de Consiliu U.N.B.R..

Fiecare sedinta de Consiliu a inclus pe ordinea de zi solutionarea contestatiilor privind
jurisdictia profesionala.

Au fost adoptate hotararile impuse de problematica analizata, ori de problemele ce
intra in competenta Consiliului U.N.B.R. potrivit legii. Activitatea Consiliului s-a reflectat in
Buletinele Informative ale Consiliului si ale Comisiei Permanente a U.N.B.R. publicate la
www.unbr.ro. Pana la sedinta din 23-24 martie 2019 a fost pus la dispozitia fiecarui
membru al Consiliului U.N.B.R. ,Buletinul Informativ al Consiliului Uniunii si al Comisiei
Permanente a U.N.B.R., Serie Noud, Anul V, nr.18 / 27 decembrie 2018” in format hartie.
Hotararile Consiliului U.N.B.R. au fost comunicate destinatarilor acestora, in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare.

In prima sedintd a Comisiei Permanente a U.N.B.R., Comisia a decis c3 in raport de
hotararea Congresului avocatilor 2018, rezervele financiare de care dispune U.N.B.R. sa fie
destinate si folosite pentru construirea unui local corespunzator al institutiilor care
functioneaza in cadrul U.N.B.R., eventual prin conlucrare cu barourile Bucuresti si llfov, in
perimetrul Cartierului Justitiei, in care se preconizeaza realizarea unui complex de
constructii, exclusiv finantat de Banca Mondiala, fara vreo implicare a bugetului de stat. S-a
aprobat si s-a decis solicitarea expresa catre Guvernul Romaniei a atribuirii Tn concesiune a
unui perimetru din Cartierul Justitiei pe care sa construim, cu bani proprii, sedii ale
institutiilor reprezentative ale profesiei de avocat, in vecinatatea sediilor instantelor si
parchetelor. Fata de raspunsul negativ al Ministerului Justitiei, este necesar ca intreg
Corpul de avocati sa faca demersuri pentru mentinerea ,,promisiunii” publice facuta de
fostul ministru al justitiei, domnul Robert Cazanciuc, in sedinte repetate ale Consiliului
U.N.B.R. din 2014 — 2015. in acest sens, Departamentul de specialitate a elaborat si s-a
transmis o rezolutie Tn numele Corpului de avocati, adresata Guvernului Romaniei.

Tn aceeasi sedinta s-au luat masuri pentru punerea in aplicare a hotararii Congresului
prin care s-a recunoscut dreptul fiecarui avocat de a putea utiliza pe actele juridice care
emana de la acesta, in anul Centenarului, ,,Sigiliul aniversar — avocatii romani. Centenarul
Marii uniri, care se identifica vizual potrivit anexei nr. 1 la Decizia Comisiei Permanente nr.
303/22.03.2018, indiferent daca unele barouri au decis sa nu foloseasca acest sigiliu, sub
argumentul ca ,,provine de la U.N.B.R.”!

111.2. Activitatea Departamentelor U.N.B.R. si a grupurilor de lucru ale Consiliului U.N.B.R.

n raport de prevederile Deciziei Comisiei Permanente nr. 02 din 03 iulie 2015, dup3
desemnarea coordonatorilor Departamentelor Consiliului U.N.B.R., acestia au initiat si au
desfasurat activitatile hotarate de organele profesiei conform competentelor prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare a U.N.B.R. si de desfasurare a sedintelor
Consiliului U.N.B.R., aprobat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 5/2011. Acestea sunt
reflectate in Rapoartele inaintate la U.N.B.R. pentru includerea lor in prezentul Raport.
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A. Departamentul pentru perfectionarea legislatiei profesiei si legatura cu
Parlamentul si alte organe si institutii centrale cu atributii in domeniu-coordonator:
vicepresedinte av. dr. loan Chelaru?

Departamentul a urmarit si a prelucrat concluziile desprinse din Consfatuirea de lucru
a Comisiei Permanente cu Consiliile Barourilor din Moldova (desfasurata la 07.10.2017 la
Bacau, cu Consiliile barourilor si presedintii filialelor CAA de pe raza Curtilor de apel
Suceava, lasi, Bacau si Galati) si a monitorizat interventiile si concluziile prezentate de
decanii prezenti la intalnirea de lucru a Comisiei Permanente cu Consiliile Barourilor Sibiu,
Alba, Hunedoara, Brasov, Covasna, Mures, Harghita, Cluj, Maramures, Satu Mare, Bistrita-
Nasaud si presedintii Filialelor CAA arondate acestora, cu participarea nemijlocita a
presedintelui si vicepresedintelui Consiliului CAA cu urmatoarele teme:

- Aspecte privind dinamica structurii de varsta a profesiei in perioada 2010-2017.

- Evolutia generala a profesiei in perioada 2011-2018.

- Implicarea Barourilor in activitatile de formare profesionala a avocatilor (2007 —

2018). Evidenta participarii avocatilor la actiunile de formare profesionala. Propuneri.

Conlucrarea cu I.N.P.P.A. si centrele teritoriale ale I.N.P.P.A.

- Impactul noilor reglementari privind Casa de Asigurari a Avocatilor. Aplicarea

programelor informatice in sistemul CAA si a noilor politici contabile. Conlucrarea

dintre Consiliile Barourilor si Consiliile de administratie ale Filialelor CAA. Realitati si

propuneri.

in raport de tematica abordatd, au fost create documentatii privind necesitatea
conlucrarii institutionale pe tematici concrete intre U.N.B.R. si institutiile Statului care ar
trebui sa fie implicate in proiecte apte sa rezolve unele dintre problemele profesiei de
avocat.

A rezultat ca tot mai multi avocati au venituri din profesie mai mici, ca accesul
avocatilor la clienteld este determinat de alte criterii, care nu tin de competenta si de
regulile unei concurente loiale si ca sentimentul apartenentei avocatilor la un grup
organizat, ca structura legald, este variabil de la barou la barou. Ca trasatura general3,
profesia sufera din cauza incapacitatii organismelor profesiei de a propune si a sustine
proiecte care sa intereseze, cu adevarat, majoritatea avocatilor, iar proiectele trebuie sa fie
adaptate la realitatile concrete dintr-un barou. Cooperarea consiliilor barourilor cu filialele
CAA, INPPA si centrele acestuia sufera din cauza existentei unor atributii paralele,
disputate si discutate in raport de interese imediate sau de perspectiva cu privire la
alegerile in organele profesiei. Exista inconsecvente ale politicilor profesionale determinate
fie de impactul celor patru Coduri noi precum si de un trend international defavorabil
evolutiei profesiei de avocat!

Departamentul a constatat ca si in alte tari europene s-a redus ori s-a modificat
natura prestatiilor avocatiale. Si in alte state, alte profesii (juridice sau nejuridice) au reusit
sa preia ,,de facto”, uneori chiar ,,de drept” prestatii, care traditional au tinut de domeniul
monopolului profesiei de avocat.

Tn toate intalnirile s-a subliniat cd reducerea ,ariei” profesionale rezervatd legal
avocatilor s-a facut si se deruleaza si in prezent cu ajutor din interiorul profesiei.

2 Prezentul subcapitol a fost redactat in raport de materialele aferente sedintelor Consiliului UNBR si ale Comisiei
Permanente, conservate in arhiva UNBR
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Exista o permanenta explicatie a neputintei: aratarea cu degetul a conducerii centrale
a avocaturii, ori stimularea neincrederii in institutiile reglementate ale profesiei.

Documentele remise participantilor la astfel de consfatuiri de lucru au demonstrat ca
evolutia profesiei in diferite barouri are particularitati si ca structura de varsta a profesiei
cunoaste un ritm redus de ,intinerire” datorita slabei accesari a profesiei in barourile din
zonele slab dezvoltate economic de catre candidatii admisi la examenul de primire in
profesia de avocat.

Evolutia profesiei este similara cu evolutia economica a fiecarui judet.

Avocatii se plang de lipsa , de solicitari”, ori de ,avocatura clandestina”: exista
,societati fantoma” care racoleaza apartinatori ai victimelor accidentelor rutiere si exercita
activitati specifice profesiei de avocat ori de ,intermediere” a serviciilor profesionale ale
avocatilor.

Tn relatiile cu ordonatorii de plati in sistemul remuneratiei asistente judiciare,
Departamentul a asigurat coerenta reglementarilor interne cu cele aplicate altor institutii si
a constatat ca implementarea programului electronic de gestionare a asistentei avocatiale
din oficiu (spre exemplu la Baroul Mures), a avut efecte benefice cu privire la colectarea
sumelor datorate pentru prestatii neachitate.

Departamentul a stimulat conlucrarea barourilor cu facultati de drept. Este
semnificativa conlucrarea cu toate facultatile de drept care au organizat scoli doctorale,
dar si cu facultatile cu care se conlucreaza de catre Baroul Mures (cu Universitatea Petru
Maior), Baroul Alba (Universitatea 1 Decembrie 1918), Baroul Galati (Universitatea
Dunarea de Jos), Baroul Suceava (Universitatea Stefan cel Mare).

Departamentul a luat act de propunerea infiintarii unei institutii financiare nebancare
de catre barouri, U.N.B.R. si Casa de Asigurari a Avocatilor, ceea ce a impus contactarea
autoritatilor din domeniu pentru documentarea pregatirii unui astfel de proiect.

Departamentul a luat act de propunerea de initiere a proiectelor de modificare a
legislatiei privind sistemul Casei de Asigurari a Avocatilor prin prevederi de atragere a
profesionistilor din domeniul economic, financiar-contabil, bancar in organisme de
consultare a sistemului CAA privind politica de investitii.

Departamentul a concluzionat ca trebuie urmat exemplul sistemelor private de pensii
in ce priveste plasamentele si afacerile si ca este viabila o conducere dualista a sistemului
CAA (consiliu de supraveghere si consiliu director, format din profesionisti).

Departamentul a monitorizat propunerile privind realizarea pregatirii profesionale a
avocatilor exclusiv prin barou, ca urmare a unui trend european si pentru ca formarea
profesionala sa se faca prin colaborarea cu judecatori si procurori, la nivelul barourilor.

S-a initiat documentarea pregatirii profesionale a avocatilor in Europa si s-a pus la
dispozitia Consiliului U.N.B.R. situatia centralizata din care rezulta ca majoritatea tarilor din
Uniunea Europeana au organizat entitati specializate in formarea profesionala a avocatilor,
fara a exclude conlucrarea cu entitatile specializate ale celorlalte profesii juridice.

Departamentul a conlucrat cu reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii,
desemnat sa coordoneze Proiectul ,Transparenta, accesibilitate si educatie juridica prin
imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului judiciar”, pentru realizarea
componentei: Elaborarea unui Ghid de bune practici in relatia sistemului judiciar cu
celelalte profesii juridice, in special avocati.

U.N.B.R. a sugerat ca activitatile organizate in proiectul coordonat de CSM, desfasurat
in perioada februarie — aprilie 2019 prin 42 de sesiuni de diseminare si a unei conferinte
nationale sd se raporteze la Barourile care au sediul in localitatile in care functioneaza
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curtile de apel. U.N.B.R. a precizat ca in evidenta sa nu exista ,experti” care pot fi
recomandati sa participe in numele avocatilor la realizarea proiectului propus si a sugerat
ca selectia sa fie libera.

S-a sprijinit realizarea proiectului prin publicarea pe site-ul U.N.B.R. a anunturilor
puse la dispozitie de coordonatorul proiectului.

U.N.B.R. nu detine informatii ori comunicari privind propunerile inaintate de barouri,
de regula prin decani, privind cuprinsul Ghidului de bune practici in relatia sistemului
judiciar cu avocatii, in cele 15 workshopuri moderate de echipele de experti selectati
alcatuite din judecatori, avocati si experti In comunicare. La ultima sesiune de facilitare a
redactarii Ghidului de bune practici in relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii juridice
a fost invitat si a participat Presedintele U.N.B.R. personal impreuna cu reprezentantul
Departamentului de comunicare al U.N.B.R., doamna avocat Monica Cercelescu.

S-au facut propuneri pentru a se avea in vedere obiectivele de politica profesionala
ale profesiei de avocat si materialele documentate privind activitatile administrative si
activitatile profesionale care se regasesc in procedura de stabilire a onorariilor avocatilor si
care au fost comunicate barourilor, care sunt inca publicate pe site-ul U.N.B.R. si care au
documentat si au justificat cuantumul remuneratiei solicitate pentru activitatea de
asistenta judiciara. S-a constatat ca aceste documente nu sunt cunoscute si nu au stat la
baza lucrarilor celor 15 workshopuri anterioare desi ele existd, sunt publicate si transmise
autoritatilor si barourilor inca din iulie 2017 si au stat la baza justificarii lucrarilor privind
proiectul Ghidului de bune practici privind onorariile minimale recomandate.

S-a acceptat comunicarea lor formala catre experti — avocati pentru folosirea lor in
capitolul privind ,,bunele practici” in procedura de reducere a onorariului avocatilor.

Departamentul a analizat propunerile privind implicarea organelor profesiei in ceea
ce priveste problemele sistemului judiciar ce fac obiectul dezbaterilor publice.

Sugestiile si propunerile facute in intalnirea Comisiei Permanente cu barourile au fost
retinute si Tnaintate Consiliului U.N.B.R. pentru a se decide de catre organul colectiv de
conducere a profesiei, intre Congrese, strategia de urmat cu privire la relatiile cu
Parlamentul si alte organe si institutii centrale cu atributii in domeniul justitiei.
Departamentul a trebuit sa analizeze propunerea unor decani si a unor membri ai
Consiliilor barourilor de a nu fi consultati avocatii cu privire la pozitia U.N.B.R. in raporturile
cu autoritatile competente sa adopte legislatia care intereseaza si profesia de avocat si a se
lua ,pozitie” indiferent de pozitia membrilor Consiliului U.N.B.R., care ,,nu ar trebui sa fie
implicati” in ,punctele de vedere ale profesiei” in raporturile cu autoritatea legislativa, mai
ales in ceea ce priveste ,legile justitiei”.

Departamentul a avut in vedere si pozitia potrivit careia conducerea executiva a
U.N.B.R. nu trebuie sa aiba o pozitie publica asupra ,legilor justitiei”, care nu ar face decat
sa antagonizeze una dintre partile implicate politic, fara mandatul expres al Consiliului
U.N.B.R. bazat pe consultarea avocatilor reprezentati in acest organism. Nu exista politici
profesionale distincte ale celor ,alesi” in conducerea U.N.B.R. de politicile adoptate in
organismele colective de conducere care au decis traditional ca profesia sa nu se implice in
dispute publice, sa respecte libertatea de exprimare a avocatilor, inclusiv de pe pozitii de
partizanat politic, in conditiile in care U.N.B.R. nu face decat politica profesiei de avocat
decisa in Congresele avocatilor.

Departamentul si-a desfasurat activitatea exprimand un punct de vedere argumentat
acolo unde s-a impus, iar avocatul a devenit ,avertizor” pentru solutii legislative care
incalcad sau pot incalca drepturile fundamentale ale omului, fara a se provoca un impact
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mediatic vocal, pe teme deja acaparate politic, cum sunt legile justitiei. S-a pornit de la
premisa ca implicarea U.N.B.R. nu va face decat sa prejudicieze orice demers viitor al
profesiei, perceputa in spatiul public ca fiind o profesie liberala in care opiniile avocatilor
nu au nevoie de ,conceptii colectiviste” pentru exprimarea lor in numele Corpului
profesional fara mandat expres.

Departamentul a propus si in consecinta, s-a transmis membrilor Consiliului U.N.B.R.
ca orice avocat consilier, dispus sa participe la lucrarile Comisiei juridice a fiecarei camere a
Parlamentului sau a Comisiei speciale a Parlamentului pentru sistematizarea, unificarea si
asigurarea stabilitatii legislative in domeniul justitiei poate participa iar U.N.B.R. achita
cheltuielile de transport si cazare.

Propunerea nu a fost urmata decat de un singur consilier.

S-a constituit, cu sprijinul baroului Bucuresti, un grup de 8 avocati care si-au exprimat
disponibilitatea sa monitorizeze lucrarile legislativului si sa ajute avocatii interesati cu date
tehnice si expertiza, pentru a face propuneri.

Departamentul a solicitat tuturor membrilor Consiliului sa comunice propuneri
concrete privind proiectele legislative in curs si a monitorizat si a realizat efectiv, prin
personalul tehnico-administrativ, informarea imediata a membrilor Consiliului U.N.B.R. a
situatiilor in care s-a solicitat opinia U.N.B.R. privind proiecte legislative, totdeauna prin
redirectionarea emailurilor prin care proiectele au fost transmise U.N.B.R. spre a se
cunoaste inclusiv data si ora la care au fost transmise astfel de proiecte.

Departamentul a stimulat si a sprijinit transmiterea directa a propunerilor catre
comisiile de specialitate ale Parlamentului.

in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 7-8 decembrie 2018, Consiliul U.N.B.R. a fost
informat ca Departamentul a elaborat propunerile privind punctele de vedere ale U.N.B.R.
care au fost solicitate cu privire la :

- Proiectul Legii privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism
(s-a demarat actiunea de infringement cu privire la neaplicarea directivei in acest sector),
in care s-a prevazut expres ca obligatia de raportare a avocatului cu privire la aspectele de
care ia cunostinta de fapte/acte vizate de directiva se circumscrie in limitele prevazute de
Legea nr. 51/1995, pe baza propunerii naintata de Consiliul Baroului Bucuresti;

- Proiectul Legii privind arhiva electronica de garantii mobiliare, in legatura cu care
s-a elaborat materialul transmis spre examinare Presedintelui Romaniei pentru ca
propunerile Tnaintate de Asociatia Operatorilor din cadrul AEGRM sa determine
reexaminarea legii.

Departamentul a luat act de situatia evolutiei legislatiei initiata in domeniul justitiei
de Parlamentul Romaniei. Pe plan international, barouri care sunt membre ale Federatiei
Europene a Barourilor au transmis, in doua randuri, mesaje publice privind pericolele la
care este expus Statul de Drept in Romania.

Asocierea unor astfel de mesaje in spatiul public cu pozitia a ,peste un milion de
avocati”, membri ai Federatiei Europene a Barourilor a impus interventia publica a U.N.B.R.
care a precizat ca U.N.B.R. nu este membra a Federatiei Europene a Barourilor, ca un astfel
de subiect nu a fost analizat in cadrul Consiliului U.N.B.R., organ colectiv de conducere a
profesiei de avocat intre Congrese si, in consecinta, a impus includerea pe ordinea de zi a
sedintei Consiliului U.N.B.R. din 7-8 decembrie a subiectului cu tema: ,Pozitia Consiliului
U.N.B.R. in raport de documentele interne si internationale privind statul de drept in
Romania.”
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Desfasurarea sedintei Consiliului U.N.B.R., la scurt timp dupa includerea problemei
statului de drept in Romania pe ordinea de zi a Reuniunii Plenare a Consiliului Barourilor
Europene (CCBE) din data de 29 noiembrie 2018, a determinat analiza acestei probleme in
raport de informarea facuta Consiliului U.N.B.R. cu privire la modalitatea in care
reprezentantii Romaniei au tratat aceasta problema in cadrul CCBE, avand in vedere baza
factuala derivata din Raportul MCV si consultarea Comisiei de la Venetia, dar si pozitia
Consiliului Superior al Magistraturii in legatura cu aceeasi problema.

n cadrul sedintei Consiliului, Departamentul U.N.B.R. a reiterat teza potrivit cireia o
lege injusta, aplicata dincolo de limitele dreptatii efective, este o lege care nu poate fi
corectata decat in limitele impuse de cerintele securitatii juridice intr-un stat de drept.
Constantele dreptului impun cerinta ca legea sa triumfe totdeauna in numele binelui,
exclusiv in raport de ratiuni de politica Tn domeniul justitiei, domeniu rezervat puterii
legislative.

Consiliul a fost confruntat cu propunerea sa nu se cearda pozitia decanilor si a
avocatilor din barouri, iar problema sa nu fie discutata in lipsa unui material intocmit de
Departament si Comisia Permanenta (procesul verbal al sedintei Consiliului U.N.B.R. din 7-
8 decembrie 2018 a fost aprobat in sedinta imediat urmatoare a Consiliului U.N.B.R.).

Consiliul a constatat ca pozitia ce ar trebui adoptata cu privire la acest subiect nu are
la baza vointa corpului profesional iar Consiliul U.N.B.R. nu poate sa ,deceleze” o pozitie
corespunzatoare vointei si opiniei tuturor avocatilor. Chiar daca sunt acuze ca este cazul ca
pe acest subiect ,,sa se auda vocea avocaturii in cetate”, in niciun caz ,vocea profesiei” nu
se poate identifica cu pozitia unor persoane care conduc, sub aspect administrativ,
Uniunea.

Este de apreciat pozitia prudenta a avocaturii romane, care a format obiectul unor
comunicate aduse la cunostinta publica In numele organismului profesional in care s-a
dezbatut efectiv problema ce a facut obiectul comunicatului.

Consiliul a constatat ca Presedintele U.N.B.R. a exprimat pozitia sa personala cu
privire la subiect (in cadrul intalnirii Comisiei Permanente cu avocatii din Baroul Satu-Mare
si din Baroul Salaj din 05-06 octombrie 2018) iar U.N.B.R. a dat publicitatii pozitiile
exprimate de persoane din conducerea profesiei in Revista , Avocatul” (numar special,
editata cu prilejul sarbatoririi Zilei Europene a Avocatilor, la 25 octombrie 2018, cu tema:
,De ce sunt importanti avocatii — Apararea aparatorilor drepturilor omului si a Statului de
drept”).

Pozitia profesiei de avocat in cadrul CCBE s-a incadrat intr-un registru obiectiv, fara
conotatii politice si pareri personale. S-a concluzionat ca, in consens cu pozitia
institutionala a CSM, evolutia procesului legislativ privind organizarea justitiei nu a afectat
institutional avocatura romana.

Consiliul a subliniat ca in functie de evolutiile ce se vor inregistra, care vizeaza cu
prioritate implementarea deciziilor Curtii Constitutionale in materie penald, va aprecia
pozitia institutionala, eventual in sedinta urmatoare.

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 23-24 martie 2019, Consiliul U.N.B.R. a adoptat un
apel catre Parlamentul Romaniei, subliniind ca este imperios necesara constitutionalizarea
completa a reglementarilor din domeniul penal si transpunerea Directivelor europene din
domeniul apararii si a concluzionat ca profesia, prin organele sale de conducere, este
obligata sa apere drepturile si libertatile fundamentale ale omului si, Tn consecinta, sa ia
pozitii publice ori de cate ori garantarea si apararea acestora sunt in pericol.
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in sedinta Comisiei Permanente din 01 februarie 2019 Departamentul a pregatit
punctul de la ordinea de zi privind ,,Conlucrarea institutionala a profesiei de avocat la nivel
national cu celelalte profesii juridice din Romania in 2019.”

La sedinta au participat reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, Comisiei
Juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari din Senatul Romaniei, INM, UNNPR, UNEJ
si UNPIR.

La initiativa Departamentului, s-a realizat aderarea U.N.B.R. la Protocolul de
colaborare privind educatia juridic3, incheiat la 20.07.2017, intre Ministerul Justitiei, inalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public si Ministerul Educatiei Nationale. Protocolul a
fost transmis la barouri impreuna cu tematica actiunilor organizate in perioada in care in
planul de invatamant al liceelor si scolilor s-au prevazut actiuni in ciclul ,,Scoala altfel”.

S-a monitorizat comunicarea catre coordonatorul proiectului (Ministerul Justitiei) a
actiunilor organizate de barouri, in masura in care acestea au fost comunicate la U.N.B.R..

Departamentul a sprijinit orice actiune desfasurata de asociatii ale avocatilor ori de
avocatii care au initiat in cadrul ONG-urilor proiecte care au inclus educatia juridica prin
punerea la dispozitie a materialelor documentare de care dispune U.N.B.R. ori prin
comunicarea lor, prin site-ul U.N.B.R..

Membrii Comisiei Permanente au exprimat puncte de vedere privind conlucrarea
interprofesionala, au facut aprecieri si propuneri privind activitatile ce urmeaza a fi initiate
de Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in 2019, activitati care implica conlucrarea
cu autoritati si institutii publice organizate la nivel national.

S-au examinat urmatoarele proiecte :

a) Conlucrarea institutionala cu judecatorii:

- participarea la elaborarea unui Ghid de bune practici asumat bilateral in cadrul
Proiectului POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa) ,Transparenta,
accesibilitate si educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice la nivelul
sistemului judiciar”, in special cu avocatii.

- participarea la proiectele ce vor fi initiate de CSM privind cresterea eficientei in
sistemul judiciar: identificarea cauzelor si motivelor care duc la inflatie de dosare pe rolul
instantelor, remedierea deficientelor de reglementare, introducerea ,cauzelor pilot” si a
,mecanismelor de filtru”; rolul avocatilor in cadrul acestora;

- imbunatatirea asistentei judiciare din oficiu, in raport de concluziile finale ale
proiectului JUST ACCESS, care trebuie sa faca obiectul unor discutii intre reprezentantii
magistratilor, Ministerului Public, Ministerului Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Asociatiile Municipiilor si Oraselor din Romania.

- perfectionarea cooperarii intre profesii prin sedinte de lucru periodice intre
reprezentantii U.N.B.R. si ai CSM;

b) implicarea avocatilor in procedura de dezbatere publica a proiectelor legislative
care vizeaza apararea drepturilor fundamentale ale cetatenilor si apararea prin avocat in
concordanta cu prevederile Legii nr. 51/1995, pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat;

c) organizarea unui eveniment national (conferinta, sesiune festiva de comunicari,
masa rotunda, evocari etc.), distincta de activitatea de conlucrare a organelor profesiei de
avocat, Tmpreuna cu CSM, Baroul Bucuresti, Institutul National de Pregatire si
Perfectionare a Avocatilor (INPPA), Uniunea Juristilor, Uniunea Nationald a Notarilor
Publici din Bucuresti (UNNPR), Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti (UNEJ),
Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa (UNPIR);
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d) proiectul pregatirii profesionale continue organizata interprofesional (avocati,
notari, practicieni in insolventa);

e) proiectul , Avocatului de familie”, conceput si lansat in dezbatere publica, dupa
consultarea celorlalte profesii juridice.

Tn cadrul sedintei, domnul avocat Catilin Daniel Fenechiu, membru al Partidului
National Liberal, vicepresedinte al Comisiei Juridice a Senatului Romaniei, a informat
Comisia Permanenta ca, in perioada imediat urmatoare, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii din cadrul Senatului Romaniei, in colaborare cu
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, va organiza audieri publice cu
privire la petitii adresate Senatului Romaniei de catre barouri si avocati avand ca obiect:
Protocolul privind stabilirea onorariilor avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta
juridica in materie penala, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a
serviciilor de asistenta juridica si/sau reprezentare ori de asistentd extrajudiciara, precum
si pentru asigurarea serviciilor de asistenta juridica privind accesul international la justitie
in materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie penala, problema stabilirii
,termenelor pe ore sau pe intervale orare”, problema implementarii dosarului electronic,
reducerea abuziva a onorariilor avocatiale de catre instante.

in cadrul sedintei, Departamentul U.N.B.R. a informat cd U.N.B.R. nu este in posesia
unor petitii cu un astfel de obiect, care sa reflecte ,abuzuri” ale entitatilor enumerate ca
fiind invitate la audieri si a reiterat pozitia, de principiu, a U.N.B.R. ca profesia legal
organizata va pune si in continuare interesul general al cetateanului si independenta
judecatorului la temelia pozitiilor pe care le adopta in legatura cu sistemul judiciar, pentru
apararea pe baza legii, a profesiei de avocat.

Tn aceeasi sedintd, Comisia Permanenta a fost informat§ cu privire la imprejurarea c3
U.N.B.R. a fost invitata si la actiunea precedenta a Comisiei pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petitii din cadrul Senatului Romaniei pentru cercetarea petitiilor
adresate de barouri si avocati In legatura cu accesul avocatilor in spatiile in care fsi
desfasoara activitatea autoritati ce realizeaza urmarirea penala, in legatura cu dreptul
avocatilor de a participa la activitatile profesionale prin folosirea telefoanelor mobile, a
laptopurilor si a tabletelor.

Comisia Permanenta a trecut in revista participarea avocatilor la finalizarea
proiectului de modificare si completare a legilor justitiei la Comisia specialda a
Parlamentului Romaniei si participarea institutionala a avocatilor la activitatea Comisiilor
juridice ale Senatului si Camerei Deputatilor.

S-a reiterat solicitarea facuta inca din anul 2015 de delegatia U.N.B.R. la intalnirea de
lucru cu Biroul Permanent al Senatului de a se modifica corespunzator Regulamentele
privind activitatea Camerelor Parlamentului prin includerea expresa a statutului
reprezentantilor avocatilor participanti la sedintele Comisiilor parlamentare, care sa evite
calitatea de simplu invitat, fata de pozitia pe care, traditional, baroul roman a avut-o in
relatiile cu Parlamentul.

Departamentul U.N.B.R. a constatat ca toti avocatii sunt prinsi in vartejul reformelor
majore ale justitiei nationale, europene si mondiale. Nu numai in Romania, ci in toata
Europa si in intreaga lume se petrec reforme majore ale sistemelor de justitie. Nicaieri
aceste transformari nu curg lin. Polonia, Ungaria, Romania, Franta intampina blocaje
puternice Tn adoptarea legilor justitiei.
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n toatd Europa, avocatii se revoltd pentru aceleasi motive: sldbirea rolului apararii in
procesul penal, chiar si in civil, incalcarea dreptului la aparare prin noile norme
procedurale, etc.

Conducerea U.N.B.R. a exprimat recent prin vocea presedintelui sau, in contextul
unor sedinte la nivelul profesiei de avocat, opinii clare si realiste despre o lista a
problemelor care s-au aflat in permanenta pe agenda U.N.B.R. si a barourilor. O parte
dintre aspectele pe care le voi semnala au fost partial sau total, temporar sau definitiv
rezolvate, insa ele rabufnesc iar si iar, sub alte forme:

— Atentate repetate la temelia profesiei prin distorsionarea principiului fundamental
privind secretul profesional,

— Tncercéri repetate de a insera in diverse acte normative posibilitatea credrii unor
brese in secretul profesional,

— Interpretari abuzive ale obligatiei de raportare izvorata din legislatia privind
infractiuni de spalare a banilor,

— Obtinerea unor probe prin santajarea directa, deschisa, a avocatilor, pentru a-i
determina sa faca denunturi,

— Perchezitii ilegale sau la limita legii la sediile avocatilor, acompaniate spumos de
campanii televizate de denigrare a profesiei,

— Tendinta, chiar presiunea altor profesii juridice sau chiar nejuridice de a intra tot
mai mult pe domeniul rezervat avocaturii,

— Anularea obligativitatii reprezentarii prin avocat in recurs;

— Promovarea avocaturii paralele si firesc ilegale, chiar de catre cei care ar trebui sa
lupte pentru eliminarea acesteia si chiar din interiorul profesiei;

— Tendinte tot mai puternice de dereglementare a profesiei de avocat;

— Pauperizarea profesiei, fie prin interpretari eronate sau abuzive a normelor fiscale,
fie prin tergiversarea continua a reinterpretarii onorariilor pentru oficii si a ajutorului
public judiciar.

Lista ar putea continua.

Mizele acestor eforturi sunt slabirea prestigiului si a rolului avocatului in cadrul
sistemelor de justitie.

Departamentul U.N.B.R. monitorizeaza astfel de probleme.

n sedinta Comisiei Permanente din 17-18 mai 2019 a fost trecutd in revist3 realizarea
unor proiecte fundamentale privind apararea securitatii sociale a avocatilor (Legea nr.
72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor) si
privind garantiile pe baza de lege ale apararii (Legea nr. 25/2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat). Mai
ales acest ultim proiect a ,indreptat” spre profesia de avocat ,platosa” apararii unor
reglementari ce s-au dovedit ulterior incompatibile cu drepturile fundamentale ale omului.

Profesia de avocat a fost prima care a dat semnalul si a solicitat Parlamentului
apararea apararii pe baza de lege.

Departamentul U.N.B.R. si-a desfasurat activitatea subordonat principiului potrivit
caruia independenta organelor profesiei de avocat este garantia ca profesia de avocat nu
se va diviza pentru a fi ,acaparata” in disputele publice cu caracter politic.

18



Consecvent unui asemenea scop, Departamentul a salutat si a multumit colegilor
avocati parlamentari care au luat in examinare probleme ce vizeaza profesia de avocat cu
invitarea U.N.B.R.!

B. Departamentului Protectia profesiei, informare si relatii publice-coordonator:
vicepresedinte, av. dr. Traian Briciu®

Activitatea Departamentului Protectia profesiei, informare si relatii publice.
Apararea principiilor fundamentale ale profesiei de avocat

In perioada ulterioard Congresului Avocatilor 2018, Departamentul ,Protectia
profesiei, informare si relatii publice” din cadrul U.N.B.R., in conformitate cu atributiile ce
ii revin, a coordonat activitatea de informare publica privind profesia de avocat, inclusiv
prin intermediul site-urilor U.N.B.R. si I.N.P.P.A.

S-a asigurat de catre Departament transmiterea revistei presei, reluata de la 01
septembrie 2017.

Departamentul ,,Protectia profesiei, informare si relatii publice” din cadrul U.N.B.R. a
realizat mai multe comunicate de presa, anunturi si informari catre avocati si catre public.

Tn principal, acestea sunt urmatoarele:

» Comunicat de Presd al Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania referitor la pozitia publica fata de protestul magistratilor generat de adoptarea
OUG nr. 7/2019 (22 martie 2019)

» Comunicat U.N.B.R. privind rezultatul negocierilor delegatiei avocatilor cu ministrul
justitiei pentru incheierea unui nou Protocol (13 februarie 2019)

» Comunicat privind corespondenta cu Ministerul Justitiei in legatura cu reluarea
discutiilor cu U.N.B.R. privind incheierea unui nou Protocol privind stabilirea onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara, in formula tripartita,
alaturi de Ministerul Public (12 februarie 2019)

» U.N.B.R.. Comunicat privind amendamentul inaintat de U.N.B.R. catre Comisia
Juridica a Senatului pentru asigurarea, in anul 2019, a fondurilor bugetare necesare pentru
asistenta judiciara (11 februarie 2019)

» Comunicat privind sustinerea, de catre U.N.B.R. a protestelor barourilor pentru
eliminarea disfunctiilor in cazul asistentei judiciare (10 februarie 2019)

» Comunicat de presa al U.N.B.R. referitor la atentionarea publicului cu privire la
avocatii falsi (8 februarie 2019)

» Comunicat privind APELUL Comisiei Permanente a U.N.B.R. adoptat in sedinta din
1.02.2019, prin care sustine solicitarile formulate de numeroase barouri din cadrul U.N.B.R.
privind asigurarea unei corecte remunerari a activitatii avocatilor pentru serviciile
avocatiale de asistenta judiciara din oficiu si solicita gasirea unor solutii care sa prevada
asezarea pe o baza echitabila a cuantumului onorariilor avocatilor care asigura asistenta
judiciara din oficiu (2 februarie 2019)

» Comunicat privind dezbaterile din cadrul Comisiei pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petitii a Senatului Romaniei privind rezolvarea sesizarilor

3 prezentul capitol a fost redactat de domnul av. dr. Traian Briciu, Vicepresedinte U.N.B.R.
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formulate de barouri si avocati, in legatura cu deposedarea ilegala de telefoane, tablete si
laptopuri, a aparatorilor, la parchete si sectiile de politie. (17 decembrie 2018)

» Comunicat privind APELUL Consiliului U.N.B.R. adoptat in sedinta din 07- 08
decembrie 2018 adresat Ministerului Justitiei si Ministerului Public pentru asigurarea
platilor restante inregistrate la onorariile pentru asistenta judiciara acordata dupa intrarea
in vigoare a Ordonantei de Guvern 101/2018, privind rectificarea bugetara si alocarea in
conturile Ministerului Justitiei pentru Cap. 54.01 ”Alte servicii publice generale” (13
decembrie 2018)

» Comunicat privind Celebrarea Zilei Europene a Avocatilor 2018, cu tema: “De ce
sunt importanti avocatii? Apardnd apdratorii Statului de Drept” al Departamentului
privind Protectia Profesiei, Informare si Relatii Publice al U.N.B.R. (26 octombrie 2018)

» COMUNICAT privind sedinta ordinara a Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania care a avut loc la Satu-Mare in perioada 05-06 septembrie a.c.,
precum si a evenimentelor dedicate Centenarului Marii Uniri. (8 octombrie 2018)

» COMUNICAT privind sedintele ordinare ale Comisiei Permanente si Consiliul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania care au avut loc la lasi in perioada 23-25 august
a.c., precum si a evenimentelor dedicate Centenarului Marii Uniri. (30 august 2018).

» Cu sprijinul Departamentului a fost elaborata si editata Brosura ,,Rolul avocatului in
apararea statului de drept”, cu prilejul Zilei europene a avocatilor 2018, publicata pe
pagina de web a U.N.B.R. (Anexa nr. 2 la prezentul Raport)

» Zilnic, Departamentul asigura comunicare ,Revistei Presei” care cuprinde
informatiile semnificative privind evolutia justitiei, a profesiei de avocat, in plan intern si
international. S-a insistat pentru preluarea acesteia de catre membrii Consiliului UNBR
(decanii barourilor) si transmiterea acesteia catre avocati, cu respectarea regulilor impuse
privind domeniul comunicarii.

*

Coordonatorul de Departament a avut in responsabilitate si s-a implicat n
coordonarea activitatii Grupului de lucru privind perfectionarea legislatiei profesiei de
avocat, concretizat pana in prezent cu o propunere de modificare a art.14 lit. a) din Legea
nr.51/1995 (declarat partial neconstitutional) si propuneri de modificare a Statutului
profesiei de avocat, aprobate de Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 7-8 decembrie 2018.

Prin Decizia Comisiei Permanente nr. 100/29.01.2016, Hotdrarea Consiliului U.N.B.R.
nr. 60/24.03.2016, Hotararea Consiliului UNBR nr. 04/05.09.2015, deciziile Consiliului
UNBR din 16.12.2016 si 09.12.2017 s-au creat, s-au reunit si s-au extins grupurile de lucru
ale Consiliului UNBR pentru perfectionarea reglementarilor profesionale, inclusiv a actelor
normative cu impact asupra profesiei de avocat, respectiv, pentru evaluarea impactului
legislatiei fiscale si contabile asupra profesiei de avocat.

Avand in vedere dezbaterile din sedintele Comisiei Permanente si Consiliului UNBR
din 15-17.02.2018 din care a reiesit necesitatea reunirii si permanentizarii activitatii celor 2
grupuri, prin Hotdrarea Consiliului U.N.B.R. nr.323/17.02.2018 s-a decis constituirea
,Grupul de lucru al Consiliului UNBR pentru perfectionarea reglementarilor legale privind
profesiei de avocat”.

Grupul de lucru este format din urmatorii avocati: Stanca Gidro, Mihaela Catea, Flavia
Teodosiu, Gheorghe Florea, Calin-Andrei Zamfirescu, Traian Briciu, lon Dragne, Aurel
Despa, Stefan Naubauer, Dan Oancea si lon Turculeanu si are ca sarcina centralizarea si
analizarea propunerilor scrise inaintate UNBR de avocati sau alte persoane pentru
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modificarea si completarea reglementarilor privind profesia de avocat sau initierea
demersurilor catre autoritatile cu drept de initiativa legislativa. Desi nu s-a prevazut expres,
coordonatorul grupului de lucru a fost desemnat domnul av. Traian Briciu.

Grupul de lucru s-a intalnit in mai multe sedinte, dupa urmeaza:

1. La sedinta din data de 15.02.2018, s-a constatat ca exista urmatoarele categorii de
probleme ce intra in sfera de analiza a grupului de lucru:

- Propuneri de modificare a legii profesiei de avocat sau chiar de elaborare a unei noi
legi a profesiei de avocat;

- Propuneri de modificare a statutului profesiei de avocat formulate la Congresul
avocatilor 2017 sau ulterior acestuia;

- Punerea in acord a Statutului profesiei cu modificarile legislative ale profesiei (Legea
nr.25/2017, Legea nr.72/2016).

Tn ceea ce priveste propunerile de modificare a Legii nr.51/1995 sau de elaborare a
unei noi legi privind profesia de avocat, s-a avut in vedere si faptul existentei unei recente
interventii legislative, dar si faptul ca elaborarea unei noi legi presupune o schimbare a
fundamentelor sau arhitecturii institutionale a profesiei de avocat. Nu in ultimul rand, un
asemenea demers ar trebui sa tind seama si de tendintele generale in privinta
reglementarilor profesiilor liberale si intereselor profesiei de avocat.

S-a apreciat ca la acest moment este oportuna propunerea legislativa in legatura cu
punerea in acord cu decizia Curtii Constitutionale nr.225/2017.

Tn acest sens, s-a propus reformularea art. 14 lit. a) in sensul — ,cel condamnat
definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru savarsirea unei
infractiuni intentionate in exercitarea profesiei de avocat sau a altor profesii sau functii
juridice ori in exercitarea unor functii sau a autoritatii publice, precum si pentru savarsirea
uneia dintre infractiunile prevazute la art.46 alin.4 ind.3 din lege”

De asemenea, s-a apreciat ca se impune clarificarea urmatoarelor probleme:

- Amanarea aplicarii pedepsei — nu este de natura sa inlature cazul de nedemnitate;

- Reabilitarea penald produce efecte si asupra cazului de nedemnitate, acesta fiind
sters (purgat).

in ceea ce priveste propunerile de modificare a Statutului profesiei de avocat
formulate in cadrul Congresului avocatilor 2017 si ulterior acestuia, s-a luat act de faptul ca
toate lucrarile au primit solutii din partea membrilor grupului, dupa cum au fost
repartizate.

Tn ceea ce priveste punerea in acord a Statutului profesiei cu modificarile legislative
ale profesiei (Legea nr. 25/2017 , Legea nr.72/2016), s-a luat act ca la dispozitia grupurilor
reunite exista un material elaborat de dl. Stefan Naubauer si un material elaborat de dl.
Aurel Despa, care reprezinta punctul de plecare in elaborarea propunerilor. Suplimentar, s-
a avut in vedere Codul de Conduita al avocatului roman pentru evitarea paralelismelor in
reglementarea secundara.

2. La sedinta din data de 20.09.2018, s-a decis sa se dea prioritate analizei
propunerilor de modificare/ completare a Statutului profesiei de avocat, pentru punerea
acestuia n acord cu noile prevederi ale Legii nr. 51/1995 (introduse prin Legea nr.
25/2017), a Legii nr. 72/2016, altor legi, precum si deciziilor interpretative adoptate de
Consiliul UNBR asupra Statutului profesiei de avocat. in ce priveste Legea nr. 51/1995, s-a
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stabilit ca grupul de lucru sa se aplece cu prioritate asupra prevederilor art. 14 lit. a) pentru
punerea de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Tn urma discutiilor din grupul de lucru, s-au stabilit urmatoarele:

a. Maniera de lucru a Grupului de lucru

- inserarea tuturor propunerilor la Statutul profesiei de avocat prin inserarea a 4
coloane: prevederile in vigoare (i), propunerile analizate de av. Despa/Naubauer/Briciu (ii),
celelalte propuneri Tnaintate de barouri/avocati, cu identificarea propunatorului (iii),
decizia grupului de lucru (iv); termenul de finaintare la membrii grupului de lucru
01.10.2018;

- membrii grupului de lucru fac face observatii si propuneri, ce trebuie inaintate pana
la 15.10.2018;

- grupul de lucru se va intalni lunar.

3. La sedinta din data de 23.11.2018, s-a luat act de solicitarile barourilor de
modificare a Legii nr. 51/1995 in ce priveste modalitatea de alegere a membrilor Consiliului
UNBR, propunandu-se inclusiv organizarea unui Congres Extraordinar cu aceasta tema si s-
a dezbatut asupra necesitatii analizei cu prioritate a propunerilor de
modificare/completare a Legii nr. 51/1995. Majoritatea prezenta a decis ca se va analiza cu
prioritate prevederile art. 14 lit. a) din Lege si propunerile de modificare/completare a
Statutului, care nu impieteaza asupra Legii, urmand ca celelalte modificari legislative sa fie
avute Tn vedere, asa cum s-a stabilit si in minuta din 20.09.2018, in corelare cu o anumita
conceptie generala asupra legii iar nu in mod disparat.

S-au analizat urmatoarele categorii de probleme:

1. Propunerea de modificare/completare a Legii nr. 51/1995 in ce priveste
reformularea art. 14 lit. a din Legea nr. 51/1995 republicata

Tn sedinta trecutd a grupului de lucru s-a conturat urméitoarea formuld : ,cel
condamnat sau in legatura cu care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei cu inchisoarea
prin hotarare judecatoreasca definitiva pentru savarsirea unei infractiuni intentionate in
exercitarea profesiei de avocat sau a altor profesii sau functii juridice ori in exercitarea
unor functii sau a autoritatii publice, precum si pentru savarsirea uneia dintre infractiunile
prevazute la art.45 alin. 8 din Lege”;

S-au dezbatut urmatoarele:

- necesitatea eliminarii lit. c) de la art. 14: ,Este nedemn cel caruia i s-a aplicat
pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe durata stabilita prin hotarare
judecatoreasca sau disciplinard”; s-au exprimat opinii Tn sensul ca acesta constituie un caz
tipic de suspendare din profesie, dar si in sensul ca nimic nu impiedica sa fie in acelasi timp
si un caz de nedemnitate temporara, pe perioada careia, nu curge, de exemplu, vechimea
in profesie. S-a apreciat ca totusi impactul reglementarii este minor, efectul principal fiind
suspendarea din profesie;

a) interventia unei a doua limitari temporare in cazul nedemnitatii, cauzat de
interventia reabilitarii, astfel cum a statuat jurisprudenta recenta;

b) necesitatea reanalizarii infractiunilor la care se face referire in art. 45 alin.(8) din
Lege:

- omor, ucidere din culpa sau alta infractiune care a avut ca urmare moartea unei
persoane;

- genocid, infractiuni contra umanitatii sau infractiuni de razboi contra persoanelor;
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- infractiunile prevazute de art. 32-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a aratat ca, pe de o parte, uciderea din culpda nu poate constitui caz de
nedemnitate, iar pe de alta ca frecventa celor care savarsesc astfel de infractiuni este
redusa, pentru a putea influenta decisiv redactarea prevederii in cauza si impactul acesteia
pe viitor.

c) desi legislatiile trecute care reglementau profesia de avocat din 1931 sau 1940
au ales calea prevederii exhaustive a infractiunilor care atrageau nedemnitatea avocatului,
este greu de mers pe aceasta cale datorita riscului de a nu cuprinde toate infractiunile,
inclusiv din legile speciale;

d) trebuie ales in primul rand intre ce tip de nedemnitate reglementam si anume:
nedemnitatea ca profesionist, ceea ce ar insemna ca nu facem referire la alte infractiuni in
afara celor comise in cadrul profesiei sau in legatura cu profesia de avocat sau
nedemnitatea umana, care permite sa ne referim la alte infractiuni ca omor, terorism, etc.;
conceptia istorica a legislatiei profesiei de avocat a fost nedemnitatea umana, astfel ca s-
au impus o serie larga de infractiuni care atrageau nedemnitatea: abuz de incredere,
atentat la bunele moravuri, bancruta frauduloasa, escrocherie, fals, furt etc.;

e) nu este posibila delegarea legislativa catre statutul profesiei deoarece infractiunile
sunt rezervate prin constitutie domeniului legilor;

f) orice formula care ar restrange in vreun fel definirea si ar permite decizii diferite ar
determina din nou neconstitutionalitatea legii;

g) se poate face apel la gravitatea pedepsei, in sensul sa ar putea fi nedemni cei
condamnati la infractiuni pentru care legea prevede un anumit minim sau maxim de
pedeapsa;

h) trebuie sa se prevada ca sunt nedemni cei condamnati pentru savarsirea de
infractiuni in alte profesii, in special cele juridice, pentru a impiedica accesul acestora in
profesia de avocat.

Dupa dezbateri s-a conturat urmatoarea formula:

14 lit. a)

,,cel condamnat definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare
pentru savarsirea unei infractiuni intentionate in exercitarea profesiei de avocat sau in
legatura cu aceasta ori a profesiilor prevazute in art. 16 si 20 alin. (5)-(8), indiferent daca s-
a dispus sau nu amanarea aplicarii pedepsei.”

2. Propunerile de modificare/completare a Statutul profesiei de avocat

S-a intocmit un tabel centralizator cu propunerile intocmite de membrii ai grupului de
lucru sau Tnaintate din tara, care decurg din impactul Legii nr. 25/2017, Legii nr. 72/2016,
altor legi, precum si deciziilor interpretative adoptate de Consiliul UNBR asupra Statutului
profesiei de avocat si care cuprinde separat propunerile motivate inaintate de domnii
avocati aurel Despa si Stefan Naubauer, cu observatii si propuneri ale coordonatorului
grupului de lucru si celelalte propuneri.

n sedinta Consiliului UNBR din 08 decembrie 2018, s-a analizat propunerea grupului
de lucru si s-a adoptat Hotararea Consiliului UNBR nr. 428/08.12.2018 privind modificarea
si completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, care a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea | nr. 64/25.01.2019.

in ce priveste propunerea privind modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995,
Consiliul UNBR a analizat propunerea Grupului de lucru si a decis ca propunerea sa fie
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comunicata barourilor pentru ca sa fie dezbatuta in adunarile generale din 2019, urmand
ca sa fie remise Consiliului UNBR observatii si propuneri scrise, care sa fie analizate de
grupul de lucru si de Consiliul UNBR. Propunerea a fost comunicata, prin email, in
17.12.2019 si, pana in prezent au formulat puncte de vedere urmatoarele barouri: Alba,
Cluj, Dolj, Giurgiu, lalomita, Hunedoara, lasi, llfov si Salaj.

Departamentul a sustinut demersurile U.N.B.R. de a aplica si ulterior de a derula
proiectele cu finantare europeana JUST ACCES si e-NACT, scopul acestora precum si
activitatile proiectate in cadrul lor fiind prezentate pe pagina de web a U.N.B.R., in sectiuni
distincte, dedicate fiecarui proiect.

C. Departamentul Secretariat, protocol si coordonarea serviciilor tehnico-
administrative si a Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare -
coordonator: vicepresedinte, av. dr. Petrut Ciobanu*

in perioada 01.03.2018 — 01.05.2019, in indeplinirea dispozitiilor legale privind
organizarea activitatii de acordare a asistentei judiciare, Departamentul de Coordonare a
Asistentei Judiciare al U.N.B.R. (D.C.A.J.), a realizat, in principal, urmatoarele:

1. in temeiul art. 76, lit. ¢ din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a solicitat, prin 24 adrese,
Ministerului Justitiei si Ministerului Public, realizarea unui nou Protocol privind stabilirea
onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie
penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de
asistenta si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea
serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala incheiat intre Ministerul Justitiei,
Ministerul Public si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, conform dispozitiilor art.
85, alin. (1) din Legea 51/1995.

S-au desfasurat doua intalniri de lucru dupa cum urmeaza:

a) La data de 15.05.2018, a avut loc la sediul Ministerului Justitiei intalnirea de lucru
dintre domnul Vicepresedinte U.N.B.R. av. dr. Petrut Ciobanu si domnul Nicolae Liviu
POPA, Secretar de Stat. In cadrul intalnirii, domnul Vicepresedinte U.N.B.R. av. dr. Petrut
Ciobanu a informat cu privire la demersurile intreprinse de catre Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania in relatia cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public pentru
incheierea unui nou Protocol privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penala, pentru prestarea, in cadrul
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare
ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara
privind accesul international la justitie Tn materie civild si cooperarea judiciara
internationala in materie penala, concretizate prin 21 de adrese transmise catre Ministerul
Justitiei si catre Ministerul Public (5 adrese perioada 09.12.2015 — 29.03.2017 si 16 adrese
in perioada 07.04.2018 — 03.05.2018).

Domnul Nicolae Liviu Popa, Secretar de Stat, a informat ca Ministerul Justitiei
urmeaza sa transmita adrese catre U.N.B.R. si Ministerul Public prin care se va solicita
desemnarea persoanelor de contact pentru initierea si realizarea unui nou Protocol

4 Prezentul capitol si anexele acestuia au fost redactate de domnul av. dr. Petrut Ciobanu, Vicepresedinte U.N.B.R.
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incheiat intre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Ministerul Justitiei si Ministerul
Public.

S-a stabilit in cadrul intalnirii faptul ca in perioada urmatoare, cel tarziu pana in
toamna anului 2018, se va semna un nou Protocol privind stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penald, pentru
prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara
si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor
de asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si cooperarea
judiciara internationala in materie penala incheiat intre Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, Ministerul Justitiei si Ministerul Public.

b) La data de 20.08.2018, a avut loc la sediul Ministerului Justitiei intalnirea de lucru
dintre domnul Vicepresedinte U.N.B.R. av. dr. Petrut Ciobanu si domnul Tudorel Toader,
Ministrul Justitiei.

Urmare intalnirii sus-mentionate, s-a Tinregistrat la U.N.B.R., sub nr. 52-
DCAJ/17.09.2018, adresa Ministerului Justitiei nr. 3/47978/2018/06.09.2018, prin care s-au
comunicat urmatoarele:

- este necesara incheierea unui nou protocol tripartit, intre U.N.B.R., Ministerul
Justitiei si Ministerul Public care ar deveni aplicabil incepand cu 01.01.2019, sub conditia
existentei fondurilor bugetare necesare;

- este necesara transmiterea de catre U.N.B.R. a unei analize fundamentate a
extinderii obiectului noului protocol;

- majorarea onorariilor cu 5,05% in raport cu indicele ratei inflatiei pentru perioada
iulie 2018 — iunie 2015;

- analizarea legalitatii art. 7 din Proiectul Protocolului privind stabilirea onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penal3,
pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta
judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea
serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala.

- D.C.A.J. a transmis adresa Ministerului Justitiei catre toate barourile membre, prin
e-mail, la data de 18.09.2018, cu revenire in data de 12.10.2018 si s-a solicitat emiterea
unui punct de vedere scris, iar raspunsurile barourile s-au centralizat la nivelul
Departamentului.

Comisia Permanenta a U.N.B.R a comunicat un punct de vedere cu privire la adresa
Ministerului Justitiei nr. 3/47978/2018/06.09.2018 prin scrisoarea, finregistrata la
Ministerul Justitiei sub nr. 87720 la data de 12.10.2018, publicata pe site-ul www.unbr.ro.

Urmare a demersurilor fintreprinse pentru solutionarea problemei asigurarii
resurselor financiare necesare remunerdrii avocatilor Tn cadrul asistentei judiciare,
Ministerul  Justitiei a comunicat, prin adresele nr.2/100160/23.11.2018 i
99523,99592/27.11.2018, inregistrate la U.N.B.R. sub nr. 298-AUT-23.11.2018 respectiv,
49-DCAJ-28.11.2018, faptul ca a efectuat actiunile necesare asigurarii fondurilor pentru
plata onorariilor avocatilor, asigurand plata integrala a onorariilor avocatilor pentru
perioada ianuarie - august 2018, precum si plata partiala a onorariilor aferente lunii
septembrie pentru prestatiile aferente lunii septembrie, conform bugetului aprobat si
solicitarilor instantelor judecatoresti, in suma de 37. 943.000 lei echivalentul a 8.072. 978
Euro (adresele mai sus mentionate au fost postate pe site-ul www.unbr.ro).
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Comisia Permanenta a U.N.B.R. a adoptat in sedinta din 01.02.2019, APELUL prin care
sustinea solicitarile formulate de numeroase barouri din cadrul U.N.B.R. privind asigurarea
unei corecte remunerari a activitatii avocatilor pentru serviciile avocatiale de asistenta
judiciara din oficiu si solicita gasirea unor solutii care sa prevada asezarea pe o baza
echitabilda a cuantumului onorariilor avocatilor care asigura asistenta judiciara din oficiu.

La data de 05.02.2019, D.C.A.J. a transmis catre Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petitii toate demersurile institutionale intreprinse de catre
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in relatia cu Ministerul Justitiei si Ministerul
Public privind initierea si incheierea unui nou Protocol incheiat intre Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania ( U.N.B.R.), Ministerul Justitiei si Ministerul Public, conform art. 84
alin. (1) din Legea nr. 51/1995 republicata, precum si fundamentarea economica privind
majorarea cuantumul onorariilor stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015, dupa cum
urmeaza:

- APELUL Comisiei Permanente a U.N.B.R. adoptat in sedinta din 01.02.2019;

- Adresa nr. 57-DCAJ-2016 din 14.07.2017 a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, transmisa Ministerului Justitiei privind repunerea in discutie a onorariilor
stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015 — norme de fundamentare privind majorarea
cuantumului onorariilor stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015.

- Adresa nr. 57-DCAJ-2016 din 14.07.2017 a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, transmisd Ministerului Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si Tnregistrata la nr. 709/14.07.2017 privind repunerea in discutie a onorariilor
stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015 - privind majorarea cuantumului onorariilor
stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015.

- Corespondenta U.N.B.R. transmisa Ministerului Justitiei si Ministerului Public — 28
adrese.

La data de 12.02.2019 a avut loc intalnirea de lucru cu Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii, la care au participat Presedintele U.N.B.R. av. dr.
Gheorghe Florea si Vicepresedintele U.N.B.R. av. dr. Petrut Ciobanu, privind asigurarea
unei corecte remunerari a activitatii avocatilor pentru serviciile avocatiale de asistenta
judiciara din oficiu

Tn data de 14.02.2019, cu participarea Presedintelui U.N.B.R. av. dr. Gheorghe Florea
si Vicepresedintelui U.N.B.R. av. dr. Petrut Ciobanu, la sediul Ministerului Justitiei, s-a
semnat Protocolul tripartit intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public —
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie — privind stabilirea onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penals,
pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta
judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea
serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala.

2. Conform prevederilor 75 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a emis 2 norme
metodologice, comunicate barourilor membre si postate pe site-ul www.unbr.ro:

- Norma metodologica nr. 5 privind modul in care avocatul desemnat sa acorde
asistenta judiciara trebuie sa actioneze in situatia in care Ministerul Justitiei, ca autoritate
centrald din Romaénia Tn acceptiunea Regulamentului nr. 4/2009, solicita punerea fin
executare Tn Romania a unei hotarari executorii in materia obligatiilor de intretinere
originare din alt stat membru al Uniunii Europene, comunicata barourilor membre si
publicata pe site-ul www.unbr.ro.
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- Norma metodologica nr. 6 despre aplicarea corecta a prevederilor art. 12 alin. (2)
din Protocolul nr. 37-AUT-14.02.2019 privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor
pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penald, pentru prestarea, in
cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau
reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de
asistenta judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si cooperarea
judiciara internationala in materie penala.

Barourile Alba, Bacau, Bucuresti au emis puncte de vedere, iar D.C.A.J. a solicitat
urmatoarele lamuriri:

- Baroului Alba: modalitatea efectiva in care au fost platite de catre autoritati
onorariile pentru serviciile avocatiale prestate in baza delegatiilor avocatiale emise
conform Protocolului anterior dar, care si-au produs efectele dupa data de 14.02.2019 si
copiile apelurilor formulate de catre unitatile de parchet impotriva hotararilor
judecatoresti prin care au fost acordate onorarii conform Noului Protocol.

- Baroul Bacau: situatiile in care au fost emise delegatiile avocatiale pe vechiul
Protocol, dar care au fost decontate in baza noului Protocol de catre autoritatile judiciare.

De asemenea, D.C.A.J a solicitat, prin adresele nr. 27-DCAJ-16.04.2019, Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Alba lulia si Curtii de Apel Alba lulia informatii cu privire la
apelurile impotriva hotararilor judecatoresti prin care au fost acordate onorarii pentru
asistenta judiciara in temeiul Protocolului incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul
Public si U.N.B.R. la data de 14.02.2019, ca urmare a emiterii Normei metodologice nr. 6 a
Departamentului de coordonare a asistentei judiciare — U.N.B.R.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia, prin adresa nr. 2952/1X/2019 din
data de 22.04.2019, a raspuns ca nu s-au declarat apeluri impotriva hotararilor
judecatoresti sub aspectul cuantumului onorariilor acordate aparatorilor din oficiu.

3. La U.N.B.R. s-au inregistrat urmatoarele:

- adresa Tribunalului Bucuresti — Sectia | Penala, inregistrata sub nr. 31-DCAJ-2019,
prin care se solicitda precizari privind aplicarea Protocolului nr. 37-AUT-2019, pana la
termenul de 02.05.2019, cu referire la contestatia formulata de avocat impotriva incheierii
judecatorului de drepturi si libertati prin care s-a respins solicitarea de a se acorda
onorariul in cuantum de 313 lei deoarece s-a desemnat avocat conform art. 5 alin. 1 lit. a
pentru asistarea inculpatului pe intreaga faza a urmaririi penale. Solicitarea a fost
transmisa, prin adresele nr. 31-DCAJ-2019, inregistrate de Ministerul Justitiei sub nr.
36878/22.04.2019 si la Ministerul Public sub nr. 563/22.04.2019 si s-a comunicat
Tribunalului Bucuresti — Sectia | Penala raspuns in acest sens. De asemenea, prin e-mail, s-a
solicitat barourilor membre emiterea unor puncte de vedere;

- adresa Baroului Bucuresti, inregistrata sub nr. 32-DCAJ-2019, prin care se solicita
sprijin in vederea clarificarii acordarii onorariului av. desemnat din oficiu in urma solicitarii
organului judiciar - judecatorul de drepturi si libertati pentru acordarea asistentei judiciare
in fata completului de drepturi si libertati. Aceasta a fost transmisa, prin e-mail, catre
barourile membre pentru puncte de vedere;

- adresa Baroului Bucuresti, inregistrata sub nr. 33-DCAJ-2019, prin care se solicita
sprijin in vederea clarificarii modalitatii in care se realizeaza continuitatea asistentei
judiciare in fata completului de drepturi si libertati. De asemenea, aceasta a fost transmisa,
prin e-mail, catre barourile membre pentru puncte de vedere.

4. La U.N.B.R. s-a inregistrat adresa comunicata de catre decanul Baroului Vrancea,
avocat loan loanovici, cu privire la decontarea onorariilor de asistenta judiciara pentru faza
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de urmarire penald si adresa nr. 3/18562/15.03.2019 a Ministerului Justitiei, transmisa
catre Ministerul Justitiei si Ministerul Public inregistrate sub nr. 35636/17.04.2019
respectiv, nr. 549/17.04.2019.

Din raspunsul comunicat de Ministerul Public catre Ministerul Justitiei, transmis catre
barourile membre prin e-mail la data de 19.04.2019, rezulta ca decontul pentru urmarire
penala va fi depus la parchet.

5. In temeiul art. 76, lit. i din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a transmis Ministerului
Justitiei situatia onorariilor estimate pentru asistenta judiciara in materia penala, ajutorului
public judiciar in materia civila si curatela speciala (adresa nr. 35-DCAJ-21.08.2018) pentru
anul 2019 necesare in procedura finalizarii proiectului legii bugetului de stat privind
asistenta judiciara.

6. La data de 18.09.2018 s-a inregistrat la U.N.B.R. adresa nr. L1/10865/1 a
Ministerului Afacerilor Externe, publicata pe site-ul www.unbr.ro si comunicata catre toate
barourile membre U.N.B.R., prin e-mail in 02.10.2018, solicitandu-se diseminarea Hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului, din data de 28.11.2017, definitiva la 28.02.2018, in
cauza N. impotriva Romaniei, in care s-a constat incalcarea art. 5 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale precum si comunicarea de catre
barouri a masurilor luate sau preconizate de prevenire a situatiilor criticate de CEDO prin
asigurarea asistentei judiciare conform standardelor conventionale. De asemenea, D.C.A.J
a comunicat Ministerului Afacerilor Externe raspunsurile barourilor prin adresa nr. 220 din
data de 24.10.2018.

7. D.C.A.J. a solutionat un numar de 20 de petitii adresate Departamentului, de
persoane care au solicitat interventia organelor centrale ale profesiei in domeniu.

*

Tn sedinta CP din 17-18 mai 2019, s-a trecut in revistd activitatea desfisuratd de
Departament in perioada actualului mandat, anterioara Congresului avocatilor 2018
(Anexa nr. 3 la prezentul Raport).

*

X 3k

Coordonarea Departamentului de Secretariat, protocol si coordonarea serviciilor
tehnico-administrative s-a concretizat in activitatea de supraveghere a pregatirii sedintelor
in plen ale Consiliului U.N.B.R. si Comisiei Permanente si in coordonarea activitatii de
secretariat prin indrumarea directa si nemijlocita a Secretariatului general al U.N.B.R..

S-au asigurat conditiile materiale necesare desfasurarii activitatii personalului
tehnico administrativ, s-au incheiat conventii de asigurare a serviciilor necesare pentru
locatiile sedintelor in Plen ale organelor profesiei.

Departamentul si-a indeplinit sarcinile specifice, prevazute la articolul 39, alin. (11)
din Regulamentul de organizare si functionare a U.N.B.R. si de desfasurare a sedintelor
Consiliului U.N.B.R.

Departamentul a asigurat interfata cu barourile membre, institutii, persoane fizice,
organisme si organizatii la nivel national si international privind gestionarea documentelor
si corespondentei interne/externe. Activitatea s-a desfasurat in mod sustinut, cu un efort
urias, avand in vedere modul mult mai complex de inregistrare/evidentiere al
documentelor/corespondentei in sistemul de finregistrare electronic al U.N.B.R. care
presupune scanarea/postarea tuturor documentelor primite/transmise.
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S-a elaborat si s-a suspus spre aprobare organigrama si statul de functiuni al U.N.B.R,,
INPPA si CAA.

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 23-24 august 2018, Comisia Permanentd a U.N.B.R.
a procedat la aprobarea acestora in raport cu atributia prevazuta la art. 67 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, atributie nou
introdusa prin Legea nr. 25/2017.

Departamentul a initiat elaborarea unui Regulamentul de organizare si functionare
interioara a U.N.B.R. si a procedat |la actualizarea fiselor de post ale angajatilor, verificarea
evidentelor prevazute de Codul Muncii privind angajatii U.N.B.R., respectarea si aplicarea
procedurilor privind igiena muncii. in acest scop, pe o perioada determinata (3 luni) a fost
angajata o persoana specializata in domeniu.

Departamentul a coordonat activitatea desfasurata de serviciul administrativ al
U.N.B.R. pentru punerea in aplicare a reglementarilor privind protectia datelor personale.

Departamentul a asigurat logistica si suportul necesar desfasurarii in conditii potrivite
a intalnirilor profesionale ocazionate de sedintele organelor profesiei de avocat, inclusiv
activitatile de protocol.

in perioada mentionatd, Departamentului de Secretariat (3 pers.) a desfasurat o
activitate intens sustinuta pentru asigurarea interfetei U.N.B.R. cu barourile membre,
institutii publice, justitiabili, organisme si organizatii la nivel national, european si
international prin gestionarea tuturor documentelor si corespondentei primite pe hard sau
electronic la U.N.B.R..

Astfel, in sistemul de inregistrare electronic al U.N.B.R. au fost inregistrate cca. 6600
intrari/iesiri de documente/corespondenta, care au fost procesate (printate — posta
electronica, scanate, postate si evidentiate cu rezolutia presedintelui pentru trimiterea
catre responsabilii de lucrari) in cele 2784 fisiere, clasificate pe categorii de documente
(Contestatii/Sesizari, Litigii, Avize externe, Asistenta judiciara, Disciplinar, Decizii
presedinte, Corespondenta internationalda, Comunicari cu autoritatile, Contabilitate,
AEGRM, Comunicari organe profesie, Diverse).

Personalul Departamentului a asigurat suport tehnic pentru Secretariatul General al
U.N.B.R. prin activitati de:

- redactare corespondenta (catre: barouri, CAA, INPPA, justitiabili si alte institutii),
multiplicare, scanare, postare documente in fisierele lucrarilor si formatare dosare
(electronic si hard) punand la dispozitie un numar de 430 dosare/lucrari pentru sedintele
Comisiei Permanente, a unui numar de 275 dosare/lucrari in vederea solutionarii de catre
Consiliul U.N.B.R., precum si a unui numar de 87 dosare pentru emiterea deciziilor de
presedinte;

- Inregistrare in condica de sedinte, a lucrarilor pentru Comisia Permanenta si
Consiliul U.N.B.R., organizarea si arhivarea tuturor deciziilor si hotararilor emise de catre
organele profesiei;

- redactare adrese de trimitere a deciziilor emise de organele profesiei: Consiliul,
Comisia Permanenta, Decizii Presedinte, Comisia Centrala de Disciplina si de evidentiere a
deciziilor (scanare/postare) in sistem.

Tn ceea ce priveste activitatea de inregistrare a sesizarilor/petitiilor conform art. 55
din Legea nr. 51/1995 personalul a redactat adrese/reveniri Thaintand sesizarile pentru
competenta solutionare catre Barouri si totodata a comunicat petentilor adrese despre
demersul U.N.B.R..
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Toate sesizarile au fost evidentiate in sistem Tmpreuna cu raspunsurile /solutiile care
se primesc cu mare intarziere. Asa cum se poate observa, din tabelul anexat (Anexa nr. 4 la
prezentul Raport) pentru circa 80% din sesizari nu s-au primit raspunsuri. De asemenea
semnalam ca justitiabilii se plang de faptul ca Barourile percep taxa de procesare.

Precizam totodata ca unele sesizari se solutioneaza in continuare de catre Consiliul
Baroului si ajung din nou la U.N.B.R. pentru solutionare prin Decizie de Presedinte in
temeiul art. 65 din Lege si art. 2 si 3 din Decizia Consiliului U.N.B.R. nr. 1008/24.05.2014.

in perioada mentionatd s-au desfasurat activitdti suport pentru organizarea
protocolului la toate sedintele organelor profesiei si actiunile U.N.B.R. precum si pentru
asigurarea audientelor saptamanale ale Presedintelui.

Pentru buna desfasurare a sedintelor si activitatii Comisiei Centrale de Disciplina
(CCD) a U.N.B.R. s-au desfasurat activitati specifice de gestionare a dosarelor, de
organizare si convocarea sedintelor si de tehnoredactare incheieri, decizii si corespondenta
specifica Comisiei Centrale.

in perioada raportatd, s-a asigurat expedierea zilnicd a corespondentei U.N.B.R.:
adrese/scrisori de raspuns redactate de secretariat catre barouri, CAA, INPPA, justitiabili si
alte institutii, a corespondentei emise de catre celelalte departamente ale U.N.B.R..

Periodic s-au expediat toate deciziile emise de organele profesiei: Consiliul UNBR,
Comisia Permanenta, Decizii Presedinte, Comisia Centrala de Disciplina.

Totodata s-au intocmit borderouri, referate de decontari si raportari lunare privind
cheltuielile de expediere a corespondentei U.N.B.R..

Personalul din Departamentului Secretariat a desfasurat si alte activitati de
secretariat si suport tehnic pentru celelalte departamente ale U.N.B.R. astfel:

- s-au executat traduceri, s-a redactat corespondenta si s-au intocmit referate si s-au
facut toate demersurile necesare pentru organizarea a 13 deplasari in strainatate pentru
reprezentantii U.N.B.R.;

- s-au facut inregistrari, s-a transmis corespondenta: facturi, dosare, documente,
decizii, pentru activitatea operatorului U.N.B.R. al AEGRM,;

- s-au desfasurat activitati suport in legatura cu examenul de primire in profesie,
sesiunea august 2018 si martie 2019 constand in: furnizarea de informatii, inregistrarea,
scanarea, postarea, transmiterea catre INPPA si formarea dosarelor pentru diferite
cereri/contestatii de completare a documentelor de inscriere, contestatiilor la barem,
contestatii rezultate etc.,

- s-au gestionat circulare ale U.N.B.R. catre Barouri, s-a redactat corespondenta
pentru diferite invitatii si evenimente, s-au transmis felicitari din partea U.N.B.R. cu ocazia
sarbatorilor.

D. Departamentul de Afaceri europene, cooperare internationala si programe-
coordonator: vicepresedinte av. dr. lon Turculeanu®

Din actele si lucrarile aflate in arhiva U.N.B.R. rezulta ca in perioada analizata in prezentul
Raport, U.N.B.R. a participat la actiuni si evenimente specifice activitatilor desfasurate in

5> Prezentul subcapitol a fost redactat in raport de materialele aferente sedintelor Consiliului UNBR si ale Comisiei
Permanente, conservate in arhiva UNBR

30



cadrul CCBE, in cadrul Proiectului de cooperare profesionala dintre U.N.B.R. si Baroul
Federal German si a dat curs invitatiilor facute de Barouri din strainatate.

Componenta delegatiilor U.N.B.R. si situatia deplasarilor in strainatate a fost centralizata si
prezentata in sedintele Consiliului U.N.B.R.. (Anexa nr. 5 la prezentul Raport)

U.N.B.R. a asigurat comunicarea catre barouri a agendei si conditiilor de participare la
Congresul UIA precum si agende ale unor evenimente din strainatate la care au fost invitati
avocatii.

D.1. Activitatea delegatiei permanente a U.N.B.R. la Consiliul Barourilor Europene
(C.C.B.E.) 2018 - 2019

Tn perioada scursa de la precedentul Congres al Avocatilor, Delegatia Permanentd a
U.N.B.R. a asigurat reprezentarea U.N.B.R. la cele 6 reuniuni ale C.C.B.E.(Reuniune Plenara-
mai 2018, Reuniuni ale Comitetului Permanent - iunie, septembrie, octombrie 2018,
Reuniune Plenara-noiembrie 2018, Reuniuni ale Comitetului Permanent - februarie si
martie 2019.

Activitatea Delegatiei Permanente s-a axat, in principal, pe urmatoarele probleme
analizate si dezbatute :

1. Conventia Europeana a Profesiei de Avocat.

Pe parcursul acestei perioade a fost trecut in revista stadiul demersurilor efectuate de
organismele profesionale la nivel national, Tn scopul obtinerii sprijinului necesar din partea
autoritatilor executive (ministerul justitiei si cel al afacerilor externe) in cadrul reuniunilor
viitoare ale Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei. Presedintele grupului de
lucru, dl. Av. Laurent Petiti, a fost informat asupra faptului ca suntem in asteptarea
raspunsului din partea Ministerului Afacerilor Externe, primind, la sfarsitul lunii martie,
promisiunea de sprijin din partea ministrului justitiei.

Domnul Laurent Petiti a prezentat rezultatele demersurilor intreprinse de CCBE pe
langa Comitetul Ministrilor, dupa cum urmeaza :

In data de 24 ianuarie 2018, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (PACE) a
adoptat, prin vot, o recomandare solicitand Comitetului Ministrilor sa purceada la
redactarea si adoptarea Conventiei Europene a Profesiei de Avocat.

Drept urmare, recomandarea PACE a fost transmisa Comitetului Ministrilor, care la
randul sau, a supus-o consultarii a patru comitete de lucru :

- Comitetul pentru Cooperare Judiciara (CDCJ)

- Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPE)J)

- Comitetul pentru Drepturile Omului (CDDH)

- Comisia Europeana pentru Probleme de Drept Penal (CDPC)

Conform ultimelor informatii obtinute de CCBE, se pare ca aceste comitete au
solicitat o extindere a perioadei de consultare, pana in cea de a doua jumatate a acestui
an, pentru a fi in masura sa furnizeze o opinie bine motivata asupra acestei chestiuni
deosebit de importante. (Termenul initial a fost acela de 21 martie a.c.).

Se asteapta ca CM sa decida prin vot asupra recomandarii PACE in primul sfert al
anului 2019. Redactarea Conventiei va putea incepe numai daca votul CM va fi unul pozitiv.

Totodata, CCBE a intrat in legatura cu mai multi jucatori importanti din cadrul
Consiliului Europei in scopul obtinerii sprijinului acestora :

Comitetul Ministrilor (CM): CCBE a scris Presedintelui si Vicepresedintelui .
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Comitele consultate de CCBE : CCBE a scris Presedintilor acestor comitete si este in
legatura cu oficiali ai Consiliului Europei implicati in activitatea lor.

» Comitetul European pentru Cooperare Judiciara (CDCD). CCBE se afla in legatura
permanenta cu acest comitet.

» Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). CCBE se afla intr-o legatura
continua cu aceasta comisie si a obtinut dreptul de a participa la Plenara CEPEJ din luna
iunie.

» Comitetul pentru Drepturile Omului (CDDH) — CCBE se afla intr-o legatura continua
cu acest comitet si a obtinut dreptul de a participa la reuniunea din cursul lunii iunie a.c.

» Comitetul European pentru Problemele de Drept Penal (CDPC). Chestiunea
Conventiei a fost discutata la reuniunea comuna din martie. CDPC da decis sa astepte
pozitia celorlalte comitete consultate, in special a CDCD.

» CCBE s-a adresat membrilor PACE care au votat in favoarea Conventiei,
multumindu-le si rugandu-i sa trateze aceasta chestiune in mod prioritar, cu ocazia tuturor
intalnirilor de lucru dintre PACE si CM.

Pe langa cele de mai sus, CCBE s-a adresat si altor jucatori importanti la nivelul
Consiliului Europei, precum Secretarul General, noul Comisar pentru Drepturile Omului si
Presedintele Conferintei Organizatiilor Nonguvernamentale Internationale.

Urmare acestor demersuri, la Tnceputul anului 2019 Comitetul European pentru
Cooperare Judiciara a transmis acordul sau privind adoptarea Conventiei, in aceste conditii
hotarandu-se redactarea unui studiu de fezabilitate, care va fi inaintat, impreuna cu
celelalte documente COM al Consiliului Europei, pentru inceperea lucrarilor de redactare a
viitoarei Conventii.

n zilele de 15 -17 mai 2019 au avut loc la Porto (Portugalia) mai multe intruniri ale
unor comitete de lucru ale CCBE si Reuniunea Plenara a CCBE.

Au fost abordate aspecte privind problematica negocierilor de aderare a Serbiei la UE
(includerea avocaturii in capitolul de negocierile care privesc Capitolul ,servicii”),
raspunderea profesionalda a avocatilor din Albania, problema titlurilor profesionale de
avocat ,spaniol” obtinute de un numar considerabil de cetateni romani in Spania, in
temeiul unor certificate de atestare profesionala emise de o ,entitate” fara corespondent
juridic in Romania (,,baroul paralel”, chestiune care se va dezbate in viitoarea Reuniune
CCBE de la Bruxelles - iunie 2019). Tn cadrul Reuniunii s-a subliniat importanta si
semnificatiile pozitive ale constructiei europene, facandu-se referire la pericolul pe care il
reprezinta incalcarile statului de drept (s-au evocat situatiile Ungaria, Polonia si Romania).

S-au analizat efectelor legislatiei de combatere si prevenire a spalarii banilor asupra
valorilor fundamentale ale profesiei de avocat, evolutia Proiectului ,Avocati europeni in
Lesbos” (delegatiile franceza si germana au informat asupra deciziei acestora de a contribui
la sustinerea proiectului cu o suma de 50.000 Euro, fiecare; invitatia asociatiilor
profesionale din celelalte tari europene a ramas deschisa, invitatia de sprijin adresandu-se
contribuitorilor anteriori, printre care si UNBR, care a sustinut Proiectul la lansare cu 10000
euro), s-a analizat stadiul elaborarii Conventiei Europene a profesiei de avocat.

2. Comitetul pentru Statele din Europa Centrala si de Est (PECO).
Unul din principalele puncte de discutie I-a reprezentat intentia Presedintiei CCBE de
a pune in discutie o dezvoltare si diversificare, pe viitor, a activitatii comitetului.
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S-a propus sa fie analizate urmatoarele aspecte ale activitatii PECO.

Una din posibilele cai in scopul clarificarii si specificarii scopului si competentei
activitatii Comitetului consta intr-o dezvoltare si precizare a termenilor de referinta ale
Comitetului. Pe parcursul urmatoarelor reuniuni, Comitetul PECO a fost invitat sa Tsi
exprime punctul de vedere asupra urmatoarelor aspecte: termenii de referinta,
dezvoltarea si diversificarea activitatii, alte propuneri menite sa imbunatateasca activitatea
(PECO).

|

S-a pus in discutie oportunitatea clarificdrii zonei geografice a activitatii PECO. In
prezent, Comitetul PECO isi concentreaza activitatea pe aspecte ce tin de organizarea si
exercitarea profesiei de avocat in tarile care au statutul de membru asociat si cel de
membru observator in cadrul CCBE. Este vorba, in concret, de state nemembre ale CCBE
(Belarus, Azerbaidjan, Kazahstan, Tadjikistan si Uzbekistan).

In prezent au calitatea de membri ai Comitetului PECO unii membri cu drepturi
depline ai CCBE, membrii asociati si cei observatori.

|

Este cazul includerii in termenii de referinta a unei mentiuni referitoare la
organizarea, odata pe an, a unei reuniuni PECO in una din tarile cu statutul de membru
asociat sau observator ?

]|

Tn situatia in care zona geograficd a activittii PECO va fi clarificatd, este necesard o
schimbare a denumirii comitetului, intrucat titlul de Comitet PECO ar putea produce
confuzie ?

v

Activitatea practicd a Comitetului. in scopul unei bune informari asupra situatiei din
tarile cu statut de asociat ori observator, este necesara o lista a acestor state, care sa
prezinte periodic rapoarte cu privire la situatia actualizata, Tn cadrul reuniunilor
Comitetului?

\"

Este necesard o clarificare/impartire a competentelor ce revin Comitetului PECO si
altor comitete, cum ar fi Comitetul pentru Drepturile Omului, in cazuri de suspiciune
privind violari ale Statului de Drept si ale drepturilor avocatilor intr-o tara sau alta ?

\

Este necesar ca activitatea Comitetului sa fie organizata sub forma unor
subgrupuri/raportori in functie de zone geografice (e.g. subgrup pentru parteneriatul est-
european sau pentru Balcanii de Vest) ?

A fost expus punctul de vedere al Delegatiei Permanente a U.N.B.R., in sensul c3, in
ceea ce priveste zona geografica si denumirea comitetului nu se impune vreo schimbare
sau precizare, atata timp cat Comitetul PECO reprezinta o structura din cadrul CCBE, iar
Statutul CCBE prevede la articolul Ill ca printre activitatile desfasurate de acesta se numara
si contacte si dialoguri cu barouri europene si non europene, cat si cu jurisdictii europene
si internationale.

De asemenea, nu se impune includerea in termenii de referinta a unei mentiuni
speciale privind organizarea unei reuniuni a Comitetului intr-unul din statele asociate sau
observatoare, intrucat desfasurarea unor astfel de actiuni nu este intotdeauna certa.
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Totodata a fost aratat ca alcatuirea unei liste care sa cuprinda statele cu statut de
observator sau de asociat, care sa prezinte rapoarte periodice privitoare la situatia din
aceste tdri nu este oportuna/necesara, atata timp cat CCBE acordad sprijin doar la
solicitarile primite din partea organismelor profesionale la nivel national.

De asemenea, s-a subliniat cd exista o buna cooperare intre Comitetul PECO si
celelalte comitete de lucru al CCBE, astfel incat nu este necesara vreo clarificare sau
delimitare a competentelor ce le revin.

Formarea unor subgrupuri, de la bun inceput nu este necesara, intrucat reprezinta un
plus de birocratie. Aceste subgrupuri/raportori se pot forma in sistem ad-hoc, ele
incetandu-si activitate si existenta in momentul indeplinirii scopului pentru care au fost
create.

A fost avansata propunerea privind alocarea unei bugetari distincte a acestui Comitet,
tinand cont de cuantumul considerabil al cheltuielilor necesare participarii la actiunile
programate. Propunerea a fost sprijinita de ceilalti doi vicepresedinti, doamna Maria Slazak
si domnul av. Marc Jobert si urmeaza a fi spusa atentiei Presedintiei CCBE.

Pe parcursul perioadei (mai 2018 — aprilie 2019), Comitetul PECO si-a desfasurat
activitatea curenta in cadrul a cinci reuniuni de lucru, oferind asistenta si sprijin la cererea
unor delegatii (Georgia, Serbia, Ucraina si Republica Moldova)

Referitor la problemele cu care se confrunta profesia de avocat in Republica
Moldova, acestea au fost prezentate, in cadrul reuniunii din luna octombrie 2018, de catre
presedintele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, domnul av. Emanoil Plosnita
(tratament fiscal discriminatoriu la adresa profesiei de avocat, nerespectarea Deciziei Curtii
Constitutionale privind comiterea infractiunii de fals Tn declaratii de catre avocati in
activitatea acestora de asistenta si reprezentare in fata instantelor judecatoresti si a altor
autoritati cu competente judiciare, incalcarea confidentialitatii si a secretului profesional,in
special cu ocazia intrevederilor avocat — client in incinta penitenciarelor ori a altor centre
de detentie. Se asteapta ca UARM sa transmita o solicitare concreta de sprijin din partea
CCBE.

3. Situatia Statului de drept in Romania a figurat pe ordinea de zi a reuniunilor din
septembrie si octombrie 2018 ale Comitetului Permanent si a fost analizata in cadrul
Sesiunii Plenare din noiembrie 2018.

Au fost prezentate participantilor la reuniuni mai multe documente, in speta
rezumatul dezbaterilor din Reuniunea Comitetului LIBE, al Dezbaterii din Parlamentul
European, insotite de raportul final al Comisiei de la Venetia, Rezolutia Parlamentului
European si Raportul MCV aferent anului 2018. Domnul avocat Calin Andrei Zamfirescu,
seful delegatiei, a facut o prezentare obiectiva a situatiei actuale, incepand cu adoptarea si
ulterior revocarea Ordonantei de Urgentd nr. 13/2017, urmata de adoptarea de catre
Parlamentul Romaniei a celor doua legi ale Justitiei, cat si a legilor de modificare si
completare a Codului Penal si a Codului de Procedura Penala. A mentionat si declararea de
catre Curtea Constitutionala a caracterului neconstitutional a 64 de modificari aduse
Codului de Procedurd Penald si a 34 de modificiri aduse Codului Penal. Tn acest context, a
mentionat si procedura parlamentara de adoptare a Ordonantelor de Urgenta ale
Guvernului pentru modificarea si completarea celor doua legi ale justitiei (organizarea
judiciara si Statutul magistratilor). Totodata, a facut si o prezentare a chestiunii revocarii
din functie a Procurorului Sef al DNA, cat si a declansarii procedurii de revocare a
Procurorului General al Parchetului General de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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La intrebarea Presedintelui C.C.B.E. privind necesitatea, in acest moment, a unui sprijin din
partea C.C.B.E., seful delegatiei romane a aratat ca situatia este in evolutie, motiv pentru
care considera ca o eventuala interventie a CCBE nu se impune in acest moment, cu atat
mai putin cu cat deocamdata aspectele prezentate nu au avut un impact institutional
asupra profesiei de avocat. A incheiat spunand ca la Sesiunea Plenara din februarie 2019 va
reveni cu informatii actualizate privind evolutia situatiei. S-a decis ca problema sa ramana
pe ordinea de zi a viitoarelor reuniuni ale CCBE (Comitet Permanent si Reuniune Plenara),
dar aceasta nu a mai fost inscrisa pe agenda viitoarelor intalniri.

4. Modelul noului cod deontologic al Avocatilor Europeni

Acest proiect figureaz3 pe ordinea de zi a reuniunilor CCBE de peste trei ani. Incepand
cu luna octombrie a anului 2018, dezbaterile s-au axat pe aspect ce tin de relatia avocat —
client in privinta onorariilor. A fost avansata propunerea includerii in acest articol a unei
prevederi privind onorariile quota-litis, in sensul ca acestea sa fie in continuare interzise,
exceptie facand situatia in care clientul nu are la dispozitie alte modalitati de asigurare a
platii onorariului avocatial. De la bun inceput, Delegatia U.N.B.R. s-a opus adoptarii unei
astfel de prevederi, cu motivarea in sensul ca in acest fel se deschide o cutie a Pandorei, cu
un potential de pericol la adresa valorilor fundamentale ale profesiei de avocat. In prezent,
in 16 dintre statele europene astfel de onorarii sunt expres interzise, in timp ce in alte 14
state, ele sunt premise, in mod expres sau prin lipsa unor prevederi care sa le interzica.
Pana in momentul de fata nu a fost adoptata o pozitie clara in aceasta privinta, iar la ultima
reuniune a comitetului Permanent al CCBE de la Roma, s-a hotarat consultarea unui
specialist in drept European al Concurentei care sa isi exprime opinia asupra textelor
adoptate pana in prezent, urmand ca discutiile sa continue ulterior.

5. Comitetul de lucru al CCBE privind problematica combaterii spalarii banilor si a
finantarii activitatilor teroriste a fost deosebit de activ in apararea profesiei impotriva
valului de noi reglementari, mergand de la revizuirea Directivei de combatere a spalarii
banilor si pana la Comisia de ancheta ,Panama papers”, care a prezentat propuneri de
mare anvergura indreptate impotriva organismelor de autoreglementare si a secretului
profesional. Lucrdrile de aceasta natura sunt deosebit de intense si au caracter de
prioritate, intrucat climatul politic actual de lupta impotriva terorismului, a spalarii banilor,
a fraudei si evaziunii fiscale pot crea spatiul necesar neglijarii si amenintarilor la adresa
valorilor fundamentale ale profesiei.

6. Principalele documente adoptate in perioada mai 2018 — mai 2019

Comentarii preliminare ale C.C.B.E. asupra propunerii de directiva vizand actiunile
colective pentru protectia drepturilor consumatorilor.

Comentarii privind propunerea de directiva privind protectia avertizorilor de
integritate in materia incalcarilor dreptului UE.

Ghidul CCBE privind folosirea de catre avocati a platformelor online cu profil juridic.

Declaratia CCBE asupra necesitatii garantarii asistentei avocatiale persoanelor care
solicita protectie internationala.

Ghid privind anumite aspect ale Directivei vizand intermediarii fiscali.

Pozitia CCBE asupra propunerii Comisiei europene privind adoptarea unui
Regulament referitor la emiterea unor dispozitii de producere si conservare a probelor
electronice in materie penala.
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7. Se va organiza o manifestare stiintifica in comun cu Delegatia franceza la CCBE.
U.N.B.R. urmeaza sa propuna temele ce urmeaza a fi dezbatute.

D.2. Proiectul cooperdrii U.N.B.R. cu Baroul Federal German si Asociatia Avocatilor din
Germania

U.N.B.R. s-a mobilizat si a continuat cooperarea cu Baroul Federal German si Asociatia
Avocatilor din Germania in raport de directiile de politica profesionala adoptate prin
Hotararea Consiliului U.N.B.R. din 5 septembrie 2015.

Tntre 05.06 — 09.06.2018 U.N.B.R. a participat la doud evenimente organizate de
Uniunea Avocatilor din Germania (Deutscher Anwaltsverein - DAV):

- Prima editie a Simpozionului international al reprezentantilor barourilor, care a avut
loc la 06.06 la Heidelberg

- Cea de-a 69-a Conferinta Anuale a Uniunii Avocatilor din Germania, care au avut loc
la Mannheim in intervalul 07.06 — 08.06.

1. Simpozionul international al reprezentantilor barourilor - 06.06.2018 Heidelberg

Acest eveniment a reprezentant o inovatie a Uniunii Avocatilor din Germania, care au
valorificat Tn acest an prezenta oaspetilor strdini care erau oricum invitati la cea de-a 69-a
Conferinta anualda a Uniunii Avocatilor, pe care i-au implicat Tn dezbaterea aceleiasi
tematici sub semnul careia a fost organizata Conferinta, respectiv ,Cultura erorilor in
administrarea justitiei”.

Tn total au fost 56 de participanti la acest Simpozion.

Manifestarea a avut ca obiectiv punerea intr-o ecuatie pozitiva a problematicii
erorilor comise Tn toate activitatile in care este implicat factorul uman, cu accent special pe
domeniul administrarii justitiei. Tn esentd, toate prezentdrile, ludrile de cuvant si discutiile
au conchis, in esenta, ca:

- Erorile se produc ori de cate ori este implicat factorul uman iar acest lucru nu
trebuie sa surprinda

- Important este ca erorile sa fie facute vizibile, pentru a se putea invata din ele

- Costurile si consecintele ascunderii erorilor sunt de cele mai multe ori
disproportionat de mari in comparatie cu situatia in care ele ar fi admise/recunoscute si
analizate corespunzator

- Cei care omit erori nu trebuie sa fie ostracizati, ci determinati sa le impartaseasca
celorlalti si sa contribuie in mod activ la determinarea factorilor cauzali ai acestor erori si la
punerea la punct a unor proceduri care sa impiedice producerea in viitor a acestora

- Intoleranta fata de greseli este pagubitoare; este mult mai profitabila
constientizarea acestora. De aceea, este utila incurajarea, prin mijloace psihologice
adecvate, a celor care le comit sa le admita si sa isi dea concursul la determinarea
contextului in care s-au produs si a cauzelor acestora.

Controlul calitatii si, In general, managementul erorilor in activitatea avocatiala
trebuie sa reprezinte un proces intern. Acest proces nu ar trebui descris clientului, pentru
ca, pe de-o parte, de cele mai multe ori clientul nu dispune de pregatirea necesara
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intelegerii corecte/complete a acestui proces iar, pe de alta parte, exista posibilitatea ca
acesta sa devind reticent in a mai angaja serviciile formei de exercitare a profesiei,
suspectand ca in tratarea cazului lui exista riscul comiterii de erori si ca prin cunoasterea de
catre el a mecanismelor de management al calitatii, el ar accepta implicit acest risc.
Experienta activitatii avocatiale demonstreaza ca, in special in cazul avocatilor asociati
tineri, managementul erorilor este de multe ori dificil de realizat, intrucat exista deseori
tendinta ascunderii sau escamotarii erorilor, cu posibila agravare a situatiei, ori, atunci
cand erorile nu pot fi ascunse, tendinta aruncarii vinei asupra altora. Pentru un control
eficient al erorilor este necesara si o educatie corespunzatoare inclusiv in procesul formarii
profesionale initiale.

2. Cea de-a 69-a Conferinta Anuale a Uniunii Avocatilor din Germania -7.06-08.06,
Mannheim

Conferinta DAV a stat sub semnul aceleiasi teme privind cultura erorilor.

Evenimentul central a fost urmat de o discutie pe podium cu tema , Au nevoie justitia
si avocatura de o culturd a erorilor ?”

in Grupul de lucru ,Dreptul profesiei”, s-au dezbatut temele:

- ,Erorile le comit intotdeauna ceilalti”

- ,Cultura erorilor si inteligenta artificiald, dreptul profesiei si robo-avocatii”.

S-au dezbatut si temele:

- ,Cultura erorilor si managementul erorilor in avocaturd si in aviatie”

- ,Abordarea erorilor in avocaturd”

- ,Un drept mai bun prin tehnica?”

- ,Managementul erorilor si al riscului in societatea avocatiald”

In cele doud zile ale Conferintei au avut loc lucrdrile a 62 (!) de
sectiuni/ateliere/grupuri de lucru, cu 200 de referenti si moderatori, iar numarul
participantilor (platitori de sume cuprinse intre 159 Euro si 389 Euro — dupa cum
participantii erau studenti, nemembri sau membri ai DAV - reprezentand numai taxa de
participare la Conferinta).

Atat la Uniunea Avocatilor din Germania, cat si la Baroul Federal s-au produs
schimbari care nu ne Tmpiedica sa insistam pentru materializarea proiectului unei
conferinte comune a DAV cu U.N.B.R., desfasurata in Romania.

Tntre 04.04 — 05.04.2019 delegatia U.N.B.R., compusa din dl. av. dr. loan Chelaru,
Vicepresedinte al U.N.B.R., si av. dr. Dan Oancea, consilier U.N.B.R., s-a aflat la Berlin cu
ocazia participarii la lucrarile celui de-al 4-lea Forum International al Avocatilor, organizat
de Baroul Federal German (BRAK).

Forumul International a avut ca tema ,,Confidentialitatea — o chestiune a avocaturii”.

Confidentialitatea, au aratat organizatorii manifestarii, reprezinta una dintre valorile
fundamentale ale profesiei, care in prezent trebuie sa faca fata unor multiple atacuri. Nu
numai autoritatile statelor sunt cele care incearca, din ce in ce mai mult, sa submineze
confidentialitatea raporturilor dintre avocat si client, sub pretextul combaterii
infractionalitatii, terorismului si al altor imperative, dar si comunicatiile prin intermediul
mijloacelor moderne pun la grea incercare aceasta valoare a profesiei. Dezideratul acestui
forum |-a reprezentat discutarea, cu reprezentantii avocaturii din Europa si din alte parti
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ale lumii, a modului in care confidentialitatea poate fi in mod eficient protejats. in acest
scop, forumul poate oferi un cadru adecvat in care sa poata fi prezentate diferitele modele
de protejare a confidentialitatii, practicate in lume, cu avantajele si dezavantajele acestora.

A retinut atentia informatia transmisa de presedintele baroului olandez, care a aratat
ca in Olanda functioneaza, la nivelul baroului national, o lista nationala a numerelor de
telefon ale avocatilor, care este comunicata autoritatilor si care astfel stiu ca aceste
numere apartin unor avocati si nu pot forma obiect al interceptarii.

Tn linii mari, toti participantii au identificat actiunile de combatere a spalarii banilor, a
terorismului si a evaziunii fiscale ca fiind principalele domenii care intra in conflict cu
obligatia de confidentialitate a avocatului si au subliniat ca aceasta confidentialitate nu
reprezinta un drept al avocatului, ci exclusiv al clientului sau. S-a adus in discutie si
chestiunea Regulamentului privind protectia datelor personale ca fiind una cu impact
asupra confidentialitatii profesionale.

Tema , Confidentialitatea in lumea virtuald — o credintd gresitd” a relevat atat
existenta unor modele de reglementare a obligatiei de confidentialitate profesionala,
diversitatea chestiunilor legate de aplicarea in practica a acesteia, precum si obstacolele de
care barourile nationale s-au lovit in practica in legatura cu respectarea acesteia de catre
autoritati.

Au fost formulate opinii interesante in legatura cu acest principiu fundamental al
profesiei si comunicate unele informatii in aceasta privinta:

- Corespondenta dintre avocati (colegi de cauza sau adversari) nu trebuie comunicata
clientului. Clientul trebuie sa fie doar sa fie informat asupra rezultatului acestor discutii
dintre profesionisti, fara a i se comunica corespondenta dintre ei, pentru ca avocatii sa fie
astfel protejati fata de perspectiva ca astfel de inscrisuri sa fie utilizate de clientii lor ca
probe in justitie.

- ,Confidentialitatea” si ,client-lawyer privilege” nu reprezinta unul si acelasi lucru:
cea dintai tine de dreptul public, dovada fiind ca incalcarea acestei obligatii poate constitui
o infractiune, iar cea din urma are natura conventionala, caci decurge din contractul
incheiat intre avocat si client, dovada in acest sens stand faptul ca clientul il poate dezlega
pe avocat de aceasta obligatie.

- Curtea Constitutionala din Germania a decis recent ca biroul avocatului nu
beneficiaza de o protectie generala fata de perchizitii si ridicari de inscrisuri, singura
exceptie reprezentand-o corespondenta dintre avocat si client.

- Baroul joaca un rol esential in privinta protectiei confidentialitatii, caci numai baroul
este cel care poate lua masuri eficiente de control pentru respectarea acestei obligatii de
catre avocati si, totodata, pentru ca acestia sa nu devina parte a unor scheme infractionale.

S-a efectuat o vizitad si la Ambasada Romaniei, unde dl. Ambasador Emil Hurezeanu a
fost rugat sa sprijine U.N.B.R. in Proiectul implementarii in Romania a Proiectului
»asigurarilor juridice pentru cetateni”, practicat in Germania.

Intre 06.11 — 10.11.2018 delegatia U.N.B.R., compusa din:

- DI. avocat loan Chelaru — Vicepresedinte U.N.B.R.

- DI. avocat lon Turculeanu — Vicepresedinte U.N.B.R.

- DI. avocat Dan Oancea — Membru al Consiliului U.N.B.R.

a participat la Conferinta Avocaturii Europene, eveniment traditional organizat de
Uniunea Avocatilor din Berlin, componenta a Uniunii Avocatilor din Germania (Deutscher
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Anwaltsverein - DAV), eveniment aflat la a 18-a editie. La Conferinta a participat si doamna
Flavia Teodosiu din partea Baroului Bucuresti.

Tema Conferintei din acest an a fost ,, Profesia de avocat — este incd o profesie de vis
pentru generatiile urmdtoare?”.

Tn ziua urmatoare, domnul ambasador Hurezeanu i-a invitat pe membrii delegatiei la
sediul Ambasadei Romaniei la Berlin, unde le-a prezentat expozitia dedicata implinirii, in
anul 2017, a 50 de ani de la restabilirea relatiilor diplomatice, la rang de ambasada, dintre
Romania si Germania. Cu acest prilej delegatia romana a purtat cu ambasadorul roman o
ampla discutie pe teme legate de evolutia post-decembrista a relatiilor dintre Romania si
Germania pe mai multe planuri, cu referire speciala la imigratie si problematica juridica
legata de aceasta, precum si la posibilitatea unor stagii de practica avocatiala organizate,
pe baza de reciprocitate, de organizatiile profesionale nationale ale avocatilor din Romania
si Germania pentru tinerii avocati. in legdturd cu acest din urma aspect, delegatia roman3 a
solicitat sprijinul ambasadei romane in vederea obtinerii de informatii privind accesul
avocatilor romani la sistemul german de asigurari pe perioada efectuarii stagiului de
practica in Germania.

La data de 9 noiembrie a avut loc Conferinta Avocaturii Europene, organizata, ca si in
anul precedent, la sediul reprezentantei din Berlin a Comisiei Europene. S-a subliniat ca in
Germania, n ultimii 20-25 de ani niciun serviciu de Tnalta calificare nu s-a modificat atat de
dramatic si fundamental precum profesia de avocat. Cauzele se afla in trecut, cand
avocatul era obisnuit sa priveasca volumul de munca ca pe o fatalitate si sa considere ca
rezolvarea problemelor profesionale are prioritate absoluta asupra sferei private si aceasta
intr-o asemenea masura, incat deseori chiar si veniturile realizate din profesie aveau o
importanta secundara. Satisfactia atingerii culmilor artei avocatiale reprezenta punctul
central si absolut al vietii, care prevala asupra foloaselor economice rezultate. De la
mijlocul anilor 90 si pana in zilele noastre piata avocaturii din Germania s-a comercializat
intr-o manierd dramatica. Tn aceste conditii, asocierea dintre piata avocaturii si valorile
autoimpuse, mentionate mai sus, nu a facut bine avocatilor. Foarte multi au fost aceia care
nu au dat curs impulsului de a lucra rational, economic si cu dramuirea resurselor, ci,
dimpotriva, au inteles dezvoltarea ca insemnand necesitatea cresterii si mai mult a
efortului profesional, expunandu-se unei presiuni extreme a muncii si asumandu-si noi si
noi sarcini profesionale. in aceste Tmprejurdri, multi avocati cunoscuti si formele lor de
exercitare a profesiei nu au facut fata acestei presiuni si au intrat in grave crize personale
sau economice.

Tn ultimii ani a avut Tnsd loc o schimbare remarcabild de generatii si valori. Comparativ
cu anii 90, s-au modificat scopurile profesionale ale avocatilor angajati in societatile
avocatiale. Speranta si intentia de a deveni partener in acestea s-au redus semnificativ.

Responsabilitatea profesionala a avocatului a crescut semnificativ in ultimul timp,
aceasta tendinta fiind amplificata de cresterea complexitatii legislatiei si a raporturilor
economice si sociale, precum si a vitezei comunicatiilor. Astazi, la preluarea unui nou caz,
se pune din ce in ce mai mult problema potentialului de responsabilitate profesionala pe
care acest caz il implica, daca asigurarea de raspundere existenta este suficienta si cat de
mare este probabilitatea ca noul client sa-l tina raspunzator pe avocat pentru orice deviere
de la o conduita profesionala ideala.
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Problema se pune cu atat mai mult, cu cat in conditiile comunicatiilor electronice
moderne, exista tot mai putin timp pentru ca avocatul sa se dedice in liniste unei analize
detaliate a cazurilor de care se ocupa. La aceasta se adauga si tendinta clientului de a-i
transmite avocatului, de cele mai multe ori prin email, absolut toate documentele si
informatiile privind cazul sau, relevante sau nu, ordonate sau nu, atentionandu-l in acelasi
timp asupra urgentei cazului, urgenta care de cele mai multe ori este imputabilda Tnsusi
clientului.

Tn aceste imprejurdri, se impune ca avocatul si facd dovada unei discipline si
responsabilitati iesite din comun, pentru a putea face fata unei asemenea presiuni si
pentru a putea sa detecteze, din noianul de date si informatii primite, care sunt aspectele
generatoare de riscuri semnificative. Chestiunea devine si mai complicata atunci cand
avocatul este solicitat sa analizeze date si documente aflate intr-o arhiva virtuala (,,data
room”).

Este de asteptat ca aceasta tendinta de expunere a avocatilor sub aspectul
raspunderii profesionale sa se amplifice in viitor si ar fi onest ca tinerii intrati in profesie sa
fie atentionati asupra acestei evolutii.

Tn contextul descris mai sus a luat amploare Legal Tech. Sunt oferite pe piatd tot mai
multe aplicatii informatice, produse digitale, care sa preia procesarea macar a acelor
aspecte ale muncii avocatului care sunt standardizabile.

Tendinta digitalizarii in domeniul juridic a devenit insa o obsesie care isi ignora
limitele. Aceste limite se afla acolo, unde clientul nu are nevoie de un avocat anonim,
ascuns in spatele unei interfete informatice, ci de unul a carui activitate profesionala este
conforma valorilor clasice ale profesiei: independenta, confidentialitatea, inexistenta
conflictelor de interese si, mai ales, capacitatea si disponibilitatea de a trata cauza unui
client intr-o maniera individuala, eficienta, flexibila si creatoare.

Nimeni nu poate nega avantajele digitalizarii, dar cine intra astazi in profesia de
avocat trebuie sa fie constient de faptul ca aceasta profesie presupune, in esenta ei, o
munca desfasurata intr-un mediu ,nevirtual”, in folosul unor clienti reali, vizibili si de cele
mai multe ori complicati, care nu pot fi inlaturati prin apasarea butonului ,,Cancel”.

Cu certitudine avocatul nu este nici un model pe cale de a iesi din uz. Nu exista nici un
argument sau indiciu pentru care sa se poata afirma ca in vreun viitor apropiat avocatii nu
ar mai fi necesari. Un stat democratic nu a fost si nu este de conceput fara avocati.

Tntre 15.05 — 17.05.2019 U.N.B.R. a participat la cea de-a 70-a Conferintd Anuald a
Uniunii Avocatilor din Germania (DAV), care a avut loc in mod simbolic la Leipzig, orasul in
care, in urma cu 30 de ani, au avut loc protestele care au declansat in cele din urma
miscarea care a dus la destramarea fostei Republici Democrate Germane si la reunificarea
ulterioara a celor doua Germanii.

Conferinta s-a bucurat de prezenta a peste 1800 de participanti si a avut tema , Traind
[in] statul de drept”. S-a subliniat importanta si actualitatea statului de drept si rolul
important pe care avocatii il joaca in mentinerea si in evolutia si protejarea statului de
drept. Conferinta a subliniat populismul in crestere la nivelul clasei politice din Europa,
provocari care sporesc importanta independentei justitiei si care implica raspunderi
suplimentare si pentru profesia de avocat. S-au evocat si ,,pasii inapoi” care au fost facuti
in unele tari.
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Discutia pe podium a avut tema ,Independenta justitiei in contextul global si pozitia
avocaturii de paznic al acesteia”.

S-au intreprins demersuri pentru Proiectul organizarii in comun la Bucuresti, de catre
U.N.B.R. si DAV, a unei conferinte pe teme de actualitate pentru avocatii romani si
germani.

in cadrul actiunilor organizate pentru aniversarea Centenarului Marii Uniri,
reprezentantii U.N.B.R. au realizat contacte directe cu conducerea Uniunii Avocatilor din
Serbia, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, decanii Barourilor si reprezentanti ai
avocatilor din Uniuni profesionale sau barouri prezente la intalnirile de la Bucuresti, lasi,
Suceava la care U.N.B.R. s-a implicat in calitate de co-organizator / organizator.

S-au realizat schimburi de informatii si prin corespondenta subsecventa s-au furnizat
documentatiile solicitate pentru schimb reciproc de logistica si expertiza potrivit
Memorandumurilor de colaborare incheiate de U.N.B.R..

S-a asigurat implicarea U.N.B.R. in activitatile desfasurate de Comisia Europeana
privind perfectionarea reglementarilor europene in materiale recunoasterii reciproce a
calificarilor profesionale, a celor care sunt impuse de functionare platformei IMI si a
demersurilor privind procurarea documentatiilor relative la implicarea profesiei de avocat
in asigurarea transparentei financiare, potrivit reglementarilor comunitare.

La solicitarea barourilor, a avocatilor interesati sau a tertilor, U.N.B.R. a pus la
dispozitie legislatia privind profesia de avocat din tarile europene, tradusa si publicata pe
site-ul www.unbr.ro. Pe acelasi site, au fost date publicitatii documente transmise de catre
CCBE, a caror comunicare catre barouri a fost asigurata prin serviciul tehnico-administrativ
al Uniunii.

E. Departamentul pentru coordonarea activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor-
coordonator : vicepresedinte av. Cristina-Reveica Gheorghe®

Consiliul U.N.B.R. si-a exercitat atributia legala de coordonare a activitatii CAA prin
grupul de lucru pentru relatia cu Consiliul de Administratie al Casei de Asigurari a
Avocatilor (C.A.A.) condus de vicepresedintele responsabil — Cristina Reveica Gheorghe in
conditiile art. 65 litera s) din Legea nr. 51/1995 si art. 84 (5) din Statutul profesiei.

Consiliul U.N.B.R. a cunoscut situatia sistemului C.A.A., astfel cum aceasta a fost
evidentiata in materialele intocmite de Consiliul de Administratie si comunicata catre
Congresul avocatilor 2018 si la fiecare dintre sedintele organelor de conducere ale
profesiei cand au figurat pe ordine de zi aspecte privind sistemul CAA.

Activitatea Tn acest an s-a desfasurat in conditiile speciale generate de Hotararea nr.
4 a Congresului avocatilor 2018 privind neacordarea descarcarii Consiliului CAA pentru

6 Prezentul capitol a fost redactat de doamna av. Cristina Reveica Gheorghe, Vicepresedinte UNBR
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executia bugetarda a Casei de Asigurari a Avocatilor (Casa centrald) pe anul 2017 si
neadoptarea proiectului de buget al sistemului autonom de asigurari sociale si pensii
pentru avocati pe anul 2018.

Tn atare situatie, a existat o preocupare permanenta privind masurile necesare pentru
punerea in aplicare a hotararilor Congresului avocatilor 2018 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

Cu ocazia sedintei Comisiei Permanente desfasurata in zilele de 11-12 mai 2018,
continuand seria unor intalniri similare incepute in anul 2017, s-a desfasurat si consfatuirea
de lucru a Comisiei Permanente cu Consiliile Barourilor Sibiu, Alba, Hunedoara, Brasov,
Covasna, Mures, Harghita, Cluj, Maramures, Satu Mare, Bistrita-Nasaud si Filialele CAA
arondate acestora, temele de interes pentru sistemul de pensii fiind:

- Aspecte privind dinamica structurii de varsta a profesiei in perioada 2010-2017.

- Evolutia generala a profesiei in perioada 2011-2018.

- Impactul noilor reglementari privind Casa de Asigurari a Avocatilor. Aplicarea
programelor informatice in sistemul CAA si a noilor politici contabile. Conlucrarea dintre
Consiliile Barourilor si Consiliile de administratie ale Filialelor CAA. Realitati si propuneri.

Au fost discutate si analizate aspecte importante ce definesc prezentul profesiei: tot
mai multi avocati au venituri din profesie mai mici, accesul avocatilor la clientela este
dirijat de alte criterii care nu tin de competenta si de concurenta loiala, sentimentul
apartenentei avocatilor la un grup (organizat ca structura legald) este variabil de la barou la
barou dar ca trasatura generala sufera din cauza incapacitatii organismelor profesiei de a
propune si a sustine proiecte care sa intereseze, cu adevarat, majoritatea avocatilor dintr-
un barou. Cooperarea consiliilor barourilor cu filialele CAA, INPPA si centrele acestuia
sufera din cauza existentei unor atributii paralele, disputate si discutate in raport de
interese imediate sau de perspectiva, de abateri si inconsecvente ale politicilor
profesionale, impactul celor patru coduri noi si un anumit trend international! Si n alte tari
europene s-au redus ori s-au modificat frecventa si natura prestatiilor avocatiale; tot mai
multe profesii juridice (sau nu) au reusit sa preia ,de facto”, uneori chiar ,de drept”
prestatii, care traditional au tinut de domeniul monopolului profesiei de avocat, fenomen
care s-a petrecut si se deruleaza si cu ajutor din interiorul profesiei.

A fost evidentiata buna colaborare/comunicare intre barourile si filialele prezente la
intalnire, s-au exprimat idei si s-au formulat propuneri pentru imbunatatirea situatiei
sistemului cum ar fi:

- cresterea contributiei minime obligatorii;

- desfiintarea filialelor cu consecinta disparitiei multor probleme existente in prezent
(Tn special cea privind disproportiile dintre avocatii admisi in profesie in diferite barouri),
desfasurarea in mod unitar, pe o procedura unica a activitatii in Intregul sistem, adoptarea
si aplicarea acelorasi masuri in raport cu toti avocatii, indiferent de baroul in care acestia
sunt Tnscrisi, etc.). Tn acest context a fost avansatd ideea completdrii Consiliului de
administratie cu specialisti in domeniul economic.

- diversificarea activitatii CAA prin investitii cat mai previzibile/controlabile inclusiv
prin infiintarea unei institutii financiare nebancare si, ulterior, daca merge bine investitia
de acest tip, chiar a unei banci, ceea ce ar permite un control mai riguros al banilor.
Profesia ar fi avantajata de faptul ca avem un capital existent, reprezentare la nivelul
fiecarui judet si un numar relativ mare de potential clienti;
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Tn ceea ce priveste problema intrarii in profesie (prin prisma situatiei sistemului de
asigurari), s-a aratat ca ar trebuie sa existe un echilibru si o constanta pe o perioada
indelungata intre aceste intrari si iesirile la pensie (inainte de 1990 primirea in profesie era
oarecum restransa, ulterior inregistrandu-se un fenomen de intrare acceleratad, si apoi un
fenomen invers), dar aceasta nu este ingrijoratoare la momentul de fata; chiar si in situatia
in care trendul prezent al intrarii in profesie nu se schimba, considera ca nu trebuie sa
existe ingrijorare deoarece ar creste numarul prestatiilor pentru avocatii existenti, cu
consecinta cresterii veniturilor acestora si contributii mai mari la sistem.

Discutiile si situatiile prezentate au relevat o stare buna a filialelor reprezentate la
intalnire si faptul ca demersurile efectuate in colaborare cu barourile au avut rezultate
pozitive: pe langa cheltuielile cu pensiile a crescut si volumul incasarilor la sistem iar rata
de finantare/de sustenabilitate a sistemului s-a Tmbunatatit considerabil. A fost evidentiata
necesitatea unei comunicari mai stranse intre UNBR si CAA, atat la nivel central cat si la
nivelul barou-filiala, inclusiv in sensul unor interventii facute in scopul de a sprijini filialele
cu probleme sa se redreseze.

S-a propus demararea unor proiecte de natura a apropia tanara generatie si pentru a-
i creste increderea in sistemul propriu de asigurari sociale astfel incat contributia achitata
sa nu fie privita exclusiv ca o obligatie.

S-a evocat posibilitatea largirii ariei de activitate a avocatului (ex. Avocatul de familie)
ca sursa de sporire a veniturilor realizate in profesie; necesitatea asocierii/corelarii
venitului mediu in profesie cu contributia medie la sistem; foarte buna comunicare dintre
barou si filiala bazatd pe transparenta/comunicarea in timp real, catre avocati, a
informatiilor legate de sistem si recomandarea ca acest mod de comunicare sa fie extins la
nivelul intregii Case de Asigurari a Avocatilor.

S-au informat participantii cu privire la acordarea, in 10.05.2018, de catre Institutul
National de Recuperare, Medicina Fizica si Balneologie (I.N.R.M.F.B.), autoritatea nationala
in domeniu, a Diplomei de Excelenta Complexului Balnear si de Recuperare CAA
(Techirghiol) pentru calitatea serviciilor din bazele de tratament si pentru implicarea in
sustinerea, dezvoltarea si promovarea turismului balnear.

Au fost prezentate materialele privind: lista pensionabililor, evolutia ratei de
finantare a fondului de pensii, evolutia ratei de finantare a fondului de asigurari,
perspectiva intrarii in incapacitate a fondului de pensii la nivelul lunii martie 2018, evolutia
numarului de avocati activi si pensionari, evolutia incasarilor din contributii, evolutia cotei
medii lunare, evolutia raportului de dependenta avocati activi/pensionari a celor 10 filiale
in perioada 2010-2017 si comparatia contributie - pensie pentru un punct de pensie
sistemul CAA - sistemul public —2018.

La punctul privind masurile de punere in aplicare a hotararilor Congresului avocatilor
2018 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor s-a
comunicat stadiul procedurilor demarate in vederea realizarii auditului votat de Congres.

n sedinta Comisiei Permanente din 21 iunie 2018 au fost prezentate: stadiul derulrii
procedurilor necesare in vederea realizarii auditului votat la Congres si proiectul intocmit
de C.A.A. pentru adoptarea unei hotarari privind acordarea de facilitati pentru plata
majorarilor de intarziere aferente contributiilor scadente dupa data de 01.01.2012. Cu
privire la acest ultim aspect, s-a reamintit faptul ca intr-o sedinta anterioara, Consiliul
UNBR a respins un proiect asemanator cu motivarea ca Legea nr. 72/2016, care prevedere
aceste facilitati, nu retroactiveaza. Desi se poate invoca ca trebuie creata o situatie de
egalitate intre contribuabili si astfel se realizeaza ,ordine” in sistem, ca sunt incurajati
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avocatii care doresc sa reintre in legalitate si se aduc bani la sistem, pentru a se lua o
hotarare motivata trebuie ca CAA sa prezinte o situatie centralizata a restantelor la nivel
de filiala, pe care, asa cum s-a precizat anterior, nu o detine deoarece unele filiale nu au
comunicat-o sau au declarat ca nu au evidentiat aceste sume.

S-a apreciat ca in luarea unei astfel de decizii trebuie analizate si alte aspecte cum ar
fi: prevederile legale permit sau nu adoptarea acestei decizii, impactul asupra bugetului
filialelor/CAA, care include aceste sume si care pot determina renuntarea la anumite
cheltuieli sau plati mai mari. S-a invederat faptul ca exista o hotarare a Congresului
avocatilor care obliga pe fiecare membru sa declare la zi obligatiile restante, care s-a
aplicat o perioada scurta de timp. Argumentul ca utilizarea neunitara a unui sistem contabil
informatic impiedica CAA sa detina date complete nu este suficient si nu ,face bine
institutional”. S-a aratat ca Regulamentul creantelor contributive, desi adoptat recent de
Consiliu nu se aplica.

S-a indicat faptul ca aceasta masura a fost pusa in practica de unele filiale, fara
acordul CAA. Masura este o practica curenta in sistemul public de pensii. S-a indicat faptul
ca proiectul prevede facilitatea blocarii cuantumului contributiilor scadente incepand cu
data de 01.01.2012 la nivelul cuantumului inregistrat pentru contributiile restante pentru
contribuabilii CAA care inregistreaza datorii la plata datoriilor accesorii privind majorarile
de intarziere aferente acestor contributii, Tn situatia in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

a) indeplinirea obligatiilor de declarare a veniturilor realizate din profesie conform
art.21 din Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
ale avocatilor;

b) sa fi platit sau sa fie de acord sa plateasca toate obligatiile principale, respectiv
contributiile, pana la zi, incepand cu data de 01.01.2012;

c) sa plateasca majorarile de intarziere restante pana la data de 31.12.2019.

Discutiile au evidentiat ca posibila sursa a neevidentierii/neincasarii penalitatilor,
atitudinea unor barouri care nu aplica dispozitiile legale imperative in materie.

Opinia unanima a membrilor Comisiei Permanente a fost in sensul amanarii discutiilor
pe aceasta tema, fiind necesard prezentarea unei situatii clare pe fiecare barou/filiala si
analiza aspectelor ce tin de legalitate si oportunitatea adoptarii de catre organul
competent — Consiliul UNBR a unei astfel de hotarari.

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 22 junie 2018, au fost discutate/analizate masurile
de punere in aplicare a hotararilor Congresului avocatilor 2018 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

A fost prezentat stadiul derularii procedurilor de contractare a serviciilor
profesionale de audit conform Hotararii nr. 4 a Congresului din aprilie 2018 Consiliul fiind
informat ca toate datele si materialele ce se vor solicita urmeaza a fi puse la dispozitie in
cel mai scurt timp.

Totodata, Consiliul a fost informat si cu privire la materialul intocmit de Fidexpert
asupra chestiunilor ridicate in Congres.

Prin materialele transmise de CAA au fost evidentiate preocuparile la nivelul
sistemului pentru Tmbunatatirea colectarii contributiilor si, in acest sens s-a incercat
reflectarea la toate barourile a majorarilor de intarziere, motiv pentru care s-a solicitat
aprobarea unei hotarari privind plafonarea acestora la nivelul soldului. Consiliul a fost
informat ca programul informatic privind esalonarea datoriilor de orice fel (contributii si
penalitati) s-a finalizat si se afld Tn prezent in teste si se spera ca la sedinta viitoare sa se
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prezinte propuneri concrete in acest sens; in ce priveste implementarea sistemului
creantelor contributive, se spera ca se pot prezenta progrese in luna septembrie.

Referitor la propunerea de adoptare de catre Consiliul U.N.B.R. a unei hotarari privind
acordarea de facilitati pentru plata majorarilor de intarziere aferente contributiilor
scadente dupa data de 01.01.2012 se mentioneaza ca se doreste implementarea facilitatii
limitarii cuantumului majorarilor de intarziere aferente contributiilor scadente incepand cu
data de 01.01.2012 la nivelul inregistrat pentru contributiile restante, in situatia in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii, astfel cum au fost modificate in urma discutiilor din
sedinta Comisiei Permanente din 21.06.2018:

a) se indeplinesc obligatiile de declarare a veniturilor realizate din profesie conform
art.21 din Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
ale avocatilor;

b) se platesc datoriile restante atat pentru principal cat si majorarile de intarziere ale
acestora, limitat la nivelul inregistrat pentru contributiile restante, pana la data de
31.12.2019.

in situatia Tn care va fi permisd esalonarea datoriilor restante la sistemul CAA,
conditia de la lit. b) se va considera indeplinita daca procedura de esalonare va fi aprobata
de autoritatile competente, pentru cererile de esalonare depuse pana la data de
31.01.2019.

Se mentioneaza ca s-a optat pentru data de 01.01.2012 deoarece aceasta ar fi data
prescrierii obligatiilor scadente si s-a optat pentru implementarea acestui proiect deoarece
s-a constatat o maturizare a sistemului, o schimbare a atitudinii avocatilor fata de acesta in
ultimii 5 ani, astfel ca intarzierile masive la plata sunt izolate si nu mai reprezinta un
fenomen ca in trecut. Avand in vedere faptul ca o masura similara a fost propusa anul
trecut si a fost respinsa pentru ca nu au existat date referitor la impactul asupra sistemului,
s-a procedat la consultarea cu filialele, din care a rezultat situatia penalitatilor calculate
anterior si dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 72/2016, prezentata in Anexa nr. 6 la
prezentul Raport.

S-a aratat ca, desi legislatia profesiei prevedea anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
72/2016 termenul de prescriptie de 5 ani pentru urmarirea datoriilor restante la sistem,
majoritatea jurisprudentei a decis aplicarea termenului general de prescriptie de 3 ani.
Asteptarea pasiva a conducerii unor filiale ale CAA si neluarea masurilor prevazute de
reglementarile profesiei de catre unele Consilii ale barourilor au determinat prescrierea
tuturor acestor penalitati.

S-ainsistat asupra ,amnistiei fiscale” aplicata periodic in sistemul public de pensii.

Desi legislatia specifica sistemului de pensii al avocatilor nu prevedea inainte de
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 72/2016 aceasta masura, Consiliul CAA a apreciat cd, de
vreme ce legea nu interzice expres o ,iertare” a datornicilor, se poate hotari si aplica in
sistemul CAA o astfel de masura pentru contributiile/penalitatile datorate si neachitate de
la 01.01.2012.

Vicepresedintele UNBR responsabil cu coordonarea activitatii CAA a solicitat sa fie
analizat cu atentie impactul masurii deoarece poate sa semnifice o resetare a sistemului,
dar poate sa aduca si neajunsuri: nu se cunoaste care este suma la care se renunta,
implementarea Legii nr. 72/2016 a fost facutd astfel incat plafonarea penalitatilor s-a
realizat in fapt prin programul informatic si pentru avocati cu datorii de mai multi ani iar
masura reprezinta o nedreptate fata de colegii care au facut eforturi pentru achitarea la
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timp a contributiilor; nu se stie daca va reprezenta un imbold pentru a achitarea la zi a
contributiilor pentru avocatii cu datorii mai mari de 8/10 ani.

S-a mentionat ca situatia evidentierii penalitatilor nu a facut obiectul analizei niciunui
Congres, astfel ca nu s-a stiut institutional de catre comunitatea profesionala ca sunt
barouri care nu au tinut o astfel de evidenta; explicatia ar fi ca la unele filiale nu s-a aplicat
sistemul de contabilitate de gestiune ci cel al contabilitatii de casa. Aceasta inseamna ca se
doreste luarea unor masuri pentru trecut pe baza unor informatii prezentate partial anul
trecut si acum.

Se propune amanarea adoptarii oricarei hotdrari pentru ca problema adusa in
discutie sa fie analizata pe baza unor informatii complete atat din punct de vedere al
oportunitatii economice, in sensul de a stabili cine castiga si cine pierde precum si din
punct de vedere al legalitatii, in sensul identificarii temeiului legal al acestei masuri si cine
are competenta de a o decide.

La solicitarea expresa a mai multor membri ai Consiliului UNBR s-a hotarat amanarea
luarii oricarei hotarari a organelor profesiei pe acest subiect, dupa ce materialele
prezentate de CAA vor fi completate cu (i) punctul de vedere exprimat de filiale, dupa
consultarea acestora, (ii) verificarea posibilitatii ca unele filiale sa fie in dificultate din
punctul de vedere al platilor tocmai datorita acestor penalitati, situatie care trebuie
asumata n scris de catre presedintii filialelor, (iii) Tntocmirea unei situatii mai clare, din
care sa rezulte efectiv filialele care au incasat/incaseaza corect penalitatile de intarziere,
(iv) situatia implementarii programului informatic in baza caruia aceste situatii sa poata fi
intocmite/transmise in timp real.

Analizand stadiului de aplicare efectiva a masurilor rezultate din hotararile
Congresului avocatilor 2018, astfel cum au fost sintetizate si repartizate in sedinta Comisiei
permanente din 11-12 mai 2018 au fost readuse in discutie aspectele privind includerea in
programa INPPA a ,materiei” asigurarilor sociale si infiintarea la nivelul fiecarui Barou a
unei Comisii de specialitate, iar la nivelul UNBR a unei Comisii centrale ce vor avea ca
obiect de activitate reglementarea modului de intocmire a contractelor de colaborare si de
salarizare Intre avocati si formele de exercitare a profesiei, supravegherea modului in care
sunt derulate aceste contracte, avand inclusiv competente de solutionare a oricaror
sesizari formulate atat de catre avocati, cat si de catre formele de exercitare a profesiei cu
privire la modalitatea de derulare a contractelor de colaborare si de salarizare in interiorul
profesiei.

Acest ultim aspect, important inclusiv din punct de vedere al efectelor asupra
sistemului CAA, nu poate fi concretizat decat prin implicarea efectiva a barourilor, situatie
care nu s-a verificat in realitate, mai ales Tn contextul unui an electiv al profesiei de avocat.

S-a apreciat ca Proiectul privind Platforma de comunicare on-line intre entitatile din
sistemul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania - UNBR, barouri, Casa de Asigurari a
Avocatilor (CAA), filialele CAA, finalizat si operational, poate constitui cea mai buna si
directa cale de comunicare a informatiilor, inclusiv in ceea ce priveste folosirea fondurilor
filialelor, fonduri cu destinatie speciala, in proiecte initiate de Consiliile barourilor.

in sedinta Comisiei Permanente a UNBR desfisuratd la Satu-Mare in zilele de 05-06
octombrie 2018 s-a prezentat raportul intalnirii cu Presedintii Filialelor Casei de Asigurari a
Avocatilor. A fost informata Comisia Permanenta ca reprezentatii filialelor care nu percep
majorari au declarat in cadrul intalnirii ca niciodata penalitatile nu au fost evidentiate in
contabilitatea sistemului, si asa s-a mostenit situatia din trecut. In prezent existad 3 filiale
care perpetueaza ,mostenirea istorica”: Prahova, Vaslui si Tulcea (partial). S-a informat ca
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situatia va fi rezolvata prin noul program de gestiune care nu permite plata principalului
daca nu sunt achitate accesoriile.

Comisia a fost informata de faptul ca toate filialele au considerat ca suma
reprezentand contributia minima la sistemul CAA este la un nivel decent ce trebuie
mentinut, fiind inferioara contributiei aferente salariului minim pe economie (300 lei fata
de 450 lei).

Comisia Permanenta a luat act de precizarile facute de Presedintele CAA in sensul ca
legea nu permite varsarea sumelor de la Techirghiol in fondul de pensii/asigurari sociale,
care sunt organizate la nivelul filialelor, astfel ca sunt aceste sume sunt varsate in fondul
de functionare al CAA, care este administrat de CAA (alaturi de cel de rezerva).

Comisia Permanenta a luat act de precizarile facute de Presedintele CAA, raspunzand
interpelarii facute de membrii CP in sensul ca: marea majoritate a filialelor au relatat ca,
neavand o contabilitate de angajament, chiar daca a fost in partida dubla, nu au avut cum
sa releve majorarile neincasate (nu au avut rubricd), astfel ca nu se cunoaste nivelul
acestora, deoarece sunt cunoscute doar dupa ce se identifica principalul, la care se adauga
categoria avocatilor care nu depun declaratia de venituri; conform raportului actuarial, nu
vor fi probleme de finantare a sistemului pana cel putin in 2056, astfel ca nu exista un
pericol iminent; din datele detinute, la nivel national, majorarile incasate in ultimii ani se
ridica la 6-7 milioane lei anual, ceea ce reprezinta sub 3-4% din incasari.

Comisia Permanenta a aprobat propunerea Comisiei de Cenzori a CAA de a avea
sprijinul unui expert auditor care sa acorde consultanta din punct de vedere al
corectitudinii aplicarii tehnicilor de audit si solicitarea acordarii unei remuneratii pentru
Comisia de Cenzori similar celei din 2017.

Consiliul UNBR din 07-08 decembrie 2018 a luat act de faptul ca, in cadrul intalnirii cu
presedintii si contabilii filialelor s-a prezentat noul sistem de gestiune al avocatilor, finalizat
si aflat In testare la Filiala Bucuresti in ultimele 6 luni, s-au analizat alternative
investitionale pentru sistemul CAA, s-a prezentat situatia sistemului CAA fata de sistemul
public de pensii, s-au discutat implicatiile asupra sistemului ale Regulamentului de date
persoanele si reprezentarea sistemului CAA la Congresul Avocatilor (la solicitarea Filialei
Dolj).

La lucrari a fost invitat si a participat si reprezentantul Casei Forense a avocatilor din
Italia (corespunzatoare CAA), cu care a avut loc un schimb de experienta, care a
demonstrat ca exista practici similare ambelor sisteme de pensii, inclusiv in ce priveste
legalitatea si necesitatea contributiilor obligatorii ale avocatilor.

Consiliul UNBR a luat act de raportul intalnirii cu Presedintii Filialelor Casei de
Asigurari a Avocatilor, din care rezulta ca in cadrul intalnirii:

A. S-a initiat un chestionar privind opinia filialelor referitor la propunerea de hotarare

a Consiliului CAA in legatura cu acordarea de facilitati pentru plata majordrilor de
intdrziere. Chestionarul a cuprins intrebarea ,Cum considerati ca ar fi bine sd se
procedeze?” cu privire la penalitatile de intarziere neachitate de datornicii sistemului. Au
existat trei variante de raspuns

1. S se mentind in continuare sistemul pentru aceste datorii istorice, de

neplafonare a majordrilor de intdrziere

2. Pentru datoriile restante anterior datei de 3 august 2016 (intrarea in vigoare

a legii 72/2016) majordrile de intdrziere sd fie plafonate la valoarea soldului

3. Alta propunere
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Conform centralizatorului privind raspunsurile filialelor, din cele 37 de raspunsuri
primite s-au constatat urmatoarele:

- 35 au optat pentru varianta de raspuns 2 a chestionarului;

- 2 au optat pentru varianta 1 a chestionarului.

- 4 filiale au absentat de la intalnire.

B. S-a prezentat centralizatorul privind veniturile realizate din majordri de intdrziere
in perioada 2013 - 2018, pe fiecare filiala in parte si pe intreg sistemul (Anexa nr. 7 la
prezentul Raport).

Centralizatorul a fost inaintat si Consiliului UNBR.

Din aceasta situatie se observa cresterea veniturilor din majorari de intarziere dupa
intrarea n vigoare a Legii 72/2016 cand a fost introdusa limitarea cuantumului majorarilor
la nivelul principalului, crestere superioara ritmului de crestere a veniturilor din contributii.
Acest lucru denota o crestere din partea avocatilor a interesului de conformare la plata
majorarilor de intarziere odata cu introducerea plafonarii acestora.

C. S-a prezentat Centralizator cu date contabile, privind modul in care au fost
reflectate in contabilitatea filialelor majordrile de intdrziere pentru contributiile achitate,
contributiile declarate dar neachitate si contributiile nedeclarate

Situatia denota faptul ca a existat un mecanism de determinare a majorarilor doar la
data platilor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Pentru contributiile
declarate dar neachitate si pentru contributiile nedeclarate nu exista date privind
cuantumul sumelor restante cu titlu de majorari. Aceste informatii ar fi putut exista doar
daca contabilitatile filialelor s-ar fi tinut pe tipul ,contabilitatii de angajament”.

D. S-a prezentat Centralizator cu calcule cdstiguri/pierderi, legat de contributiile
neachitate/nedeclarate si majordrile de intdrziere aferente

Centralizatorul s-a intocmit pe baza datelor comunicate de filiale, prin care s-a
comunicat:

a) numarul restantierilor pana in 22 de luni,

b) numarul restantierilor cu restante intre 22 si 36 de luni

¢) numarul restantierilor cu restante intre 36 si 60 de luni.

Centralizatorul furnizeaza urmatoarele informatii:

- Ar exista incasari suplimentare cu cca. 4.088.700 lei la capitolele contributii si
majorari de intarziere, in situatia Tn care, prin conformare voluntara, avocatii restantieri ar
achita obligatiile pentru un numar de maxim 60 de luni anterioare hotararii care se va lua.

- Ar exista sume de cca. 762.000 lei, la care ipotetic s-ar renunta prin recunoasterea
plafonarii majorarilor de intarziere anterior datei de august 2016 (data intrarii in vigoare a
Legii 72/2016), calculate avandu-se in vedere contributiile minime pentru restante intre 22
si 36 de luni.

- Ar exista o diferenta favorabild (castig) de cca. 3.326.000 lei intre incasarile
suplimentare si pierderile ipotetice (4.088.700 lei — 762.000 lei).

Tn sedinta Consiliului UNBR s-au prezentat toate materialele rezultate din intalnirea
sus-mentionata.

Dupa dezbateri ample, cu argumente pro si contra care au fost consemnate in
procesul verbal al sedintei, Consiliul a constatat ca nu exista un temei legal expres care sa
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prevada atributia Consiliului UNBR de a decide in aceasta materie, legea prevazand ca, din
considerente care tin de executia bugetara a CAA, competenta si raspunderea apartine
exclusiv consiliului CAA si, in final Congresului avocatilor, care acorda descarcare de
gestiune.

S-a luat act de hotararea luata de Consiliul CAA, dupa consultarea tuturor
presedintilor, privind limitarea majorarilor de intarziere pentru datoriile restante anterior
intrarii in vigoare a Legii 72/2016 pana la valoarea soldului datoriei de baza (principalul).

Presedintele Casei de Asigurari a Avocatilor a informat Consiliul UNBR ca hotararea a
fost adoptata de Consiliul CAA inca din 6 iunie 2018, dar nu a fost pusa in aplicare pentru
ca a considerat necesar avizul sau decizia Consiliului UNBR, similar ca in celelalte cazuri
privind functionarea CAA.

Reaminteste ca este vorba despre o situatie generalizata in toata tara, la nivel de
filiale, cu privire la care Consiliul CAA nu ar avea nicio implicare. S-a apreciat ca situatia ar
trebui rezolvata inainte de implementarea programelor informatice.

Alternativa aleasa si decisa de Consiliul CAA - plafonarea susmentionata - este o
solutie prin care se vor aduce bani la sistem, prevazandu-se ca beneficiarii masurii (cei care
au datorii la plata datoriilor accesorii privind majorarile de intarziere aferente contributiilor
scadente incepand cu data de 01.01.2012) trebuie sa se supuna urmatoarelor conditii:

a) respecta obligatiile de declarare a veniturilor realizate din profesie conform art.21
din Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor;

b) platesc datoriile restante atat pentru principal cat si majorarile de intarziere ale
acestora, limitat la nivelul inregistrat pentru contributiile restante, pana la data de
31.12.2019.

Consiliul a luat act de informarea facuta.

Consiliul Uniunii a luat act si a constatat ca nu poate aproba hotararea Consiliului
CAA, cu atat mai mult cu cat nu este vorba de probleme de gestiune a sistemului care sa
vizeze actualul Consiliu de Conducere a CAA. Rezultatul eforturilor actualului Consiliu al
CAA de a identifica un ,moment zero” de la care sa se poata aplica sistemele informatice
aprobate de Consiliul UNBR privind toate filialele CAA a fost apreciat.

La ultima sedinta din 2018, Consiliul UNBR a adoptat hotararile prevazute de lege
pentru stabilirea cuantumului prestatiilor de asigurari in 2019 si a contributiilor la sistem,
sub rezerva verificarii ,cuantumului inflatiei” la 31 decembrie 2018, relevant pentru
majorarea anuala a punctului de pensie, potrivit legii. Problema s-a solutionat pana la 31
martie 2019, in sedinta urmatoare de Consiliu.

Consiliul UNBR a aprobat cu vot majoritar (8 voturi impotriva si 7 abtineri) programul
anual de investitii propuse de CAA pentru anul 2019 (Anexa nr. 8 la prezentul Raport), care
cuprinde numai report al investitiilor aprobate pentru anul 2018, fata de situatia executiei
bugetare a anului 2017 nedescarcata in Congresul avocatilor 2018 si situatia functionarii
CAA pe baza bugetului din 2017.

Comisia Permanenta din 01.02.2019 a luat act de informarea privind prioritatile CAA
pentru 2019.

Comisia Permanenta a luat act de precizarile potrivit carora atributia de a alege
Consiliul CAA apartine, potrivit legii, Consiliului UNBR si nu Congresului avocatilor, cum era
pana la modificarea Legii nr. 51/1995 prin Legea nr. 25/2017. Ca urmare, s-a hotarat sa se
comunice barourilor ca adunarile generale ale barourilor sa tina seama de acest aspect si
sa faca propuneri de candidati pentru alegerea de catre Consiliul UNBR a Consiliului CAA,
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precum si de faptul ca alegerea Comisiei de Cenzori a CAA a ramas ca atribut al
Congresului.

n sedinta din 23 martie 2019 Consiliul UNBR a decis cu privire la valoarea punctului
de pensie in sistemul de pensii si asigurari sociale al avocatilor in 2019.

Rezumand activitatea dintre cele doua Congrese, trebuie evidentiat trendul pozitiv al
activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor in ceea ce priveste organizarea activitatii curente,
transparenta si comunicarea, organizarea contabilitatii, adoptarea si implementarea
manualului de politici contabile, etc.

Amplele dezbateri pe tema hotararii vizand plafonarea penalitatilor de intarziere in
sistemul CAA au relevat situatii mai putin fericite cu privire la evidentele detinute, sau doar
la cele comunicate, de filialele CAA.

Tn acest context, pentru a da posibilitatea unei ,resetari” a sistemului, prin Hotararea
nr. 6/21.11.2018 Consiliul de Conducere al CAA ,,...avand in vedere: a) dispozitiile art.25
alin.(2)din Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
ale avocatilor; b) dispozitiile art.51 alin.(1), art.53 alin.(1) lit. e) si g) si art.53 alin.(2) din
Statutul C.A.A. in vigoare de la data de 03.08.2016, avand in vedere modalitatea de
aplicare neunitara in sistemul C.A.A. a prevederilor legale cu privire la majorarile de
intarziere pana la data de 02.08.2016 si rezultatele sedintei de lucru comune a C.A.A. cu
filialele sistemului C.A.A, desfasurata in perioada 27-28.09 la Hotel Phoenicia din Bucuresti,
unde reprezentantii a 35 filiale din cele 36 prezente s-au declarat pentru adoptarea unei
hotarari de plafonare a majorarilor de intarziere pentru perioadele anterioare intrarii in
vigoare a Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor...” a hotarat plafonarea cuantumului penalitatilor de intarziere aferente
contributiilor scadente incepand cu data de 01.01.2012 pentru contribuabilii care intrunesc
conditiile stipulate Tn hotarare (nu au restante in privinta obligatiilor declarative, au platit
obligatiile principale si platesc majorarile de intarziere la care se refera hotararea pana in
data de 31.12.2019).

Dincolo de argumentele care au stat la baza adoptarii acestei hotarari, care au fost
prezentate Consiliului UNBR si au facut obiectul dezbaterilor atat pro cat si contra, trebuie
mentionat ca finsdsi situatia care a generat necesitatea adoptarii acestei masuri
demonstreaza problemele generate de neconformarea la plata iar apoi de omisiunea
colectarii sumelor restante.

Nu poate fi neglijat faptul ca in cursul anului 2018, un numar de 3 (trei) filiale au
apelat deja, Tn mod constant, la fondul de rezerva pentru a putea acoperi pensiile in plata
iar Baroul Prahova a semnalat, in urma cu cateva zile, o situatie extrem de grava constatata
la nivelul filialei Prahova a Casei de Asigurari a Avocatilor, privind sesizarea organelor de
urmarire penalad pentru lipsuri in gestiunea filialei CAA in proportii considerabile.

Se confirma aspectul evocat de membrii Consiliului UNBR care s-au exprimat ferm
impotriva adoptarii unor masuri de plafonare a penalitatilor, respectiv faptul ca avocatii
care se conformeaza obligatiei de plata a cotelor si contributiilor profesionale la Barou,
Uniune si sistemul de asigurari sociale, respectiv barourile/filialele care isi fac datoria cu
privire la colectarea acestora sunt pusi/puse in situatia de a sustine avocatii/filialele rai
platnici. Perpetuarea acestei situatii este extrem de periculoasa si contribuie in mod direct
si grav la scaderea increderii in sistem.

Este obligatorie Tmbunatatirea comunicarii dintre CAA si filiale astfel Tncat
procedurile de informatizare la nivelul sistemului trebuie sa fie finalizate in cel mai scurt
termen posibil pentru ca informatiile sa poata fi incarcate si comunicate in timp real.

50



Este absolut necesara o inventariere temeinica a competentelor legale privind
sistemul CAA, atat la nivelul barourilor si filialelor cat si la nivel central pentru ca
exercitarea acestora sa poata fi urmarita in mod sistematic in baza unui calendar care sa se
regdseasca in ordinea de zi a sedintelor atat la filiale cat si la nivel central.

Este obligatorie instituirea unui mecanism real de control, mai ales in conditiile in
care, incepand cu data de 03 august 2016, cand a intrat in vigoare lega nr. 72/2016,
penalitatile de intarziere sunt plafonate prin lege la nivelul debitului.

Analizand activitatea Departamentului care coordoneaza activitatea CAA, observam
ca discutiile in cadrul Comisiei Permanente si Consiliului UNBR s-au purtat, aproape in
exclusivitate, pe marginea raportului de audit si a hotararii de ,amnistie fiscala” constand
in plafonarea penalitatilor de intarziere la plata unor contributii profesionale cu o vechime
de 7-8 ani.

Tn vederea exercitdrii, in mod real, de citre Consiliul UNBR a functiei de coordonare a
activitatii Casei de Asigurari, ar fi de dorit ca activitatea acesteia (executia bugetarad) sa fie
prezentata trimestrial astfel incat masurile necesare remedierii oricaror probleme ivite sa
poata fi adoptate in cel mai scurt timp.

I11.3. Activitatea Comisiei Permanente a U.N.B.R. in plen si intre sedintele Consiliului
U.N.B.R.. Activitatea Presedintelui U.N.B.R..

Activitatea organelor executive ale profesiei intre Congresul avocatilor 2018 si
prezentul Congres, in intervalul dintre sedintele Consiliului U.N.B.R., a impus redactarea si
comunicarea hotararilor organelor profesiei, dupa cum urmeaza:

A. Consiliul U.N.B.R.

i) 65 hotarari si decizii Tn urmatoarele domenii:

- 2 decizii interpretative privind aplicarea unitara a prevederilor art. 27-30 din
Statutul profesiei de avocat, respectiv, privind aplicarea unitara a prevederilor legislatiei
profesiei de avocat in stabilirea stagiului complet de cotizare in situatia avocatilor
incompatibili care au continuat sa exercite profesia de avocat;

- jurisdictia profesiei,

- ratificari ale deciziilor Comisiei Permanente privind acordarea ajutoarelor din Fondul
de solidaritate al avocatilor;

- ratificari ale deciziilor presedintelui privind solutionarea contestatiilor in materia
plangerilor impotriva avocatilor si privind onorariile.

ii). 38 hotarari in urmatoarele materii:

- modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat;

- organizarea si validarea examenelor de primire in profesie;

- calendarul activitatilor organelor profesiei;

- In materia CAA (venit de referinta, punctul de pensie, indemnizatia pentru cresterea
copilului etc.);

- Registrele Nationale ale Avocatilor Romani prevazute de art. 3 alin.(3) si art. 5
alin.(10) din Legea nr. 51 /1995;

- organizarea grupurilor de lucru ale Consiliului U.N.B.R.;

- masuri privind celebrarea Centenarului Marii Uniri 1918 de catre profesia de avocat.
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B. Comisia Permanenta

101 decizii in urmatoarele materii:

- acordarea ajutoarelor din Fondul de solidaritate al avocatilor,

- sponsorizari acordate de U.N.B.R,,

- organizarea si validarea examenului absolvire a INPPA,

- organizarea si validarea examenului de verificare a cunostintelor de drept si limba
romana a avocatilor straini,

- masuri privind celebrarea Centenarului Marii Uniri 1918 de catre profesia de avocat.

C. Presedintele U.N.B.R.
59 de decizii ale referitoare la solutionarea contestatiilor in materia plangerilor
impotriva avocatilor si privind onorariile;

Activitatea Comisiei Permanente s-a desfasurat potrivit atributiilor conferite de art.
68-69 din Lege.

Pana la redactarea prezentului Raport, Comisia Permanenta a U.N.B.R. s-a intrunit in
plen in sapte sedinte, respectiv la 11-12 mai 2018, 21 iunie 2018, 23-24 august 2018, 5-6
octombrie 2018, 06-07 decembrie 2018, 01 februarie 2019, 22 martie 2019.

n ultima sedintd a Comisiei Permanente din 17 mai s-a analizat stadiul proiectelor
initiate de U.N.B.R. in perioada 2015-2019, la initiativa Comisiei Permanente a U.N.B.R., ori
a celorlalte organe de conducere a profesiei de avocat organizate la nivel national si
evolutia profesiei de avocat, a sistemului INPPA si a sistemului CAA, in raport de Hotararea
Consiliului U.N.B.R. nr. 7 din 5 septembrie 2015, Hotararea Congresului avocatilor nr. 4 din
20-21 aprilie 2018.

La dezbateri au participat in calitate de invitati Presedintele si Vicepresedintele CAA.

S-a apreciat ca majoritatea obiectivelor de politica profesionala adoptate de Consiliul
U.N.B.R. in sedinta din 05 septembrie 2015 au fost indeplinite si un tabel care sa includa
fiecare dintre actiunile, evenimentele, hotararile, proiectele in care s-au concretizat aceste
obiective ar reflecta caracterul relativ optimist al previziunilor si al proiectelor, fata de
imprejurarea ca in activitatea Consiliului s-a reflectat situatia existenta in societatea
romaneasca si s-au intensificat ,,stagnarile” in realizarea proiectelor propuse care au fost
estompate fie de ,agenda” proprie a unor autoritati cu care profesia de avocat intra in
contact si in raport de proiectele carora s-au intocmit obiectivele de politica profesionala,
fie de evolutii privind relatiile dintre barouri si relatiilor din interiorul Consiliului U.N.B.R..

Un astfel de tabel este greu de intocmit Tn intervalul de timp dintre data ultimei
sedinte a Comisiei Permanente si data finalizarii prezentului Proiect de Raport pentru a fi
comunicat barourilor si membrilor Consiliului U.N.B.R..

Comisia Permanenta a fost informatda cu privire la toate demersurile facute de
Departamentul U.N.B.R. si personalul tehnic al U.N.B.R. de a contracta spatii unitare de
desfasurare a activitatilor impuse de Congres si de cazare a membrilor Congresului in
conditiile particulare ale ocuparii anticipate a spatiilor disponibile in centrul capitalei
datorita actiunilor organizate la nivelul Uniunii Europene ori a actiunilor si evenimentelor
care au determinat contractarea acestora de la inceputul anului.

In Comisia Permanentd s-a ardtat, documentat, cd o astfel de solutie a fost
identificata pentru perioada de pana la 01 iunie 2019.
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Asa cum s-a aratat in sedinta Consiliului U.N.B.R. Tn 22 martie, costurile cazarii, dupa
1 iunie 2019 au crescut la toate hotelurile din Bucuresti si exista o criza reala de spatii
libere.

Comisia Permanenta a aprobat masurile organizatorice luate, a apreciat ca masura
achitarii anticipate din fondurile U.N.B.R. a cheltuielilor de cazare in contul barourilor este
binevenita fata de inexistenta unui buget aprobat legal pentru anul 2019, urmand ca in
Congres, cu privire la problemele ce vizeaza bugetul sa se decida in temeiul legii.

Tn Comisia Permanentd, toti membrii Comisiei Permanente au raportat cu privire la
responsabilitatile ce le revin potrivit Deciziei Comisiei Permanente nr. 2/03 iulie 2015 si au
invocat faptul ca in general barourile nu au comunicat membrilor Comisiei Permanente
situatii care a fi trebuit sa fie aduse la cunostinta Comisiei Permanente in plen, privind o
pretinsa ,tensiune” intre barouri si conducerea U.N.B.R., afirmata in spatiul public.

S-au initiat numeroase sedinte ale Comisiei Permanente in sistem electronic iar
Consiliul Uniunii a fost consultat electronic in adoptarea unor masuri urgente.

Presedintele U.N.B.R. a solicitat acord prealabil al barourilor petente pentru situatia
in care, la cererea acestora, s-au intocmit proiecte de hotarari sau decizii, astfel incat
aceste proiecte nu au fost transmise membrilor Consiliului Uniunii fara consultarea
petentilor.

Tn toate sedintele Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R. au existat un numar
considerabil de cereri pentru accesarea de sume de bani din Fondul Solidaritatea, gestionat
sub autoritatea Consiliului U.N.B.R..

Dupa Congresul Avocatilor din iunie 2018 au fost formulate 81 cereri de ajutor din
Fondul de solidaritate a avocatilor. in conformitate cu prevederile Hotdrarii Consiliului
U.N.B.R. nr. 216/03.12.2011 si ale Deciziei Comisiei Permanente nr. 45/14.12.2012 au fost
aprobate 81 de cereri, pentru suma totala de 361.435,96 lei + 180.000 euro - echivalent in
lei. Suma maxima acordata a fost echivalentul in lei a 5000 Euro (Anexa nr. 9 la prezentul
Raport).

A crescut operativitatea solutionarii cererilor urgente prin comunicari facute in sistem
informatic si s-a impus informarea barourilor cu privire la cereri adresate direct U.N.B.R.
Sunt necesare corelatii intre programele speciale de ajutor initiate de filialele CAA si
aprobate de Consiliul U.N.B.R. si activitatile impuse de gestionarea fondului, in conditiile in
care sunt numeroase cereri facute de aceiasi petenti, aproape pentru fiecare sedinta a
Comisiei Permanente, iar respingerea cererilor are un ecou incorect diseminat in spatiul
public, avand in vedere ca respectarea regulilor privind datele personale impun obligatii de
abtinere in comunicarile relative la cazurile la care se refera Fondul de Solidaritate.

Presedintele U.N.B.R. a exercitat atributiile prevazute de art. 69 alin. (1) lit. f) — h) din
Lege.

Presedintele U.N.B.R. a coordonat activitatea curenta a U.N.B.R., s-a implicat
personal in coordonarea activitatilor impuse de aplicarea protocolului incheiat intre
U.N.B.R. si Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) privind
eliberarea, catre avocati, la cererea acestora, a autorizatiilor de acces la informatii
clasificate In legatura cu exercitarea profesiei.

Presedintele a coordonat si a verificat activitatea de reflectare a activitatilor
desfasurate de organele profesiei la nivel central in Buletinele informative ale Consiliului si
Comisiei Permanente a U.N.B.R..
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I1.4. Din agenda Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia si a Comisiei
Permanente a U.N.B.R..

Sedintele Consiliului U.N.B.R. s-au desfasurat pe baza ordinii de zi, prin vot, in plenul
Consiliului si au inclus de fiecare data rapoartele coordonatorilor grupurilor de lucru ale
Consiliului U.N.B.R. privind stadiul proiectelor aflate in derulare precum si rapoartele
Vicepresedintilor U.N.B.R. privind coordonarea Departamentelor U.N.B.R. si a relatiei
dintre U.N.B.R. si Barouri, potrivit deciziei Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 2 din 03 iulie
2015 (Anexa nr. 10 la prezentul Raport).

Coordonarea activitatilor de conducere executiva curenta realizate de Comisia
Permanenta s-a asigurat in mandatul 2015-2019, dupa cum urmeaza:

- domnul vicepresedinte av. Traian Briciu a coordonat activitatea Departamentului
Protectia profesiei, informare si relatii publice;

- domnul vicepresedinte av. Petrut Ciobanu a coordonat activitatea Departamentului
Secretariat, protocol si coordonarea serviciilor tehnico-administrative si a Departamentului
de Coordonare a Asistentei Judiciare;

- domnul vicepresedinte av. lon Turculeanu a coordonat activitatea Departamentului
Afaceri europene, cooperare internationala si programe;

- doamna vicepresedinte av. Cristina-Reveica Gheorghe a coordonat activitatea
Departamentului pentru coordonarea activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor si

- domnul vicepresedinte av. lon Chelaru a coordonat activitatea Departamentului
pentru perfectionarea legislatiei profesiei si legatura cu Parlamentul si alte organele si
institutiile centrale cu atributii in domeniu.

Atributiile prevazute la art. 67 alin. (1) lit. a), lit. b) si lit. e) raportate la art. 66 lit. g)
din Lege au fost exercitate de organul cu activitate permanenta al U.N.B.R. (Comisia
Permanentad) prin asigurarea legaturii conducerii executive cu barourile pentru a se evita
orice distorsiune in relatiile dintre barouri si U.N.B.R., potrivit responsabilitatilor asumate
de fiecare membru al Comisiei Permanente, astfel:

- domnul consilier av. loan loanovici - pentru barourile din raza Curtilor de Apel lasi,
Suceava si Bacau;

- doamna consilier av. Monica Livescu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel
Pitesti;

- domnul consilier av. Nicolae Zarnescu - pentru barourile din raza Curtii de Apel
Craiova;

- domnul consilier av. Radu Stef - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Mures si
Brasov;

- doamna consilier av. Stanca loana Gidro - pentru barourile din raza Curtilor de Apel
Cluj si Alba;

- domnul consilier av. Lazar Gruneantu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel
Timisoara si Oradea;

- domnul consilier av. Doru loan Taracila - pentru barourile din raza Curtii de Apel
Constanta;

- domnul consilier av. lon llie-lordachescu - pentru barourile din raza Curtii de Apel
Ploiesti si Galati;

- domnul consilier av. lon Dragne - pentru barourile din raza Curtii de Apel Bucuresti.
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Vicepresedintii U.N.B.R. au fost la randul lor responsabili pentru relatiile dintre
U.N.B.R. si barouri, in realizarea de catre Comisia Permanenta a atributiilor prevazute la
art. 67 alin. (1) lit. a), lit. e) si lit. j) din Lege, prin coordonarea conlucrarii membrilor
Comisiei Permanente cu barourile, astfel:

- doamna vicepresedinte Cristina-Reveica Gheorghe - pentru barourile din raza
Curtilor de Apel Timisoara, Alba, Oradea, Cluj, Mures si Brasov;

- domnul vicepresedinte loan Chelaru - pentru barourile din raza Curtilor de Apel lasi,
Suceava, Bacau;

- domnul vicepresedinte lon Turculeanu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel
Craiova si Pitesti;

- domnul vicepresedinte Petrut Ciobanu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel
Constanta, Ploiesti si Galati;

- domnul vicepresedinte Traian Briciu - pentru barourile din raza Curtii de Apel
Bucuresti.

Tncepand cu 05 septembrie 2015, Consiliul UNBR si-a desfisurat activitatea prin
comisii si grupuri de lucru ale Consiliului UNBR pentru functionarea carora, Consiliul UNBR
a stabilit Regulamentul de lucru al comisiilor si grupurilor de lucru ale U.N.B.R. (Anexa nr.
11 la prezentul Raport).

Numarul grupurilor de lucru precum si componenta acestora, actualizate la zi, sunt
cuprinse in Anexa nr. 12 la prezentul Raport.

Toate activitatile incluse pe agenda Consiliului U.N.B.R. au avut in vedere Hotararea
Consiliului U.N.B.R. nr. 7/05 septembrie 2015 privind aprobarea obiectivelor de politica
profesionald a U.N.B.R. in perioada 2015-2019 (Anexa nr. 13 la prezentul Raport) si
hotararile si rezolutiile Congreselor avocatilor (publicate pe site-ul www.unbr.ro si
comunicate barourilor).

Agenda Consiliului U.N.B.R. s-a adaptat evenimentelor survenite in contextul
mediului in care isi desfasoara activitatea avocatii si a fost puternic determinata de
Programul activitatilor organizate de U.N.B.R. in anul Centenarului Marii Uniri.

Spre deosebire de anii precedenti, la solicitarea barourilor, potrivit hotararilor luate
prin vot, unele sedinte ale Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R. s-au desfasurat
in alte localitati decat Bucuresti (Sibiu, Alba-lulia, lasi, Satu-Mare).

Reprezentantii conducerii U.N.B.R. au participat la activitatile dedicate Marii Uniri
organizate de barouri, la invitatia acestora (Baroul Bucuresti, Baroul Suceava).

Procesele verbale ale sedintelor Comisiei Permanente si ale sedintelor Consiliului
U.N.B.R. sunt reproduse, in extras, in Buletinul Informativ al Consiliului Uniunii si al
Comisiei Permanente a U.N.B.R., Serie Noua, Anul V, nr.18 / 27 decembrie 2018 (Anexa nr.
1 la prezentul Raport) si au fost transmise membrilor Consiliului U.N.B.R. pentru a fi
diseminate in baroul pe care fiecare il reprezinta.

Presedintele U.N.B.R. a facut raport de activitate la fiecare sedinta a Comisiei
Permanente si in sedintele Consiliului U.N.B.R., astfel cum rezulta din procesele verbale ale
organelor profesiei.

Avand in vedere ca deciziile, hotararile adoptate sunt publicate pe site-ul
www.unbr.ro si au fost comunicate barourilor, astfel incat sunt cunoscute de memobrii
Congresului, in prezentul Raport sunt analizate cateva dintre problematicile care au fost
incluse si dezbatute in agenda Comisiei Permanente si a Consiliului U.N.B.R..
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111.4.1. Realizarea unui audit al Casei de Asigurari a Avocatilor

in prima sedintd a Comisiei Permanente din 11-12 mai 2018, desfisuratd imediat
dupa Congresul avocatilor din 2018, s-a discutat aplicarea Hotararii Congresului U.N.B.R.
privind organizarea si finalizarea auditului la CAA.

S-a luat act ca domnul av. Antonio lordan, membru al Grupului de lucru al Consiliului
U.N.B.R. pentru relatiile cu Consiliul CAA, a informat coordonatorul Grupului -
Vicepresedinte av. Cristina Gheorghe, ca sunt in curs de elaborare obiectivele auditului.

Presedintele CAA a informat Comisia Permanenta ca au fost comunicate materiale
necesare, iar, la sedinta Consiliului CAA din 25 mai 2018, se vor lua toate masurile pentru
ca activitatea de audit sa demareze urgent. Vicepresedintele CAA a insistat ca obiectivele
auditului sa fie finalizate cat mai repede de Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R., astfel
cum s-a stabilit in Congres pentru ca problemele ridicate in Congres sa nu treneze pana la
viitorul Congres.

Tn Comisia Permanents s-a ridicat problema analizarii consecintelor care se impun in
ipoteza in care auditul, ale carui costuri sunt de anticipat rezonabil ca fiind substantiale, nu
confirma lucrurile extrem de grave afirmate in Congres si ,atacurile la persoand” si s-a
subliniat ca este necesar ca responsabilitatile celor vinovati sa fie analizate in organele de
conducere ale profesiei care sa ia masurile pe care legea le prevede.

Comisia Permanenta a decis, in unanimitate, ca va da tot concursul pentru aducerea
la indeplinire a misiunii incredintate de Congres Consiliului U.N.B.R., prin Grupul de lucru
pentru relatiile cu CAA, si a rugat vicepresedintele de resort sa organizeze o intalnire
formala cu membrii Grupului de lucru, in vederea luarii masurilor necesare pentru ca, in
final, Consiliul sa aplice hotararea Congresului avocatilor si sa indeplineasca mandatul
acordat pentru dezbaterea si evaluarea raportului de audit si acordarea / neacordarea
descarcarii de gestiune a Consiliului CAA pentru anul 2017.

n sedinta din 21 iunie 2018, problematica auditului sistemului CAA (Casa centrald) a
constituit obiectul unui punct distinct al ordinii de zi.

Comisia Permanenta a subliniat ca, avand in vedere ca la Congresul Avocatilor din
aprilie 2018 nu s-a acordat descarcare de buget si nu s-a aprobat proiectul de buget al CAA
pentru 2018, in prezent CAA functioneaza astfel incat poate efectua cheltuieli in limita a
1/12 din prevederile bugetare ale anului anterior. Presedintele U.N.B.R. a informat ca la
U.N.B.R. nu s-au inregistrat informari cu privire la masurile luate pentru indeplinirea
mandatului acordat de catre Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R., Tnsarcinat cu
coordonarea activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor.

Acesta ar fi trebuit sa procedeze la contractarea unui audit la CAA, care ar avea, ca
obiectiv general, verificarea legalitatii modului in care au fost inregistrate si reflectate in
contabilitatea CAA elementele de activ si pasiv, precum si modalitatea de gestionare a
patrimoniului CAA. Pentru stabilirea in concret a obiectivelor auditului, in limitele
obiectivului general prevazut in hotararea Congresului, este necesara implicarea efectiva,
inclusiv a persoanelor care au propus si au insistat in adoptarea hotararii Congresului.

Comisia Permanenta a fost informata cu privire la Tnaintarea la U.N.B.R., de catre
Consiliul CAA, a unui proiect privind adoptarea de catre Consiliul U.N.B.R. a unei hotarari
privind acordarea de facilitati pentru plata majorarilor de intarziere aferente contributiilor
scadente la sistemul CAA si neachitate dupa data de 01.01.2012, care sa fie analizat in
Consiliul din 22 iunie 2018 (Alba lulia).
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In ce priveste auditul hotdrat de Congres, Comisia Permanentd a luat act de
informarea Presedintelui CAA potrivit careia Consiliul CAA a facut toate eforturile pentru ca
auditul sa fie realizat pana la data sedintei de Consiliu din 22 iunie 2018, dar grupul de
lucru nu a decis individualizarea unui auditor si nu a stabilit, Tn concret, impreuna cu
auditorul extern, obiectivele auditului in limitele obiectivului general stabilit de Congres.

Comisia Permanenta a luat act de declaratia Presedintelui CAA in sensul ca CAA poate
functiona cu alocarea lunard a 1/12 din cheltuielile prevazute in bugetul aprobat pentru
anul 2017.

in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 22 ijunie 2018 s-a analizat stadiul masurilor de
punere in aplicare a hotararilor Congresului avocatilor 2018 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, in baza rapoartelor intocmite de
Vicepresedintele U.N.B.R. av. Cristina Gheorghe si Presedintele CAA av. Florin Petrosel.

S-a subliniat ca potrivit hotararii Congresului, Consiliul U.N.B.R. a fost mandatat sa
acorde descarcarea de gestiune pentru 2017 si aprobarea bugetului CAA pentru 2018,
dupa ce se va realiza un audit care va avea ca obiectiv general verificarea legalitatii
modului in care au fost inregistrate si reflectate in contabilitatea CAA elementele de activ
si pasiv, precum si modalitatea de gestionare a patrimoniului CAA, de la data preluarii
mandatului de catre actualul Consiliu de administratie al CAA pana la zi, precum si anterior
preluarii mandatului pentru o perioada de 3 ani. Grupul de lucru pentru coordonarea
activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor a fost mandatat de Congres sa contacteze
auditorul si sa stabileasca, in concret, impreuna cu acesta, obiectivele auditului in limitele
obiectivului general.

Presedintele CAA a adus la cunostinta ca s-au luat masuri pentru a fi puse la dispozitie
toate datele solicitate si s-au formulat, prin S.C. Fidexpert S.A. (auditorul sistemului CAA),
puncte de vedere asupra chestiunilor ridicate in Congres, respectiv:

- acuza adusa de Decanul unui barou ca in gestiunea CAA sunt pierderi, motiv pentru
care investitile de la Techirghiol ar trebui realizate de agentul economic care
administreaza Complexul balnear, proprietatea CAA;

- implicatiile fiscale ale tratamentului contabil al ajustarilor contabile efectuate in
legatura cu titlurile de stat;

- evolutia pozitiei bugetare pentru anul 2017 privind indemnizatiile de conducere ale
Consiliului de Administratie al CAA.

Consiliul U.N.B.R. a fost informat de doamna av. Cristina Gheorghe, vicepresedinte
U.N.B.R., ca in ce priveste auditul, grupul de lucru nu s-a putut intalni. Au existat
comunicari electronice Tn care s-au configurat obiective specifice ale auditului, care ar
trebui sa fie finalizate pentru a fi informat Consiliul Tn plenul sau si a solicitat aprobarea
Consiliului U.N.B.R. in ce priveste necesitatea conlucrarii cu Presedintele Comisiei de
Cenzori a CAA, av. Sergiu Capisizu.

Tn Consiliul U.N.B.R. s-a propus ca problemele privind CAA sd nu mai fie incluse pe
ordinea de zi a Consiliului pana nu se finalizeaza auditul.

Membrii Grupului de lucru au justificat inactivitatea sustinand ca nu au beneficiat de
un secretariat. Unul dintre membrii Grupului a solicitat retragerea domnului avocat Aurel
Despa din grupul de lucru, avand in vedere calitatea sa dublda de consilier U.N.B.R. si
vicepresedinte CAA.

A fost informat Consiliul ca s-au identificat, din lista auditorilor aprobati de
Autoritatea pentru Supraveghere Financiara pentru fondurile de pensii, cei mai mari 4
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posibili auditori si ca s-a elaborat o propunere de cerere de oferta pentru realizarea
auditului.

Consiliul U.N.B.R. a decis mentinerea componentei grupului de lucru privind
activitatea CAA si a luat act de pozitia Presedintelui U.N.B.R. care a exprimat
disponibilitatea de a asigura Grupului de lucru logistica necesara, in conditiile in care o
astfel de cerere nu a fost facuta pana in prezent.

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 24-25 august 2018, Vicepresedintele U.N.B.R.. Av.
Cristina Gheorghe a prezentat informarea privind stadiul activitatii grupului de lucru pentru
relatiile cu Consiliul CAA cu privire la punerea in practica a Hotararii nr. 4/2018 a
Congresului Avocatilor:

- s-au transmis cererile de oferta cu privire la incheierea unui contract de prestari
servicii de auditare, catre cele patru firme propuse de membrii grupului de lucru;

- doar doua dintre firme, respectiv Ernst&Young si K&B au contactat initial telefonic
grupul de lucru, pentru ca ulterior sa respinga oferta;

- s-a propus ca auditul sa poata fi realizat de o alta firma, aflata in topul firmelor de
audit acreditate pentru astfel de activitati in Romania.

Consiliului i-a fost facuta propunerea de a reanaliza necesitatea auditului fata de
imprejurarea ca exista un audit intocmit de auditorii cu care CAA are contract incheiat.
Alternativa ar fi fost sa fie contactati auditori care actioneaza pe piata dar care nu
auditeaza sisteme de pensii prin certificarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, insa au
certificarea de a audita orice agent economic din punct de vedere financiar.

Propunerea a fost dezbatuta, iar in final, s-a concluzionat ca nu s-a mandatat Comisia
Permanenta a U.N.B.R. de catre Congres sa desemneze auditorul ci, Consiliul Uniunii, prin
Grupul de lucru al Consiliului privind coordonarea activitatii Casei de asigurari.

Conform hotararii Congresului, membrii grupului de lucru trebuie sa discute direct cu
auditorul desemnat si sa stabileasca exact obiectivele auditului.

A fost rugat expres autorul propunerii aprobate de Congres ca, impreuna cu ceilalti
membri ai grupului, si, intr-un termen de aproximativ 30 de zile sa fie finalizata procedura
inceperii auditului, pentru ca la 25-26 septembrie, cand are loc consfatuirea de lucru a
presedintilor de filiale ale Casei de asigurari din Romania, sa ne aflam in situatia in care
intreg sistemul CAA sa fie in deplina cunostinta de cauza de sensul hotararii Congresului si
de aplicarea acesteia.

n sedinta Comisiei Permanente din 05-06 octombrie 2018, s-a luat act de informarea
facuta de Vicepresedintele U.N.B.R. care asigura legatura dintre Comisia Permanenta si
Consiliul CAA:

- dupa sedinta Consiliului din 24-25 august 2018, s-a reusit obtinerea acordului de
principiu din partea a doua firme de audit pentru efectuarea acestuia, s-au comunicat
documentele solicitate de acestea si se asteapta stabilirea obiectivelor specifice ale
auditului care vor viza impactul financiar/fiscal, evaluarea performantelor portofoliului
CAA, previzionarea costurilor etc.;

- In saptamana urmatoare urma sa aiba loc sedinta grupului de lucru pentru ca in
Consiliul U.N.B.R. din luna decembrie sa se aprobe eventual definitiv auditorul.

S-a reamintit expres de Presedintele U.N.B.R.:

- necesitatea finalizarii cat mai rapide a procedurilor de audit decise de Congres; in
acest sens, obiectivele trebuie clarificate/stabilite de urgenta;

- concursul CAA trebuie sa fie total pentru finalizarea fara probleme a auditului;
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- auditul trebuie realizat pe Tntelesul tuturor destinatarilor avocati, avand in vedere
faptul ca Congresul a decis efectuarea acestui audit chiar si in conditiile in care in plenul
Congresului Presedintele Comisiei de Cenzori a CAA a explicat ca observatiile cenzorilor
vizeaza ,0 corectie” contabila fara consecinte financiare sau de alta natura.

In sedinta Comisiei Permanente din 06-07 decembrie 2018 a fost invitat si membrul
grupului de lucru al Consiliului U.N.B.R. care a informat cu privire la demersurile facute
personal pentru selectia auditorului. A aratat ca s-au primit 3 oferte de audit: de la KPMG,
PWC si Nexia CRG. Tn urma consultarii cu membrii grupului de lucru, s-a apreciat c3 oferta
cea mai cuprinzatoare si echilibrata financiar este cea a KPMG, care a cuprins toata aria de
activitati din obiectivele generale ale auditului, cat si solutii posibile pentru eficientizarea
activitatii CAA (activitati in sistem de ,ordonanta corporatista”, modalitati de administrare
mai eficienta), iar pretul ofertei este de 117.000 euro plus TVA, ca suma maxima, care,
daca va fi acceptat de Consiliul U.N.B.R., va fi achitat de CAA. Termenul pentru finalizarea
auditului este de maxim 80 de zile pentru toate obiectivele asumate.

S-a apreciat de doamna av. Cristina Gheorghe, vicepresedinte U.N.B.R., in calitate de
coordonator al Grupului de lucru privind CAA ca grupul de lucru si-a incheiat sarcina
incredintata de Congres.

S-au solicitat explicatiile necesare referitoare la auditul care se intentioneaza a fi
facut dupa modelul auditarii entitatilor de tip corporatist si daca auditul de acest tip este
compatibil cu sistemul CAA.

Tn sedinta Consiliului U.N.B.R. din 07-08 decembrie 2018 a fost informat Consiliul c&
Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R. |-a mandatat pe domnul av. Antonio lordan sa se
ocupe selectia auditorului CAA, in conformitate cu Hotararea Congresului avocatilor nr.
4/2018.

Domnul av. Antonio lordan, consilier U.N.B.R., Baroul Braila a informat asupra
activitatii de selectie a auditorului si a propus Consiliului sa aprobe desemnarea ca auditor
a societatii KPMG, deoarece suma solicitata este rezonabild si conforma cu evolutia pietei
pentru un audit ce vizeaza o perioada de 6 ani, fata de calitatea de ,un auditor de top” si
prin comparatie cu cele sumele platite anual de CAA pentru o parte din activitatea
auditorului, respectiv verificarea situatiilor contabile si conformitatea lor, contractul anual
fiind incheiat pentru 30.000 - 40.000 euro.

S-a argumentat ca reprezentantii auditorului au estimat un necesar de 500-700 ore
lucru la un tarif orar de 150-180 euro si nimeni din grupul de lucru nu se afla in conflict de
interese cu auditorul. Grupul de lucru a agreat oferta KPMG pentru ca nu ofera doar
raspunsuri la intrebarile agreate ci se vor oferi date cu privire la cum trebuie sa functioneze
o Casa de asigurari de acest tip (alocare de roluri si compatibilitati, investitii, monitorizare
si raportare activitati, masurarea performantei, sistem de control intern si administrarea
riscurilor). Obiectivele auditului nu vizeaza , 0 vanatoare de vrajitoare”; s-a solicitat sa se
evidentieze fapte nu persoane, iar daca acestea fapte au consecinte de ordin patrimonial
etc., sa se propuna masuri, urmand ca in Congres sa se decida cu privire la pasii ce se vor
urma pentru sistemul actual de pensii.

Domnul av. Florin Petrosel, presedintele Casei de Asigurari a Avocatilor a mentionat
ca Consiliul CAA a contractat un audit anual, de un nivel foarte bun, fiind acceptat de
Autoritatea de Supraveghere Financiara sa desfasoare audit la sisteme de pensii, la un pret
anual de 10.000 euro (nu 40.000 euro cum s-a mentionat!).
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La preluarea mandatului de actuala conducere a CAA, a fost realizat un audit privind
activitatea Consiliului CAA anterior.

Practic KMPG va realiza ,,un audit la audit”!. Personal, fata de starea de neincredere a
Congresului avocatilor in ce priveste activitatea Consiliului CAA, a fost si este de acord cu
realizarea auditului.

Trebuie sa se aiba in vedere ca, in a doua zi a Congresului s-a prezentat in plen
material documentat in sensul ca eroarea de contabilitate inregistrata nu are nicio
consecinta financiara, deoarece, potrivit Codului fiscal nu se platesc impozite pentru
dobanzile bancare, pentru dividende si alte categorii de venituri de catre autoritati de tipul
CAA.

Dupa dezbateri, cu majoritate de voturi (2 impotriva si 7 abtineri) Consiliul U.N.B.R. a
decis contractarea auditului in conditiile prezentate de mandatarul Grupului de lucru.

In sedinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. din 22 martie 2019 s-a luat act de
informarea cu privire la stadiul Auditului sistemului CAA, iar din raportul Vicepresedintelui
U.N.B.R., av. Cristina Gheorghe, a rezultat ca se respecta graficul stabilit si ca pana la
sfarsitul lunii aprilie se estimeaza finalizarea auditului.

111.4.2. Protectia datelor personale in activitatea organelor profesiei de avocat

Pentru organele profesiei de avocat organizate la nivel central, intrarea in vigoare a
Regulamentului general privind protectia datelor personale a constituit o provocare fara
precedent. Tn contextul unor reglementdri relativ depésite privind organizarea profesiei de
avocat a trebuit sa regandim regulile privind protectia datelor persoanelor cu care venim in
contact 1n contextul principiilor fundamentale privind secretul profesional si
confidentialitatea comunicarilor avocat client, dar si al tendintelor de interprofesionalitate,
ale relatiilor avocatilor cu autoritatile ce detin baze de date si in legatura cu bazele de date
personale ale avocatilor transmise de barouri. Fata de competente si sarcinile de
monitorizare si control ale Autoritatii Nationale de Supraveghere, in acord cu prevederile
art. 55-59 din Regulamentul (UE) 2016/679, la nivel central s-a urmarit realizarea unui
cadru legal adecvat pentru respectarea dreptului de informare, dreptul de acces, dreptul la
rectificare, dreptul la restrictionarea prelucrarii, dreptul la stergerea datelor — dreptul “de
a fi uitat”, dreptul de opozitie, dreptul la portabilitatea datelor.

S-a avut in vedere ca in decembrie 2016, CCBE a atentionat uniunile profesionale
membre cu privire la impactul pe care in va avea Regulamentul (UE) 2016/679 si a emis un
set de recomandari pentru implementarea acestuia in cadrul profesiei de avocat. Tn mai
2017, CCBE a publicat un GHID privind principalele masuri de conformitate pentru avocati
in materie de protectie a datelor.

Cu sprijinul SCP Tuca, Zbarcea & Asociatii, U.N.B.R. a realizat un Ghid orientativ
pentru aplicarea reglementarilor privind protectia datelor (Anexa nr. 14 la prezentul
Raport), care a fost prezentat Consiliului U.N.B.R. si transmis Barourilor cu orientarea
generala de a se urmari consecvent respectarea regulilor fundamentale cum ar fi:
incalcarea securitatii datelor, consimtamantul, transparenta, certificarea si acreditarea etc.

U.N.B.R. a exprimat prudentda in obtinerea consimtamantului pentru prelucrarea
datelor, iar barourile au fost invitate sa ia in considerare optiunea de a incerca sa indemne
autoritatile nationale sa limiteze puterea autoritatilor de supraveghere de a avea acces la
datele detinute de avocati, inclusiv datele detinute la locatiile acestora, concomitent cu
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reasezarea comunicarilor facute privind activitatea organelor profesiei in care nu ar trebui
sa existe ,agenda” care sa reflecte date personale ale avocatilor.

Echilibrul intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si obligatia pastrarii
confidentialitatii este esential.

Organele profesiei au fost invitate sa urmareasca cum se abordeaza transpunerea
Directivei (UE) 2016/680 — protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatile politienesti si judiciare din sectorul penal si privind
libera circulatie a acestor date.

in aplicarea reformei reglementarilor privind protectia datelor cu caracter personal,
organele profesiei s-au implicat prin exemplul personal in actiuni ce vizeaza apararea unui
drept fundamental: dreptul la protectia datelor personale.

U.N.B.R. a conlucrat permanent cu barourile, a luat masurile necesare implementarii
noilor reguli (Anexa nr. 15 la prezentul Raport), a procedat la transmiterea acestora catre
barouri, iar in Consiliul U.N.B.R. s-a realizat un veritabil schimb de experienta intre barouri,
mai ales cu sprijinul reprezentantului in Consiliul U.N.B.R. al Baroului Brasov, care a pus la
dispozitia Consiliului documentarea si Proiectul realizat pentru ca orientativ Uniunea si
barourile sa poata actiona, pe cat posibil, in mod coerent (Anexa nr. 16 la prezentul
Raport).

Tn cadrul U.N.B.R. s-a procedat la elaborarea unui Regulament intern care respect
principiile reglementarilor evocate (Anexa nr. 17 la prezentul Raport) si este in curs de
finalizare Manualul privind protectia datelor.

La nivelul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania a existat, in timp, o preocupare
constata pentru protectia datelor personale colectate, de regula, ca obligatie legala si nu
numai.

n perioada 2013 — 2015 au fost ficute numeroase demersuri la Autoritatea National3
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) in baza Legii nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, modificata si completata si ale Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice.

Demersurile intreprinse s-au materializat in anul 2015 prin inregistrarea Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania ca operator de date personale, inregistrat la ANSPDCP
sub numerele 34779, 34781, 34782, 34783.

Odata cu intrarea in vigoare la nivel european a noului Regulament UE 2016/679
privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR), UNBR a luat masurile necesare
pentru adaptarea si conformarea cu prevederile Regulamentului.

Astfel, a fost redactatd o noud POLITICA de CONFIDENTIALITATE a DATELOR care s-a
dorit a fi cat mai aproape de cerintele Regulamentului, care a fost dusa la cunostinta
publica prin afisare pe site-ul www.unbr.ro. A se vedea Sectiunea dedicata: "Protectia
datelor” (http://www.unbr.ro/politica-de-confidentialitate-a-datelor-uniunea-nationala-a-
barourilor-din-romania-unbr/) incepand cu data de 22 mai 2018.

n acelasi timp, au fost actualizate ,,Conditiile de utilizare a site-ului UNBR.ro” care au
fost publicate la sectiunea (http://www.unbr.ro/conditii-de-utilizare-a-site-ului-unbr-ro/).

De asemenea, a fost actualizata Politica privind utilizarea cookies, iar fiecare utilizator
care acceseaza site-ul www.unbr.ro este informat asupra definitiei acestora, scopului
utilizarii cookies, modului in care browser-ele de internet pot fi setate sa accepte sau sa
refuze cookies (http://www.unbr.ro/politica-cookies/).
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Tn continuare, a fost efectuatd o evaluare internd primard cu privire la colectarea,
prelucrarea si arhivarea datelor personale in cadrul institutiei, a fluxurilor de lucru si a
asigurarii confidentialitatii datelor personale.

Tncd din anul 2017 (prin Decizia nr. 14/17 noiembrie 2017), a fost adoptat
Regulamentul privind circuitul actelor si documentelor Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, prevazut in Anexa la decizia susmentionata, prin care s-au stabilit modul in care
circula documentele in cadrul UNBR si functiile care au acces la documente, pe categorii
(Anexa nr. 18 la prezentul Raport).

,Sistemul electronic de management al documentelor”, introdus in uz, in cadrul
proiectului de informatizare a UNBR, realizat dupa cele mai ridicate standarde ale
momentului, permite evidentierea in timp real a circulatiei unui document, de la
introducerea in sistem de catre persoanele autorizate in acest sens si pana la finalizarea
solutionarii acestuia, urmat de arhivare.

Pe langd circuitul documentelor, sistemul informatic implementat permite si
urmarirea fluxurilor de lucru asociate unui document, astfel incat, pe langa evidenta in
timp real a circulatiei unui document, se permite si evidentierea situatiei fluxului de lucru,
respectiv persoana care prelucreaza in acel moment documentul, cine din conducerea
executiva a UNBR a dispus prelucrarea acestuia si stadiul indeplinirii dispozitiilor
(rezolutiilor) asociate documentului respectiv.

Pe langa cele enumerate mai sus, sistemul a fost conceput astfel incat o persoana
desemnata special in acest scop sa valideze, la final, documentul solutionat conform
conducerii executive a UNBR si sa verifice, in prealabil, daca au fost respectate, pe
parcursul fluxului de lucru, conditiile necesare solutionarii documentului.

Pentru un document constatat a fi solutionat necorespunzator, persoana desemnata
cu validarea acestuia poate reinitializa fluxul de lucru, iar documentul parcurge din nou
toate etapele in vederea solutionarii, de data aceasta elimindndu-se erorile constatate
anterior.

Tn semestrul Il al anului 2017 si semestrul | 2018 au fost luate mdsuri pentru
imbunatatirea infrastructurii informatice a UNBR si, in special, a securitatii sistemelor
informatice.

Tn acest scop, au fost nlocuite cablajele existente, au fost introduse noi trasee de
fibra optica, au fost montate noi echipamente de retelistica - switch-uri cu management
Cisco 2960-X, Access-Point-uri wireless Cisco 28021 Dual band (2,4/5GHz) au fost create
doua retele wireless, izolate intre ele, una pentru accesul vizitatorilor ocazionali si alta
destinata accesului la infrastructura informatica.

Au fost instalate solutii hardware / software pentru prevenirea si combaterea
atacurilor cibernetice, respectiv solutiile firewall Cisco ASA-FirePOWER si Cisco ISE.

Cisco® ASA cu serviciile FirePower™ ofera o aparare integrata a amenintarilor inainte,
in timpul si dupa un atac. Acesta combina capacitatile de securitate dovedite ale Cisco ASA
Firewall cu liderul industrial Sourcefire® Tmpotriva amenintarile de varf si ofera
caracteristici avansate de protectie impotriva malware-ului, toate intr-un singur dispozitiv.

Cisco ldentity Services Engine (ISE) este un produs de administrare a retelei care
permite crearea si aplicarea politicilor de securitate si acces pentru dispozitivele endpoint
conectate la routerele si switch-urile instalate la UNBR. Scopul este de a simplifica
gestionarea identitatii in diverse dispozitive si aplicatii.

A fost creat un cloud local prin agregarea a trei servere utilizdnd solutii VMware,
acesta fiind gazduit la sediul UNBR, in Data Center, fiind izolat de internet.
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Tn continuare, UNBR a creat politici de confidentialitate, de utilizare a cookies si de
utilizare a site-ului si pentru Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea
Avocatilor (INPPA). Si aici, ca si la site-ul UNBR.ro a fost infiintata o sectiune intitulata
,Protectia datelor” unde a fost publicata politica de confidentialitate a datelor, actualizata
la 22 mai 2018.

Au fost realizate si publicate pe site-ul unbr.ro la sectiunea ,Protectia datelor” mai
multe materiale, dupa cum urmeaza:

-la 05 aprilie 2018 a fost publicat , Ghidul de Bune Practici privind principalele
obligatii ale avocatilor conform Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR)"”
(Anexa nr. 14 la prezentul Raport).

-la 12 aprilie 2018 a fost dat publicitatii ,Ghidul practic. Avocatii si Regulamentul
General privind Protectia Datelor (RGPD)”, publicat de Consiliul National al Barourilor din
Franta, Baroul din Paris si Conferinta Presedintilor Barourilor — Martie 2018 (Anexa nr. 19
la prezentul Raport) ;

-la 21 mai 2018 a fost publicat documentul intitulat ,,Nota de informare”, document
propus cu titlu de model orientativ de bune practici pentru incheierea contractelor de
asistenta juridica, cu respectarea regulilor orientative propuse prin GDPR (Anexa nr. 20 la
prezentul Raport);

-la 22 mai 2018 - Politica de confidentialitate a datelor — Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania (Anexa nr. 21 la prezentul Raport);

- 24 mai 2018 - Conditii de utilizare a site-ului UNBR.ro (Anexa nr. 22 la prezentul
Raport);

- La 05 iunie 2018 a fost publicata ,,Nota de informare a avocatilor privind prelucrarea
datelor cu caracter personal” (model orientativ pentru barouri, in vederea informarii
avocatilor) (Anexa nr. 15 la prezentul Raport).

Tot in vederea conformarii cu Regulamentul GDPR, UNBR a luat masuri de validare a
actiunilor intreprinse in sensul celor de mai sus, respectiv a solicitat un audit privind
protectia datelor, cu scopul de a scoate in evidenta eventualele neconformari si de a face
corectiile necesare. Auditul este Tn curs, urmand ca in termen de maxim o luna de zile sa fie
prezentate concluziile si recomandarile ce au rezultat in urma acestuia.

La finalizarea auditului, va fi numit din partea UNBR un Data Protection Officer DPO
(ofiter cu protectia datelor) care va fi desemnat pentru supravegherea respectarii
Regulamentului si ca persoana de legatura cu ANSPDCP.

111.4.3. Criza intdrzierii la platd a remuneratiilor cuvenite pentru activitati la asistenta
judiciara. Protestul avocatilor. Noul Protocol privind remuneratiile cuvenite pentru
activitati la asistenta judiciara.

Tn sedinta din 07-08 decembrie 2018 Consiliul U.N.B.R. a analizat situatia creatd prin
intarzieri la plata la termen a remuneratiilor cuvenite avocatilor inscrisi la asistenta
judiciara.

S-aaratatca sumele necesare pentru remunerarea prestatiilor in cadrul asistentei
din oficiu sunt incluse intr-un capitolul destinat exclusiv acesteia (Titlul I, Capitolul 54.01
din Legea Bugetului de stat), clasificatie bugetarda introdusa in anul 2014, in urma
demersurilor U.N.B.R., sprijinite de ministrul Justitiei, Robert Cazanciuc si ministrul
Bugetului, Liviu Voinea. S-au separat cheltuielile de personal si pentru servicii ale
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ordonatorilor de plati din sistemul Ministerului Justitiei de cheltuielile bugetare alocate
asistentei judiciare si platii traducatorilor si interpretilor.

in consecintd, nu s-au inregistrat intarzieri considerabile la platd din 2014 pani
septembrie 2018.

In fiecare an, la sfarsitul lunii august, U.N.B.R. a centralizat estimarea necesarului
pentru anul urmator comunicat de barouri pentru asigurarea platii remuneratiilor in cadrul
asistentei judiciare, iar centralizatorul a fost inaintat Ministerului Justitiei pentru
fundamentarea proiectului de buget al anului urmator.

Pentru anul 2018, procedurile au demarat inca din august 2017, cand s-a transmis
Ministerului Justitiei estimarea sumei necesare a fi inclusa in bugetul de stat pentru anul
2018 cu aceasta destinatie.

Estimarea care se comunica Ministerului Justitiei, in urma centralizarii datelor
inaintate de barouri privind situatiile din primul semestru, este cu 30% mai mare.

Pentru anul 2018, cu sprijinul avocatilor parlamentari,s-a solicitat includerea in buget
a sumei de 48.000.000 lei, din care s-a aprobat o suma cu 305% mai mica, cu motivarea ca
a scazut numarul proceselor penale care necesita aparare din oficiu si trendul este
descrescator, asa cum a reiesit din comunicarile ordonatorilor secundari si tertiari de
credite (curtile de apel si tribunalele).

U.N.B.R. a protestat permanent si a solicitat Ministerului Justitiei sa monitorizeze
executia bugetara privind remuneratiile avocatilor la asistenta judiciara, cu motivarea ca
sumele prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2018 s-au estimat fara a se avea in
vedere deciziile Curtii Constitutionale privind dreptul la aparare la Camera preliminara in
procesul penal, survenite ulterior aprobarii Legii bugetului, nici faptul ca, in realitate,
numarul solicitarilor pentru avocatii din oficiu creste in progresie geometrica in dauna
avocatilor alesi, proportional cu evolutia starii materiale reale a populatiei, mai ales in
zonele fara activitate economica bazata pe investitii.

Ministerul Public si-a manifestat, la Tnceputul anului, interesul privind incheierea
Protocolului, conform prevederilor Codului de procedura penala si Legii nr. 51/1995, avand
in vedere si faptul ca in 2017, in bugetul Ministerului Public a fost prevazuta suma de
9.000.000 lei, alocata tocmai pentru plata avocatilor din oficiu pentru asistenta din etapa
urmaririi penale si care a fost realocata pentru plata unor stimulente acordate procurorilor
cu rezultate exceptionale in 2017.

Am avut asigurari ca la rectificare, lucrurile se vor corecta.

Situatia s-a schimbat in raport de evolutiile raporturilor dintre autoritati.

La data de 26 iunie 2018, Ministerul Justitiei a solicitat rectificarea bugetara prin
relocarea unor sume din capitolul destinat platii avocatilor din oficiu la capitolul ,Plati de
personal”.

Solutia a fost determinata fie de pozitii ale profesiei de avocat in manifestari dedicate
Marii Uniri sau in perioada imediat urmatoare acestora, la care Ministrul Justitiei nu a fost
invitat. Dupa data de 29 iunie 2018, s-a creat aparenta ca ,ministrul justitiei trateaza
problema avocatilor” dupa criterii personale!

La intalnirea de la Ministerul Justitiei din 20 august 2018, reprezentantul Ministerului
Public a sustinut ca nu mai este necesara incheierea Protocolului tripartit.

Tn urma negocierilor purtate de U.N.B.R. la Ministerul Justitiei la 7 septembrie 2018,
pentru suplimentarea platilor pentru serviciile avocatiale din oficiu si Tncheierea unui nou
Protocol, pozitia Ministerului Justitiei a reflectat inceperea procedurii de demitere a
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Procurorului General, care a sustinut public incheierea unui nou Protocol cu U.N.B.R. si
Ministerul Justitiei.

La U.N.B.R. nu s-a cunoscut ca exista vreo intarziere la plata remuneratiei avocatilor
din oficiu derivata din aceasta situatie.

Semnalele unor barouri privind aceste intarzieri au avut in vedere termenul de 10
zile, stabilit in Protocolul cu Ministerul Justitiei, fara sa se ia in considerare termenul de 45
de zile prevazut de Legea nr. 51/1995. Imediat, U.N.B.R. a solicitat barourilor sa comunice
situatia reala a intarzierilor in raport de prevederile legislatiei in vigoare, in conditiile in
care realitatea a demonstrat ca avocatilor li s-au transmis mesaje fara suport legal in raport
de reglementarile in vigoare.

Presedintele U.N.B.R. s-a implicat personal si a cerut expres sa se comunice la
U.N.B.R. situatia sumelor de care Ministerul Justitiei dispune pentru plata , oficiilor”.

S-a comunicat cu intarziere epuizarea disponibilului cu aceasta destinatie (Anexa nr.
23 la prezentul Raport).

Presedintele U.N.B.R. a solicitat alocarea de sume suplimentare pentru plata
serviciilor avocatiale din oficiu pentru ultimele 3 trimestre ale anului 2018, intr-un cuantum
necesar de 13.000.000 lei. S-a solicitat in scris sprijinul Presedintilor celor doua camere ale
Parlamentului, Ministrului Justitiei, Ministrului Finantelor Publice, Comisiei Juridice, de
numiri disciplind si imunitati din cadrul Senatului, avocatilor senatori. Documentele s-au
publicat pe site-ul U.N.B.R. (Anexa nr. 24 la prezentul Raport).

S-a aprobat alocarea in buget a sumei de 20.000.000 lei;

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 07-08 decembrie 2018, Consiliul a fost informat cu
privire la rezolvarea ,crizei” privind ,intarzierea platii remuneratiilor la asistenta judiciara”
prin includerea in ordonanta de urgenta privind rectificarea bugetara a sumei alocate.

Suma necesara pentru anul 2019 a fost comunicata Ministerului Justitiei tot in luna
august ca in anii precedenti, dupa consultarea barourilor si pe baza evaluarilor sumelor
efectiv achitate in primul semestru al anului 2019.

S-a informat Consiliul ca la fel ca in anii precedenti se va apela la comisiile de buget
finante ale celor doua camere ale Parlamentului si la avocatii parlamentari pentru sprijin in
includerea sumei necesare pentru plata remuneratiei avocatilor in Legea buget de stat pe
anul 2019.

Dezbaterile au scos in evidenta persistenta intarzierii prin tergiversarea transferului
catre ordonatorii secundari si tertiari de plati, in conditiile in care resursele bugetare au
fost, legal, asigurate!

S-a comunicat in sedinta de Consiliu ca unele Consilii de barouri au decis deja initierea
unui protest care va fi sprijinit de senatorii parlamentari.

Din dezbateri a reiesit ca practica mentinerii in cauza a avocatului desemnat din oficiu
in conditiile in care se prezinta avocatul ales, a determinat si determina cheltuieli
nejustificate si contrare legii din resurse bugetare.

Consiliul a adoptat un Apel catre CSM si Ministerul Public prin care se solicita
comunicarea publica a sumelor platite suplimentar pentru finantarea acestei practici
ilegale contrare legislatiei in vigoare, care prevede ca inceteaza delegarea avocatului din
oficiu in momentul prezentei avocatului ales si a solicitat expres interzicerea prin mijloace
legale a acestei practici abuzive.

Consiliului U.N.B.R. a adoptat un Apel prin care a comunicat institutiilor si
autoritatilor din domeniu solidarizarea intregii profesii cu avocatii din barourile la care s-au
inregistrat intarzieri la plata remuneratiilor cuvenite avocatilor. S-a decis ca intreaga
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profesie sustine demersurile privind eventuala neprezentare avocatilor pentru asigurarea
asistentei din oficiu, ca forma de protest, daca intarzierile la plata remuneratiilor persista
dupa data de 19 decembrie 2018.

Consiliul U.N.B.R. a solicitat expres barourilor sa examineze declansarea unui protest
si pentru ipoteza in care nu se da curs initierii efective a procedurii de negociere a unui nou
Protocol sens in care s-a decis inaintarea unei adrese prin care sa se comunice catre
Ministerul Justitiei si Ministerul Public urgentarea incheierii Protocolului tripartit pentru
asistenta judiciara din oficiu, prevazut de lege si pentru a se debloca platile ce trebuie
efectuate de catre ordonatorii de plati.

Actele decise de Consiliul U.N.B.R. au fost date publicitatii si comunicate tuturor
autoritatilor vizate.

A urmat declansarea Protestului de un numar semnificativ de barouri, la care s-a
solidarizat intreaga profesie prin Comunicatul de sprijinire a Protestului dat publicitatii de
Comisia Permanenta a U.N.B.R. si prin aderarea efectiva a barourilor.

Concomitent, s-au desfasurat procedurile privind aprobarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2019.

U.N.B.R. a dat publicitatii (Anexa nr. 25 la prezentul Raport) solicitarea adresata
avocatilor parlamentari de a sprijini includerea in buget a sumelor necesare pentru plata
remuneratiei In discutie in anul 2019, atat pentru Ministerul Justitiei cat si pentru
Ministerul Public.

Avocatii au facut ,,actiuni de protest” in fata sediilor instantelor, au comunicat presei
situatia creatda, iar a doua zi dupa declansarea protestului, Comisia de cercetare a
abuzurilor din cadrul Senatului a avut planificata o audiere la care au participat ca invitati
unii decani ai barourilor precum si conducerea U.N.B.R.. In prezenta reprezentantilor
Ministerului Public si ai Ministerului Finantelor Publice, invitati la audieri, Ministrul Justitiei
a declarat, la insistenta decanului Baroului lasi, ca va incepe negocierea Protocolul a doua
zi, cu conditia ca U.N.B.R. sa Tnainteze variante de fundamentare economica
corespunzatoare criteriilor dezbatute in audierea din Senat.

S-a constituit o Comisie de negociere a U.N.B.R. din care au facut parte Presedintele
U.N.B.R., Vicepresedintele de resort si decanii barourilor Bucuresti, lasi, Timisoara, Dolj.

A doua zi, din proprie initiativa, s-a prezentat la lucrarile privind negocierile si decanul
Baroului Salaj.

Negocierile au evidentiat proiectul Ministerului Justitiei de a elabora un act normativ
de catre Guvern sau de catre Ministru (ordin) pentru aprobarea Protocolului. Propunerea
nu a fost acceptatda de delegatia U.N.B.R. deoarece independenta profesiei nu poate
constitui ,,obiect al negocierii” prin solutii care ar face profesia de avocat dependenta de
pozitia fiecarui Guvern privind remuneratia avocatilor la asistenta judiciara, in conditiile in
care, de reguld, Guvernul este constituit pe baze politice, iar Legea in vigoare
reglementeaza expres actul normativ in temeiul caruia, pe baza unei proceduri flexibile, in
conditiile unei conlucrari loiale intre entitatile prevazute de lege, realitatile ce pot ,sa se
revolte” impotriva regulilor pot fi reapreciate prin solutii corecte.

Tn cadrul negocierilor, delegatia U.N.B.R. a ridicat si problema asigurarii finantarii
corecte si efective a cheltuielilor reclamate de cuprinsul noului protocol.

S-a convenit ca Ministrul Justitiei sa T1nainteze Parlamentului solicitarea
corespunzatoare privind majorarea alocatiei bugetare in raport de noul protocol.
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Propunerile de fundamentare economica a cresterii nivelului remuneratiilor cuvenite
avocatilor, elaborate de U.N.B.R. (Anexa nr. 26 la prezentul Raport), au fost dezbatute, iar
in final, solutia aleasa a asigurat includerea sumelor cuvenite pe categorii de prestatii in
Proiectul de Protocol inaintat de U.N.B.R. Ministerului Justitiei si intocmit la propunerea
Barourilor, fara modificari esentiale.

Ministrul Justitiei a comunicat U.N.B.R. iar U.N.B.R. a comunicat tuturor barourilor
Scrisoarea inaintata Parlamentului pentru asigurarea resurselor bugetare de punere in
aplicare efectiva a noului Protocol (Anexa nr. 27 la Prezentul Raport).

S-a solicitat de U.N.B.R. sprijinul tuturor avocatilor parlamentari pentru ca noul
protocol (Anexa nr. 28 la prezentul Raport), negociat extrem de rapid, sa aiba asigurata
prin lege garantia legala ca nu vor surveni din nou, intarzieri la plata ori refuz de aplicare pe
temeiul insuficientei resurselor bugetare.

Nu s-a comunicat oficial cu U.N.B.R. de catre cei solicitati daca demersurile
Ministrului Justitiei de a fi incluse in Proiectul Legii Bugetului 2019 sume necesare asigurarii
platii remuneratiilor avocatilor din cadrul asistentei judiciare in concordanta cu prevederile
protocolului. Din mass-media s-a aflat ca aceste demersuri au esuat. Adoptarea si
publicarea Legii bugetului confirma situatia creata, explicata in buna parte prin initierea
Protestului Tn perioada in care in Comisiile parlamentare se dezbatea proiectul Legii
bugetului care, din perspectiva Ministerului Justitiei, ar fi trebuit sa includa remuneratii
corespunzatoare vechiului protocol. ,Accelerarea” efectelor protestului, prin actiuni care
au determinat finalizarea rapida a negocierilor noului Protocol, in conditiile in care
reprezentantii Ministerului Finantelor Publice si parlamentari — membri ai Comisiei de
buget-finante, consultati de UNBR au dat ,,asigurari” ca vor elabora ,,0 varianta” de alocatie
bugetara in raport de solicitarea Ministerului Justitiei in dezbaterile finale ale
Parlamentului, a avut si va avea efecte care nu au fost luate in calcul.

Alocarea bugetara a sumelor necesare pentru punerea in aplicare a noului Protocol, a
constituit o preocupare a Presedintelui UNBR, potrivit practicilor din anii precedenti, cand
includerea in buget a sumelor necesare asistentei judiciare s-a asigurat totdeauna cu
sprijinul avocatilor-parlamentari.

Demersurile s-au concretizat in adresele transmise membrilor Comisiilor
Parlamentare, date publicitatii pentru a fi cunoscute inclusiv de ,,decidentii” profesiei.

LImpactul” actiunilor de protest mediatizate in presa a favorizat incheierea rapida a
unui Nou Protocol. Chestiunea alocarii resurselor pentru punerea in aplicare a protocolului
este distincta si vizeaza cu necesitate interventia mai ales a ,,factorului politic” decident in
materie!

111.4.4. Convocarea unui Congres extraordinar. Modificarea Statutului profesiei de avocat
in partea privitoare la ,,Congresul electiv”.

n sedinta Consiliului U.N.B.R. din 07-08 decembrie 2018 s-a inscris pe ordinea de zi,
la cererea a 14 barouri ,Propunerile Adunarii generale a Baroului Valcea, ale Consiliilor
unor barouri si ale unor membri ai Consiliului U.N.B.R. privind modificarea prevederilor
Legii nr. 51/1995 privind alegerea Consiliului U.N.B.R. si atributiile Congresului. Propunerea
de organizare a unui congres extraordinar al avocatilor pentru aprobarea modificarilor
legale sus-mentionate.”

nscrierea la ordinea de zi a acestei tematici s-a bazat exclusiv pe continutul cererilor
formulate de barouri, pe baza modelului de cerere transmis intre barouri. In cereri se
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precizeaza expres ca barourile au solicitat inscrierea pe ordinea de zi a Consiliului a
problemei organizarii si convocarii unui Congres extraordinar: ,Solicitam inscrierea pe
ordinea de zi a Consiliului U.N.B.R. ...”.

Cererile barourilor nu au avut in vedere hotdrarea adundrii generale a Baroului
Valcea, inaintata Congresului avocatilor 2016.

Cererile barourilor reflecta exclusiv hotarari ale Consiliilor barourilor.

Tn consecinta, s-au dat explicatii privind dreptul exclusiv al Consiliului U.N.B.R. de a
convoca un Congres extraordinar potrivit art. 61 alin. (3) din Legea nr. 51/1995: ,,La cererea
a cel putin unei treimi din numarul barourilor, Consiliul U.N.B.R. este obligat sa convoace
Congresul avocatilor in sesiune extraordinara”.

Dezbaterile privind adoptarea hotararii si stabilirea ordinii de zi a unui astfel de
Congres au deplasat problema spre examinarea prevederilor legale privind numarul de
mandate permis de lege pentru functia de Presedinte al U.N.B.R., pentru examinarea
propunerii privind modificarea Regulamentului U.N.B.R. astfel incat toti membrii Comisiei
Permanente sa aiba calitatea de vicepresedinti, fiecare dintre acestia sa aiba atributii de
coordonarea a barourilor de pe raza unei Curti de apel (in numar de 15 — egal cu numarul
membrilor Comisiei Permanente), ori a propunerii privind nelimitarea numarului de
mandate al decanilor (propunere transmisa de consilierul U.N.B.R. — Baroul Botosani).

S-a precizat in interventiile celor care reprezinta barouri care au facut propunerea ca
asocierea dintre un Congres extraordinar si propunerea de modificare a legii privind
modalitatea alegerii Consiliului U.N.B.R. s-a facut fara nicio intentie electorala. Propunerea
a fost determinata de faptul ca s-a constatat ca la ultimele doua Congrese elective s-ar fi
votat , pe biletele” iar profesia are nevoie de verificarea legitimitatii candidatilor pentru
alegerea in Consiliul U.N.B.R. (altii decat decanii) propunere cu care Presedintele U.N.B.R. a
fost de acord si a promis ca o va sprijini, in conditiile in care se initiaza modificarea de
ansamblu a legii.

Tn sedinta Consiliului U.N.B.R. s-a subliniat cd este vorba de ,alta filozofie a legii”
deoarece propunerea de modificare a prevederii nou introduse prin Legea nr. 25/2017,
dupa cateva luni de la intrarea in vigoare a acesteia (art. 64 alin. 1 lit. al sau 63 alin.1 lit. b,
in forma republicata) nu ar corespunde trendului electoral al Congresului 2019.

Majoritatea intervenientilor au subliniat sprijinirea propunerii de modificare a
Legislatiei profesiei de avocat in sensul ca membrii Congresului avocatilor, care candideaza
la demnitatea de consilier U.N.B.R., sa aiba girul adunarii generale a baroului din care
provin si ca este greu pentru viitorul Congres al avocatilor 2019 sa fie convocat distinct de
Congresul extraordinar care ar avea doar un punct pe ordinea de zi, cel care nu a fost
dezbatut de adunarile generale ale barourilor.

S-a propus doar modificarea art. 83 alin. (2) teza finala din Statutul profesiei de
avocat privind includerea in buletinul de vot a delegatilor la Congres.

Dupa dezbateri s-a votat modificarea Statutului profesiei de avocat si s-a hotarat
organizarea unui Congres extraordinar, concomitent cu Congresul electiv 2019, urmand ca
noul Consiliu al U.N.B.R. sa-si asume si sa initieze modificari legislative fara ca in timpul
ramas pana la Congres sa se modifice regulile prevazute de legea in vigoare.

S-a publicat hotararea Consiliului U.N.B.R. de modificare a Statutului profesiei de
avocat si s-a stabilit data celor doua Congrese.

Tn sedinta Consiliului U.N.B.R. din 22 martie 2019 tema aflatd pe agenda Consiliului
U.N.B.R. a fost reluata.
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Dupa dezbateri s-a anulat Tn parte hotararea de modificare a Statutului profesiei de
avocat, s-a votat propunerea si s-a adoptat hotararea de a nu mai fi organizat un Congres
extraordinar si, in consecinta, fata de situatia creata, s-a analizat si s-a adoptat hotararea
de desfasurare a Congresului avocatilor 2019 pana la 07 iunie 2019, data la care expira
mandatul actualului Consiliu al U.N.B.R..

S-a decis ca activitatea electiva in Congresul avocatilor 2019 sa se desfasoare dupa
aceleasi reguli si cu aceeasi procedura aplicata in Congresele anterioare.

111.4.5. Bugetul U.N.B.R.

Tn sedinta Consiliului UNBR din 19 aprilie 2018 s-a examinat solicitarea de a se
imparti bani ce apartin Uniunii Nationale a Barourilor din Romania catre barouri exclusiv
din veniturile realizate in cadrul activitatii Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare .

Consiliul a fost informat ca veniturile obtinute din activitatea AEGRM UNBR sunt
incluse ca ,activitate economica producatoare de venituri” in bugetul UNBR.

Activitate se desfasoara cu un aparat tehnic alcatuit din 2 persoane (director si
contabil angajat cu %2 norma) si se realizeaza de agenti ai operatorului AEGRM care este
UNBR, respectiv forme de exercitare a profesiei de avocat care au fost autorizate cu
procedura prevazuta de lege prin implicarea Ministerului Justitiei, autoritate care
reglementeaza si monitorizeaza acest tip de activitati, sa desfasoare prestatii specifice
AEGRM.

Propunerea inaintata UNBR a vizat impartirea 50%-50% intre UNBR si barouri a
veniturilor obtinute de AEGRM, prin activitatea celor 70 de agenti ai operatorului UNBR.

S-a propus ca suma procentuala ce ar reveni barourilor sa fie distribuita in functie de
numarul avocatilor in exercitiul profesiei, iar hotararea sa se aplice fie de la 01.01.2017, de
vreme de executia bugetara pentru 2017 se va aproba de Congres, fie de la 01.01.2018.

Nota de fundamentare a propunerii a fost inaintata Consiliului UNBR.

Justificarea propunerii a fost in sensul ca, avand in vedere faptul ca barourile
contribuie la veniturile UNBR (potrivit legii), si UNBR trebuie sa sprijine barourile pentru a-
si putea realiza ,obiectul de activitate” (potrivit hotararii organelor profesiei) si chiar daca
posibilitatea de a imparti aceste venituri intre barouri nu este prevazuta de lege, nimic nu
impiedica Consiliul UNBR sau Congresul avocatilor sa decida in acest sens.

Propunatorul a subliniat ca este adeptul pastrarii acestei activitati la UNBR, pentru a
se pastra in continuare cota de piata detinuta de UNBR, sub conditia Tmpartirii veniturilor
in modul precizat, astfel ca o comisie formata din 3-5 decani ar trebui sa studieze
posibilitatea Tmpartirii veniturilor nete obtinute de UNBR prin AEGRM.

S-a solicitat opinia unui consultant, specialist independent (s-a dat citire consultantei
de specialitate emisa de consultantul Adrian Benta), care a evidentiat ca nu este legal sa se
imparta veniturile aferente unui capitol de venit din Bugetul UNBR, a carei executare s-a
finalizat la 31 decembrie 2017 (respectiv veniturile obtinute din activitatile economice
desfasurate de agentii UNBR, in calitatea acestuia din urma de operator autorizat al
AEGRM), deoarece Bugetul UNBR cuprinde intr-un exercitiu bugetar doua tipuri de
venituri: venituri supuse impozitului si venituri care nu sunt supuse impozitului pe profit.

S-a explicat motivat ca in situatia existentei unui excedent bugetar relativ la intreg
bugetul UNBR (nu doar cu privire la un capitol din buget), organele colective ale profesiei
competente sa decida aprobarea executiei bugetare pot hotari asupra destinatiei acestuia.
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Este vorba despre persoane juridice distincte (UNBR — barouri), cu bugete distincte, a
caror aprobare revine unor organisme legal organizate distinct de Consiliul UNBR,
respectiv: Congresul avocatilor, Adunarile generale ale Barourilor.

S-a subliniat ca orice ,,analogie” cu distribuirea catre centrele INPPA si catre barouri a
unor sume, proportionale cu criterii decise de Consiliul UNBR privind veniturile realizate
din ,taxele de examen” incasate de INPPA nu este adecvatd. In bugetul INPPA, aprobat
anual de Consiliul UNBR, este prevazuta la capitolul ,,Cheltuieli” aceasta distribuire iar din
bugetul UNBR pana in prezent Congresele avocatilor nu au decis ,,impartirea” elementelor
patrimoniale ale UNBR.

Din dezbateri a rezultat ca luarea acestei masuri ar avea implicatii: raporturile juridice
dintre barouri si UNBR, astfel cum sunt reglementate de lege sunt in sensul ca barourile
contribuie la formarea bugetului UNBR si nu invers; solutia are ,conotatia” de subventii
sau donatii, facute de UNBR barourilor; in fine, in perspectiva, fara surse bugetare permise
de lege si prin masuri ce vizeaza bugetul UNBR, se ajunge, treptat, la desfiintarea UNBR,
obiectiv de politica profesionala care nu este asumat in mod transparent.

S-a invederat ca numai Congresul avocatilor poate adopta masuri cu un astfel de
obiectiv.

S-a convenit ca masura sa ramana pe agenda Consiliului UNBR, in perspectiva, in
conditiile Tn care Tn anul 2018, dedicat Centenarului Marii Uniri, sunt implicate cheltuieli
insemnate din partea UNBR potrivit proiectului de buget ce va fi prezentat Congresului
avocatilor din 2018.

Consiliul UNBR a fost informat cu privire la stadiul contributiei barourilor privind
achitarea sumelor datorate bugetului UNBR.

Problema a fost reluata in sedinta Consiliului UNBR din 07-08 decembrie 2018, cand
pe ordinea de zi a figurat problema , distribuirii catre Barouri a veniturilor realizate de
UNBR prin activitatea AEGRM”.

Consiliul a fost informat ca este necesara proiectarea bugetului pentru anul 2019
astfel Tncat o parte din veniturile realizate de operatorul UNBR al AEGRM prin cei 71 de
agenti imputerniciti, sa se regaseasca in capitole ale proiectului de buget care prevad
cheltuieli suportate din fondurile UNBR care in prezent sunt suportate de barouri pentru
activitati desfasurate de reprezentanti ai barourilor (decani, membri ai Consiliului UNBR
care sunt alesi de Congres), ori pentru proiecte elaborate de barouri pentru realizarea
carora este necesar sprijinul financiar al UNBR, cu respectarea legii.

S-a explicat ca agentii imputerniciti ai operatorului UNBR au cerut scaderea
comisionului datorat de acestia catre UNBR, iar Comisia Permanenta va examina problema.

Din dezbateri a reiesit ca datele reflectate de executia bugetara in anii 2016 si 2017
sunt avute in vedere n sustinerea propunerii exclusiv in ceea ce priveste cifra veniturilor
brute realizate din activitatea AEGRM, respectiv suma de 4.800.000 lei in 2016 si suma de
5.000.000 leiin 2017.

Tn realitate, cheltuieli de naturd economica cu organizarea si functionarea AEGRM au
fost iIn cuantum de 2.075.000 lei in 2016: cheltuieli cu primele de asigurare AEGRM,
cheltuieli onorarii AEGRM, cheltuieli cu IT si dezvoltarea programelor informatice AEGRM,
cheltuieli postale, telecomunicatii si bancare AEGRM, alte cheltuieli cu materiale si prestari
de servicii AEGRM, cotizatii la Corpul Operatorilor AEGRM, cheltuieli cu impozitul pe profit
AEGRM.
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Veniturile reale din AEGRM au fost in cuantum de 2.925.000 lei si nu de 4.800.000 lei
cum este prezentata situatia in mod nereal. O situatie similara este si in anul 2017.

Dezbaterile au evidentiat opinii extrem de violente, inclusiv faptul ca ar ,exista o
segregare Intre UNBR si barouri dar si intre CAA si filiale iar problema care se pune, este ca
banii cu care avocatii si barourile contribuie la bugetul UNBR trebuie sa se intoarca, intr-un
fel tot |la acestia, daca nu sunt investiti” ori ca ,ar trebui sa se evite capitalizarea celor doua
institutii centrale ale profesiei”.

Dezbaterile au aratat ca in 2018 numai costul serviciilor cu utilitatile ale barourilor au
crescut Tn medie cu 28% si, incepand cu 01.01.2019, mai cresc cu inca 30%, iar ca sumele
incasate din contributia avocatilor (sursa de constituire legala a bugetului baroului) nu mai
poate tine baroul in functiune!

S-a subliniat ca ar trebui ca ,,toate costurile sedintelor organelor centrale ale profesiei
sa fie suportate de catre Uniune”.

n sedinta de Consiliu s-a analizat stadiul executiei bugetare in 2018 si s-a evidentiat
ca desi bugetul din 2018 ar fi permis ca sa fie suportate costurile de cazare si deplasare
pentru toti consilierii UNBR la sedintele Consiliului UNBR, cheltuielile ocazionate de
celebrarea Centenarului Marii Uniri prin actiuni initiate sau desfasurate la barouri in tara,
conform hotararii adoptate de Consiliul UNBR nu au permis acest lucru.

S-a decis ca problema sa fie analizata documentat in Consiliul urmator.

in sedinta Consiliului UNBR din 22 martie 2019 s-a dezb&tut punctul de la ordinea de zi
,Principii privind impartirea excedentului bugetar al UNBR catre barouri. Principii privind
constituirea proiectului de buget al UNBR prin suportarea din bugetul propriu a
cheltuielilor efectuate de reprezentantii barourilor in Consiliul UNBR pentru participarea la
activitatile de conducere a profesiei, potrivit legii”

Dezbaterea problemei s-a hotarat in sedinta Consiliului UNBR din 07-08 decembrie 2018.
Au fost prezentate Consiliului

- Situatia viramentelor efectuate cu titlu de contributii lunare ale barourilor pentru
constituirea bugetului UNBR Tn anul 2019, (suma care ar fi trebuit sa fie virata lunar
de catre barouri din contributiile avocatilor, catre bugetul UNBR in raport de
numarul avocatilor definitivi/stagiari inscrisi in tabloul avocatilor fiecarui barou care,
potrivit legii, trebuie definitivat totdeauna la data de 31 ianuarie a fiecarui an
(Anexa nr. 29 la prezentul Raport).

- Centralizatorul de cheltuieli aferente deplasarii reprezentantilor decanilor si
reprezentantilor barourilor la sedintele de Consiliu UNBR Tn anul 2018, comunicate
la solicitarea UNBR (nu au raspuns barourile Arges, Brasov, Buzadu, Caras-Severin,
Covasna Dambovita, Galati, Gorj, lalomita, lasi, llfov, Maramures, Mehedinti,
Prahova, Suceava, Teleorman, Vaslui, Vrancea). Tabelul cuprinde declaratiile
decanilor privind deducerea acestor cheltuieli prin stoparea lor la barou din totalul
sumelor care ar trebui sa fie virate la bugetul UNBR (Anexa nr. 30 la prezentul
Raport).

- Executia bugetului UNBR 1n 2018, pe categorii de venituri si cheltuieli, care include si
»proiectia” cheltuielilor care reprezinta costul preconizat al sedintelor Consiliului
UNBR daca bugetul ar fi inclus Tn 2018 preluarea de catre UNBR a cheltuielilor
efectuate de decani si membrii Consiliului UNBR pentru asigurarea prezentei si

71



pentru activitatea desfasurata in sedintele Consiliului UNBR. S-a precizat expres ca
pentru barourile care nu au transmis situatia cheltuielilor efective facute in scopul
aratat mai sus in 2018, s-a luat in considerare media cheltuielilor raportate la
celelalte barouri asemanatoare din punct de vedere al numarului de avocati. Pentru
Bucuresti s-au luat in considerare cheltuielile pentru sedintele Consiliului de la Alba
lulia si lasi (Anexa nr. 31 la prezentul Raport).

S-a subliniat ca ,,autonomia barourilor nu inseamna bani de la UNBR catre barouri, ci
cel mult un sprijin financiar acordat barourilor pentru realizarea unor proiecte clare, la care
sa se adauge plata propriilor cheltuieli ale UNBR” si ca intocmirea proiectului de buget cu
luarea Tn considerare a acestor propuneri impune adoptarea unei hotarari de catre
Consiliul UNBR pentru ca este previzibila intocmirea unui proiect de buget cu deficit
bugetar, care in cativa ani impune marirea cotei de contributie a barourilor la bugetul
UNBR, care in prezent este fixata din 1999, fara a fi modificata si este prezentata avocatilor
ca fiind ,contributia la bugetul UNBR”, sintagma specifica perioadei in care a functionat
Uniunea Avocatilor din Romania.

S-a explicat ca bugetul pe anul 2018 aprobat de Congresul avocatilor prevede ca
venituri din activitati economice (AEGRM) suma de 5.000.000 lei, si cheltuieli de natura
economica relative la AEGRM in cuantum de 2.075.000 lei. Veniturile din AEGRM sunt
previzionate la 2.925.000 lei. Aceste venituri au destinatia prevazuta in buget si sunt
indispensabile cheltuielilor facute de UNBR, cum ar fi: cotizatii la organisme internationale
si interne (CCBE, UIA, IBA, UPLR), taxe de participare la reuniuni internationale si interne,
cheltuieli de deplasare la organismele internationale, a caror sume sunt cunoscute, cu
mentiunea ca indemnizatiile membrilor Comisiei Permanente nu depasesc 2500 lei net
lunar.

S-a prezentat Consiliului situatia cheltuielilor suportate din veniturile UNBR pentru
deplasari in tara la sedintele Consiliului UNBR sau ale Comisiei Permanente:

CHELT.
DEPLASARE CHELT. A(C:EFTLATT'E
SEDINTE | -CAZARE | oo, |ACHITATE | Z 2 on
UNBR MEMBRI CP CATRE TOTAL
. EVENIMENT BAROUL
2018 si BAROUL | "¢, 7).
PERSONAL SIBIU VARE
UNBR
SINAIA 12320,00 20983,00 33303,00
SIBIU 21360,60 40790,34 | 48550,00 110700,94
ALBA-IULIA 27052,70 | 142906,06 169958,76
IASI 62808,54 10551,00 73359,54
SATU-
MARE 14082,72 105677,00 | 119759,52
BUCURESTI 8541,00 16069,00 24610,00
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TOTAL 146165,56 231299,40 | 48550,00 | 105677,00 | 531691,76

CP_CONS_CONGRES BUCURESTI 266816,77
798508,53

Aceste date demonstreaza ca nu ,exista o segregare intre UNBR si barouri” si ca
puterea economica a UNBR a crescut exclusiv datorita faptului ca desfasoara aceasta
activitate economica, pentru ca altfel, veniturile din contributiile barourilor la bugetul
UNBR nu ar fi suficiente si nici nu sunt realizate prin plati facute cu respectarea principiului
contabilititii de angajament. in plus au fost frecvente situatiile in care ,s-a uitat” plata
unor consumuri individuale ale membrilor Consiliului UNBR care au fost decontate in final
de UNBR.

Referitor la veniturile UNBR realizate in calitate de operator al Registrului National de
Publicitate Mobiliara, s-a precizat ca dupa data aparitiei pe site-ul avocatura.com a
informatiilor relative la o posibila ,suspiciune de activitate contrara Legii nr. 21/1996,
datorita cotei de piata detinuta de UNBR, cei 67 de agenti ai operatorului UNBR (avocati
care au optat pentru desfasurarea acestui tip de prestatii) au solicitat reducerea
cuantumului comisionului datorat UNBR. Prin decizie data publicitatii, Comisia Permanenta
a aprobat reducerea comisionului agentilor operatorilor UNBR. Tn consecintd veniturile
realizate din acesta activitate se preconizeaza ca vor fi mai miciin 2019.

Tn ludrile de cuvant s-a precizat c3 se renuntd la solicitarea de a se Imparti eventualul
excedent de la AEGRM, datorita caracterului unitar al bugetului persoanei juridice UNBR si
ca se sustine propunerea de a se acoperi din bugetul UNBR costurile de participare la
sedintele UNBR. Au existat si propuneri de majorare a cotei de contributie a barourilor la
bugetul UNBR, in conditiile in care Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat reglementeaza constituirea bugetului UNBR din contributiile barourilor
si nu reglementeaza ,contributia UNBR la suportarea cheltuielilor barourilor”, inclusiv cele
care vizeaza activitatile de reprezentare a barourilor in organele de conducere colegiale,
organizate legal la nivel national.

S-a reiterat propunerea ca hotararea Congreselor anterioare privind destinatia banilor din
rezerva UNBR sa fie respectata iar rezerva sa fie folosita pentru un nou sediu al UNBR sau
pentru alte proiecte insemnate.

in sedinta de Consiliu s-a ardtat care este cuantumul cotizatiei UNBR la organismele
internationale din care face parte si s-a evidentiat participarea UNBR, inclusiv din punct de
vedere financiar, la proiecte concrete ale barourilor, fundamentate si prezentate
transparent in Consiliul UNBR. S-au enumerat cheltuielile suportate de UNBR pentru:

- reprezentarea baroului Cluj asigurata de doamna consilier Stanca Gidro la Federatia
Barourilor Europene (pe toata perioada decanatului anterior),

- organizarea Congresului Uniunii Avocatilor Europeni la Alba lulia,

- sprijin acordat Baroului Alba pentru organizarea Conferintei ,Independenta Justitiei”, la
data de 29 iunie 2018, la care au participat judecatori de la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, procurorii generali ai Curtilor De apel, conducerea Parchetului de pe lang3 Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, etc., conferinta despre existenta careia membrii Consiliului
UNBR au fost informati Tn cadrul manifestarilor festive dedicate Centenarului Marii Uniri,
sub auspiciile carora, Tn municipiul Alba, se realiza promovarea evenimentului,

- participarea unor decani la Congresul UIA de la Budapesta,
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- participarea unor avocati din Baroul Alba la Congresul Uniunii Avocatilor Europeni de la
Roma (cheltuieli de transport),

- proiectele privind activitati sportive organizate sub egida barourilor,

- proiectele privind aniversarea Centenarului Marii Uniri, organizate de barourile care s-au
adresat si au primit sprijinul UNBR,

- proiectului de asigurare gratuita a unui numar de peste 11.000 de licente de acces la
programe de informare juridica (distribuite cu precadere la avocatii din cadrul asistentei
judiciare),

- organizarea unor conferinte cu participare internationala,

- organizarea a Congresului Federatiei Barourilor Europene la Cluj, etc.

S-a propus si ca din fondurile UNBR sa nu fie suportate cheltuielile pentru sedintele
organelor de conducere ale profesiei, dar sa se includa in buget o alocatie care sa vizeze
proiecte concrete inaintate Consiliului UNBR de catre barouri care sa fie finantate partial
de UNBR. S-a exemplificat cu proiectul taberelor de vara propuse spre examinare sedintei
Comisiei Permanente din 01 februarie 2019 (Putna — tabara de vara impreuna cu barourile
din Republica Moldova, in organizarea Barourilor Suceava si Botosani; intr-o locatie
neprecizata — tabara de vara privind formarea formatorilor in drept maritim si in dreptul
specific Dunarii, de catre judetele limitrofe Marii Negre si Dunarii).

Consiliul a fost informat ca au crescut costurile pe care Barourile le suporta in ceea ce
priveste furnizarea utilitatilor aferente folosirii sediilor barourilor si perspectiva este ca
acestea sunt in crestere, iar barourile nu au resurse pentru a se ,,intari”!

Rezulta ca ar fi existat un deficit bugetar si ca veniturile nete realizate prin AEGRM
reprezinta ,supapa de siguranta” a proiectiei si executiei bugetare din venituri realizate
potrivit legii cu respectarea principiului anualitatii bugetare si fara a se apela la ,rezerva”
UNBR, conservata si dezvoltata, astfel cum s-a stabilit la Congresul electiv din 2015 pentru
realizarea unui nou sediu al UNBR in perimetrul ,Cartierului Justitiei” in temeiul
asigurarilor date in cuvantul luat in Congres de Ministrul Justitiei de atunci, Robert

Cazanciuc.

S-a prezentat situatia centralizata a contributiilor barourilor la bugetul UNBR (Anexa
nr. 29 la prezentul Raport) din care rezulta disproportia substantiald a contributiilor
achitate proportional cu numarul avocatilor, in raport de prevederile legislatiei in vigoare.
Exista barouri care au ,datorii istorice” la bugetul UNBR.

Consiliul a mandatat Comisia Permanenta ca pentru proxima sedinta a Consiliului
UNBR sa pregdteasca un material din care sa rezulte un Proiect de buget pentru 2019 in
care cheltuielile privind sedintele Consiliillor UNBR sa fie suportate din bugetul UNBR, sub
rezerva dezbaterilor din Congresul avocatilor 2019.

Pana la data Congresului avocatilor, unele barouri au aderat la un protest cu
motivarea ca este cazul ca si situatia ,insotitorilor” sa fie avuta in vedere la alegerea
locatiei sedintelor Consiliului UNBR cu suportarea cheltuielilor exclusiv din fondurile UNBR
(Anexa nr. 32 la prezentul Raport).

Proiectul de buget prezentat spre validare Consiliului UNBR de dinaintea Congresului
este Tntocmit astfel incat o parte din veniturile UNBR sa fie folosite pentru plata
cheltuielilor de transport, masa, cazare, indemnizare ale membrilor Consiliului UNBR
pentru sedintele acestui organ al profesiei, astfel cum acestea sunt prevazute de lege.
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S-a prezentat si un proiect preliminar de buget pentru anul 2019 din care rezultd ca in
ipoteza in care s-ar suporta de catre UNBR cheltuielile solicitate de barouri, ar creste suma
de la capitolul Cheltuieli cu 870.167 lei iar bugetul urmator ar fi construit cu un deficit
(9.970.436 - 9.631.696), care ar fi acoperit din rezerva UNBR daca Congresul avocatilor
aproba aceasta situatie. S-a mentionat ca proiectul preliminat a avut in vedere un buget
care nu poate fi aplicat retroactiv si, in consecinta, s-au avut in vedere numai cheltuielile
aferente sedintelor de Comisia Permanenta si Consiliu ale UNBR, sedinte prevazute in
Hotararea Consiliului UNBR 7-8 decembrie 2018 prin care s-a aprobat Programul de lucru
al organelor profesiei organizate la nivel central pentru anul 2019.

Cheltuielile care ar urma sa fie suportate din bugetul UNBR vizeaza cheltuieli de transport
intr-un cuantum similar cu cel aplicat de institutiile publice centrale, un jeton de
participare in cuantum de 200 lei/zi/sedinta.

Problematica bugetului si a structurii cheltuielilor UNBR in raport de propunerile facute de
unii decani va fi supusa spre examinare Congresului avocatilor, care va decide in cunostinta
de cauza.

S-a precizat ca in precedent, totdeauna executiile bugetare anuale s-au soldat cu un
excedent bugetar, raportat in anul urmator, iar rezervele UNBR s-au valorificat prin
fructificari avantajoase ,istoric” fiind in prezent pastrate in titluri de stat.

Consiliul a hotarat sa se elaboreze si sa se prezinte viitorului Congres un proiect de buget
care sd ia in considerare suportarea din fondurile UNBR a cheltuielilor sedintelor de
Consiliu prevazute de lege (cheltuielile de deplasare, cazare, masa, jeton de participare
pentru membrii Consiliului care participa la activitatile desfasurate in cadrul sedintei).

Consiliul UNBR a decis sa amane discutarea problemei mecanismului de constituire a
bugetului in raport de principiul proportionalitatii.

111.4.6. Avocatura PROBONO

Tn cadrul Congresului avocatilor 2017 cu tema ,Accesul la justitie din perspectiva
profesiei de avocat”, s-a pus problema avocaturii pro-bono, precum si a raporturilor dintre
profesia de avocat si alti furnizori de asistenta juridica gratuita pentru persoanele
defavorizate.

S-a propus modificarea/completarea Normei Metodologice nr. 1 a Departamentului
de Coordonare a Asistentei Juridice (D.C.A.J.) de acordare cu titlu gratuit a asistentei de
specialitate juridica de catre decanul baroului, in sensul ca fiecare avocat poate decide sa
presteze o activitate ,pro-bono”, fara a fi necesar acordul decanului/baroului; s-a mai
invederat ca sistemul legislativ este necorelat in mod deliberat cu prevederile Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat in cazul in care prin legi
speciale se permite ca si alti furnizori sa asigure asistenta juridica, mai ales cu argumentul
ca astfel de situatii sunt profitabile celor care sunt defavorizati. S-a ajuns la situatia in care
se practica o veritabild "avocatura clandestina” cu incalcarea legii speciale si cu incurajarea
resentimentului profesional fata de cei care convin cu astfel de entitati inclusiv practicarea
avocaturii pro-bono, cu nesocotirea sau eludarea cadrului legal in vigoare privind
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acordarea asistentei avocatiale gratuite prin decizia decanului, institutie de traditie in
sistemul legislatiei romane privind profesia de avocat.

Profesia de avocat este implicata in programul de educatie si asistenta juridica pentru
imbunatatirea accesului cetatenilor la justitie — ,JUST ACCESS” cu finantare din fonduri
europene, prin care se promoveaza avocatura pro bono, in conditiile si cu respectarea legii
in vigoare.

Pentru realizarea obiectivelor de politica profesionala pe baza unor decizii coerente,
in sedinta Comisiei Permanente din 05 octombrie 2018 s-a adoptat Apelul Comisiei
Permanente a U.N.B.R. adresat decanilor Barourilor si reprezentantilor Barourilor in
Consiliului U.N.B.R. privind avocatura pro bono.

Apelul are in vedere Tmprejurarea ca toate barourile si uniunile profesionale din
Europa si din lume promoveaza avocatura pro bono si este indispensabil ca o astfel de
activitate sa fie incurajata a se desfasura numai in conditiile si cu respectarea legii si in
Romania. Apelul a fost supus dezbaterii si analizei de catre Consiliile Barourilor, cu
consultarea avocatilor, in vederea adoptarii sale de catre Consiliul U.N.B.R. in Anul
Centenarului Marii Uniri.

Tn sedinta Consiliului U.N.B.R. din 07-08 decembrie 2018 Consiliul a adoptat o
Hotarare pentru ca dezvoltarea avocaturii pro bono sa fie incurajata si sprijinita de barouri
si avocati, In conditiile legii (Anexa nr. 33 la prezentul Raport).

111.4.7. Decizii interpretative

n perioada de la Congresul avocatilor 2018, au fost adoptate de cdtre Consiliul UNBR
doua Decizii interpretative (Anexa nr. 34 la prezentul Raport).

- Decizia nr. 459/23.03.2019 (cu caracter interpretativ), privind aplicarea unitara a
prevederilor legislatiei profesiei de avocat in stabilirea stagiului complet de cotizare in
situatia avocatilor incompatibili care au continuat sa exercite profesia de avocat

Si

- Decizia nr. 432/23.03.2019 (cu caracter interpretativ), privind aplicarea unitard a
prevederilor art. 27-30 din statutul profesiei de avocat

Comisia Permanenta a UNBR din 01.02.2019 a finalizat Proiectul de Decizie cu
consultarea barourilor care au inaintat propunerile de elaborare si adoptare a Deciziilor.

Deciziile sunt in prezent extrem de utile pentru asigurarea accesului avocatilor la
activitati ce permit extinderea ariei prestatiilor specifice avocatilor si pentru intarirea
disciplinei n realizarea veniturilor bugetelor barourilor dependente de , piata cererilor de
servicii profesionale” din aria teritoriald a baroului in care avocatul este inscris.

Capitolul IV. Proiecte initiate de Consiliul U.N.B.R./ Comisia Permanenta a
U.N.B.R.

IV. 1. Proiectul national al celebrdrii Centenarului Marii Uniri

Tn sedinta Consiliului U.N.B.R. din 16-17 decembrie 2016, Presedintele U.N.B.R. a
prezentat initiativa avocatilor ardeleni din Barourile Caras-Severin, Timis, Arad, Alba, Bihor,
Sibiu, Brasov, Satu Mare privind initierea si realizarea de catre U.N.B.R. unui Proiect
intitulat ,Contributia avocatilor la realizarea Marii Uniri”.

S-a propus elaborarea unei lucrari cu caracter stiintific privind tema proiectului.
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Consiliul U.N.B.R. a aprobat propunerea.

La 18 februarie 2017 s-a constituit grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R. pentru
elaborarea propunerilor de realizare a proiectului privind sarbatorirea Centenarului Marii
Uniri.

Tn Congresul avocatilor 2017, s-au alocat 10.000 euro pentru initierea actiunilor
incluse in proiect si care s-ar fi derulat in 2018.

Suma nu s-a cheltuit in totalitate deoarece au avut loc numai intalniri informale, fara
elaborarea si comunicarea unui material scris privind un program national al actiunilor
incluse in Proiect.

Tn tot cursul anului 2017 s-a analizat in fiecare sedintd a Consiliului activitatea
Grupului de lucru.

Tn primul Consiliu U.N.B.R. de dupa Congresul avocatilor 2017, respectiv in sedinta din
17 iunie, Consiliul U.N.B.R. a inclus pe ordinea de zi analiza si aprobarea masurilor pentru
punerea in aplicare a Hotararii nr. 211/18 februarie 2017 a Consiliului U.N.B.R. privind
actiuni initiate pentru sarbatorirea centenarului Marii Uniri, pe baza propunerilor avansate
de membrii grupului de lucru.

S-a adoptat Decizia Comisiei Permanente nr. 248 / 25 august 2017 (Anexa nr. 35 la
prezentul Raport).

Consiliul U.N.B.R. din 26 august 2017 a ratificat Decizia.

Tn Raportul prezentat Congresului avocatilor 2018, s-a prezentat evolutia proiectului
pana la data Congresului.

Congresul avocatilor 2018 a aprobat Hotdrarea Consiliului U.N.B.R. ca toate
manifestarile anului 2018 sa se desfasoare sub egida , Profesia de avocat din Romania la
100 de ani de la Marea Unire: 1918 —2018.”

Congresul a hotarat ca sigiliul aniversar aprobat prin Decizia Comisiei Permanente nr.
303 din 22.03.2018 poate fi folosit de fiecare barou si de orice avocat.

Toate actiunile desfasurate cu sprijinul Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor in anul 2018 au inclus distinct teme privind evenimentele anului
2018 si semnificatia lor pentru dezvoltarea profesiei de avocat.

Prima sedintda a Comisiei Permanente de dupa Congresul avocatilor 2018 a avut loc la
Sibiu la 11-12 mai 2018.

La manifestarile organizate in colaborare cu Muzeul ASTRA si Biblioteca Muzeului
ASTRA au participat membrii Comisiei Permanente si conducerile barourilor Sibiu, Alba,
Hunedoara, Brasov, Covasna, Mures, Harghita, Cluj, Salaj, Bistrita-Nasaud, Maramures,
Satu Mare si ale filialelor CAA arondate acestora. in cadrul manifestdrii , Contributia
avocatilor Sibieni la realizarea Marii Uniri” au sustinut prezentari: domnul Silviu Bors,
Directorul Bibliotecii Astra, domnul profesor Alexiu Tatu, directorul Arhivelor Statului,
sucursala Sibiu si domnul profesor Tiberiu Costachescu de la Facultatea de Filologie a
Universitatii din Sibiu.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, impreuna cu barourile de pe raza Curtii
de Apel Bucuresti a organizat, de Ziua Eroilor, la Biserica Domnita Balasa, Parastasul Eroilor
in roba, manifestare care traditional s-a desfasurat periodic dupa Marea Unire.

S-a initiat proiectul dezvelirii unei placi comemorative dedicata ,Eroilor in roba”,
avocati, judecatori, procurori, grefieri, portarei care decedat in timpul Razboiului de
intregire a neamului.
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Proiectul nu s-a concretizat deoarece cladirea Curtii de Apel Bucuresti in care U.N.B.R.
isi are sediul in aripa construita din fondurile fostei Uniuni a Avocatilor din Romania este
monument istoric iar aprobarile ,,administrative” dependente de autoritatea care are in
folosinta cladirea nu au putut fi obtinute.

La 23 iunie 2018 a avut loc la Alba lulia conferinta festiva , Contributia avocatilor la
realizarea Marii Uniri din 1918” cu prilejul desfasurarii sesiunii festive a Consiliului U.N.B.R.
la invitatia Baroului Alba.

Cu acest prilej, s-a lansat lucrarea ,,Contributia avocatilor din Transilvania si Banat la
Marea Unire”, realizata de domnii avocati Lazar Gruneantu, Baroul Timis si Mirel lonescu,
Baroul Cluj, la editura Argonaut.

In cadrul Conferintei festive, tuturor barourilor din Romania le-au fost atribuite
placheta aniversara , Avocatii romani. Centenarul Marii Uniri”.

Au fost acordate diplome aniversare tuturor reprezentantilor autoritatilor
administrative de la nivel judetean si de la nivel local, conducatorilor institutiilor invitate
(Universitatea 1 Decembrie 1918 din Alba lulia, Muzeul National al Unirii, Muzeul Judetean
de Istorie), Presedintelui Curtii de Apel si Procurorului General al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia, Presedintele Tribunalului Alba lulia si Prim-procurorul
Parchetului de pe langa Tribunalul Alba lulia.

Festivitatea a prilejuit Tnmanarea plachetei aniversare si a diplomei de
»Vicepresedinte de onoare al UNBR”, acordata domnului av. Dorin Suciu din Baroul Sibiu si
inmanarea plachetei aniversare dedicata Marii Uniri catre doamna av. Ana Diculescu-Sova,
fosta membra a Comisiei Permanente a UNBR.

Au conferentiat prof univ. dr. Marius Grec, Facultatea de Istorie a Universitatii ,,Vasile
Goldis” Arad, Gabriel Rustoiu, Directorul Muzeului National al Unirii si prof univ. dr. loan
Santai, Facultatea de Drept a Universitatii Lucian Blaga de la Sibiu.

Cu prilejul Zilei Avocatului, o delegatie a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
compusa din avocat Radu Stef, consilier si membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R,,
avocat Mirel lonescu din Baroul Cluj, consilier U.N.B.R., avocat Valeriu Petru Bancea din
Baroul Satu Mare, consilier U.N.B.R., avocat Leonora Lantos, decanul Baroului Bistrita-
Nasaud si consilier U.N.B.R., avocat loan Blajan, decanul Baroului Maramures si consilier
U.N.B.R., avocat George Bogdan llea, decanul Baroului Salaj si consilier U.N.B.R. si avocat
Dan Mihai Suta, decanul Baroului Satu Mare, consilier U.N.B.R., a vizitat satul Badacin din
comuna Pericei, judetul Salaj, unde a trait si a activat, pentru cauza unitatii nationale,
marele avocat, om politic si patriot roman luliu Maniu, fauritorul Marii Uniri de la 1
Decembrie 1918.

Cu aceasta ocazie, membrii delegatiei au fost primiti de preotul Cristian Borza,
parohul Parohiei Badacin a Bisericii Greco-Catolice Unite cu Roma. Tn fata casei memoriale
luliu Maniu si a bustului marelui avocat si om politic luliu Maniu, a avut loc un scurt dar
emotionant ceremonial, in cadrul caruia s-a intonat Imnul National al Romaniei, s-au cantat
cantece patriotice si s-au depus coroane de flori, evocandu-se personalitatea si activitatea
patriotului roman, artizanul recunoscut al Unirii de la 1 Decembrie 1918. A fost vizitat
santierul casei memoriale, mormintele unora dintre membrii familiei Maniu, aflate in
apropiere, intr-un minunat cadru natural, precum si muzeul dedicat avocatului luliu Maniu,
situat in interiorul bisericii greco-catolice din Badacin.

Parintele paroh Cristian Borza a informat pe delegati despre stadiul lucrarilor de
reabilitare a casei memoriale luliu Maniu, aflat in prezent in plin santier, lucrarile avansand
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cu greutate din cauza lipsei de bani si a fortei de munca adecvate complexitatii lucrarilor.
Parintele a subliniat contributia financiara a unor barouri din tara la sprijinirea si realizarea
proiectului.

Cu aceasta ocazie U.N.B.R. a transmis prin avocat Radu Stef, consilier si membru al
Comisiei Permanente a U.N.B.R. mesajul Presedintelui U.N.B.R. privind angajamentul
Corpului profesional de a sprijini refacerea si dotarea Bibliotecii aflate in incinta Casei
memoriale.

Consiliul U.N.B.R. desfasurat la lasi a avut prilejul de a saluta prezenta la manifestarile
organizate de Baroul lasi in cinstea Centenarului Marii Uniri a Presedintelui Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, domnul avocat Emanoil Plosnita, a decanului Baroului
Chisindu, domnul avocat Popescu Dorin si a decanului Baroului Balti, domnul avocat Boris
Lichii.

Manifestarile au inclus alocutiuni cu caracter festiv in cadrul sedintei solemne
desfasurata in Palatul Culturii.

Consiliul Uniunii a fost onorat de participarea Primarului municipiului lasi, domnul
Mihai Chirica, care a adresat un mesaj special Consiliului U.N.B.R. si a inmanat
participantilor albumul ilustrat al lasilor, ,editat in colaborare cu Baroul lasi, cu ocazia
lucrarilor Comisiei Permanente a U.N.B.R. si ale Consiliului U.N.B.R., lasi, 23-25 august
2018".

Cu aceasta ocazie s-au anuntat si alte manifestari dedicate Centenarului, care au fost
organizate de alte barouri. Tn mod special a fost evocatd dezvelirea statuii avocatului
Romulus Boila, fruntas al marii Uniri, realizata de Baroul Mures, cu sprijinul U.N.B.R. si in
colaborare cu celelalte profesii juridice.

Consiliul U.N.B.R. a fost informat cu privire la proiectele Baroului Bucuresti si Baroului
Satu Mare.

S-a mentionat ca va avea loc in conlucrarea Baroului Bucuresti cu U.N.B.R. si INPPA
conferinta cu participare intentionala ,,Baroul roman la aniversarea a 100 de ani de la
crearea Romaniei Mari”.

S-a acordat Uniunii Avocatilor din Republica Moldova placheta aniversara , Avocatii
romani. Centenarul Marii Uniri”.

S-au acordat diplome de excelenta cu ocazia Centenarului Marii Uniri tuturor
decanilor barourilor din Moldova.

Presedintele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, avocat Emanoil Plosnita si
Decanul Baroului Chisindu av Dorin Popescu au luat cuvantul in plenul Consiliului U.N.B.R.
si au evocat contributia avocatilor basarabeni la realizarea Marii Uniri, inclusiv prin
redactarea si aprobarea Hotararilor Sfatului Tarii din martie 1918.

Au conferentiat domnii profesori universitari Catalin Turliuc, Cercetator stiintific,
membru al Academiei Romane si Dan Constantin Mata, despre Marea Unire si despre rolul
avocatilor in realizarea unificarii legislative privind profesia de avocat, cu aspecte
particulare privind avocatii din Baroul lasi.

Potrivit hotararii luate la intalnirea de lucru a barourilor desfasurata la Sibiu in 11-12
mai 2018, pe linia actiunilor dedicate Centenarului se inscrie si sedinta de lucru desfasurata
in comun de Consiliille barourilor Sibiu si Mures, Tn cadrul careia au fost evocate
personalitati ale Marii Uniri care au fost avocati ai barourilor sus-mentionate.
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La Satu-Mare, la 05 octombrie 2018, la invitatia Baroului Satu-Mare, Comisia
Permanenta a U.N.B.R. si decani invitati de Baroul Satu-Mare au participat la sedinta
festiva omagiala dedicata Centenarului Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918.

A avut loc si Conferinta profesionala cu tema ,Pledoarie pentru Romania, pledoarie
pentru excelenta. Avocatura din Romania la Centenarul Marii Uniri”, organizata de Baroul
Satu Mare in parteneriat cu Baroul Salaj. Au conferentiat: Prof. univ. dr. Ovidiu Augustin
Gitta, Decanul Facultatii de Istorie si Filozofie a Universitatii Babes Bolyai, prof. univ. dr.
George Achim de la Facultatea de litere a Centrului Universitar Nord Baia Mare,
Academician prof. univ. dr. Liviu Pop, Facultatea de Drept a Universitatii Babes Bolyai

La 06.10.2018 participantii au luat parte la depunerea unei coroane de flori din partea
avocatilor din Romania la statuia marelui patriot roman ardelean, preot dr. VASILE
LUCACIU, precum si la bustul avocatului IULIU MANIU, faurarul Marii Uniri, patriot de
seama si om politic, membru in Consiliul Dirigent constituit dupa proclamarea la Alba lulia,
la 1 Decembrie 1918, a Unirii Transilvaniei cu Romania.

Festivitatile au continuat cu depunerea de coroane de flori la Monumentul Ostasului
Roman din Carei ridicat in memoria Armatei Romane care, la 25 Octombrie 1944, a eliberat
ultima brazda de pamant romanesc de sub ocupatia fascista.

In sedinta Consiliului U.N.B.R. din 7-8 decembrie 2018, Consiliul a fost informat cu
privire la organizarea de catre Baroul Bucuresti, impreuna cu U.N.B.R. a Mesei rotunde cu
tema ,,Baroul national roman la 100 de ani de la Marea Unire” la 21 septembrie 2018, la
Palatul Parlamentului, Sala Drepturilor Omului.

Au conferentiat prof. univ. dr. h.c. Mircea Dutu, Directorul Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; av. dr. lon Dragne, Decan, Baroul
Bucuresti; av. dr. Gheorghe Florea, Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania; prof. Nicolae Pepene, Director, Muzeul National de Istorie Brasov; prof. univ. dr.
Catalin Turliuc, Cercetator stiintific,c, membru al Academiei Romane; prof. univ. dr. istoric
Georgeta Filiti.

Consiliul U.N.B.R. a fost informat cu privire la organizarea la 06.11.2018, a Mesei
rotunde cu tema: ,Breasla avocatilor in an de Centenar. Contributia avocatilor la Marea
Unire de la 1918” organizata de Uniunea Nationalda a Barourilor din Romania, avand ca
moderator pe domnul Mihai Tatulici. La conferinta au participat Gheorghe Florea -
Presedintele U.N.B.R., Mihai Baco - Decanul Baroului Alba, Marius Sebastian Striblea -
Decanul al Baroului lasi, lon Dragne - Decanul Baroului Bucuresti . Evenimentul si-a propus
sa evidentieze rolul istoric al avocatilor in infaptuirea Marii Uniri si evolutia utilitatii sociale
a profesiei de avocat. Cu aceasta ocazie, au fost evocate evenimentele organizate cu ocazia
Centenarului la Alba-lulia, lasi, Satu-Mare, Bucuresti si in alte orase din tara.

Lucrarile mesei rotunde au fost transmise live pe site-ul www.unbr.ro si au fost
preluate de agentiile de presa prezente.

Consiliul U.N.B.R. a fost informat cu privire la manifestarile din 28.11.2018 organizate
de Baroul Suceava si a Conferintei omagiale organizata in cinstea Centenarului Marii Uniri,
in contextul sarbatoririi ,Zilei Bucovinei”. La eveniment a participat decanul Baroului
Chisinau, primarul municipiului Suceava, avocati din Barourile limitrofe, Vicepresedintele
UNBR, av. loan Chelaru si Presedintele UNBR.

Conferinta a abordat teme privind contextul istoric al realizarii unificarii Bucovinei cu
Tara Mama si al evolutiei profesiei de avocat dupa Marea Unire. Au conferentiat: prof.
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univ. dr. Stefan Purici, prorectorul Universitatii Stefan cel Mare din Suceava si prof. univ.
dr. Valerius Ciuca si prof. univ. dr. Catalin Turliuc, Cercetator stiintific, membru al
Academiei Romane de la Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi.

Tn programul dedicat Marii Uniri un loc aparte l-a ocupat elaborarea si publicarea
lucrarii ,,Contributia avocatilor din Transilvania si Banat la Marea Unire”, realizata de
domnii avocati Lazar Gruneantu, Baroul Timis si Mirel lonescu, Baroul Cluj, la editura
Argonaut.

Lucrarea a aparut dupa ce in Editura Universul Juridic s-au publicat manuscrisele a 3
avocati din Banat, reunite in volumul distribuit participantilor la Congresul avocatilor 2018.

S-au realizat 1500 de exemplare, tiparite in doua etape. Toate exemplarele au fost
distribuite si sunt si in prezent in curs de distribuire catre membrii Consiliului U.N.B.R.,
barouri, institutii, muzee, entitati care si-au manifestat interesul de a detine lucrarea in
propriile biblioteci (Anexa nr. 36 la prezentul Raport).

Mentionam ca autorii au cedat drepturile lor catre U.N.B.R., cu titlu gratuit si nu au
primit decat un numar de exemplare aprobat de Comisia Permanenta a U.N.B.R..

Lucrarea a fost premiata de Uniunea Juristilor din Romania in decembrie 2018.

IV.2. Proiectul sdrbdatoririi Zilei Europene a Avocatilor. Rolul avocatului in apdrarea statului
de drept

La 26 octombrie 2018, s-a organizat Masa rotunda, cu tema ,,De ce sunt importanti
avocatii? Apdrédnd apdratorii Statului de Drept”.

Evenimentul a fost moderat de domnul Mihai Tatulici.

Organizatori ai evenimentului au fost U.N.B.R. in conlucrare cu Baroul Bucuresti si
INPPA.

A fost dezbatuta tema propusa de Consiliul Barourilor Europene (CCBE) pentru a
celebra Ziua Europeana a Avocatilor, care, in 2018 a avut loc concomitent cu Ziua
Europeana a Justitiei.

Cu aceasta ocazie a fost editata si data publicitatii brosura ,Rolul avocatului in
apararea statului de drept” (http://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2018/10/Rolul-
avocatului-in-apdrarea-statului-de-drept website.pdf)

Au fost comunicate de Comisia Permanenta si manifestarile organizate de barouri
pentru a celebra Ziua Europeana a Avocatilor, astfel cum a rezultat din informarile facute
de barouri.

Dezbaterile au evidentiat ca avocatii apara si promoveaza Statul de Drept Tmpotriva
nelegalitatilor, prin apararea drepturilor cetatenilor.

S-a reafirmat in interventiile participantilor ca Statul de Drept constituie, impreuna cu
Drepturile Omului, o piatra de temelie a democratiei europene si ca avocatii sunt, din ce in
ce mai frecvent, subiect a numeroase atacuri, cum ar fi amenintari, supravegheri, si chiar
crime.

Lucrarile mesei rotunde cuprinse in brosura mai sus mentionata au fost comunicate
public pe site-ul U.N.B.R., iar brosura a fost transmisa tuturor barourilor, pentru a fi pusa la
dispozitia avocatilor.
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IV.3. Proiectul ROLLI

Reamintim membrilor Congresului ca Fundatia ,Institutul Roman de Informatii
Juridice” (RoLlIl) este constituita cu participarea Uniunii Nationale a Bariurilor din Romania
(U.N.B.R.) si a Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor
(LN.P.P.A.) ca membri fondatori, alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM),
Institutul National al Magistraturii (INM), Uniunea Nationala a Notarilor Publici din
Romania (UNNPR) si o persoana fizica.

in 2016, au fost cooptati ca membri ,asimilati membrilor fondatori” si Centrul
National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale (CNARNN — Infonot), Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti din Romania (UNEJ) si (Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR).

in conformitate cu Hotdrarea Consiliului Stiintific al INM nr. 7/28.03.2017, INM si-a
manifestat vointa de a se retrage din calitatea de membru fondator al fundatiei.

Proiectul are ca obiect sustinerea, dezvoltarea si promovarea liberului acces la
informatia juridica a publicului si publicarea tuturor hotararilor judecatoresti ale
instantelor din Romania, anonimizate si postate pe un portal special organizat.

Hotararile pot fi accesate liber.

Wolters Kluver asigura si mentenanta sistemului pe baza unui contract care expira la
sfarsitul anului 2019.

Evolutiile proiectului sunt puternici influentate de schimbarea componentei
Consiliului Superior al Magistraturii si de tendinta ,,comercializarii” hotararilor prin agenti
economici interesati in editarea de culegeri de practica judiciara.

Tn perioada scursd de la ultimul Congres, au avut loc doud sedinte ale Consiliului
director ROLII, la 24.09.2018 si 18.04.2019.

S-a decis accesul programatic gratuit la baza de date ROLII pentru U.N.B.R. si UNEJ.
Urmeaza sa se decida modalitatea de preluare a acestor hotarari (fie prin web service-uri
direct pe server-ul U.N.B.R., in timp real, fie prin intermediul unui hard-disk extern la o
perioada anume (lunar, de exemplu), prin deplasarea la sediul CSM, unde se afld stocate
hotararile anonimizate).

Fundatia a incheiat contracte cu INDACO si CTCE pentru accesul programatic la baza
de date ROLII contra-cost.

Agentia Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP) a sesizat CSM ca s-a distorsionat distribuire hotararilor de catre administratorul
sistemului.

CSM intentioneaza sa excluda numarul de hotarare din baza de date ROLII si sa se
acorde un numar alocat aleatoriu astfel incat sa nu se permitda asocierea hotararilor
anonimizate cu informatiile din portalul just.ro sau din alte surse accesibile in internet.
Solutia este impusa de regulile privind protectia datelor personale.

Site-ul ROLLI cuprinde peste 20.000.000 hotarari judecatoresti si s-a dovedit a fi un
instrument extrem de util avocatilor.

IV.4. Perspectivele evolutiei profesiei de avocat in Romdnia (fost ,Avocatura 2025”)
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Proiectul este initiat din 2015 si viza realizarea unor studii privind perspectivele
evolutiei profesiei pe cel putin zece ani (2025).

A existat si exista o puternica ,rezistenta” la realizarea Proiectului.

Proiectul nu a depasit stadiul mentionat in Raportul prezentat Congresului din 2017,
iar in anul 2018 calendarul manifestarilor dedicate Centenarului Marii Uniri a implicat
resurse bugetare orientate prioritar intr-o agenda incarcata de evenimente a caror
pregatire a impus cheltuieli de resurse care nu au permis distribuirea eficienta spre acest
proiect.

Modificarile de politica in domeniul justitiei au schimbat substantial fundamentul
Proiectului in curs.

Eforturile coordonatorilor de a finaliza Proiectul a fost si este laudabil.

Tntr-o perioada in care anul electoral a inregistrat schimbari in structura compunerii
consiliilor barourilor, iar proiectele privind viitorul profesiei sunt din ce in ce mai putin
rezultatul consultarii cu toti avocatii dintr-un barou, proiectul isi mentine actualitatea si
poate fi continuat sau nu, in raport de ,viziunea” si politicile profesionale preconizate a
produce efecte benefice majoritatii avocatilor.

IV.5. UNBR — operator al Registrului National de Publicitate Mobiliard (R.N.P.M.)

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania are calitatea de operator al Registrului
National de Publicitate Mobiliara (denumit pana la data de 10.12.2018 , Arhiva Electronica
de Garantii Reale Mobiliare”) incepand cu anul 2003, autorizatia fiind reinnoita prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 36/C/04.01.2019 pe o duratd de trei ani, incepand cu data
de 23.12.2018.

La data de 07.12.2018 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1040 Legea
nr. 297/03.12.2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliara si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si
efectuarea nscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, intrata in vigoare
la data de 10.12.2018, act normativ ce reformeaza registrul de publicitate mobiliara
conceput ca sistem de evidenta a prioritatii ipotecilor mobiliare, structurat pe persoane si
bunuri, cat si ca un sistem de publicitate a acestora.

La 01.05.2019 U.N.B.R., in calitate de operator al R.N.P.M., isi desfasoara activitatea
prin intermediul unui numar de 57 agenti R.N.P.M., forme de exercitare a profesiei de
avocat din cadrul majoritatii barourilor din tara, imputerniciti cu acordul Autoritatii de
Supraveghere a R.N.P.M. — Ministerul Justitiei.

Tn anul 2018 U.N.B.R. a inregistrat dezvoltarea de citre agentii Tmputerniciti a
infrastructurii dedicate activitatii de inscriere In Registru si o buna adaptabilitate a
acestora, cu oferirea celor mai bune servicii Tn materie.

Activitatea agentilor U.N.B.R. - R.N.P.M. se desfasoara potrivit dispozitiilor
contractelor de agent incheiate cu fiecare dintre acestia, in bune conditiuni, cu indreptarea
eforturilor catre asigurarea celeritatii procedurilor de Tinscriere avize si adaptarea
operatorului si a agentilor imputerniciti la ultimele modificari normative din materia
Registrului de publicitate mobiliara. Consiliul Concurentei a fost informat pe parcursul
activitatii fostei A.E.G.R.M. cu privire la activitatea operatorului UNBR.

Raporturile dintre operator si agentii sai imputerniciti sunt intemeiate exclusiv pe
criteriile calitatii serviciilor prestate si disciplinei in desfasurarea activitatii, inclusiv a
disciplinei financiare. U.N.B.R. nu s-a implicat in coordonarea activitatilor agentilor pe piata
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specifica, avand Tn vedere ca piata a evoluat permanent sub supravegherea Ministerului
Justitiei.

Operatorul U.N.B.R. - R.N.P.M. desfasoara activitatea cu respectarea principiilor
contabilitatii de angajament, are asigurat spatiul necesar desfasurarii activitatii centralizate
la sediul U.N.B.R. fiind optimizatd comunicarea cu agentii imputerniciti. Plata taxelor
cuvenite bugetului de stat si Ministerului Justitiei si a cotei cuvenite operatorului U.N.B.R.
este monitorizata prin raportarile realizate de catre agentii imputerniciti, cu respectarea
contractului de agent.

Operatorul U.N.B.R. - R.N.P.M. se implica activ in cadrul Corpului Operatorilor
R.N.P.M. in problemele de interes cu privire la aceasta activitate de publicitate mobiliara,
inclusiv in elaborarea noului program informatic de operare al Registrului (Client Arhiva /
Registru), proiect pentru care a fost realizata receptia finala a aplicatiilor informatice,
necesar a fi actualizate pentru a asigura conformitatea acestora cu noile proceduri
instituite prin Legea nr. 297/2018 si raportat la Proiectul de Ordin al ministerului justitiei
privind noile formulare de avize de inscriere privind inregistrarile efectuate in Registrul
National de Publicitate Mobiliarda / revizuirea formularelor aprobate prin Ordinul
ministrului justitiei 1808/C/2014 asa cum sunt acestea propuse spre dezbatere publica la
acest moment.

Operatorul U.N.B.R. - R.N.P.M. a sustinut propuneri in cadrul Proiectului de Lege
privind Registrul National de Publicitate Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei
Guvernului nr.89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea
inscrierilor in Registrului National de Publicitate Mobiliard, intrat in vigoare la data de
10.12.2018 - Legea nr. 297/2018, act normativ ce reprezinta un izvor de drept ce ofera
avantaje certe in celeritatea activitatii de inscriere, eficientizarea sistemului de publicitate
mobiliara cu armonizarea acestuia fata de dispozitiile Codului civil, Codului de procedura
civila si Codului de procedura penala in vigoare.

Nu Tn ultimul rand, un obiectiv important al operatorului U.N.B.R. - R.N.P.M. a fost
acela de a dezvolta stranse relatii de colaborare cu principalele organisme si institutii ale
R.N.P.M., Autoritatea de Supraveghere — Ministerul Justitiei si Corpul operatorilor
Registrului National de Publicitate Mobiliara.

*

IV.6. Campania de promovare a profesiei de avocat ,,Avocatul si societatea”.

Tn sedinta Comisiei Permanente din 30 ianuarie 2018 s-a decis ca UNBR s3 initieze o
campanie de promovare a profesiei de avocat cu un impact reputational pentru profesie.

Cererile de oferta solicitate societatilor de profil nu au satisfacut exigentele Comisiei.

Tn contextul realizdrii Proiectului sdrb&toririi Centenarului, prin consultare
electronica, Comisia a decis asupra alegerii entitatii care a fost agreata sa pregateasca atat
promovarea festivitatilor initiate de grupul de lucru al Consiliului UNBR la Alba lulia cat si
derularea unei Campanii de promovare a profesiei de avocat, intitulata , Avocatul si
societatea”.

Obiectivele Campaniei si actiunile initiate au pornit de la constatarea ca domeniul de
activitate al profesiei de avocat este unul destul de tehnic, iar profesia implica inteligenta
si creativitate. Performantele impun o Tnaltd specializare. Tn segmentele de public care sunt
nevoite sa interactioneze cu avocatii sub aspect profesional sau din interese personale, in
regula generala, avocatii sunt asociati cu activitatea instantelor. Beneficiaza de un grad de
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cunoastere mai redus din partea publicului larg competentele specifice precum
administrarea bunurilor, protectia proprietatii sau rolul avocatilor in adresarea
problemelor de ocrotire parinteascd. In plus, serviciile asigurate de avocati au devenit din
ce in ce mai complexe, iar piata de specialitate a evoluat in ritmul schimbarilor normative si
a practicii europene si globale. Concomitent, gradul de educatie al publicului in sensul
intelegerii rolului si in final a utilitatii avocatului, la modul generic, a ramas la un nivel
scazut.

Un aspect important este cel al reputatiei profesiei, al orizontului de perceptii privind
nu atat zona de servicii si competente, cat pe cea a rolului social si a caracterului moral al
avocatilor, mai ales ca situatia existentei unei formatiuni ,paralele” cu UNBR si barourile,
care se autointituleaza Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, ori preia numele
Barourilor care functioneaza legal , este de natura sa creeze confuzii grave. Pe fondul lipsei
unei interactiuni constante cu avocatii, multi indivizi isi dezvolta perceptiile asupra
industriei pe baza informatiilor care le parvin prin diferite forme de comunicare mediata —
familie, prieteni, membri ai comunitatii in diferite interactiuni — si, cel mai frecvent, prin
intermediul mass media.

Prezenta avocatilor in presa generalista, in special zona scrisa, este redusa.

Pe de alta parte, site-uri specializate practica o promovare restransa a avocatilor prin
asocierea avocatilor cu publicarea de materiale de profil juridic — deci cu un impact redus
asupra publicului larg.

Campania a avut douad obiective comunicationale corelate si interdependente :

- cresterea gradului de educare a publicului privind gama de servicii pe care un avocat
o poate asigura/pune la dispozitie,

- identificarea situatiilor in care implicarea unui avocat poate fi oportund/necesara.

Pregatirea si implementarea strategiei integrate de comunicare au inclus: realizarea
paginii de internet , Avocatul virtual”, promovarea evenimentelor organizate de UNBR
(conferinte, mese rotunde, workshop-uri etc.), comunicate de presa, discursuri in ocazii
publice toate sincronizate prin elemente de mesaj/discurs.

Adresabilitatea este reprezentata de opinia publica de la nivel national, publicul tinta
principal vizat de planul media fiind reprezentat de populatia cu varsta intre 25 si 60 ani,
preponderent din mediul urban. in plan secundar au fost studentii si tinerii sub 25 de ani.
Au fost vizati: formatorii de opinie, jurnalistii, asociatii profesionale si de afaceri de la nivel
national/central, factori de decizie politica, institutionala (din Justitie si nu numai).

Campania are acoperire nationala si o durata minima de 6 luni pentru expunerea
publicului la mesaj, cu o vizibilitate constanta si accent pe mesa;j.

Campania a debutat si se va finaliza cu evaluarea perceptiilor si testarea mesajelor
prin testare sociologica de tip cantitativ (sondaj de opinie) si calitativ.

Tn campanie s-a folosit un concept general: ,,Avocatul — solutia optima la numeroase
provocari”, adaptat pentru fiecare tip de actiune de comunicare in parte.

Pentru promovarea perceptiei pozitive s-au folosit ilustratii, sketch-uri, bannere
online etc., iar trasatura esentiala in relatia avocat-client a fost , Avocatul se bazeaza pe
puterea legii”, pentru a putea dezvolta increderea beneficiarului in reprezentantul sau, pe
accesul la Justitie si pe apararea drepturilor fundamentale.

Scopul comunicarilor a fost generarea de opinii asumate, publicate ulterior sub
raspunderea si independenta editoriala a unor formatori de opinie si jurnalisti.
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Cea mai eficienta solutie de comunicare la nivel national, prin prisma raportarii
beneficii/impact s-a dovedit a fi comunicarea online. Pentru a nu exclude categorii de
public mai reticente la tehnologie, s-au folosit si canale clasice (TV, radio, presa scrisa). S-
au evitat televiziunile asociate politic pentru a se evita orice asociere reputationala a
profesiei In ansamblul sau .

Materialele publicate in cadrul campaniei au fost insotite de ilustratie (amuzanta, stil
grafic atractiv), advertoriale si bannere online privind rolul avocatului in societate,
publicate in ziare cu profil generalist. S-au publicat interviuri de catre Mediafax/Agerpres,
iar numeroase materiale s-au transmis catre o retea regionala relevanta : ex. Trustul Presa
Buna (care acopera orase precum Cluj, lasi, Timisoara, Bistrita, Focsani, Valcea etc.). Site-ul
UNBR a preluat si a publicat materiale realizate in cadrul campaniei.

Campania (Anexa nr. 37 la prezentul Raport) poate fi urmarita la adresele:

- https://www.facebook.com/Avocatulvirtual/

- https://unbr.proeknsoftware.ro/

IV.7. Proiectul ,Registrele nationale ale actelor intocmite de avocati”

Tncepand cu 29 mai 2018, conform Hotararii Consiliului UNBR nr. 325/17 februarie 2018, a
fost pus in functiune Registrul National.
Registrele au drept scop:

» inscrierea In scop de informare a avocatilor, a notarilor publici, a executorilor
judecatoresti si a persoanelor care justifica un interes legitim cu privire la datele
inscrise in Registre;

» furnizarea, pe cheltuiala persoanei care justifica un interes legitim, a informatiilor
din aceste Registre in conditiile prevazute de lege si de prezentele norme;

> inscrierea cu efect de opozabilitate in Registre a actelor care fac obiectul
inregistrarii. Actele inscrise Tn Registre devin opozabile tertilor la momentul in care
este inscris actul solicitat a fi inregistrat;

» asigurarea unei evidente la nivel national a tuturor actelor supuse procedurii
inscrierii prevazute de lege.

Situatia La Zi:

» numar total de inregistrari la nivel national - 24.041

» numar total de inregistrari gestionate de administratorii desemnati de barou -
14.373

» numar total de inregistrari gestionate de administratorul U.N.B.R. - 9.668

Administratori desemnati - Registrul electronic al avocatilor

Alba Alba-Hotararea nr.370 din 02.07.2018 Active BOTA Victoria

Arad Arad-Hotararea nr.4 din 17.05.2018 Active POPA Diana-lulia

Arges Arges-Hotararea nr.13 din 19.04.2018 Active STANICOAIA Doina

Braila Braila-Decizia nr.473 din 30.05.2018 Active ALEXANDRESCU Julieta
Bucuresti Bucuresti-Decizia nr.1064 din 19.06.2018 Active DIANU-BUJA Livia

Buzau Buzdu-Hotdrarea nr.49 din 05.07.2018 Active COSMA Mihaela-Veronica
Caras Severin CarasSeverin-Adresa nr.198 din 29.06.2018 Active TURI Gheorghe-Sebastian
Calarasi Calarasi-Hotararea nr.13 din 19.04.2018 Active BRISAN Bogdan-Constantin
Dolj Dolj-Decizia nr.136 din 18.04.2018 Active ARMASELU Adrian-Catlin
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lalomita lalomita-Decizia nr.10 din 29.09.2017 Active NITU Mirela
MOICEANU loana-Andreea-
lIfov Ilfov-Hotararea nr.24 din 06.03.2018 Active Alexandra
Neamt Neamt-Hotararea nr.27 din 11.06.2018 Active MARIN Liviu
Prahova Prahova-Hotararea nr.10 din 12.06.2018 Active MINEA Adrian-Gabriel
Timis Timis-Hotadrarea nr.12 din 22.05.2018 Active BARBUL Ciprian
Valcea Valcea-Decizia nr.31 din 24.04.2018 Active HUIDULESCU Claudia-Elena
UNBR UNBR-Dispozitia nr.24 din 29.05.2018 Active MARCULESCU D&nut

Pentru clarificarea unor situatii/probleme din practica au fost desemnati de Consiliul UNBR
in calitate de consultanti domnii avocati Constantin Mihaila si Flavius Munteanu.

Actiuni pentru buna desfasurare a activitatii Registrelor:

1. Analiza si dezvoltare privind registrul electronic al avocatilor
in etapa de acomodare a avocatilor cu Registrele nationale au fost analizate si urmérite cu
atentie toate componentele procedurii: de la addaugarea unei cereri si pana la validarea
acesteia de catre administrator:

>

>

>

>

Completare cerere in sistem - informatiile sa fie prezentate cat mai intuitiv, astfel ca
avocatul sa poata identifica cat mai usor fiecare pas pe care 1l are de facut in
completarea si finalizarea cererii in sistem.

Buton - fiecare buton sa contina o descriere de tip text cat mai completa, sa fie bine
evidentiata — urmarindu-se astfel buna implementare si crearea unui platforme cat
mai prietenoase care sa nu creeze un disconfort in completare cererii, ci sa fie cat
mai facila si usoara.

Posibilitatea de creare de sabloane. Aceasta facilitate permite avocatilor crearea
rapida de cereri de inscriere in RAA, fara a fi necesara parcurgerea tuturor
operatiilor. Astfel, pe baza unei cereri deja create, avocatul poate defini un sablon.
Acest sablon poate fi folosit pentru crearea de alte cereri, avocatul efectuand doar
operatii minore de actualizare a noii cereri (adaugarea formei electronice a actului,
mici modificari). Prin utilizarea sabloanelor, timpul necesar pentru crearea unei noi
cereri in RAA este redus cu 90%;

Tmbunétatirea sistemului de alerte. Noile imbunatétiri ale sistemului de alerte ofer

atat administratorilor Registry cat si avocatilor, un control mult mai mare asupra
operatiilor ce necesita interventia acestora. Pana la imbunatatirea sistemului de
alerte, existau cereri (solicitare de clarificari, solicitare de indreptare eroare
materiald) cu intarzieri semnificative. Dupa implementarea acestui mecanism,
numarul cererilor aflate in asteptare s-a redus considerabil.

Tmbunétatirea interfetelor specifice avocatilor pentru claritate. Interfetele aplicatiei

Registry ce sunt utilizate de catre avocati, au fost imbunatatite prin includerea unor
elemente descriptive privind operatiile ce trebuie efectuate de avocati in anumite
situatii. in acest mod, pe 1angd modul intuitiv de introducere a datelor, s-a trecut la
un mod descriptiv, pentru a raspunde cerintelor avocatilor cu mai putine cunostinte
in domeniul informatic;

Cresterea securitatii documentelor. Prin noul mecanism de securitate, documentele
electronice (fisierele PDF) incarcate in Registry sunt securizate pe 3 nivele. Primul
nivel presupune o protectie a fisierului prin arhivarea acestuia cu o parola generata
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automat de catre sistem. Noul fisier rezultat este ulterior criptat (nivelul 2 de
securitate) cu un mecanism de criptare recunoscut la nivel international. Cheia de
criptare este integrata in portal. Noul fisier rezultat in urma criptari este ulterior
arhivat cu parola, asigurandu-se nivelul 3 de securitate. Si in acest caz parola este
generata automat de sistem. Pentru a putea reveni la forma initiala a documentului,
in situatia Tn care este necesara consultarea acestuia, se parcurge procesul invers
securizarii, apelandu-se la un numar de 3 cifruri, generate pentru fiecare fisier.
Desi noul mecanism de securizare a documentelor a marit timpul de incarcare si
accesare a documentelor cu aproximativ 10%, plusul de securitate justifica cresterea
acestui timp. Desi timpul a crescut, acesta este foarte putin sesizabil la nivelul
operatorilor (avocatilor).

» Colectarea de informatii/sugestii/probleme intalnite de avocati sau administratori
de registre desemnati pentru imbunatatirea permanenta a platformei.

Noi imbunatdtiri planificate in perioada urmdtoare

Integrarea unui mecanism de imbinare a documentelor PDF direct in Registry. Din

consultarea modului de lucru al avocatilor a rezultat faptul ca sunt situatii in care

documentele fizice sunt scanate in fisiere electronice separate, pentru fiecare
pagina. Astfel, avocatul incarca succesiv fisierele electronice, ceea ce genereaza atat

o practica neunitara cat si dificultati tehnice in extragerea ulterioara a fisierelor.

» Reducerea dimensiunii fisierelor PDF. Din analiza datelor a rezultat faptul cd sunt
situatii in care in sistem sunt incarcate fisiere cu o dimensiune enorma, prin
comparatie la numarul de pagini. Se ajunge astfel ca unele fisiere pdf de aproximativ
10 pagini, a caror dimensiune rezonabila se situeaza in jurul valorii de 1MB, sa
ajunga la dimensiuni de 150MB. Acest lucru este cauzat de modalitatea de scanare
si de echipamentele folosite pentru scanare. Aceasta situatie determina o crestere
nejustificata a necesitatii de stocare si un timp enorm de asteptare atat pentru
operatiile de securizare cat si pentru operatiile de extragere a documentului, daca
situatia o cere.

» Extinderea mecanismului de plati online pentru a facilita efectuarea platii taxelor
necesare in situatia cererilor de tip: Solicitare de indreptare eroare materiala. Prin
extinderea mecanismului se asigura atat responsabilizarea avocatilor cat si
colectarea sumelor prevazute in Hotararea UNBR 325 din 17.02.2018 ce
reglementeaza registrele.

» Cresterea disponibilitatii datelor in caz de dezastru. Pentru cresterea siguranta

datelor in caz de dezastru, administratorul tehnic al registrelor va asigura, pe langa

masurile existente, cererea lunara de DVD-uri cu forma electronica a cererilor din
decursul lunii, si forma electronica a bazei de date intr-un format deschis. DVD-ul va
fi predat administratorului national al registrelor, insotit de un index cu privire la:
numarul de lucrari incarcate in sistem, capacitatea totala de stocare a fisierelor
electronice, diverse informatii statistice (totale, anuale si lunare). DVD-ul si indexul
vor insoti devizul prestatiilor efectuat. Dupa data de 18 iulie 2020, lunar se va
transmite, pe langa deviz, factura pentru serviciile prestate, conform contract
194/DIV/2018 din 18.07.2018

v N

3. Probleme constatate ce necesita o decizie administrativa
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» datele care se introduc in sistem — sa existe posibilitatea pentru introducerea de
pasapoarte (cetateni straini de exemplu) (solicitare mentionata si de avocati)

» verificare persoane fizice la incarcarea/introducerea CNP-ului (solicitare mentionata
si de avocati) — interogarea cazierului judiciar — Protocol ROCRIS

Administratorii Registrului national sunt un suport activ pentru avocati si colecteaza
informatii/sugestii/probleme intalnite in activitate. Din acest motiv a fost stabilita si a avut
loc o sedinta de lucru, prin video-conferinta, la nivel national cu toti administratorii de
registre desemnati in vederea clarificarii, acolo unde a fost cazul, a unor situatii intalnite in
activitate, in vederea bunei desfasurari a activitatii:

» informarea administratorilor de registre cu privire la stabilirea unei sedinte online la
nivel national.

» au fost setate data si ora pentru sedinta, suportul necesar pentru a se conecta de pe
orice dispozitiv (telefon, laptop, tableta, calculator) si transmiterea acestor
informatii catre toti administratorii desemnati privind urmatoarele:

a) tematica sedintei - constituita din problemele/situatiile identificate de catre
administratori in activitate pana in prezent, acolo unde a fost cazul, si care au
fost transmise pe e-mail de fiecare administrator desemnat pentru
clarificare.

b) toate solicitarile venite pe e-mail au fost analizate si prezentate in sedinta
online, sedinta la care au participat toti administratorii, exceptie
administratorul de la Baroul Dolj (avea un eveniment al Baroului, dar care a
transmis ca nu are situatii neclare in activitate).

c) dupa sedinta online, sedinta Tn care toti administratorii prezenti au confirmat
ca au fost clarificate toate aspectele transmise prin e-mail, au ramas de
clarificat anumite aspecte cu administratorii de la Baroul Arad si Baroul
Buzau.

e clarificarile cu administratorul de la Baroul Buzau au fost clarificate telefonic, iar cele
cu administratorul de la Arad in scris, conform solicitarii venite de la Baroul Arad.

Statistici privind inregistrari la nivel national in registrul electronic al avocatilor sunt
prezentate in Anexa nr. 38 la prezentul Raport.

IV.8. Dezvoltarea resurselor logistice de informatica ale U.N.B.R.

IV.8.1. Aplicatiile functionale si in curs de dezvoltare in sistemul bazei de date , Tabloul
national al avocatilor”

A. Module principale existente in portal si functionalitati importante

1. Tabloul avocatilor definitivi si stagiari;

2. Tabloul avocatilor straini;

3. Tabloul avocatilor incompatibili (care nu au exercitat vreodata profesia de avocat);

4. Interconectare cu Casa de Asigurari a Avocatilor si Filiala CAA Bucuresti (pentru avocatii
din Baroul Bucuresti);

5. Sesizare electronica a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

6. Registrele electronice (al actelor atestate de avocat si al patrimoniului de afectatiune);

7. Chestionare electronice;
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8. Solicitare carduri CCBE de catre barouri, online;

9. Inregistrare plati online pentru carduri;

10. Registrul curatorilor speciali, fiscali si de asistenta judiciara;

11. Sectiune ,Legislatie” unde sunt centralizate legaturi catre instrumente legislative utile;
12. Interconectare cu portalul EMAP folosit de instante pentru verificarea avocatilor cu
drept de exercitare;

13. Integrarea aplicatiei de conversie audio in text, dupa dictare;

14. Instrument ,Grupuri de lucru”;

15. Mesaje in masa (circulare) catre barouri;

16. Forum;

17. Instrument de transmitere securizata si de transfer de informatii criptate.

A. Module in curs de finalizare
1. Programarea acordarii asistentei judiciare;
2. Sistem de notificare prin SMS pe baza de liste de distributie.

lIl. Posibilitati de extindere

1. Extinderea mecanismului de plati online si pentru alte categorii de activitati;
2. Punct unic de acces pentru instrumente legislative;

3. Accesarea publicatiei ,Monitorul Oficial al Romaniei” de catre avocati.

IV.8.2. Proiectul ,,Acces gratuit la programe legislative si de informare juridica”

Cu ocazia sarbatoririi ,,Zilei Europene a Avocatilor - 2017”7, UNBR a achizitionat si pus, in
mod gratuit, la dispozitia avocatilor, un numar de 11 mii licente de acces la programe
legislative si site-uri de informare juridica, pentru o perioada initiala de un an, respectiv 01
decembrie 2017 — 01 decembrie 2018.

Avocatii beneficiari au fost avocatii inscrisi la asistenta judiciara si curatorii precum si o
cota pentru ceilalti avocati din barou, proportional cu numarul avocatilor din baroul
respectiv. S-a stabilit ca este de competenta consiliilor barourilor stabilirea criteriilor
pentru desemnarea celorlalti avocati beneficiari ai licentelor.

A fost actualizat si integrat in aplicatia ,Tabloul national al avocatilor” Registrul national al
asistentei judiciare, ceea ce a permis alocarea licentelor in mod automat, doar pentru
avocatii la care barourile au completat, in mod corect si actualizat, informatiile necesare in
aplicatia , Tabloul national al avocatilor”.

A fost realizat si implementat un mecanism de autentificare automat la furnizorii de servicii
legislative, ceea ce permite barourilor sa aloce direct avocatilor licentele, in limita

numarului alocat, direct din aplicatia “Tabloul national al avocatilor”.

La un an de la implementarea sistemului (decembrie 2018), situatia s-a prezentat astfel:
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Licente Avocati ce
Barou Produs Lice?te alocate in Barou au
cumparate IFEP pe accesat
avocati efectiv IFEP
Alba Indaco.Lege5 195 145 - -
Arad Indaco.Lege5 211 128 - -
Arges Indaco.Lege5 258 17 - -
Bacau Indaco.Lege5 221 139 - -
Bihor Indaco.Lege5 243 146 - -
Brasov Indaco.Lege5 308 255 - -
Bucuresti Indaco.Lege5 854 704 - -
Buzau Indaco.Lege5 149 1 - -
Cluj Indaco.Lege5 547 348 - -
Constanta Indaco.Lege5 292 288 - -
Dolj Indaco.Lege5 421 239 - -
Hunedoara Indaco.Lege5 231 172 - -
lasi Indaco.Lege5 412 348 - -
lIfov Indaco.Lege5 76 38 - -
Olt Indaco.Lege5 203 168 - -
Prahova Indaco.Lege5 280 175 - -
Sibiu Indaco.Lege5 240 174 - -
Suceava Indaco.Lege5 249 44 - -
Timis Indaco.Lege5 454 267 - -
Bucuresti Universulluridic 2494 48 - -
Baroul Bistrita
Bistrita Nasaud WK.iDrept 100 61 | Nasdaud 18
Botosgani WK.iDrept 130 105 | Baroul Botosani 7
Braila WK.iDrept 107 29 | Baroul Braila 5
Calarasi WK.iDrept 43 Baroul Calarasi 2
Caras Severin WK.iDrept 47 Baroul Caras Severin 0
Covasna WK.iDrept 34 23 | Baroul Covasna 8
Dambovita WK.iDrept 180 5 | Baroul Dambovita 3
Galati WK.iDrept 245 182 | Baroul Galati 51
Giurgiu WK.iDrept 68 37 | Baroul Giurgiu 6
Gorj WK.iDrept 182 1 | Baroul Gorj 0
Harghita WK.iDrept 59 41 | Baroul Harghita 15
lalomita WHK.iDrept 55 55 | Baroul lalomita 25
Maramures WK.iDrept 127 124 | Baroul Maramures 22
Mehedinti WK.iDrept 218 70 | Baroul Mehedinti 9
Mures WK:.iDrept 172 168 | Baroul Mures 45
Neamt WK.iDrept 186 146 | Baroul Neamt 24
Salaj WK.iDrept 57 40 | Baroul Salaj 7
Satu Mare WK:.iDrept 75 43 | Baroul Satu Mare 8
Teleorman WHK.iDrept 87 1 | Baroul Teleorman 1
Tulcea WHK.iDrept 125 125 | Baroul Tulcea 11
Valcea WK.iDrept 164 141 | Baroul Valcea 14
Vaslui WK.iDrept 116 45 | Baroul Vaslui 14
Vrancea WK.iDrept 110 62 | Baroul Vrancea 0
Licente WK 11025 5354 295
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Au fost implementate si activate prin intermediul aplicatiei “Tabloul national al avocatilor”,
pe toata durata de valabilitate a licentelor, un numar de 5.354 de conturi pentru avocati,
de la toate barourile (pentru toti avocatii care acorda asistenta judiciara si/sau sunt
curatori speciali) din cele 11.025 licente achizitionate.

O situatie particulara s-a inregistrat la Baroul llfov care a refuzat licentele la programele
legislative pentru avocati care nu asigura asistenta judiciara sau nu sunt curatori speciali,
cu motivarea ca UNBR nu a stabilit criterii de alocare a licentelor, lasand in seama
consiliilor barourilor stabilirea acestor criterii.

Este necesar sa precizam:

1. La furnizorul INDACO, nici un avocat nu a accesat programul legislativ Lege5 deoarece
mecanismul implementat de Indaco permite avocatilor sa se conecteze direct de pe site-ul
Indaco, astfel incat UNBR nu are controlul asupra utilizarii licentelor si accesarilor
programului legislativ Lege5;

2. La furnizorul Wolters Kluver situatia este asemanatoare. Acesta a permis un sistem mixt:
avocatul poate accesa licenta din contul avocatului din Tabloul national dar si direct de pe
site-ul iDrept.ro, acolo unde UNBR nu mai are posibilitatea de control statistic al
accesarilor;

3. Din cele 2.494 de licente achizitionate de la Universul Juridic si oferite in totalitate
avocatilor din Baroul Bucuresti, UNBR are evidenta doar a 48 de avocati care au primit
licente ce pot fi verificate statistic. Pentru restul, au fost facute conturi direct pe site-ul UJ,
ceea ce nu mai poate fi cuantificat statistic de UNBR.

n general, s-a constatat tendinta vidita a furnizorilor de programe legislative de a atrage
avocatii direct pe site-urile de acces proprii, in ideea de a-i pastra drept clienti si in situatia
in care UNBR renunta la acest program, precum si in ideea de a oferi produse legislative
superioare, platite pe baza de abonamente mult mai scumpe decat abonamentul de baza
de 1 leu lunar platit de UNBR.

IV.8.3. Legitimatiile de avocat tip card CCBE

Tn luna noiembrie 2018 au expirat un numar mare de carduri (aproximativ 14.000), care au
facut parte din emisiunea initiala din luna noiembrie 2013, ceea ce a impus inlocuirea
acestora.

Au fost tiparite si distribuite catre barouri (carduri tiparite pentru inlocuirea celor care au
expirat la 30 noiembrie 2018) un numar total de 13.273 carduri din care 7.254 la Baroul
Bucuresti si 6.019 la barourile din teritoriu.

Tn prezent, din totalul avocatilor definitivi cu drept de exercitare a profesiei care au vocatia
de a primi card, respectiv 21.584, s-a constatat ca un numar de 17.892 avocati detin card,
ceea ce reprezinta un procent de 85,23%.

S-a constatat ca din cele 13.273 de carduri tiparite si distribuite la barouri, un numar de
178 de carduri nu corespundeau realitatii, unele fiind refuzate de avocati deoarece
contineau date neactualizate, inclusiv nume, fotografii, etc. sau, datorita neactualizarii
situatiei avocatului in "Tabloul national” s-au tiparit carduri avocatilor care erau suspendati
dar figurau ca activi, precum si situatii in care anumitor avocati activi nu li s-au tiparit
carduri din acelasi motiv (figurau ca suspendati, desi suspendarea incetase, nu fost operata
modificarea in “Tabloul national”).
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Astfel, barourile au continuat sa actualizeze datelor avocatilor din tablourilor cuprinse in
aplicatia informatica "Tabloul national al avocatilor”, in toate componentele sale (inclusiv
avocatii straini), pentru a facilita inscriptionarea si eliberarea cardurilor catre avocati in
conditii optime, astfel incat, in prezent, s-a ajuns ca un numar de 98,90% din numarul
avocatilor cu drept de exercitare a profesiei au datele actualizate.

Situatie carduri la 22.05.2019

Total avocati

Total avocati ce

ce pot primi au datele

Nr Procent

. Barou card . necesa.lre. pentru Proce.nt date Detin card Pla
Cr. (definitivi cu a primi card actualizate (%) card (%)

drept de (fotografie, date
exercitare) complete)

0 1 2 3 4 5 6

1 | Alba 247 247 100,00 242 97,98
2 | Arad 384 384 100,00 354 92,19
3 | Arges 343 342 99,71 321 93,59
4 | Bacdu 282 282 100,00 245 86,88
5 | Bihor 377 377 100,00 372 98,67
6 | Bistrita Nasaud 125 124 99,20 97 77,6
7 | Botosani 147 143 97,28 107 72,79
8 | Brasov 555 549 98,92 536 96,58
9 | Braila 141 141 100,00 137 97,16
10 | Bucuresti 9087 8971 98,72 7821 86,07
11 | Buzau 190 190 100,00 187 98,42
12 | Caras Severin 71 70 97,18 69 97,18
13 | Calarasi 67 67 100,00 65 97,01
14 | Cluj 1110 1082 97,48 914 82,34
15 | Constanta 570 570 100,00 559 98,07
16 | Covasna 52 52 100,00 52 100
17 | Dambovita 313 313 100,00 308 98,4
18 | Dolj 642 630 98,13 592 92,21
19 | Galati 402 368 91,54 219 54,48
20 | Giurgiu 121 121 100,00 114 94,21
21 | Gorj 259 248 95,75 240 92,66
22 | Harghita 94 93 98,94 89 94,68
23 | Hunedoara 304 304 100,00 303 99,67
24 | lalomita 83 83 100,00 80 96,39
25 | lasi 721 715 99,17 243 33,7
26 | lifov 146 146 100,00 145 99,32
27 | Maramures 220 218 99,09 186 84,55
28 | Mehedinti 472 423 89,62 224 47,46
29 | Mures 291 291 100,00 285 97,94
30 | Neamt 214 211 98,60 121 56,54
31 | Olt 313 313 100,00 244 77,96
32 | Prahova 552 544 98,55 270 48,91
33 | Satu Mare 141 141 100,00 137 99,28
34 | Salaj 84 84 100,00 66 78,57
35 | Sibiu 387 387 100,00 340 87,86
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Situatie carduri la 22.05.2019

Total avocati | Total avocati ce
Nr ce pot primi au datele Procent
. Barou card . necesa_ire. pentru Proce.nt date Detin card T
cr. (definitivi cu a primi card actualizate (%) card (%)
drept de (fotografie, date
exercitare) complete)
0 1 2 3 4 5 6
36 | Suceava 334 331 99,10 325 97,31
37 | Teleorman 156 156 100,00 155 99,36
38 | Timis 822 820 99,76 538 65,45
39 | Tulcea 204 202 99,02 152 74,51
40 | Valcea 240 238 99,17 178 74,17
41 | Vaslui 155 155 100 112 72,26
42 | Vrancea 166 164 98,80 148 89,16
TOTALURI 21.584 21.290 98,90% 17.892 85,23%

Totodata, au fost tiparite un numar de 25.000 timbre holografice” Vizat 2019” pentru a fi
aplicate pe carduri reprezentand viza pe anul 2019. Din totalul de mai sus, au fost
distribuite 8.910 timbre la Baroul Bucuresti si 15.066 timbre la barourile din teritoriu,

respectiv un total de 23.976 timbre.

Pentru cardurile care au o alta data de expirare decat 30 noiembrie 2018, barourile au
continuat introducerea cererilor in sistem informatic, in “Tabloul national al avocatilor”.
O situatie a cererilor prelucrate prin intermediul portalului IFEP (“Tabloul national al

avocatilor”) este prezentata mai jos:

Situatie cereri carduri IFEP la 22.05.2019

MOTIV CERERE Nr cereri
Card deteriorat 110
Alt motiv 106
Card furat 44
Actualizare fotografie 184
Schimbare la termen ca urmare a expirarii 1536
Transfer la alt barou 175
Date eronate 126
Definitivare in profesie 319
Card nou 2845
Schimbare nume 750
Actualizare date 23
Card pierdut 804

TOTAL CERERI 7022

Cu privire la situatia financiara a contului contabil reprezentand venituri si cheltuieli cu
cardurile, situatia este urmatoarea:
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Perioada 2014 — 2017 => Venituri = 1.087.373 lei
Cheltuieli = 664.829 lei
Anul 2018 => Venituri = 247.057 lei
Cheltuieli = 291.003 lei
Anul 2019 = Venituri = 347.705 lei
Cheltuieli = 16.875lei

Sold la data de 21.05.2019 = 709.428 LEI

=> (VENITURI / 1.087.373+247.057+347.705) — (CHELT. / 664.829+291.003+16.875)

Cu privire la costurile pentru realizarea cardurilor, aratam mai jos cheltuielile pe care UNBR
le suporta, si anume:

Cheltuieli directe cu:

Suportul de card cu cip de proximitate

Holograma pentru vize anuale

Tiparirea formatului fara datele variabile cu includerea hologramei de autenticitate
Tiparirea datelor variabile

Expedierea la UNBR

Verificarea de catre UNBR a acestora

Expedierea la barouri

Cheltuieli indirecte cu:

Crearea, dezvoltarea si mentenanta platformei IFEP (aplicatia informatica Tabloul
national al avocatilor) prin intermediul careia se asigura baza de date necesara
realizarii cardurilor si introducerea comenzilor de catre barouri pentru realizarea
operatiunilor de inlocuire a cardurilor

Realizarea bazei de date cu elementele necesare realizarii cardurilor (datele
avocatilor care se inscriptioneaza pe cardurile pretiparite)

Evidenta celor 24 mii de carduri, data emiterii, fotografii, data expirarii, etc.

Alte cheltuieli decat cele indicate mai sus (de ex. plata taxei de licenta catre CCBE,
etc).

Mentionam ca a fost implementat si este functional sistemul de plati online cu card bancar
prin intermediul LibraPay astfel ca fiecare avocat, din contul pe care il are in aplicatia
informatica "Tabloul national al avocatilor — contul avocatului” poate plati online, cu card
bancar, contravaloarea legitimatiei tip card CCBE.

Nota: In prezent, se lucreaza la extinderea acestui sistem de pliti online prin intermediul
cardului bancar, astfel incat avocatii vor putea sa efectueze si alte tipuri de plati.

IV.8.4. Comunicarea online. Extinderea digitalizarii.

A. Platforma de comunicare online a UNBR
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Un site folosit pe post de poarta de intrare in Internet sau ca punct de plecare/agregare a
multor altor website-uri online care ofera accesul catre un continut folositor si care se pot
accesa si sunt puse la dispozitie intr-un singur loc.

Portalul reprezinta o interfata unica in scopul imbunatatirii utilizarii si furnizarea unor
informatii utile la nivel national pentru toti avocatii interesati, o sursa de informatii care se
regdsesc deja pe site-ul UNBR si a Barourilor membre, dar care vor putea fi accesate dintr-
un singur loc - acces rapid al utilizatorilor si o gestionare mai usoara decat in cazul site-
urilor clasice.

Website-ul stiri.unbr.ro integreaza stiri provenite de la toate barourile din tara.
Mai jos, prezentam situatia preluarii fluxurilor de date, la 15 mai 2019:

Fluxuri de date care nu pot fi integrate

1. ¢ Baroul Alba — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

2. e Baroul Arges - baroul si-a schimbat website-ul iar versiunea noua nu mai ofera fluxuri de date

3. e Baroul Bacau — website-ul ofera functionalitatea pentru fluxuri de date insa modulul nu este configurat
corect

4, ® Baroul Botosani — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

5. e Baroul Braila — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

6. ¢ Baroul Buzau - websiteul www.baroulbuzau nu mai exista

7. e Baroul Calarasi — website-ul ofera functionalitatea pentru fluxuri de date insa nu este configurat corect

8. e Baroul Caras-Severin — website-ul ofera functionalitatea pentru fluxuri de date ihsa modulul nu este
configurat corect

9. e Baroul Covasna — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

10. e Baroul Dambovita — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

11. e Baroul Galati — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

12. e Baroul Giurgiu — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

13. e Baroul Gorj — website-ul ofera functionalitatea pentru fluxuri de date Tnsa modulul nu este configurat
corect

14. e Baroul Harghita — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

15. e Baroul lasi — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

16. e Baroul Maramures — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

17. ® Baroul Mehedinti — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

18. e Baroul Mures — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

19. e Baroul Satu Mare — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

20. e Baroul Sibiu — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

21. ® Baroul Teleorman — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

22. e Baroul Timis — website-ul nu ofera functionalitatea pentru fluxuri de date

23. e Baroul Vaslui - nu are un website dedicat

Pentru celelalte Barouri, fluxul de date este integrat si functioneaza in parametrii nominali.

B. Website-uri www.unbr.ro si www.inppa.ro

Se efectueaza operatii de mentenanta lunara - update, backup si securitate.

Aceste operatii constau in update-ul platformei Wordpress, a frameworkului tooShark, a
fremeworkului Genesis precum si a plug-in-urilor utilizate de fiecare website in parte.
Numarul mediu de update-uri pe luna pentru plug-in-uri se situeaza in jurul cifrei de 12
pentru fiecare website in parte. Pe parcursul ultimului an platforma Wordpress a fost
updatata de 9 ori (de la versiunea 4.9.4 pana la versiunea 5.2), frameworkul too shark a
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fost updatat de 7 ori (de la versiunea 4.1 la versiunea 5.2) iar frameworkul Genesis de 4 ori
(de la versiunea 2.8.1 la versiunea 2.10.1).

Securitatea este asigurata prin scanari constante impotriva intruziunilor, monitorizarea
conexiunilor neautorizate, blocarea ip-urilor de pe care se incearca autentificari repetate la
intervale foarte scurte, ajustare dinamica a parametrilor firewall-ului. Pentru fiecare site in
parte se executa operatii de back-up lunar pentru: baza de date, fisierele sursa si pentru
fisierele multimedia (imagini, pdf-uri sau alte tipuri de atasamente)

Pentru urmatoarele website-uri se executa operatii de mentenanta lunara: www.unbr.ro,
wWww.inppa.ro, stiri.unbr.ro, www.baroulconstanta.ro, stiri.unbr.ro, www.baroulbrasov.ro,
www.baroul-bn.ro.

C. Noi functionalitati. Extinderea si imbunatdtite functionalitdtilor existente

A fost creata o rubrica speciala ,, Contul avocatului” care ofera avocatilor acces direct
la aplicatia "Tabloul national al avocatilor”;

Au fost introduse “butoane” in zona de ”footer” pentru preluarea fluxurilor de
informatii de catre terte site-uri (flux “ultimele stiri UNBR” si flux “din activitatea
barourilor”);

A fost creat un manual cu instructiunile de folosire a fluxurilor de stiri UNBR (RSS
feeds);

A fost creata varianta mobile a site-ului, m.unbr.ro care preia rubricile ,Ultimele stiri”
si ”Actualitatea” si le afiseaza in format adaptat 100% pentru dispozitivele mobile;

A fost postat un banner care ofera acces direct avocatilor la aplicatia , Conversie
audio in text” si la Ghidul de utilizare pentru avocatii care doresc sa acceseze aplicatia;

A fost implementata o fereastra situata in partea de jos a site-ului unde sunt
promovate cele mai importante stiri postate la rubrica ,Ultimele stiri”;

A fost imbunatatita functia de cautare prin implementarea (in faza beta) a motorului
de cautare Google CSE;

A fost instalatd o nouad functionalitate de cautare prin implementarea "Google
Custom Search Engine". A fost plasat un link in header-ul sub caseta de cautare actuala
,foloseste motorul Google pentru cautare in website”;

Motorul de cdutare Relevassi (motorul actual default pe unbr.ro) a fost, de
asemenea, Imbunatatit, cu o serie de ajustari si optimizari si a fost reindexat continutul
site-ului (in total 1686 de pagini si articole).

D. UNBR asigura hosting pentru urmatoarele website-uri:
* WWW.inppa.ro
e www.unbr.ro
e stiri.unbr.ro
e www.baroulbrasov.ro
Totodata se asigura hosting pentru website-uri aflate in curs de dezvoltare, si anume:
- dev-cluj.uniuneabarourilor.ro (activ, in lucru)
Exista instante de dezvoltare pentru fiecare din barourile teritoriale cu status-ul inactiv. La
cererea barourilor, aceste instante de dezvoltare se pot activa, in vederea crearii unui site
nou, pentru oricare din barouri.
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Tn decursul ultimului a fost dezvoltat3 platforma pe care este implementata forma actuala
a domeniului www.baroul-bn.ro utilizand designul vizual precedent si introducand in noua
baza de date continutul vechiului website. Noua platforma asigura toate functionalitatile
platformei pe care a fost dezvoltata unbr.ro si inppa.ro, inclusiv functia distribuirii fluxurilor
de date.

De asemenea, instanta de dezvoltare pentru website-ul Baroului Cluj se afla in ultimul
stadiu inainte de punerea in productie

E. Module si functionalitdti noi dezvoltate si/sau implementate in ultimul an:

e modul “e-learning” pe website-ul inppa.ro

e modul GDPR pentru website-urile: inppa.ro, unbr.ro, baroul-bn.ro,
baroulconstanta.ro, baroulbrasov.ro

e modul pop-up conditional pentru: inppa.ro, unbr.ro, baroul-bn.ro,
baroulconstanta.ro, baroulbrasov.ro

e modul “tablou avocati” - baza de date cu tabloul local de avocati” - pentru
Baroul Cluj

e modul e-commerce pentru vanzarea de servicii - pentru Baroul Constanta

e modul de scanare malware dinamic - securizare suplimentare la site-urile
unbr.ro, inppa.ro si stiri.inppa.ro prin implementarea acestui modul, in conditiile
in care aceste site-uri sunt supuse constant unor atacuri informatice, fara a se
produce vreo paguba, pana in prezent.

*

S-a asigurat migrare website si hosting temporar al website-ului Baroului Constanta pe
domeniul barouconstanta.ro generat de situatia expirarii domeniului baroulconstanta.ro.
Dupa rezolvarea administrativa a proprietatii asupra domeniului baroulconstanta.ro si a
reactivarii acestuia, s-a asigurat migrarea continutului pe domeniul reabilitat pe serverul de
hosting platit de Baroul Constanta.

A fost asigurata monitorizare speciala si alocare de resurse suplimentare pe perioada
examenelor si in perioada afisarii rezultatelor examenului de primire in profesie si a
examenului de absolvire a INPPA pentru website-urile unbr.ro si inppa.ro

Pentru modulul de ,e-learnig — Cursuri de insolventa” de pe inppa.ro au fost prelucrate
inregistrari video cu o durata totala de aprox. 19 ore si apoi postate pe contul de youtube
al UNBR, in vederea accesarii acestuia de catre avocatii inscrisi la cursurile pentru
insolventa persoanei fizice.

IV. 9 Proiectul ,,Avocatul - administrator in procedura insolventei persoanei fizice”

Consiliul UNBR a implementat prevederile Legislatiei prin care aria profesionald a avocatului s-a
extins prin dobandirea vocatiei de a exercita activitati de administrator in procedura insolventei
persoanei fizice.

Consiliul UNBR a aprobat prin Hotdrarea Consiliului U.N.B.R. nr. 03/5.09.2015 tematica comuna
dezvoltata Tmpreuna cu celelalte profesii implicate legal in astfel de proceduri si a decis ca prin
INPPA sa se desfasoare cursurile corespunzatoare.
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IV.10. Programe cu finantare europeana

IV.10.1. JUST ACCESS

UNBR este lider de proiect in cadrul proiectului ,,Program de educatie si asistenta juridica
pentru imbunatatirea accesului cetatenilor la justitie — JUST ACCESS”, proiect finantat in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, axa prioritara 2 —
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, obiectivul specific 2.3:
Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

Durata de implementare a proiectului este de 16 luni, in perioada 22.06.2018 -
22.10.2019. Bugetul proiectului este de 3,889,726.21 lei din care 98% reprezinta finantare
nerambursabila si 2% contributie proprie.

Conferinta de lansare a proiectului a avut loc la Bucuresti, la 6 septembrie 2018. Barourilor
le-au fost comunicate invitatiile de participare. La conferinta au participat decanii
barourilor Bucuresti, Giurgiu, Olt.

Tncd din perioada anterioard conferintei, Presedintele UNBR a lansat numeroase apeluri
catre decanii Barourilor pentru sustinerea Proiectului prin desemnarea de avocati care sa
dobandeasca calitatea de experti-formatori.

Detalii privind activitatile din cadrul proiectului sunt cuprinse in Anexa nr. 39 la prezentul
Raport.

1V.9.2. Alte proiecte

Distinct de programul JUST ACCESS, UNBR este partener in cadrul unor proiecte finantate
de Comisia Europeana:

a) LAWYEREX.

Acest proiect este continuarea proiectului Multilateral Exchange of Lawyers (programat sa
se incheie in luna iunie 2019) si la fel ca acesta este un program de schimburi de experienta
in care avocatii din tarile partenere in Proiect se deplaseaza in tarile partenere (conform
unor preferinte si disponibilitati coordonate de European Lawyers Foundation) si, timp de
10 zile desfasoara activitate in cadrul unui forme de exercitare a profesiei din tara
partenera.

Angajamentul tuturor asociatiilor partenere in Proiect este de a proceda la selectia
avocatilor romani care merg in schimbul de experienta in strainatate dar si la asigurarea
posibilitatii desfasurarii activitatii in forme de exercitare a profesiei din Romania de catre
avocatii straini care opteaza pentru efectuarea schimbului de experienta in Romania.

b) ENACT

Program de formarea activa pe domeniul Cartei drepturilor omului vizeaza consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale consacrate in Carta UE care sa permita judecatorilor si
avocatilor sa stapaneasca nu numai semnificatia teoretica si interpretarea Cartei in sine,
asa cum este prevazuta de organismele UE (si in special de catre Curtea de Justitie), dar si
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modalitatile prin care Carta ii poate ajuta sa isi orienteze deciziile in cadrul cazurilor cu care
se confrunta zilnic.

La 04 decembrie 2017, a avut loc prima intalnire in cadrul Proiectului. Coordonatorul
national al proiectului pentru UNBR este doamna avocat Raluca Bercea, Directorul
Centrului teritorial Timisoara al INPPA, profesor la disciplina Dreptul Uniunii Europene in
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest Timisoara

UNBR este singura asociatie profesionala de avocati cooptata in acest proiect.

La data prezentului raport, toate obligatiile asumate de Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania Tn cadrul proiectului nr. 763875 “e-learning National Active Charter Training” (e-
NACT) pentru perioada de referinta 01/11/2017 — 21/05/2019 au fost indeplinite. Pana la
finalul proiectului, a carui reuniune de inchidere este estimatda a fi organizata in 30
septembrie — 1 octombrie 2019, va putea fi ameliorata — daca se considera necesar —
versiunea nationald a manualului in materia libertatii de exprimare.

c) ACTIONES

Finalul anului 2017 a coincis cu inchiderea proiectului. A fost comunicat de U.N.B.R.
raportul financiar, intocmit de subsemnata, pe baza inscrisurilor aflate la dosarul
proiectului. Cu privire la raportul tehnic final, la dosarul proiectului nu exista dovada
comunicarii acestuia catre EUI.

La 19.10.2018, UNBR a fost informata ca raportul financiar a fost aprobat si ca, in urma
desocotirii propuse prin acesta, UNBR urmeaza sa primeasca ultima transa din finantare. La
data de 20.11.2018 a fost virata suma de 1377 euro (6.332,55 lei) in contul UNBR.

in prezent, este in curs de desfisurare activitate similard cu cea finantatd de Comisia
Europeana in Proiectul ACTIONES insa cu finantare UNBR.

d) Proiecte in derulare in cadrul programului ,HELP” al Consiliului Europei in parteneriat cu
UNBR/INPPA’

1. Curs de formare profesionald la distantd

Programul HELP din cadrul Consiliului Europei a lansat, in parteneriat cu UNBR si INPPA, un
nou curs HELP pentru avocatii din Romania, finantat de Consiliul Europei si Comisia
Europeana, in cadrul proiectului HELP in the EU.

Cursul vizeaza materia discriminarii, modulele fiind dezvoltate in jurul diverselor tipuri de
discriminare, respectiv in jurul tratamentului juridic al discriminarii in sistemul Consiliului
Europei (al CEDO) si al Uniunii Europene (al CDFUE, al tratatelor institutive si al dreptului
derivat).

Cursul a demarat la data de 12 octombrie 2018, in prezenta domnului avocat dr. Traian
Briciu, director al INPPA, si se adreseaza unui grup de 25 de avocati romani. Formatorul
desemnat de Consiliului Europei pentru acest curs este doamna av. dr. Raluca Bercea,
directorul Centrului Teritorial Timisoara al INPPA si formator INPPA in drept european, info
point HELP in Romania. Activitatea avocatilor pe platforma cursului se va incheia la data de
17 decembrie 2018. Ulterior, cursul va ramane la dispozitia UNBR/INPPA si va putea fi
integrat pe platformele proprii.

Nu exista niciun fel de alte costuri pentru UNBR/INPPA.

7 raport intocmit de dna av. Raluca Bercea, Director al Centrului teritorial Timisoara

100



Participantii care urmeaza cu succes cursul vor primi o diploma comuna, eliberata de
Consiliul Europei si INPPA/UNBR.

2. Curs de formare a formatorilor

Un reprezentant al programului HELP al Consiliului Europei, in persoana d-nei avocat Ana
Maria Telbis, a fost prezent in Romania in 10 si 11 octombrie 2018, in scopul de a forma ca
tutori ai programului HELP al Consiliului Europei un grup de magistrati formatori din cadrul
INM.

Tn acest grup au fost inclusi trei avocati, lectori ai INPPA in drept european, care, ulterior,
vor putea fi, la randul lor, tutori ai cursurilor de pe platforma Consiliului Europei.

Nu au existat niciun fel de costuri pentru UNBR/INPPA in legaturd cu aceasta formare a
formatorilor.

1V.9.3. Propuneri de proiecte viitoare (in colaborare cu Consiliul Europei)

a) La 15.11.2018 a avut loc la sediul UNBR vizita doamnei Sophio GELASHVILI de
Departamentul pentru Justitie si Cooperare Juridica din cadrul Consiliului Europei.

Prezenta in Romania pentru lansarea programelor finantate din fondurile norvegiene, dna
Gelashvili a solicitat aceasta intalnire pentru a infirma ca proiectul propus anul anterior de
reprezentantul Departamentului este inca in curs de analiza de Consiliul Europei.
Reamintim ca la finalul anului trecut a avut loc la U.N.B.R. o intalnire intre Presedintele
U.N.B.R. si reprezentantul Departamentului pentru Justitie si Cooperare Juridica din cadrul
Consiliului Europei. (Informatii suplimentare pot fi consultate in Anexa nr. 39 la prezentul
Raport.

b) La 8 noiembrie 2018 a avut loc la sediul UNBR o vizitd a unei delegatii reprezentand
proiectul JUSTROM, finantat de Consiliul Europei.

Tntalnirea a fost solicitatd conducerii INPPA si a avut drept obiective: prezentarea noului
manager al proiectului JUSTROM si a echipei Consiliului Europei, discutarea implementarii
proiectului JUSTROM 2, abordarea planificarii noului proiect JUSTROM 3, precum si
institutionalizarea / sustenabilitatea proiectului.

S-a stabilit la intalnire ca, de principiu, INPPA este interesat sa colaboreze cu Consiliul
Europei pentru implementarea proiectului propus si finantat de Consiliu. S-a precizat ca
decizia va fi luata de Consiliul de Conducere, pe baza informatiilor suplimentare care vor fi
furnizate dupa intalnire.

S-a agreat ca se va propune incheierea unui memorandum intre Consiliul Europei si INPPA
pentru acest proiect. (Informatii suplimentare pot fi consultate in Anexa nr. 39 la
prezentul Raport).

Capitolul V. Activitatea I.N.P.P.A.. Examene. Formarea profesionala initiala si
continua in cadrul I.N.P.P.A.2

V.1. Mdsuri organizatorice. Activitatea Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A.

8 Capitolul este intocmit de conducerea executiva a I.N.P.P.A..
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Urmare Hotararii Consiliului UNBR 245 din 17 iunie 2017, atributiile Consiliului de
conducere al INPPA au fost exercitate de Comisia Permanenta a UNBR. Sedintele
Consiliului I.N.P.P.A. s-au desfasurat concomitent cu sedintele Comisiei Permanente.

V.2. Examenul de primire in profesia de avocat: sesiunea august 2018 si martie 2019

Detalii organizatorice.

Sesiunea august 2018

Examenul s-a desfasurat intr-o singura zi, 31 august 2018, conform Hotararilor
Consiliului UNBR nr. 367/2018 si nr. 368/2018 si a constat intr-o proba unica, tip grild,
pentru ambele categorii de candidati (pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si,
respectiv, pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv).

Promovarea examenului a fost conditionata de realizarea de catre candidati a unui
punctaj general de cel putin 70 de puncte si a unui punctaj de cel putin 10 puncte la fiecare
disciplina.

in baza propunerilor formulate de barouri si avizate de I.N.P.P.A., Comisia
Permanenta a U.N.B.R. a desemnat Comisia nationala de examen, precum si conducerea
acesteia: DI. av. Tr.C.Briciu, Vicepresedinte U.N.B.R. - in calitate de Presedinte al comisiei
nationale si directorii centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, care nu se aflau in stare de
incompatibilitate, - in calitate de vicepresedinti.

Taxa de examen a fost pastrata de Consiliul U.N.B.R. la 1000 de lei/candidat. La fel ca
in anul anterior, Consiliului U.N.B.R. a stabilit ca din taxa Tncasata, suma de 500 de lei
/candidat se vireaza barourilor.

Suportul tehnic uniform pentru desfasurarea examenului a fost asigurat de
consultantul IT din anii precedenti care a furnizat suportul IT, logistica documentara a
examenului, rechizitele de examen precum si serviciile medicale. Consultantul a asigurat
intreaga aparatura si birotica necesare (scannere, imprimante, copiatoare, calculatoare,
conexiunile pentru comunicatii, aparatura de detectare a unor mijloace tehnice de
fraudare a examenului etc.).

Persoane inscrise la examen.

La examenul de admitere in profesia de avocat au depus cereri de inscriere un numar
de 2943 candidati — la admiterea in cadrul I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului
profesional de avocat stagiar) si 101 candidati — la admiterea in profesia de avocat a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice.

Au fost Tnscrisi la examen un numar de 2933 candidati — la admiterea in cadrul
I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si 95 candidati — la
admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice.

Au fost prezenti la examen un numar de 2889 candidati — la admiterea in cadrul
I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si 94 candidati — la
admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice.

Desfdsurarea examenului.
Examenul s-a desfasurat fara probleme de organizare.

102



Tn urma publicirii baremelor de evaluare si a verificdrii de cdtre candidati, prin
mijloace proprii, a punctajului obtinut la examen, a fost formulat un numar 354 de
contestatii la barem. Desi au depus contestatii numai 344 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului de avocat stagiar si 10 candidati la examenul pentru obtinerea titlului
profesional de avocat definitiv, toti candidatii au depus contestatiile uzitand de toate
mijloacele prevazute prin anunt. Mai mult, unii dintre candidati au depus pentru fiecare
intrebare contestatii distincte, comunicate la intervale orare diferite.

Tn urma solutionarii contestatiilor la barem, au fost admise contestatii numai la
disciplina drept penal: 4 contestatii la examenul la examenul pentru obtinerea titlului de
avocat stagiar si 2 contestatii la examenul pentru obtinerea titlului de avocat definitiv.

Solutionarea contestatiilor la barem s-a facut in considerarea opiniei majoritare a
membrilor comisiei de contestatii.

S-au operat modificarile in barem si s-a procedat la corectarea lucrarilor. Motivarea
solutionarii contestatiilor la barem este pusa la dispozitia Comisiei Permanente in
conformitate cu art. 21 alin. (3) din Regulamentul de examen.

Rezultate.

Tn urma corectarii lucrarilor s-au inregistrat urmatoarele rezultate:

a) Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (in vederea dobandirii titlului
profesional de avocat stagiar)

627 ADMISI (21,7%)

2262 RESPINSI (78,3%)

Nr. Numar candidati
crt LG admisi
1. Arad 6
2. Arges 1
3. Bacau 3
4, Bihor 16
5. Bistrita Nasaud 1
6. Botosani 2
7. Brasov 9
8. Bucuresti 427
9. Buzau 2
10. Calarasi 2
11. Cluj 82
12. Constanta 17
13. Covasna 1
14. Dambovita 3
15. Dolj 9
16. Galati 2
17. Giurgiu 1
18. Gorj 2
19. Hunedoara 1
20. lasi 26
21. lIfov 2
22. Maramures 12
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23. Mehedinti 4
24. Mures 9
25. Neamft 1
26. Prahova 1
27. Salaj 4
28. Satu Mare 4
29. Sibiu 9
30. Suceava 5
31. Timis 37
32. Valcea 1
33. Vaslui

34. Vrancea

b) Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul
de definitivat in alte profesii juridice

3 ADMISI (3,2%) (din care 1 femeie si 2 barbati)

91 RESPINSI (96,8%)

Nr. Numar candidati
Baroul . .

crt admisi

1 Bucuresti 1
Buzau 1
Timis 1

Tn urma formul3rii si solutionarii contestatiilor la punctaj (58 candidati la examenul
pentru obtinerea titlului profesional de avocat stagiar si 6 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului profesional de avocat definitiv) rezultatele au ramas neschimbate.

Si in acest an a fost aplicata solutia informatica propusa de consultant, in baza careia
fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la ultima etapa
organizatorica a examenului sa isi poata consulta pagina proprie in care au fost postate,
pentru fiecare candidat in parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a
examenului, copii ale contestatiilor depuse, lucrarea predata.

Toate cererile, memoriile, sesizarile depuse de candidati dupa epuizarea ultimei
etape de examen prevazuta de regulamentul de examen au fost centralizate in vederea
exprimarii unui punct de vedere.

Propunerile comunicate prin referatul Directorului INPPA au fost inaintate Comisiei
Permanente si Consiliului U.N.B.R.

Tn ceea ce priveste aspectele financiare, precizdm cd au fost respectate prevederile
hotararilor Consiliului U.N.B.R. privind repartizarea taxei intre barouri precum si privind
cuantumul restituirilor taxelor achitate cu titlu de taxd de examen. In ceea ce priveste alte
capitole de cheltuieli, precizam ca au fost respectate principiile aprobate pentru anii
anteriori in care a fost organizat examen de primire.

Dupa validarea examenului de catre Comisia Permanenta:

1. S-a contestat de catre candidati corectitudinea formularii unor intrebari sau a
baremului, astfel cum acesta a rezultat in urma solutionarii contestatiilor;

2. S-au adus critici relative la organizarea examenului;
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3. S-a solicitat o sesiune intermediarda de examen, organizata pana in perioada
august-septembrie 2019 (de catre 643 de persoane)

in sedinta Consiliului UNBR din luna decembrie 2018, au fost analizate toate
memoriile, petitiile, plangerile formulate de candidati inainte si dupa validarea examenului
de primire.

Consiliul UNBR

1. A ratificat Decizia Comisiei Permanente nr. 359/06.10.2018 privind validarea
examenului de primire in profesie, sesiunea august 2018;

2. A invalidat partial activitatea comisiilor de solutionare a contestatiilor la barem din
cadrul examenului de primire in profesie ca avocat stagiar, sesiunea august 2018 si in
consecinta a dispus completarea hotararii de admitere a contestatiilor la barem in sensul
indicat in raportul Presedintelui Comisiei Nationale de Examen;

3. A constatat ca memoriile, cererile, plangerile relative la aspectele in care se sustine
ca nu au fost rezolvate in etapa solutionarii contestatiilor la barem si in etapa solutionarii
contestatiilor la punctaj, raman fara obiect;

4. A respins celelalte cereri, memorii, petitii privind organizarea examenului ori alte
aspecte in legatura cu care se sustine ca nu au fost rezolvate in etapa solutionarii
contestatiilor la barem si in etapa solutionarii contestatiilor la punctaj.

5. A aprobat organizarea unei sesiuni s de examen in primul trimestru al anului 2019.

Sesiunea martie 2019

Examenul s-a desfasurat intr-o singura zi, 03 martie 2019, conform Hotararilor
Consiliului UNBR nr. 367/2018 si nr. 368/2018 si a constat intr-o proba unica, tip gril3,
pentru ambele categorii de candidati (pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si,
respectiv, pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv).

Regulile de desfasurare a examenului au fost cele aplicate in sesiunea august 2018.

Persoane inscrise la examen.

La examenul de admitere in profesia de avocat au depus cereri de Tnscriere un numar
de 1367 candidati — la admiterea in cadrul I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului
profesional de avocat stagiar) si 66 candidati — la admiterea in profesia de avocat a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice.

Au fost inscrisi la examen un numar de 1355 candidati — la admiterea in cadrul
I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si 65 candidati — la
admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice.

Au fost prezenti la examen un numar de 1333 candidati — la admiterea in cadrul
I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si 61 candidati — la
admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice.

A fost pastrat sistemul de protectie a datelor personale. Candidatii au putut opta
pentru protectia datelor, fiind afisat numai numarul de cod, comunicat fiecarui candidat in
parte, cu respectarea confidentialitatii.

Desfdsurarea examenului.

Examenul s-a desfasurat fara probleme de organizare.

Tn urma publicirii baremelor de evaluare si a verificdrii de cdtre candidati, prin
mijloace proprii, a punctajului obtinut la examen, a fost formulat un numar 118 de
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contestatii la barem. Desi au depus contestatii numai 112 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului de avocat stagiar si 6 candidati la examenul pentru obtinerea titlului
profesional de avocat definitiv, toti candidatii au depus contestatiile uzitand de toate
mijloacele prevazute prin anunt. Mai mult, unii dintre candidati au depus pentru fiecare

intrebare contestatii distincte, comunicate la intervale orare diferite.
Tn urma solutiondrii contestatiilor la barem nu a fost admisa nicio contestatie.

Rezultate.

Tn urma corectarii lucrarilor s-au inregistrat urmatoarele rezultate:

a) Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (in vederea dobandirii titlului

profesional de avocat stagiar)
165 ADMISI (12,38%)
1168 RESPINSI (87,62%)

N Numar
- Baroul candiczia-ti
admisi
1. Alba 2
2. Arad 2
3. Arges 2
4. Bacdu 1
5. Bihor 5
6. Bistrita Nasaud 2
7. Brasov 3
8. Bucuresti 87
9. Cluj 17
10. Constanta 5
11. Dolj 6
12. Galati 2
13. Gorj 1
14. lalomita 1
15. lasi 8
16. Maramures 2
17. Mehedinti 1
18. Mures 2
19. Neamt 3
20. Sibiu 2
21. Suceava 1
22. Teleorman 1
23. Timis 8
24, Tulcea 1

b) Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul
de definitivat n alte profesii juridice

3 ADMISI (4,92%)
58 RESPINSI (95,08%)
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Nr Numar
" | Baroul candidati
crt. . .
admisi
1. Bucuresti 2
2. Valcea 1

Tn urma formularii si solutionarii contestatiilor la punctaj (16 candidati la examenul
pentru obtinerea titlului profesional de avocat stagiar si 1 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului profesional de avocat definitiv) rezultatele au ramas neschimbate.

Si in acest an a fost aplicata solutia informatica propusa de consultant, in baza careia
fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la ultima etapa
organizatorica a examenului sa isi poata consulta pagina proprie in care au fost postate,
pentru fiecare candidat in parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a
examenului, copii ale contestatiilor depuse, lucrarea predata.

Toate cererile, memoriile, sesizarile depuse de candidati dupa epuizarea ultimei
etape de examen prevazuta de regulamentul de examen au fost centralizate in vederea
exprimarii unui punct de vedere.

Propunerile comunicate prin referatul Directorului INPPA au fost inaintate Consiliului
U.N.B.R. in procedura de validare.

Concluzii.

Sesiunile august - septembrie 2018 si martie 2019 ale examenului de primire in
profesia de avocat s-au inscris pe coordonatele legii, statutului profesiei de avocat,
regulamentului de examen si hotararilor organelor profesiei.

Problemele inregistrate 1n legatura redactarea subiectelor si solutionarea
contestatiilor la barem in sesiunea din august — septembrie 2018 pot fi apreciate ca fiind
izolate iar nu sistemice, in general comisiile de examen avand o activitate caracterizata prin
implicare si profesionalism.

In ceea ce priveste rezultatele examenelor de primire in profesie se inregistreaza
aceeasi tendinta de interes catre barourile mari, fapt care isi gaseste explicatia in exteriorul
examenului, respectiv in situatia economica a unor zone si potentialul oportunitatilor de
dezvoltare profesionala asociat unei anumite locatii.

Solutia rezolvarii acestei chestiuni nu sta in reorganizarea examenului ci in masuri de
reorganizare a stagiului in ansamblu, dublat de o politica de identificare si popularizare
corecta in randul tinerilor absolventi de invatamant juridic a avantajelor activitatii in
cadrul unor barouri cu numar mai mi de avocati.

V.3. Activitatea de pregdtire initiald, organizatd in cadrul I.N.P.P.A.

Anul Il de preqdtire profesionald initiald, finalizat cu examenul de absolvire in anul
2018.

Cel de-al doilea an al pregatirii profesionale initiale a debutat conform Hotararii nr.2
din 22.02.2018 a Consiliului de Conducere a I.N.P.P.A..

Comisia Permanenta a U.N.B.R. care indeplineste atributiile Consiliului de Conducere
a decis ca Tncepand cu anul 2018, activitatile tutoriale la disciplinele drept civil / drept
procesual civil si drept penal / drept procesual penal sa se desfasoare simultan. Totodata,
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Comisia Permanenta a decis ca avocatii stagiari care urmeaza cursurile I.N.P.P.A. sa opteze
pentru 2 din cele 3 discipline din cadrul modulului de drept european.

Potrivit datelor statistice ale I.N.P.P.A Bucuresti cat si a celor comunicate de catre
centrele teritoriale ale I.N.P.P.A, referitoare la numarul avocatilor stagiari, care au urmat
activitatile tutoriale aferente pregatirii profesionale initiale din cadrul I.N.P.P.A, in anul
2018, situatia este urmatoarea:

- I.LN.P.P.A Bucuresti: 306 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initiala in anul 2017;

- C.T - I.LN.P.P.A Brasov: 32 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initiala in anul 2017;

- C.T - LN.P.P.A Cluj: 73 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initialda in anul 2017;

- C.T - LLN.P.P.A Craiova: 16 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initialda in anul 2017;

- C.T - LLN.P.P.A Galati: 6 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initiala in anul 2017;

- C.T - LLN.P.P.A lasi: 32 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initiala in anul 2017;

- C.T - I.N.P.P.A Timisoara: 59 avocati stagiari care au urmat cursurile de pregatire
profesionala initialda in anul 2017;

Cu referire la examenul de absolvire sesiunea noiembrie — decembrie 2018.

Examenul de absolvire a I.N.P.P.A s-a desfasurat in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti si in
cadrul centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, cu incepere din 12 noiembrie 2018, potrivit
dispozitiilor Hotararii nr. 3 din 21.06.2018 a Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A., privind
examenul de absolvire a I.N.P.P.A.

Predarea caietelor de lucrari profesionale a fost efectuata pana la data de 27
octombrie 2018, la I.N.P.P.A Bucuresti si in cadrul centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, iar
legat de problema caietelor de lucrari profesionale, au fost avute in vedere dispozitiile
Hotararii nr. 5 din 21 iunie 2018 a Consiliului de Conducere a I.N.P.P.A, referitoare la
adoptarea modelului caietului de lucrari profesionale pentru anul Il de pregatire
profesionala initiala 2018.

Hotararea nr.525 din 1 septembrie 2012 a Consiliului U.N.B.R, pentru aprobarea
Regulamentului examenului de absolvire a I.N.P.P.A, statueaza ca examenul de absolvire
este organizat Tn doua etape si anume: o proba orala (colocviu), ce se sustine la toate
disciplinele urmate in cadrul pregatirii profesionale initiale si o proba scrisa (tip grild), ce se
sustine la disciplinele: organizarea si exercitarea profesiei de avocat, drept civil, drept
procesual civil, drept penal si drept procesual penal.

Asa fiind, probele orale (colocviile), in cadrul sesiunii de examen noiembrie-
decembrie 2018 s-au desfasurat in perioada 12.11.2018 —22.11.2018.

in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti cat si al centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, potrivit
evidentelor existente la I.N.P.P.A Bucuresti cat si a celor comunicate de catre centrele
teritoriale, numarul avocatilor stagiari inscrisi in vederea sustinerii examenului de absolvire
sesiunea noiembrie-decembrie 2018, s-a prezentat astfel:

-in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti, un numar de 303 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Brasov, un numar de 31 avocati stagiari ;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Craiova, un numar de 15 avocati stagiari ;
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-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Cluj, un numar de 73 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Galati, un numar de 8 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. lasi, un numar de 32 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Timisoara, un numar de 59 avocati stagiari.

Referitor la cea de-a doua etapa a examenului de absolvire si anume proba scrisa,
respectiv testul de verificare a cunostintelor, ce s-a desfasurat in data de 25 noiembrie
2018, in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti si in cadrul centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, urmeaza a
fi avute In vedere datele statistice rezultate din tabelul de mai jos (intocmit de catre
consultant), privind numarul candidatilor Tnscrisi, prezenti, precum si al celor care au
promovat, in sesiunea noiembrie-decembrie 2018:

Statistica examen absolvire

Randul 1 Proba — test grila

Randul 2 Centru Anul Bucuresti | Cluj | Timisoara | lasi | Brasov | Galati | Craiova | TOTAL
examinare
Randul 3| Candidati 2018 | 341 | 73 58 32| 32 8 15
inscrisi 559
Randul4 | Candidati 2018 | 338 | 73 58 32 | 31 8 15
prezenti 555
Randul 5 Candidati 2018 322 71 58 32 30 8 15 536

promovati

Anul | de preqdtire profesionald initiald.

Potrivit Hotararii nr. 8 din 23.01.2019 a Consiliului de Conducere a I.N.P.P.A, s-a decis
ca anul | de pregatire profesionala initiala sa debuteze la 28.01.2019 pentru avocatii
stagiari admisi in profesie si inscrisi pe tabloul avocatilor stagiari pana la data validarii
examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea 2018, respectiv, pana la data de 06
octombrie 2018 vor incepe la 28 ianuarie 2019.

Activitatile tutoriale aferente anului | de pregatire profesionala initialda, au respectat
Planul de Tnvdtdmant, adoptat prin Hotdrarea nr.1061 din 7 martie 2015 a Consiliului
U.N.B.R., privind aprobarea Planului de Tnvatdmant al I.N.P.P.A.

Ca si in cadrul anului Il de pregatire initiald, obiectivele propuse spre a fi realizate in
cursul anului | au avut in vedere asigurarea caracterului practic al pregatirii profesionale
initiale cat si a celui unitar, formatorii propunand teme de pregatire comune,
corespunzatoare activitatilor tutoriale aferente fiecarui modul.

Avocatii stagiari admisi in profesia de avocat si inscrisi in profesie pe tabloul
avocatilor stagiari dupa data de 06 octombrie 2018 vor debuta activitatile tutoriale
aferente anului | de pregatire profesionala initiala in cursul lunii iunie.

Pentru avocatii stagiari aflati la finalul anului | de pregatire profesionald initiala,
urmeaza sa debuteze activitatile tutoriale corespunzand anului Il de pregatire initiala care
se va desfasura dupa principiile aprobate de Comisia Permanenta in anul 2018.

in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti cat si al centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A, potrivit
evidentelor existente la I.N.P.P.A Bucuresti cat si a celor comunicate de catre centrele
teritoriale, numarul avocatilor stagiari inscrisi care vor sustine examenul de absolvire
sesiunea noiembrie-decembrie 2019, se prezinta estimativ, astfel:

-in cadrul I.N.P.P.A Bucuresti, un numar de 295 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Brasov, un numar de 18 avocati stagiari ;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Craiova, un numar de 9 avocati stagiari ;
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-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Cluj, un numar de 65 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Galati, un numar de 8 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. lasi, un numar de 26 avocati stagiari;

-in cadrul CT - I.N.P.P.A. Timisoara, un numar de 36 avocati stagiari.

V.4. Activitatea de pregdtire profesionald continud in cadrul I.N.P.P.A.

V.3.1. Conferinte.

Conferintele implementate in teritoriu au fost organizate pe tot intervalul ianuarie 2018 —
mai 2019, conform solicitarilor venite de la barourile locale si in colaborare cu acestea, cat
si la initiativa INPPA. Astfel, au fost organizate urmatoarele conferinte:

e 27 ianuarie 2018 - Baroul Bihor in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 249 de avocati)

e 03 februarie 2018 - Baroul Giurgiu in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 114 de avocati)

e 18 mai 2018 — Baroul Timis in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor si Editura Universul Juridic - conferinta cu tema Probleme
actuale in procesul civil si in procesul penal, (aproximativ 190 de avocati)

e 16 iunie 2018 — Baroul Constanta in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 170 de avocati)

e 15 septembrie — Baroul Sibiu in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor fundamentale
in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 160 de avocati)

e 29 septembrie — Baroul Tulcea in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor fundamentale
in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 140 de avocati)

e 13 octombrie — Baroul Mures in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor fundamentale
in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 70 de avocati)

e 03 noiembrie 2018 — Baroul Constanta in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 180 de avocati)

e 10 noiembrie 2018 — Baroul Bacau in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale in Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 200 de avocati)

e 10 noiembrie 2018 — Baroul Vrancea in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aplicarea codurilor
fundamentale Tn Anul Centenarului Marii Uniri”, (aproximativ 200 de avocati)

e 17 noiembrie 2018 — Baroul Harghita in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Conferinta anuala a
Baroului Harghita”, (aproximativ 40 de avocati)
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e 15 decembrie 2018 — Baroul Brasov in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor — conferinta cu tema ”"100 de ani de viata
juridica in Romania Mare”

e 19 ianuarie 2019 - Baroul Bihor in colaborare cu Institutul National pentru
Pregadtirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aspecte practice
generate de aplicarea codurilor fundamentale”, (aproximativ 250 de avocati)

e 16 februarie 2019 - Baroul Giurgiu in colaborare cu Institutul National pentru
Pregadtirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aspecte practice
generate de aplicarea codurilor fundamentale”, (aproximativ 110 de avocati)

e 23 februarie 2019 - Baroul Maramures in colaborare cu Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aspecte practice
generate de aplicarea codurilor fundamentale”, (aproximativ 170 de avocati)

e 16 martie 2019 - Baroul Brasov in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor - conferinta cu tema “Aspecte practice generate de
aplicarea codurilor fundamentale”, (aproximativ 150 de avocati)

Conferinte programate care urmeaza sa fie organizate in perioada iunie — decembrie 2019,
conform solicitarilor transmise de barouri pana in prezent catre INPPA :

15 iunie 2019 - Baroul Constanta

22 iunie 2019 - Baroul Calarasi

21 septembrie 2019 - Baroul Constanta

12 octombrie 2019 - Baroul Sibiu

19 octombrie 2019 - Baroul Giurgiu

02 noiembrie 2019 - Baroul Calarasi

VVVVYVYY

Conferintele au fost organizate sub un format deja consacrat, interactiv. Lectorii
care au sustinut teme la aceste conferinte au pus in discutia participantilor problemele de
drept cu care au fost sesizati, in prealabil, de catre avocatii din baroul respectiv sau care s-
au invocat chiar in cadrul conferintei. Prin acest format s-a incercat a se veni in sprijinul
avocatilor prin analizarea unor teme practice, de real interes, pentru participanti. In acest
sens, prin intermediul baroului, s-au centralizat o serie de probleme punctuale ale
avocatilor, probleme la care lectorii au trebuit sa dea raspuns in cadrul conferintei.

Conferintele au fost structurate pe doua sectiuni : drept civil/drept procesual civil si
drept penal/drept procesual penal, fiind organizate, de regula, intr-o singura zi.

Taxa de participare a fost stabilita de barou.

Din punct de vedere organizatoric, aceste conferinte au fost realizate in colaborare
cu baroul, centrul INPPA zonal (acolo unde a fost cazul) si, uneori, in parteneriat partial cu
edituri de prestigiu ori facultatile de drept, etc.

Lectorii invitati la aceste conferinte
n selectarea lectorilor care au sustinut temele de dezbatere la aceste conferinte au
fost avute in vedere mai multe criterii:
— sa fie atat practicieni ai dreptului, cat si teoreticieni (cadre didactice universitare)
— sa provina atat din lista lectorilor arondati la INPPA structura centrala, cat si din cei
arondati la centrele teritoriale INPPA
— ca practicieni, sa provina din profesii juridice/judiciare diferite : avocati, executori
judecatoresti, magistrati
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— la solicitarea baroului local, au participat si unii profesionisti ai dreptului care fsi
desfasoara activitatea pe raza baroului sau centrului teritorial INPPA unde s-a
organizat conferinta — avocati sau magistrati

Pentru conferintele realizate, mai sus-mentionate, au fost invitati urmatorii lectori:

DI. av. dr. Traian Briciu — prof. univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti,
Vicepresedinte UNBR si director INPPA;

DI. av. dr. Petrut Ciobanu — lect. Univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti,
Vicepresedinte UNBR si responsabil pregatire continua INPPA — drept public;

DI. av. dr. Claudiu Constantin Dinu — conf. Univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti, formator si responsabil pregatire continua INPPA — drept privat;

Dna. av. Florina POPA — Lector INPPA, Consilier in Baroul Timis

DI. jud. Mircea CRETU — Curtea de Apel Timisoara, Sectia Penal3;

Dna. av. dr. Flaviu CIOPEC — Lector INPPA, Baroul Timis.

DI. Bogdan Dumitrache — executor judecatoresc

DI. av. dr. Andrei Savescu — avocat Baroul Bucuresti

DI. av. dr. Mihai Adrian Hotca — prof. univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Nicolae
Titulescu, formator INPPA;

DI. av. dr. Mircea Ursuta - conf.univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea,
formator INPPA;

DIl. av. dr. Aurel Ciobanu — prof. univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti,
Consilier UNBR, formator INPPA,;

Dna. jud. Roxana Stanciu — judecator Tribunalul Bucuresti;

Dna. jud. dr. Mirela Stancu — lect.univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti,
judecator Tribunalul Bucuresti;

DI. av. dr. Anastasiu Crisu - prof. univ. la Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti,
lector INPPA;

DI. av. dr. Valerian-Dumitru Cioclei- prof. univ. dr. la Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti

Dna. av. Cristina Reveica Gheorghe — Decan Baroul Brasov, Vicepresedinte U.N.B.R;

DI. jud. Adrian Finica — judecator la Sectia Penala a Curtii de Apel Bacau;

DI. jud. Constantin Bogdan VACARIU — judecator Tribunalul Bacau

DI. jud. Jurca Bogdan - Judecator Tribunalul Harghita

DI. jud. Tokos Lehel — Procuror Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita

DI. jud. L6rincz Romeo — judecator Tribunalul Harghita.

Centrele teritoriale ale INPPA au dezvoltat programe proprii de pregatire continua.
Barourile Alba, Tmpreuna cu baroul Hunedoara, Bucuresti, Caras-Severin, Dolj, impreuna cu
baroul Olt, lIifov au comunicat programul activitatilor de pregatire profesionala continua pe
care le organizeaza.

V.3.2. Pregatirea in vederea dobdndirii calitatii de administrator in procedura insolventei
persoanei fizice.

Tn 15 aprilie 2019 au debutat cursurile pentru dobandirea calititii de administrator in
procedura insolventei persoanei fizice.

Cursurile se pot urmari de catre avocatii inscrisi pe listele comunicate de barouri prin
accesarea unui program pus la elaborat si pus la dispozitie cu suportul tehnic al serviciului
IT al U.N.B.R.
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Sistemul permite monitorizarea si contorizarea prezentei online la cursuri a fiecarui
participant, data logarii, durata logarii, cursul urmarit, intrebari puse.

Dupa colectarea intrebarilor cursantilor, la finalul cursurilor se va organiza o sesiune la care
lectorii vor raspunde intrebarilor adresate de cursanti. Data si ora difuzarii sesiunii vor fi
anuntate din timp.

Cursurile sunt conforme tematicii comune aprobate prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.
03/5.09.2015.

Se prevede ca acordarea calitatii de administrator in procedura insolventei sa fie acordata
in toamna anului 2019.

Informatii suplimentare despre derularea acestui curs sunt disponibile la Anexa nr. 40 la
prezentul Raport.

V.4. Activitatea de cercetare a I.N.P.P.A..
Activitatea I.N.P.P.A. s-a concretizat in puncte de vedere, studii, diverse materiale cu
continut stiintific solicitate de Comisia Permanenta, Consiliul U.N.B.R. si barouri.
Redactarea materialelor a fost realizata cu contributia importanta a departamentului
de pregatire profesionala continua al I.N.P.P.A.., prin implicarea formatorilor in raport cu
problematica impusa de solicitarea venita din partea Comisiei Permanente, Consiliul
U.N.B.R. ori barourilor.

V.5. Concluzii. Perspective.

A. Programul de pregatire continua ramane in continuare activitatea care asigura un
transport indirect de coeziune profesionala in interiorul barourilor si intre barouri si INPPA,
ca structura aflata in cadrul U.N.B.R.

Interesul pentru conferinte si dezbateri, adaptate la specificul fiecarui barou, ramane
unul actual si reprezinta pana in prezent o formula care asigura o nevoie reala la nivelul
barourilor, implicarea INPPA fiind pana in prezent solicitata de catre barouri.

B. In ceea ce priveste pregatirea initiala desi s-au operat modificari semnificative in
programa pregadtire si s-au luat masuri de adaptare a modalitatii de desfasurare a
activitatilor la noile actuale ale stagiarilor, fapt ce se reflecta in prezenta buna a stagiarilor
la cursurile de pregatire, apreciem ca in acest moment exista unele limite obiective in
realizarea unor performante suplimentare notabile la acest capitol.

Dezvoltarea acestei parti a activitatii INPPA tine de realizarea unor conditii precum:

a) Conditii interne (de logistica)

- corp de formatori stabil, dedicat activitatii de pregatire initiala, cu initiativa in
pregatirea si desfasurarea activitatii de pregatire si remunerat in mod echitabil (in prezent,
aceasta conditie este realizata in proportie semnificativa, dar nu deplind);

- spatii adecvate activitatii de pregatire initiala, care sa impuna respect
institutional atat participantilor cat si tertilor.

b) Conditii externe, ce tin de statutul profesional al stagiarului
- existenta cel putin a unei parti a pregatirii profesionale anterior inceperii

activitatii in cadrul formelor de exercitare a profesiei;
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- o viitoare organizare a institutiei ,,secretarului de avocat” (ori alta denumire
care sa desemneze o persoana licentiata in drept care lucreaza in cadrul unei forme de
exercitare a profesiei de avocat, avand atributii limitate in ceea ce priveste realizarea de
catre avocati a activitatilor prevazute la art.3 din Legea nr.51/1995) in privinta careia
pregatirea specifica in cadrul INPPA sa joace un rol importat in obtinerea calificarii.

C. Examenul de primire in profesia de avocat a reprezentat un factor de echilibru si
incredere in profesia de avocat. Parcursul constant al profesionalismului care a stat la baza
organizarii examenelor de intrare in profesie a contribuit, alaturi si de alti factori, la
atragerea catre profesia de avocat a unei generatii de tineri licentiati cu veritabile si solide
cunostinte teoretice, fapt ce a condus la o lumina favorabila asupra viitorului profesiei sub
aspectul calitatii profesionale a tinerilor avocati.

Acest aspect este unul de o importanta deosebita deoarece dincolo de fluctuatiile
economice sau impuse de mediul social si politic, viitorul profesiei tine in primul rand de
capacitatile tinerei generatii de avocati.

Chiar si in acest conditii, examenul prezinta limite in ceea ce priveste reducerea
formei de exprimare la completarea raspunsului la grile. Aceasta modalitate de examinare
asigura nevoile de obiectivitate, dar are limite evidente in ceea ce priveste verificarea
aptitudinilor candidatilor. O dezbatere asupra modalitatilor de examinare este necesara.

D. Tn ceea ce priveste activitatea de studii si cercetare, aceasta s-a materializat in
numeroase puncte de vedere si studii Thaintate Comisiei Permanente, Consiliului U.N.B.R.
si barourilor. Calitatea si promptitudinea raspunsurilor a cunoscut o linie ascendenta,
existenta inca din anul anterior.

Capitolul VI. Privire retrospectiva privind repere ale evolutiei profesiei de avocat
in mandatul Consiliului U.N.B.R. 2015 - 2019

Tn sedinta Comisiei Permanente din 17-18 mai 2019 s-a decis ca in Raportul Consiliului
UNBR sa se mentioneze, exemplificativ, realizarea obiectivelor de politica profesionala
adoptate imediat dupa Congresul electiv din 2015, in mandatul actualului Consiliu, astfel
cum acestea sunt reflectate in Hotdrarea Consiliului UNBR nr. 7/05 septembrie 2015
(Anexa nr. 13 la prezentul Raport).

Comisia Permanenta a trecut in revista urmatoarele obiective indeplinite, fara
pretentia ca acestea sa fie infatisate exhaustiv si intr-o ordine cronologica:

— S-a adoptat Legea nr. 25/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

— S-a adoptat Legea nr. 72/2016 din 28 aprilie 2016privind sistemul de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor

— S-a elaborat si s-a adoptat Codul deontologic al avocatului roman intrat in vigoare la
01 decembrie 2018 prin si cu conlucrarea cu avocatii din Republica Moldova cu
obiectivul unificarii standardelor etice specifice profilului avocatului roman

— S-au elaborat si s-au adoptat toate reglementarile infra-parlamentare care sunt
prevazute de Legea nr. 72/2016

— S-a elaborat si s-a adoptat Regulamentul de Organizare si Functionare a Comisiilor
de Disciplina din Sistemul U.N.B.R.
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S-a elaborat si s-a adoptat Regulamentul Comisiilor de Cenzori

S-a elaborat si s-a adoptat Regulamentul-cadru privind acordarea asistentei judiciare
S-a elaborat si este in curs de aplicare Curricula comund si metodologia unitard
pentru desfdsurarea cursurilor si a examenului pentru includerea in Lista
administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei
persoanelor fizice, a practicienilor in insolventd, executorilor judecatoresti,
avocatilor si a notarilor publici, care se afla in exercitarea, in conditiile legii, a uneia
dintre aceste profesii

S-a elaborat si s-a pus in practica platforma de comunicare online intre U.N.B.R. si
barouri si institutiile care functioneaza sub coordonarea U.N.B.R.

Pentru prima data o asociatie profesionala a avocatilor din Uniunea Europeana a
fost cooptata ca partener egal intr-un proiect de cercetare finantat de Comisia
Europeana (Proiectul ACTIONES, Proiectul ENACT; alte proiecte sunt in curs de
fundamentare si aprobare la Comisia Europeana)

Pentru prima data s-a obtinut finantarea, din fonduri europene administrate de
Guvernul Romaniei prin Programul POCA, a unui proiect vizand accesul la justitie in
care aproximativ 80 avocati au dobandit calitatea de experti formatori si in care se
estimeaza ca vor fi formati un numar de 1400 avocati si un numar de 210 alti
specialisti. UNBR are 1n acest proiect (pentru prima datd) calitatea de lider de
proiect. Valoarea totala a Proiectului este de 3.889.726,21 lei din care 3.811.931,69
lei sunt cofinantati prin Proiectul aprobat.

S-au realizat seminarii nationale cu participare internationala in domenii privind
aplicarea dreptului european (ACTIONES iulie 2017, ENACT — 2019, HELP 2018 si
2019)

S-a realizat un proiect al intregii profesii privind aniversarea Centenarului Marii Uniri
proiect apreciat ca fiind unul dintre cele mai reusite proiecte realizate de o profesie
pe plan national

S-a elaborat si s-a editat sub autoritatea Consiliului U.N.B.R. volumul omagial
,Contributia avocatilor din Transilvania si Banat la Marea Unire”, realizata de domnii
avocati Lazar Gruneantu, Baroul Timis si Mirel lonescu, Baroul Cluj, la editura
Argonaut

S-a incheiat Protocolul din 14.02.2019 privind stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie penals,
pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de
asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum si
pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la
justitie Tn materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie penala.

S-a initiat si este n curs de derulare campania de promovare a profesiei de avocat —
»Avocatul si societatea”, care in mediul virtual a fost apreciata in mod deosebit si
care a schimbat perceptia privind profesia de avocat.

Este in curs de finalizare Ghidul de bune practici in relatia sistemului judiciar cu
celelalte profesii juridice, in special avocati ca o consecinta fireasca a concretizarii
rezultatelor proiectului privind aplicarea Avizului nr. (2013) 16 privind relatiile dintre
judecatori si avocati in vederea asigurarii calitatii si eficientei justitiei al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE-GT) si pentru concretizarea in practica a
principiilor enuntate in Carta interprofesionala intre judecatori, procurori si avocati
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— S-a prelungit licenta acordata de CCBE avocatilor din RO pentru legitimarea in baza
cardului CCBE

— S-a elaborat si s-a editat Brosura Accesul in justitie din perspectiva profesiei de
avocat (Congres 2017) care a sintetizat concluziile Congresului avocatilor 2017 cu
tema Accesul la justitie, Brosura editata in limba RO si limba EN, transmisa tuturor
organizatiilor profesionale din CCBE, autoritatilor si institutiilor interesate

— S-a realizat o veritabila campanie de promovare a principiului apararii secretului
profesional al avocatilor prin organizarea Congresului avocatilor 2018 care a
beneficiat de participare internationala a doamnei Maria Slazak, vicepresedinte al
Comitetului pentru Statele din Europa Centrala si de Est din cadrul Consiliului
Barourilor Europene si a domnului Ranko Pelicari¢, vicepresedinte al Consiliului
Barourilor Europene

— S-a elaborat si s-a editat Brosura , Avocatul si statul de drept. Apararea avocatilor”

— S-ainitiat si s-a solicitat tuturor autoritatilor campania de publicare a protocoalelor
incheiate intre institutii implicate in realizarea justitiei pentru a se efectua controlul
legalitatii acestora. U.N.B.R. a dat exemplul propriu, prin publicarea tuturor
acordurilor intitulate protocol incheiate cu institutii si autoritati. (www.unbr.ro —
link)

— S-a realizat o executie bugetara echilibrata care a permis ca in prezent U.N.B.R. sa
dispuna de fonduri suficiente alocate Proiectului de realizare prin conlucrare cu alte
entitati ale profesiei a unui sediu profesional modern al U.N.B.R., INPPA, CAA, in
perimetrul alocat proiectului ,Cartierul justitiei”

— S-au initiat si s-au solutionat cu succes de U.N.B.R. impreuna cu Baroul Bucuresti
litigii ce au vizat apararea insemnelor profesiei care au fost apropriate ilegal, cu titlu
de ,marca”, de entitati fara fiinta juridica, auto-intitulate ilegal ,barouri” sau
»U.N.B.R.”.

— Adoptarea hotararii privind desfasurarea activitatilor Consiliului UNBR prin
intermediul Grupurilor de lucru

Capitolul VII. Repere ale situatiei actuale si de perspectiva in profesia de
avocat

Tn perspectivd, demersurile organelor profesiei de avocat, organizate la nivel national,
trebuie sa urmareasca evolutia pozitiva a profesiei de avocat, fara a omite esentialul: rolul
legal al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania de aparare a profesiei de avocat in
raport cu autoritatile statutului si de autoreglementare a profesiei pe baza democratiei
profesionale participative. Uniunea are si trebuie sa aiba un rol important in apararea
prestigiului avocaturii, prin instituirea regulilor deontologice si vegherea la respectarea
acestora. Uniunea este o Uniune de barouri, nu este o Uniune de avocati, dar fara
consultarea Corpului de avocati, directiile de dezvoltare a profesiei nu pot fi impuse din
ratiuni personale sau de grup!

in prezent, in Barourile din Romania sunt inscrisi un numir de 21.608 avocati
definitivi, 1.199 avocati stagiari si un numar de 92 avocati strdini. Acestia au raporturi
institutionale exclusiv cu cele 42 de Barouri din care fac parte! Numarul avocatilor cu drept
de exercitare a profesiei a crescut de la 18.843 in 2007 la 22.878 la 31 decembrie 2018.
Numarul stagiarilor este insa in scadere, de la 3.180 in 2007 la 1.549 la 31 decembrie 2018.
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Acestora |li se adauga 9.077 de avocati aflati in stare de incompatibilitate sau suspendati
din dreptul de a profesa. Sunt infiintate si functioneaza 733 de societati profesionale de
avocati, 89 de societati profesionale de avocati cu raspundere limitata si 9.387 de cabinete
individuale de avocati.

Profesia este preocupata de indeplinirea obligatiilor care ii revin pe baza de lege in ce
priveste asigurarea accesului la justitie prin avocat a persoanelor defavorizate. La 31
decembrie 2018 figurau inscrisi in Registrul national al avocatilor din cadrul asistentei
judiciare un numar de 6.085 de avocati, din care 5.722 avocati cu drept de exercitare a
profesiei; in Registrul national al curatorilor judiciari sunt inscrisi 3.182 de avocati, din care
3.016 avocati cu drept de exercitare a profesiei. in unele barouri (Dolj, Galati si Suceava)
exista o evidenta a avocatilor care au si o calitate de curatori fiscali.

Profesia este inca atractiva.

Tn 2007 au fost 935 de candidati inscrisi la examenele de admitere in barouri. n anul
2018 au fost 3.044 de candidati in sesiunea august si 1.421 candidati in sesiunea martie
2019, cand o parte dintre candidatii respinsi la sesiunea din 2018 au participat la al doilea
examen, organizat in martie 2019.

n acest an, procentul celor admisi in profesia de avocat a crescut. Tn august 2018 au
fost admisi 630 avocati, adica un procent de 20,69 % dintre cei inscrisi, cel mai mare
procent din ultimii 5 ani. Examenul din martie 2019 a inregistrat un numar de 168
candidati admisi, adica un procent de 11,82 %.

Selectia este riguroasa, dar, solutia examenului unitar face subiect de discutie. Unii
decani promoveaza reglementarea prin lege a solutiei anterioare de organizare a
examenelor de admitere de catre fiecare din cele 42 de barouri, sub argumentul ca
numarul avocatilor stagiari s-a redus (Arges, Prahova).

Este cert ca exista diferente de optiune a exercitarii profesiei, cu prioritate in barouri
a caror situatie este decisiv influentata de nivelul de dezvoltare economica a judetelor in
care sunt organizate.

Nu exista o statistica nationala, dar numerosi avocati pleaca din profesie si nu stim
exact catre ce profesii se indreapta.

Cifrele cu privire la veniturile din profesie, cunoscute exclusiv prin raportare la
veniturile declarate sistemului Casei de Asigurari a Avocatilor arata bine cu privire la
evolutia avocaturii romane.

Aceasta nu inseamna ca din punct de vedere economic polarizarea profesiei de
avocat nu s-a accentuat.

Statistica arata ca veniturile s-au dublat Tn ultimii 10 ani. Dupa cum rezulta din datele
furnizate de Casa de Asigurari a Avocatilor, venitul mediu lunar al avocatilor a crescut de la
2.262,56 in 2007 la 4.926,68 in 2017.

Sub aspectul veniturilor din cote de contributie la sistemul propriu de asigurari,
acestea s-au dublat (crestere la 217%) in ultimii 10 ani, de la 74.088.430,68 in 2008 la
160.750.574 in 2018, iar cota medie lunara a crescut de la 334,89 la 587,90 in acelasi
interval. Din evidentele statistice, rezulta ca in anul 2018 peste 43,69% din avocati declara
catre sistemul propriu de asigurari ca realizeaza venituri lunare sub 587 EURO lunar
(echivalent in lei) sau nu realizeaza venituri din profesie, si doar 17,21% din avocati
realizeaza venituri lunare mai mari de 2.743 EURO lunar (echivalent in lei). intre aceste
categorii un procent de 39,11% dintre avocati realizeaza cert venituri intre 587 EURO si
2.743 EURO lunar.
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Veniturile realizate din profesie au in acest an cel mai bun tratament fiscal din istoria
profesiei de avocat de dupa 1990.

Sunt si alti factori care trebuie luati in considerare pentru a aprecia daca a crescut
nivelul de trai al avocatului mediu.

Tipologia cabinetelor sau a societatilor de avocatura care au determinat aceste
venituri are influenta sa pentru ca decalajele sunt tot mai adanci si asta se vede cu ochiul
liber.

in prezent, in Romania existd statistic, 10 avocati la 10.000 de locuitori, ceea ce
reprezinta destul de putin comparativ cu alte tari europene.

Acest indicator, privit singur, nu este relevant pentru a reflecta starea avocaturii, ci
mai degrabd starea societatii. In realitate se arata cat de ,litigioasa” este o tar3.

Este mai relevant un indicator in raport cu numarul litigiilor in care reprezentarea prin
avocat este obligatorie si numarul celor in care reprezentarea prin avocat nu este
obligatorie.

Exista o intinerire substantiala a profesiei de avocat.

Se inregistreaza fenomenul de crestere a atractivitatii profesiei de avocat in randul
femeilor, ponderea femeilor fiind, actualmente, de 59,33 %, respectiv 19.047 femei fata de
13.052 barbati.

Trebuie sa avem in vedere faptul ca femeile depun, in general, eforturi mai mari
pentru a ramane in cariera dar si imprejurarea ca in functii de conducere, in profesia de
avocat s-au dovedit mai eficiente si inspira multa autoritate.

Tn profesie, dialogul direct si conlucrarea privind propria profesie sunt in regres.

Numai cand increderea reciprocd si schimbul de bune practici, idei si experiente
institutionale si profesionale intre barouri s-a facut pe baza respectului reciproc si nu prin
atacuri la persoana, subordonate ascensiunii pe scara ierarhiilor in profesie, reformele
structurale de care profesia de avocat a avut nevoie au avut succes!

De regula, avocatii fac si vorbesc mai putin despre ceea ce este pozitiv in ceea ce fac!

Cine exercita profesia potrivit legii si stie ca exista unitate de opinii in Corpul
avocatilor privind standardele concurentei profesionale loiale nu a fost si nu este in situatia
in care ,sa se pituleze” in spatiul public, ori ,,sa treaca pe langa zid”!

Dimpotrival

Cine are ceva de spus in calitate de avocat, fara a ascunde nimic in ,dulapuri cu
schelete”, o spune! Profesia de avocat este una in care solidaritatea de breasla este, in
spatiul public, mult mai redusa decat in cazul altor categorii profesionale implicate in
infaptuirea actului de justitie.

Exista o explicatie de ordin simplist: caracterul de afacere privata al avocaturii, in care
accentul se pune in mod natural pe succesul individual/al echipei proprii, estompeaza
solidaritatea de breasla!

O profesie care de peste 90 de ani are o Casa de Asigurari proprie, ar trebui sa aiba
solidaritate in ce priveste contributia generatiilor la strangerea banilor pentru pensii si/sau
pentru prestatii cu caracter social pe care, indiferent de varsta, la nevoie, suntem in
situatia de a le solicita.

Proiectul ,,Fondul de solidaritate” creat prin contributia proprie a tuturor avocatilor,
pe baza unor reguli conventional stabilite, permite intrajutorarea cazurilor medicale grave
ale avocatilor si familiilor lor.

Este un succes!

Abuzurile Tnsa impun si aici respectarea regulilor.
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Respectarea regulilor vizeaza si formarea profesionala initiala si formarea
profesionala continua care nu pot fi furnizate de ,furnizori din afara profesiei de avocat”,
preferati totdeauna din ratiuni ce estompeaza increderea in breasla avocatilor, chiar din
partea decidentilor.

Exista o criza acuta de modele bazate pe valorile constante ale profesiei. Pe fondul
numarului mare de avocati tineri care intra in profesie, timpul acordat fiecaruia de catre
tutorii-indrumatori se reduce.

Slaba insusire a principiilor etice, manifestata prin dorinta de succes obtinut in
termen scurt, cupiditate excesiva, uneori disponibilitatea de a trafica informatii
confidentiale distorsioneaza imaginea intregului Corp. Scad empatia si etica sociala, in mod
firesc.

Se vede influenta puternica a modelului corporatist, la care se raporteaza cu
precadere tinerii avocati.

Pe masura ce este alterata pozitia corecta fata de regulile Institutului National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, infiintat in 2004 si care este, teoretic, obligatoriu in
primii doi ani de profesie, se manifesta o tensiune intre barourile din provincii istorice
diferite cu privire la viziunea privind formarea in profesie.

Mesajele comunicate public privind neincrederea in institutiile profesiei scad
prestigiul profesiei.

Este extrem de dificil sa vorbesti in numele tuturor avocatilor. Avocatii au dobandit si
pastreaza libertatea de opinie ca expresie a unui crez profesional propriu. Se exclude
situatia Tn care acesta este ,,acoperit” de alte obligatii!

Nu am reusit sa ne convingem ca ar fi fost bine ca numarul barourilor sa fie egal cu cel
al Curtilor de Apel! Fiecare Barou ar fi si mai puternic!

Nu am reusit sa ne convingem ca, in realitate, in piata serviciilor profesionale,
numarul real al ,avocatilor” este in realitate mult mai mare. O profesie inrudita, profesia
de ,consilier juridic”, fara traditie in vremurile Romaniei de dinainte de 1945, este
organizata si functioneaza imitand profesia de avocat.

Sunt numerosi avocatii care tanjesc dupa stabilitatea si siguranta oferita de o relatie
de ,incadrare” intr-o munca independenta profesional, dupa modelul consilierilor juridici
numiti in institutiile statului sau cei din sistemul bancar.

Nu conlucram cum ar trebui cu toate profesiile juridice din Romania.

Este subiect de dezbateri in spatiu public modificarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat pentru a se permite accesul liber in profesie,
inclusiv . a membrilor tuturor profesiilor juridice, primirea in profesia de avocat a
absolventilor INM care la finalizarea studiilor apreciaza ca nu pot face fata profesiilor de
judecator si procuror, organizarea nationala a unui examen de admitere in toate profesiile
juridice, organizat de Ministerul Justitiei, ori, revenirea la situatia organizarii examenelor
de admitere in profesie la fiecare barou.

Conexiunea dintre profesia de avocat si relatiile sale cu alte profesii juridice pe tema
»admiterii in profesia de avocat” a devenit, treptat, un subiect cu miza politica, in contextul
actual. ,Forfecarea” onorariilor avocatilor este la ordinea zilei.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania functioneaza dupa o matrice legala, cu
atributii limitate.
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Legea nu permite confuzii nici cu asociatiile liber consimtite sau cu sindicatele! Legea
nu permite nici implicarea politica a organelor profesiei cu distorsionarea politicilor
profesionale adoptate pe baza consultarii tuturor avocatilor.

Interese de grup sau de moment pot slabi cu usurinta solidaritatea profesionala care
atarna de un fir de par daca nu este cazul ca avocatul sa se implice in actiuni in care este
vizibil.

Tntr-un mediu in care agenda publicd include incd problema unei veritabile , culturi a
coruptiei sau nepotismului”, dezvoltarea profesionala a avocatilor este inca inegala.

A scazut increderea in justitie, dar si increderea in avocat, asociat in mentalul colectiv
drept ,om al legii”!

Cultura predominanta a impunitatii descurajeaza oamenii sa isi caute dreptateal!
Convingerile inradacinate privind imprevizibilitatea rezonabila a solutiilor judiciare sunt
mai puternice decat orice efort care are ca scop schimbarea atitudinilor!

Aceeasi este situatia si Tn cadrul sistemului reprezentat de institutiile profesiei de
avocat!

S-a inregistrat, natural, slabirea institutiei traditionale a ,indrumarii profesionale”
obligatorii in perioada stagiului de avocat. Marea majoritate a avocatilor inscrisi in prezent
in barouri apartin perioadei dintre 2004 si 2012 cand conditiile de acces in profesie erau
diferite. Exista numerosi avocati care sunt initial formati profesional in alte profesii juridice.
Au o perceptie ,culturald” proprie privind avocatul, perceput, mai ales inainte de 1990,
drept juristul care ,,si-a gasit un refugiu” in profesia de avocat.

Perceptiile publice privind imaginea avocatului in societate, precum si a serviciilor
prestate de acestia sunt adesea subiective.

Fie in mass-media, fie ca opinii emanate de la public, in general, avocatul este
perceput, si in prezent, alaturi de medic, psiholog, preot ca un ,confident al clientului”,
,camarad”, ,aliat”, caruia i se incredinteaza secrete, detalii personale, intime. De aici,
nevoia ca relatia avocat-client sa fie una bazata pe incredere, , intuitu personae”.

Tncd ne confruntdm cu ,avocatii amatori/prietenii atotstiutori”, care oferd sfaturi pe
teme juridice in cercurile lor sociale fara a avea pregatirea necesara, ori fara a respecta
legea prin “arogarea” si adjudecarea fara drept a titlului profesional de avocat!

Sunt voci ale profesiei care sustin ca printr-o procedura simpla, orice absolvent de
Drept trebuie sa se inscrie intr-un Barou.

Multi ,falsi” avocati provin chiar din randul celor chemati sa respecte legea ori
beneficiaza de ,complicitatea suspecta a autoritatilor”!

Tn perceptia publica a profesiei de avocat se evidentiaz§ veritabile ,,clisee”. Ascundere
lor sub pres este riscanta. Campania de promovare a profesiei de avocat ,, Avocatul si rolul
sau in societate” - Proiect analizat Tn Raport (Anexa nr. 37 la prezentul Raport) a urmarit
,demontarea” miturilor false despre avocati!

Mediatizarea cu concursul avocatilor a unor cazuri juridice cu profil ridicat de impact
a condus la interpretarea ca sprijinul avocatilor este apanajul celor cu multi bani si a creat
o bariera mentala privind accesibilitatea serviciilor acestora. Adesea, mediatizarea unor
tranzactii controversate (mosteniri, retrocedari etc.), a prilejuit, uneori, perceperea
avocatilor implicati drept ,rechini” fara scrupule in dobandirea de foloase.

Cei care au apelat la un avocat si sunt nemultumiti reclama, mai ales, ,,neasumarea
raspunderii” sau ,neoferirea de informatii suficiente”.

Piata serviciilor profesionale avocatiale a evoluat in ritmul schimbarilor normative si a
practicii europene si globale. Serviciile asigurate de avocati au devenit din ce in ce mai
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complexe. Ele s-au adaptat la noile realitati de reglementare din diferite domenii de
activitate din Romania si la orientarea, din ce in ce mai pregnanta la nivel normativ in
spatiul Uniunii Europene, pentru consacrarea, extinderea, protectia si respectarea
drepturilor indivizilor.

Este de actualitate rolul Barourilor in influentarea gradului de educatie a publicului in
sensul intelegerii rolului si, in final, a utilitatii avocatului! Acest efort de educare a
publicului ar trebui sa constituie o prioritate in agenda profesieil

Reputatia profesiei, orizontul de perceptii privind zona de servicii profesionale ale
avocatului si competentele sale, rolul social si caracterul moral al avocatilor, trebuie sa
constituie liantul unei interactiuni constante a avocatilor cu comunitatilor locale. Accesul la
tehnologie joaca si el un rol important in evolutia profesiei. Se va schimba justitia si
avocatura sub impactul noii tehnologii.

Tn ultima perioada au avut loc mai multe schimbari de paradigma in privinta evolutiei
profesiei de avocat. Globalizarea si tehnologia au facut ca schimbarile de mentalitate sa fie
mult mai rapide si mai profunde decat la generatiile anterioare, pentru care respectarea
traditiei era sacra. Trebuie sa ne punem intrebarea ce ne dorim in continuare, in functie de
contextul actual si de perspectiva.

Nu putem veni cu clisee de genul ,,pe vremea noastra era mai bine”!

Ne confruntam cu noii factori care genereaza tendintele in profesie.

Pentru a pune avocatura pe un trend ascendent, trebuie sa avem in vedere, prioritar,
ce isi doresc generatiile mai tinere, care formeaza marea tabara a avocatilor. Dar si ce
putem face pentru continuitatea profesiei, care se confrunta cu amenintari fara precedent,
la nivel global.

Oricat de traditionalisti ar fi unii dintre noi - si profesiile juridice sunt recunoscute ca
avand aceasta caracteristica - trebuie sa acceptam schimbarile si sa vedem ce putem face
pentru a ne adapta. Daca ne uitam la structura pe varste a avocatilor romani, cea mai mare
parte, peste 50%, o reprezinta avocatii intre 23 si 37 de ani. Sunt peste 11.500 de avocati in
aceasta categorie de varsta.

Este firesc sa nutreasca tendinta de a dobandi calitatea de decidenti in profesie.

O intrebare fireasca se pune: care sunt constantele care pot uni generatii cu
mentalitati diferite In profesie, pentru a ajuta profesia sa se dezvolte si in viitor, in
beneficiul tuturor avocatilor?

Principiile fundamentale ale profesiei si respectarea lor constituie medicamentul care
trateaza si salveaza profesia.

Putem sa castigam prin pregatire profesionala, din care rezulta performante ridicate,
plus valoarea serviciilor profesionale, fara de care avocatura pierde teren.

Creste cererea de servicii integrate, realizate prin inter-profesionalitate. Aceasta insa
ameninta principiile fundamentale ale profesiei, in special Tn privinta secretului
profesional.

Nu sunt lucruri simple care sa poata fi rezolvate fara o schimbare de paradigma.

Am expus toate aceste aspecte la finalul mandatului actualului Consiliu (2015-2019)
pentru a sublinia ideea ca trebuie sa ne concentram eforturile in directia gestionarii unor
schimbari iminente si de substanta in profesia de avocat.

Este datoria noilor organe ale profesiei la nivel central, alese de Congres, sa propuna
proiecte care sa intereseze toti avocatii sau majoritatea lor, nu doar pe cei care sunt
decidenti Tn profesie, indiferent la ce nivel. Proiectele propuse trebuie sa serveasca, cu
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prioritate, interesele avocatilor tineri si ale femeilor-avocat! Din randul acestora ar trebui
sa ne alegem decidentii!
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