Anexanr. 13

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA NR. 7
5 septembrie 2015

Avand n vedere dezbaterile din sedintele Comisiei Permanente din 04.09.2015 si,
respectiv, a Consiliului UNBR din 05.09.2015,

Luand act de Obiectivele de politica profesionala rezultate in urma dezbaterilor din
Congresul Avocatilor din iunie 2015, asa cum au fost aprobate de catre Comisia Permanenta in

sedinta din 03.07.20135,

Avand Tn vedere celelalte propunerile de obiective de politici profesionale preyentate de
Comisia Permananenta in sedinta Consiliului UNBR din 05.09.2015

In baza prevederilor art. 66 lit. s) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea S§i
exercitarea profesiei de avocat,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 05.09.2015,

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se ia act de obiectivele de politica profesionala propuse si aprobate in urma
dezbaterilor din Congresul Avocatilor din iunie 2015, asa cum au fost prezentate de Comisia
Permanentd in sedinta din 03.07.2015.

(2) Celelalte propuneri de politici profesionale vor fi comunicate catre membrii
Consiliului UNBR pentru a formula propuneri si puncte de vedere, pana cel mai tarziu la data de
01.11.2015.

(3) Materialele mentionate in preambulul hotararii vor fi comunicate prin grija
Secretariatului General al UNBR.

Art. 2. (1) Secretariatul General al UNBR va comunica punctele de vedere primite catre
vicepresedintii coordonatori.

(2) Materialul final aprobat de Comisia Permanenta va fi comunicat membrilor
Consiliului UNBR péana la data de 01.12.2015 si va figura pe ordinea de zi a sedintei viitoare a
Consiliului UNBR.

Art. 3. Prezenta hotarare se va comunica membrilor Consiliului UNBR.

CONSILIUL U.N.B.R.






Anexa nr.1

Obiectivele de politica profesionala rezultate in urma dezbaterilor din
Congresul Avocatilor din iunie 2015, asa cum au fost aprobate de catre
Comisia Permanenta in sedinta din 03.07.2015 si adoptate de
Consiliul UNBR in sedinta din 05.09.2015

1. Clarificarea situatiei gestionare la nivelul UNBR, INPPA si a CAA la data de
30.06.2015, astfel incat predarea catre comisiile de cenzori corespunzatoare a situatiilor
contabile inainte si dupa aceasta data sa se faca in conditiile prevazute de lege

2. Finalizarea propunerilor realizate Th Congres privind:

- domeniul fiscal: calificarea activitatii exercitata de avocati in raport de Codul fiscal si
normele de aplicare a acestuia, sistem mai simplu de raportare a veniturilor,
deductibilitatea unor cheltuieli efectuate de avocati, reducerea taxelor judiciare si a
cautiunilor, imbunatattirea conditilor de acces la ajutorul public judiciar si marirea
onorariilor din oficiu);

- findnd cont de declararea ca necostitutionala a prevederilor care au impus asistenta
juridica obligatorie in materia recursului si in celalte cai extraordinare de atac in
procesul civil, si de motivarea pe care s-a bazat adoptarea masurii, impunerea unei
modificari legislative care sa t{ina cont atat de exigentele dreptul la aparare, cat si de
accesul la justitie;

- modelul orientativ al Protocolul de colaborare dintre instante si barouri;

- asigurarea efectiva a unor spatii de lucru ale avocatilor in incinta instantelor de
judecata;

- evaluarea impactului aplicarii art. 200 din Codul de procedura civila si modificarea
acestuia 1n sensul prelungirii termenului acordat pentru regularizarea cererii;

- accesul in sistem electronic la documentele din dosarul cauzei;

- includerea in Proiectul Legii privind anularea unor obligatii fiscale si a contributiilor de
asigurari sociale de sanatate stabilite prin decizii de impunere emise si comunicate
contribuabililor pana la 1 iulie 2012, care au realizat venituri din profesii libere si
neachitate pana la data intrarii in vigoare a acestei legi;

- garantarea si respectarea institutiei apararii prin monitorizarea de catre decanii
barourilor a tuturor actelor si faptelor care incalca legea si aduc prejudicii dreptului la
aparare gi a increderii in justitie;

- propunerea de modificare a Hotararii Consiliului UNBR privind Fondul de solidaritate
a avocatilor in sensul alimentarii fondului, si din contributii ale avocatilor suspendati si
alte contributii voluntare ale unor avocatj;

- analizarea si reiterarea rezolutiilor si apelurilor aprobate de Congresul avocatilor 2014;
- identificarea solutiilor pentru aplicarea corecta a art. 65 din Legea nr. 51/1995 cu
privire la compunerea Consiliului UNBR cu respectarea principiului democratiei
profesionale;

- analizarea atributiilor si responsabilitatilor comisiilor de cenzori, inclusiv in ce priveste
compunerea acestora, prin atragerea de personal de specialitate (economisti) sau
conclucrarea cu acestia;



- perfectionarea activitatii avocatilor colaboratori si clarificarea situatiei profesionale a
acestora, tinand cont de faptul ca i se interzice accesul la clientela proprie;

- analizarea problematicii onorariilor minimale — realizarea de studii privind introducerea
de bune practici pentru stabilirea si recunoasterea acestora in ce priveste cuantumul
cheltuielilor de judecata, prin raportare la criterii clare;

- Intocmirea unor date statistice corespunzatoare la nivelul profesiei si accesul la
informatiile statistice de la nivelul CSM si a organelor judiciare, prin protocoale care sa
prevada in mod expres aceasta obligatie pentru ambele parti;

- introducerea de reguli exprese privind dreptul la libera expresie al avocatului tinand
cont si de recenta jurisprudenta a CEDO;

- includerea avocatilor in sfera persoanelor care desfasoara activitati specifice Cartilor
Funciare si obtinerea accesului la datele de Carte Funciara necesare activitatii
profesionale avocatiale in acelasi regim aplicabil si altor profesii legal reglementate;

- clarificarea compatibilitatii dintre apartenenta la Consiliul UNBR si la Consiliul CAA,
tindnd cont de prevederea din lege a coordonarii Consiliului CAA de catre Consiliul
UNBR,;

- intreprinderea de masuri pentru asigurarea necesarului de avocati stagiari pentru
nevoile tuturor barourilor.

Anexa nr. 2

Obiectivele de politica profesionala propuse
in sedinta Consiliului UNBR din 05.09.2015

A. Propuneri de obiective strategice privind exercitarea si apararea profesiei de
avocat

Obectiv strategic 1: Dezvoltarea cadrului de exercitare a profesiei de avocat

1.1.Actualizarea legislatiei profesiei de avocat in concordanta cu realitatile
profesionale si socio-economice din contextul international

1. Tmbunatéatirea cadrului legislativ al profesiei in concordanta cu cele mai bune
practici internationale

2. Crearea unui forum academic de dezbatere si lucru in vederea formularii catre
UNBR de propuneri de modificare a legislatiei profesiei de avocat

1.2.Actualizarea legislatiei din domeniile conexe cadrului de desfasurare a
profesiei de avocat

1. Reorganizarea sistemului taxelor de timbru
2. Facilitarea accesului avocatului la institutii din domeniile de aplicare a activitatii

sale (e.g. interogarea online la bazele de date de la Impozite si taxe locale, OCPI)

1.3. Actualizarea statutului profesiei si a reglementarilor interne profesiei



1.4.

imbunétatirea cadrului legislativ al profesiei in concordanta cu cele mai bune
practici internationale

Crearea unui forum academic de dezbatere si lucruin vederea formularii catre
UNBR de propuneri de modificare a legislatiei profesiei de avocat

Dezvoltarea sistemului de pensii si asigurari sociale al avocatilor

Apararea sustenabilitatii, autonomiei si independentei sistemului de asigurari
sociale al avocatilor

imbunétatirea cadrului legislativ al sistemului de asigurari sociale ale avocatilor
|dentificarea si implementarea de solutii de plasament financiar cu grad minim de
risc si grad maxim de rentabilitate

Obectiv strategic 2: Apararea profesiei de avocat si cresterea prestigiului
avocatului

21.

Initierea si dezvoltarea de relatii institutionale cu alte structuri nationale sau

internationale

1. Participarea activa in cadrul structurilor internationale in care UNBR este
membru (UIA, IBA, CCBE, FBE)

2. Participarea la lucrarile CCBE a unuia din vicepresedintii UNBR care sa fie
insotit de doi membri ai Consiliului UNBR, cu preponderenta alesi dintre tinerii
avocati

3. Intensificarea dialogului UNBR cu Uniunea Europeana in vederea apararii
dreptului la aparare

4. Integrarea tinerilor avocati in structurile europene si internationale de profil

5. Dezvoltarea de programe de pregatire profesionala si publicatii comune cu
partenerii internationali ai UNBR

6. Masuri de sprijinire a colegilor din tari care se afla in curs de aderare la
Uniunea Europeana (e.g. Serbia, Moldova)

7. Traducerea site-ului UNBR in limbi de circulatie internationala, incluzand
legislatia specifica a profesiei de avocat in Roménia

8. Publicarea unei baze de date in limba romana a legislatiei specifice a profesiei
de avocat in tarile UE, inclusiv in ceea ce priveste legislatia caselor de pensii.

9. Schimburi de experienta prin sedinte comune ale organelor de conducere
executive cu uniunile de barouri sau de avocati cu care UNBR are parteneriate,
respectiv Serbia, Moldova, Bulgaria, Ungaria — scopul fiind adaptarea bunelor
practici.

10. Participarea la congresele UIA sau IBA a delegatiei UNBR pentru importarea
celor mai noi tendinte de dezvoltare a profesiei si pentru interconectarea cu
avocatii si structurile din alte tari

11.Introducerea Romaniei pe lista locatiilor permanente de desfasurare a
evenimentelor profesionale organizate prin UNBR de UIA, IBA, FBE.

12.Publicarea in revistele asociatiilor profesionale internationale ale avocatilor ale

unor articole scrise de avocati romani.
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13.

incheierea de parteneriate cu barouri din sud-estul Europei in vederea sustinerii

proiectelor comune prin absorbtia de fonduri UE

2.2. Parteneriate si colaborari cu structuri din aria profesionala a avocatului

1.

Incheierea de parteneriate si colaborari in vederea integrararii strategice a

dialogului interprofesional dintre profesia de avocat si structuri din aria

profesionala a avocatului (nu numai din sfera de activitate a sistemului judiciar)

(e.g. Ministerul Educatiei si Cercetarii, Consilille Judetene prin Guvernul

Romaniei)

- Relatiile institutionale necesare a fi dezvoltate in beneficiul activitatii
avocatiale dar si a operativitatii derularii procesului jurisdictional. Stabilirea
acestor relatii faciliteaza producerea de probe si verificari pe care avocatul
le poate initia si aduce in fata instantei . Aceste relatii trebuiesc statuate la
nivel UNBR- autoritati si institutii publice sau private nationale sau
regionale, cu posibilitatea de a fi transpuse ulterior si la nivelul barourilor si
autoritatilor/institutiilor locale.

- Posibilitatea de a deveni operatori de date cu caracter personal cu aceleasi
obligatii si sanctiuni ca si notarii.

- Posibilitatea de a practica comunicarea online cu institutii de interes public si
cu termene de raspuns speciale pentru solicitarile facute prin intermediul
cabinetelor de avocat (dupa model notariat- OCPI, Serv. Evidenta
Populatiei, Directia taxe si impozite,etc. )

Stabilirea de responsabilitati pentru reprezentanti  UNBR in vederea
transpunerii reale, practice, a parteneriatelor.

"Ghidul de beneficii al avocatului roman” - Incheierea de parteneriate cu
furnizori de produse si servicii pentru promovarea imaginii acestora Si
instituirea de discounturi si beneficii pentru avocati (De exemplu, parteneriat
national cu retele de telefonie si internet, dealeri auto, mobilier, birotica, servicii
curierat, etc.).

2.3. Cresterea calitatii serviciilor profesionale ale avocatului

=

hwn

Masuri care vizeaza calitatea pregatirii universitare
Intrarea in profesia de avocat

Pregatirea profesionala initiala

Pregatirea profesionala continua

2.4. Dezvoltarea si realizarea unei strategii de comunicare (cu refacerea site-ului

UNBR)
1.
2,

3.

Publicarea din timp a calendarului de evenimente ale UNBR

Rebrandingul UNBR - Tmbunatatirea identitatii vizuale si implementarea
acesteia in tiparituri online si offline

Optimizarea site-ului www.unbr.ro din perspectiva vizibilitatii online pe
PC/tableta/mobil si accesibilitate facila a informatiilor publicate. De asemenea,
se impune o zona de cautare "Cauta un avocat” care sa interogheze in timp

real baza de date nationala
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4. Ziua Europeana a Avocatului

Abordarea integrat-strategica a premiilor anuale ale UNBR

6. Dezvoltarea unei agende comune cu structurile profesionale din aria de
activitate a avocatului (juridice si non-juridice), inclusiv in vederea stabilirii unui
calendar de evenimente profesionale comune

7. Organizarea de campanii nationale care promoveze imaginea profesiei si rolul
avocatului si al baroului in comunitate

8. Interconectatea aplicatiei Infoavocat la programul CCBE Find-A-Lawyer

9. imbunatatirea comunicarii interne si publice prin emiterea de newslettere UNBR
profesionale diferite Tn interiorul si in exteriorul profesiei

10.Dezvoltarea revistei Avocatul prin prisma apropierii acesteia online si offline de
fiecare avocat

11.Realizarea de interviuri si publicarea concluziilor referitoare la evenimentele
organizate de UNBR si INPPA (de ex. cele organizate in cadrul avizului 16)

12.0rganizarea, in colaborare cu INPPA, a unor concursuri pe anumite tematici
pentru avocatii tineri, care, in afara de publicarea pe site a celor mai bune
materiale, ar putea fi rasplatite cu puncte profesionale

13.Realizarea unui plan general de gestionare/management al situatiilor care pot
declansa crize de imagine

14.Realizarea unui portal de stiri juridice gestionat de UNBR

15.Crearea unui spatiu al departamentelor de comunicare atat pe site-ul UNBR,
cat si pe cel al barourilor

16. Contractarea unor servicii specializate Tn promovare online

o

2.5. Cresterea ariei de activitati a avocatului

1. Tnfiintarea unei Curti de Arbitraj Comercial pe langd UNBR cu dezmembraminte
pe langa barourile din judetele in care isi au sediul curti de apel

2. Organizarea unei capacitati de lucru la nivelul UNBR in vederea identificarii
actelor normative europene si nationale noi, cu potential de a crea oportunitati
pentru avocati. Initiative legislative.

Obiectiv strategic 3: Dezvoltarea capacitatii operationale a U.N.B.R.

3.1.

3.2.

Dezvoltarea stabilitatii financiare a UNBR

Asigurarea stabilitatii financiare a UNBR prin mijloacele curente (e.g. arhiva de
garantii reale imobiare, cotizatii avocati)

Atragerea de noi resurse financiare — fonduri europene dar si alte fonduri destinate
domeniului juridic (e.g. granturi norvegiene)

Proiecte de colaborare inter-tari la nivel profesional (chiar si tari non-UE)
Dezvoltarea activitatilor in care se pot implica avocatii, cu efect asupra cresterii
veniturilor acestora

Dezvoltarea capacitatii de a derula proiecte cu finantare europeana



1. Angajarea unui manager public specializat in redactarea si managementul
proiectelor finantate din fonduri comunitare

2. Transformarea UNBR in Autoritate de Management in vederea accesarii de
fonduri europene si distribuirea lor catre barouri si asociatiile tinerilor avocati in
vederea realizarii obiectivelor strategice ale profesiei

3.3. Dezvoltarea platformei UNBR de gestiune a Tabloului Avocatilor

1. Realizarea unei baze de date nationale integrate si interconectarea in timp real
a acesteia cu inregistrarile si modul de lucru al tuturor barourilor pentru ca
UNBR sa beneficieze de informatii actualizate si in masura sa asigure
increderea sistemului judiciar si nu numai. Platforma poate deveni baza pentru
aplicatii nationale SAJ, CAA, etc. la nivelul fiecarui barou sau filiale CAA.

2. Interactiunea platformei UNBR cu sistemul ECRIS si accesul avocatilor la
sistemul ECRIS

Obectiv strategic 4. Dezvoltarea statului de drept si a justitiei

4.1. Cresterea intelegerii publice si a respectului pentru justitie si statul de drept
1. Constientizarea prin publicatii a rolului avocatului in statul de drept prin raportare la
dispozitiile constitutionale referitoare la accesul liber la justitie si dreptul la aparare
2. Crearea unei campanii media nationale prin televiziuni si publicarea clipurilor TV pe
spatiul necomercial rezervat, avand in vedere utilitatea publica a profesiei

4.2. Cresterea gradului de contributie la procesul legislativ, respectarea
drepturilor omului si procesul judiciar
1. Participarea activa a UNBR la procesul de legiferare prin legislatie si incheierea de
parteneriate cu Parlamentul Romaniei

4.3. Facilitarea accesului la justitie al tuturor persoanelor

1)-Propuneri legislative de modificare a OUG nr. 80/2013.

Modificare Lg. nr. 147/1997 privind taxele judiciare de timbru adusa prin legea 276/2009
si_mai apoi prin OUG nr. 80/2013 a dus la o limitare evidenta a accesului la justitie,
acesta devenind doar un drept teoretic. Datorita taxelor stabilite de stat intr-un cuantum
exagerat in sarcina justitiabilului, practic au fost ingradite considerabil posibilitatile
cetateanului de a se adresa instantei de judecata iar cele doua acte normative nu au
avut si nu are niciun suport in realitate economica a Romaniei. Din aceasta perspectiva
sunt relevante doua criterii de comparatie: valoarea veniturilor si cuantumul taxelor in
situatii similare din alte tari europene.

1.1-oportunitatea unui studiu comparativ.

Compararea legislatiei in materia taxelor judiciare aplicate in alte tari europene,
dar si cu veniturile justitiabililor din aceste tari, fiind evidente taxele mult mai mici pe
care le platesc alti justitiabili europeni in comparatie cu justiabilii romani. Studiul poate
viza si costurile similare pentru solutionarea acestor spete, oferite insa de alte institutii
(ex.notariatele).




1.2- studiu_privind incalcarea normei_interne constitutionale si_a celei
comunitare prin taxarea exagerata si includerea in sfera taxarii a multor domenii noi
care nu fusesera vizate anterior sau care beneficiasera de taxare fixa.

Ex.- prin dispozitile art. 3 se stabilesc taxe excesive in materia litigiilor
patrimoniale;

- in cazul actiunilor privind succesiunea, cuantumul taxei datorate este

disproportionat de mare avand in vedere ca minimul de taxa datorata este de
6% din mostenire (3% pentru stabilirea masei succesorale si 3% pentru
partajul bunurilor), atunci aceasta taxa isi pierde caracterul sau de contributie
financiara in intelesul art. 56 alin. (1) si (2) din Constitutie, cu consecinta
imposibilitatii mostenitorilor de a o achita. Taxa devine astfel un obstacol in
calea liberului acces la justitie, si chiar cu consecinta diminuarii drastice a
patrimoniilor mostenitorilor si incalcarea implicita a art. 44 din Constitutie.

- in situatii_de indiviziune rezultate mai ales din aplicarea legislatiei reparatorii
in domeniul  proprietatii  funciare, actualul sistem de taxare nu
favorizeaza clarificarea regimului de proprietate asupra terenurilor agricole si
forestiere

- dreptul de proprietate privata al creditorilor asupra creantei lor este incalcat si
odata cu el siart. 56 alin. (2) din Constitutie, daca din cauza taxelor ridicate
acestia sunt impiedicati sa actioneze in justitie debitorii.

- actiunile evaluabile in bani au un cuantum diferit fata de actiunile
neevaluabile, si se creaza premisele unei discriminari intre justitiabili, care desi
se gasesc in situatii asemanatoare si legitime pentru realizarea drepturilor lor,
ajung sa beneficieze de un tratament juridic diferit.

1.3 - analiza caracterului_remunerator al taxarii_pentru o contraprestatie

oferita de stat.

- orice taxa trebuie sa fie instituita in considerarea contraprestatiei datorate de
stat.Prin prisma cuantumului ridicat al taxei judiciare de timbru, aceasta nu
reprezinta o contraprestatie in raport cu serviciul public ce urmeaza a fi
prestat, ci dobandeste mai degraba caracterul unei sanctiuni.

- Curtea Europeana a aratat ca se poate admite ca sistemul romanesc de
stabilire a valorii taxei de timbru, sub forma unui procent din valoarea
obiectului cererii, urmareste sa limiteze cererile de chemare in judecata
abuzive si sa colecteze fonduri pentru bugetul justitiei. O astfel de ratiune ar
putea sa fie impartasita insa daca fondurile astfel incasate ar ajunge in mod
direct la prestatorul serviciului supus taxarii-Min. Justitiei.

- Prin toate dispozitile noramtve privind taxarea se mentine insa o
reglementare care confirma inca o data ca taxele stabilite nu reprezinta o
echivalenta a serviciului, cata vreme acestea nu se varsa integral in bugetul
prestatorului, ci primesc o alta destinatie. Astfel, o parte insemnata din taxele
judiciare de timbru se platesc in contul bugetului local al unitatii administrativ-
teritoriale in a raza caruia isi are domiciliul sau sediul fiscal debitorul.



http://www.constitutiaromaniei.ro/art-44-dreptul-de-proprietate-privata/
http://www.constitutiaromaniei.ro/art-3-teritoriul/

- In acest mod finantarea instantelor din aceste sume este o iluzie, fiind lasata
la indemana executivului si a modului in care acesta stabileste impartirea
bugetului statului.

2)-Propuneri legislative de modificare a OUG nr. 51/2008.

Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv pentru limitarile accesului la
justitie prin taxarea majorata, date fiind conditiile concrete de acordare a acestora prin
mentinerea pentru persoanele fizice a valorilor si limitelor prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila

modificata.
2.1

2.2

2.3

Inoportunitatea micsorarii_plafoanelor pentru care se poate uza de
ajutor public judiciar, fata de forma initiala a actului normativ, in
conditile in care situatia economica a justitiabillor nu s-a
imbunatatit.(ex. initial scutirea de la plata taxei si alte costuri
procesuale se obtinea la un venit de 500 lei /luna/membru de familie,
actualmente a scazut la 300 lei, reducerea cu 50% sau esalonarea
costurilor erau posibile de la un venit de 800 lei iar in prezent plafonul
a scazut la 600 lei.)

Formalismul excesiv_pentru inaintarea cerererilor de ajutor public, ce
trebuiesc insotite de nu numar mai mare sau mai mic de acte de
verificare, a celor declarate in cuprinsul cererii.

(ex.declaratie pe proprie raspundere notariala, adeverinta de la ANAF,
adeverinta de la Casa de Pensii, adeverinta de la ITM si adeverinta de
la Fortele de munca, obligatie de a depune si acte privind cheltuielile
curente-medicamente, hrana, intretinere, care pe de o parte sunt firesti
oricarei persoane si cu toate ca sunt depuse si atesta o diminuare a
venitului net declarat, nu ajuta cu nimic la obtinerea aprobarii cererii de
ajutor public, instanta rezumandu-se la un cacul matematic.

Modificarea rationamentului privind acordarea facilitatilor, in functie de

realitatea existenta la data depunerii cererii de ajutor si pana la solutionarea acesteia.

-eliminarea mentiunii din continutul art. 8 din OUG 51/2008 privind
raportarea calculelor la situatia financiara a justitiabilului “in ultimele
doua luni anterioare formularii cererii”. (Astfel, sunt cazuri concrete
care la introducerea actiunii aveau o situatie materiala buna, si care
pana la procedura de regularizare a cererii (cateva luni) au ramas fara
locul de munca avut anterior. Astfel, la data formularii cererii de ajutor
public situatia celor 2 luni anterioare se poate prezenta astfel: in prima
luna venitul justitiabilului a fost de 1200 lei iar in luna a doua a fost de
0 lei. Nu este normal ca in acest caz dovedit, instanta sa considere ca
media acestor doua luni (600 lei) nu il indreptateste sa obtina scutirea
de la plata taxei de timbru, cata veme este evident ca si in prezent
acest nu mai are venituri deloc.)
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3)-Identificarea altor surse de venituri pentru acoperirea taxelor de timbru
in eventualitatea micsorarii/ sau a uniformizarii si plafonarii acestora.

-instituirea si taxarea contractelor de protectie juridica (asigurare juridica pentru
profesionisti). Aceste contracte sunt comercializate de catre asiguratori si din
contravaloare politei se va vira o parte catre un fond de acoperire a cheltuielilor
efectuate de organele juristdictionale.

4)-Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice

4.1 O problema pe care o ridica legea este incalcarea dreptului de liber acces la
instanta a persoanei fizice vizate de o asemenea procedura. In unele cazuri, Comisia
de insolventa instituita prin lege, actioneaza ca o instanta in sine, fara a da persoanei in
insolventa posibilitatea de a contesta masura luata contra sa la judecatorie.

4.2 Pe de alta parte, nu oricine poate beneficia de efectele acestei legi, conform
legiuitorului. Printre motivele care pot impiedica o persoana fizica sa intre in insolventa
se numara:

- nedepunerea de eforturi pentru a gasi un loc de munca ( cine stabileste care este
efortul optim pentru gasirea si ocuparea unui loc de munca?)

- si persoanele care au datorii mai mici, de 11-14 salarii minime.( In aceasta situatie se
afla numerosi pensionari, care nu vor avea dreptul sa-si declare insolventa si vor fi
executati de catre creditori.)

5)-Protectia independentei profesiei de avocat

1. Protectia secretului profesional, ca forma de garantare a independentei
avocatului (prin legislatia profesiei de avocat si nu numai)
2. Fiscalitatea profesiei.

B. Propunere de instituire la nivelul departamentului protectia profesiei,
informare si relatii publice din cadrul UNBR a unui sistem de monitorizare a
dinamicii legislative cu impact in planul activitatii specificie profesiei de avocat

Departamentul Protectia profesiei, informare si relatii publice, organizat la nivelul
U.N.B.R., asa cum rezulta si din denumirea sa, are doua functji:

- Functia de informare a Consiliului UNBR cu privire la principalele evenimente
relevante pentru profesia de avocat si comunicare publica a pozitiei profesiei
in legatura cu acestea, atunci cand este cazul;

- Functia de protectie a profesiei.

in ceea ce priveste functia de protectie a profesiei, aceasta se poate realiza prin
reactii publice la evenimentele care intereseaza corpul profesional. Aceasta functie de
natura reactiva nu este suficienta pentru ca ea intervine de cele mai multe ori post
factum, atunci cand efectele negative sunt deja prezente, inlaturarea acestora fiind
dificila si adesea partiala.
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Se impune crearea unei structuri in cadrul Departamentului Protectia profesiei,
informare si relatii publice care, in conlucrare cu I.N.P.P.A. si celelalte departamente
organizate la nivelul U.N.B.R. sa joace un rol PREVENTIV in desfasurarea
evenimentelor legislative, sociale si economice care au potential de influentare a
profesiei de avocat.

Functia PREVENTIVA in protectia profesiei poate fi indeplinitd numai in contextul
unei permanente monitorizari a proiectelor de acte normative, inclusiv la nivel
guvernamental, dar si propuneri de hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme
de drept, recursuri in interesul legii.

Avand in vedere ca Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea
Avocatilor are ca scop, printre altele, formarea si perfectionarea initiala si continua a
avocatilor in vederea asigurarii competentei profesionale a acestora, realizadnd in acest
scop programe de politici profesionale pe probleme compatibile cu dezvoltarea profesiei
de avocat in plan intern si international (art. 5 alin. 1 din Statut), ludnd in considerare ca
printre obiectivele INPPA se numara si realizarea de propuneri de imbunatatire a
legislatiei privind intarirea sistemului judiciar romanesc (art. 5 alin. 2 lit. ¢ din Statut),
colaborarea cu acesta este necesara.

Formatul sistemului propus

Constituirea unui grup de monitorizare si analizad a dinamicii legislative cu impact
in planul activitatii avocatiale.

Domeniul de monitorizare

Monitorizarea va avea in vedere derularea de activitati pe doua planuri:

1) monitorizarea tuturor initiativelor legislative ori a proiectelor de lege care
pot interfera direct sau indirect cu profesia de avocat. Monitorizarea va
urmari atat modificari legislative privitoare la organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, dar si proiecte normative din domeniul organizarii sistemului judiciar,
organizarii altor profesii juridice sau conexe acestora, civil — lato sensu, penal,
procedural civil si procedural penal, fiscal, procedura fiscala, respectiv in zona
dreptului public — drept administrativ.

In aceasta privinta se impune conlucrarea cu Departamentul pentru perfectionarea
legislatiei profesiei si legédtura cu Parlamentul si alte organele si institutiile centrale cu

atributii in domeniu, coordonat de dl. vicepresedinte loan Chelaru.

2) centralizarea propunerilor de modificari legislative venite de la barouri,
precum si de la avocati.

Scopul sistemului de monitorizare

in urma activitatii de monitorizare legislativa, se pot realiza urmétoarele:
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- Informareain timp util a ale organelor reprezentative ale profesiei de avocat
eventualelor proiecte de modificare sau completare legislativa cu impact la
nivelul profesiei. In aceste context, se pot initia, daca se considera util, demersuri
institutionale pentru eventuale modificari, completari ori compatibilizari din
perspectiva imbunatatirii legislatiei in domeniu.

in acest fel, se poate realiza o mai buna aparare, la nivel institutional, a drepturilor Si
intereselor legitime ale profesiei de avocat, in context intern, european si international.
in concret, se pot formula puncte de vedere ori se pot inainta opinii de specialitate
referitoare la modificarile legislative urmarite, intalniri de lucru la nivelul factorilor de
decizie in planul procesului legislativ ( Guvernul Romaniei, Parlament, Presedintele
Romaniei). in aceasté privinta, implicarea |.N.P.P.A. este necesara.

- Colectarea si sistematizarea propunerilor de modificare a legislatiei venite
din partea corpului profesional, creandu-se astfel o platforma de dialog cu
entitatile care au initiativa legislativa (Guvern, Parlament, CSM)

Astfel, consideram ca se poate realiza o mai buna relationare intre avocati si organele
reprezentative ale profesiei, intre nevoile si asteptarile reale ale corpului profesional si
factorii de decizie.

- Realizarea unui breviar legislativ lunar ce va cuprinde noutéti legislative (lato
sensu) cu impact in activitatea avocatiala.

Acest breviar ar sintetiza actele normative adoptate in luna respectiva avand si o scurta
prezentare a aspectelor reglementate. Breviarul va viza numai acele noutati legislative
care intereseaza, direct sau indirect, exercitarea si organizarea profesia de avocat.
Breviarul legislativ lunar urmeaza va fi comunicat Comisiei Permanente, Consiliului
U.N.B.R., INPPA, centrelor teritoriale ale INPPA si barourilor pentru a fi transmis
corpului profesional.

Structura logistica necesara implementarii sistemului de monitorizare

Sistemul poate fi implementat, estimand un necesar de 4-5 persoane.
Propunem urmatoarea structura posibila:

- 1 persoana — responsabila de implementarea, functionarea si coordonarea
sistemului — identificarea persoanelor ce urmeaza a fi implicate, identificarea
surselor de informare, persoanelor de contact din cadrul institutiilor relevante,
stabilirea modului de lucru in cadrul departamentului;

- 1 persoana - care asigura filtrarea informatiei, intocmirea eventualelor puncte de
vedere sau identificarea persoanelor apte pentru oferirea unor puncte de vedere,
urmarirea inregistrarii acestora si raspunsului la acestea, intocmirea breviarului
lunar
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1 persoana care sa asigure activitatea de secretariat, colectare informatii,
corespondenta, relatii institutionale, etc.

2 persoane care sa efectueze, impreuna cu celelalte doua, activitatea concreta
de monitorizare (urmarire proces legislativ, intocmire documentatie, realizarea
buletinului legislativ, etc.)

Costuri estimate generate de implementarea sistemului

Pentru o eficientizare a costurilor si o optima folosire a resurselor financiare, ar

putea fi aprobata urmatoarea organigrama:

1 persoana - responsabila sistem de monitorizare — sarcina revine
coordonatorului de departament (neremunerat);

1 persoana - care asigura filtrarea informatiei, intocmirea eventualelor punct de
vedere sau identificarea persoanelor apte pentru oferirea unor puncte de vedere,
urmarirea inregistrarii acestora si raspunsului la acestea, intocmirea breviarului
lunar — aprox. 2500 lei/lunar.

1 persoana — responsabila cu secretariatul, corespondenta, redactare, etc.
— in acest caz avand in vedere ca este necesara o activitate permanenta, se
poate lua in calcul angajarea acesteia (contract de munca). Pentru munca
prestata se poate acorda un salariu net lunar de 1500 lei.

2 persoane care asigura efectiv monitorizarea. Acestea pot fi selectate dintre
membrii ai Consiliului UNBR sau alti avocati cu disponibilitate in acest domeniu
(indemnizatie lunara neta de 800 — 1000 de lei).

Timpul necesar implementarii sistemului

De la aprobarea formatului propus, sistemul poate fi implementat in 30-45 de zile

(angajare, stabilire persoane responsabile, functionare efectiva).

C. Departamentul de comunicare al U.N.B.R.

Actiuni pentru perioada urmatoare

Refacerea site-ului, inclusiv cu varianta optimizatd pentru mobil si tablete.
Realizarea unui design modern si a unei platforme multi-media, astfel incat sa
poata fi incarcate pe site materiale audio si video, pentru promovarea unor
evenimente organizate de UNBR sau a anumitor actiuni ale UNBR care necesita
astfel de platforme.

Ziua Europeana a Avocatului, care va fi sarbatoritd pe 10 decembrie, va avea
ca tema centrala libertatea de exprimare. CCBE propune uniunilor profesionale
si barourilor sa organizeze evenimente care au rolul de a educa publicul in
legatura cu aceasta tematica. Este o oportunitate pentru a stange relatiile cu
mass media, si prin aceasta cu publicul larg.

Tematica este foarte generoasa mai ales in contextul Hotararii Marii Camere a
CEDO in cauza Morice conra Frantei, a constatarii constitutionalitatii legii care
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abroga infractiunea "Presiuni asupra justitiei’, a ifnmultirii cazurilor in care
declaratii preluate in presa sunt considerate incalcari ale independentei si
impartialitatii justitiei etc.

Astfel de tematici ar putea fi obiectul unor conferinte cu public, al unor dezbateri,
mese rotunde, publicatii etc.

Propunem si realizarea unei brosuri, sub coordonarea UNBR/INPPA, cu tema
"Libertatea de exprimare a participantilor la infaptuirea justitiei”, in care sa fie
abordate inclusiv raporturile cu presa, si care sa fie lansat la Ziua Europeana a
Avocatilor. Lucrarea ar putea fi realizatd usor cu contributile mai multor
persoane, avand in vedere ca prezinta interes atat pentru avocati sau magistrati,
cat si pentru mass media.

Realizarea unor evenimente comune sau interviuri incrucisate cu reprezentatii
mai multor profesii juridice ar fi de un real folos pentru imbunatatirea relatiilor
dintre acestea si gasirea unor solutii win to win, mai ales in contextul dezvoltarii
fara precedent a relatiilor inter-profesionale si al problemelor legate de
protejarea secretului profesional si evitarea conflictelor de interese in cadrul
acestor relatii;

Diversificarea tipurilor de evenimente sau actiuni organizate de UNBR pentru
imbunatatirea interactiunii intre avocati si mediile non juridice, cum ar fi
camere de comert, organizatii patronale sau ale oamenilor de afaceri;

Organizarea unor campanii menite sd promoveze deontologia si principiile
profesiei.

Organizarea unor campanii de responsabilitate sociala sau pro bono, asa
cum fac foarte multe uniuni profesionale si barouri din Europa, ar avea menirea
sa atenueze stigmatul pe care il poartd avocatii dar si de a apropia mai mult
avocatii de public, de a stimuli increderea in acestia.

Urmarirea momentului oportun, in care se poate face interconectatea aplicatiei
Infoavocat la programul CCBE Find-A-Lawyer, care este gazduit si pe site-ul e-
justice.europa.eu Acesta ar putea fi principalul element diferentiator fata de alte
aplicatii, care impreuna cu gratuitatea, ar putea avea o pondere mai mare;

Este necesara o grafica imbunatatitd la nivelul tuturor publicatilor UNBR:
Newsletter, Revista Avocatul, Buletinul informativ, precum si oricaror materiale
destinate comunicarii interne si interinstitutionale deoarece, de multe ori, daca
pot fi facute publice, acestea sunt scanate si postate pe site de catre barouri sau
UNBR.

Newsletter-ul cuprinde toate evenimentele legislative importante din luna
respectiva. Pentru a putea fi promovat mai bine, acesta ar trebui s& contina un
main, scris de unul dintre membrii conducerii UNBR (care sa abordeze cea mai
importanta tema a lunii) si cel putin 1-2 articole de autor. Newsletter-ul ar trebui
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promovat si catre publicatile partenere, insa acestea preiau, in general,
articolele de autor.

» Organizarea de evenimente sub patronajul Revistei Avocatul, care sa aduca
contributorii si sa-i motiveze sa-si expuna parerile, atat in cadrul evenimentului,
cat si in scris, pentru revista. Acordarea unor premii pentru contributia la revista,
cum ar fi trimiterea la o conferinta importanta sau puncte profesionale;

» Acordarea unor premii pentru contributiile la dezvoltarea profesiei (de exemplu
premii pentru inovatie in managementul juridic) asa cum fac mai multe barouri si
uniuni profesionale europene;

» Realizarea de interviuri si publicarea concluziilor referitoare la evenimentele
organizate de UNBR si INPPA (de ex. cele organizate in cadrul avizului 16).

» Organizarea, in colaborare cu INPPA, a unor concursuri pe anumite tematici
pentru avocatii tineri, care, in afara de publicarea pe site a celor mai bune
materiale, ar putea fi rasplatite cu puncte profesionale;

» Realizarea unui plan_general de gestionare/management al situatiilor care
pot declansa crize de imagine, asa cum au majoritatea organizatiilor mari.
Acest plan ar trebui sa cuprindd metodele de identificare a acestor situatii, modul
de organizare a unei celule de gestionare a crizei, moduri de raspuns pe
categorii de situatii etc.

Este necesara identificarea din timp a situatiilor care ar putea genera crize de
imagine in functie de evolutia legislativa sau al unor practici incorecte care tind
sa se extind& etc. In acest sens, trebuie realizat un plan de réspuns la crizele
potentiale, care pot fi anticipate.

Sigur ca exista si crize care nu pot fi anticipate, generate de o sigura situatie sau
persoana, de o altd institutie etc. Aici este foarte importanta identificarea
semnalelor.

> Incheierea de parteneriate cu publicatii juridice, in care sa se prevada dreptul
acestora de a prelua doar o parte din articolele publicate pe site-ul UNBR (pentru
parteneri chiar o parte mai mare decéat cele 500 de semne cum este regula), insa
macar o0 mica parte sa prevada un link de trimitere pe site-ul revistei pentru a citi
restul articolului. Un astfel de demers ar avea rolul de a creste traficul pe site-ul
UNBR, dar mai ales de a creste interactiunea directa a UNBR cu avocatii si cu
publicul larg.

» Crearea unui spatiu al departamentelor de comunicare atat pe site-ul
UNBR, cat si pe cel al barourilor. Acest lucru este important atat pentru
comunicarea intre barouri, a UNBR cu barourile, cat si pentru comunicarea cu
mass media. Presa trebuie sa stie de unde isi poate lua informatiile oficiale si
unde poate verifica informatji venite pe surse. In plus, pentru a prelua anumite
stiri, presa are nevoie de fotografii si informatii oficiale de la evenimente
(majoritatea publicatiilor nu publica stirea fara fotografie iar redactiile s-au redus
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atat de mult incéat de foarte multe ori le este imposibil sa trimita reprezentanti pe
teren). De aceea, crearea unei baze de date publice cu responsabilii pe
comunicare din UNBR si din toate barourile este esentiala.

Contractarea unor servicii specializate in promovare online (fie si furnizor extern),
in masura sa poatad optimiza continutul comunicarilor UNBR astfel incat sa le
creasca vizibilitatea, sa identifice noi metode de promovare online a UNBR, in
functie de evolutia tehnologiei, sa identifice aplicatii noi care ar sprijini
comunicarea, sa asigure intrarea treptatd a UNBR in social media si gestionarea
comunicarilor in acest context, integrarea comunicarilor UNBR pe mai multe
platforme etc. Aceste schimbari in ceea ce priveste comunicarea, determinate de
tehnologie, vor deveni inevitabile in viitorul apropiat si este necesar ca acestea
sa fie abordate treptat, atfel incat UNBR sa nu para o organizatie depasita.

Ar fi binevenit un proces de branding al UNBR, care ar ajuta foarte mult
comunicarii interne si externe intrucat ar stabili identitatea organizatiei (nu numai
cea vizuala), cum doreste sa se pozitioneze in mintea publicului, sa fie
perceputa, care sunt ideile de baza care trebuie sa transpara din orice
comunicare, astfel incat sa sprijine perceptia dorita etc. In ultimii ani au apelat la
branding foarte multe institutii ale statului, ANAF, Politia etc. Acest proces ajuta
foarte mult la implementarea unei anumite culturi organizationale si la o
comunicare consecventa a tuturor membrilor organizatiei atat in plan intern cat si
extern.

17



