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Anexa nr. 3 
 
 

RAPORT DE ACTIVITATE – DEPARTAMENTUL DE 

COORDONARE A ASISTENŢEI   JUDICIARE AL U.N.B.R.  

 

În îndeplinirea dispozițiilor legale privind organizarea activității de acordare a asistenței 
judiciare, Departamentul de Coordonare a Asistenței Judiciare al U.N.B.R. (D.C.A.J.), a realizat 
în perioada 01.05.2015 – 01.05.2019, în principal, următoarele: 

 
I. Perioada 01.03.2018 – 01.05.2019: 
1. În temeiul art. 76, lit. c din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a solicitat, prin 24 adrese, 

Ministerului Justiției și Ministerului Public, realizarea unui nou Protocol privind stabilirea 
onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară în materie 
penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă 
şi/sau reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de 
asistenţă judiciară privind accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară 
internaţională în materie penală încheiat între Ministerul Justiției, Ministerul Public și Uniunea 
Națională a Barourilor din România, conform dispozițiilor art. 85 , alin. (1) din Legea 51/1995. 

S-au desfășurat două întâlniri de lucru după cum urmează: 
a) La data de 15.05.2018,  a avut loc la sediul Ministerului Justiției întâlnirea de lucru 

dintre domnul Vicepreședinte U.N.B.R. av. dr. Petruț Ciobanu și domnul Nicolae Liviu POPA, 
Secretar de Stat. În cadrul întâlnirii, domnul Vicepreședinte U.N.B.R. av. dr. Petruț Ciobanu a 
informat cu privire la demersurile întreprinse de către Uniunea Națională a Barourilor din 
România în relația cu Ministerul Justiției și Ministerul Public pentru încheierea unui nou Protocol 
privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară 
în materie penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de 
asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru 
asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind accesul internaţional la justiţie în materie 
civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie penală, concretizate prin 21 de adrese 
transmise către Ministerul Justiției și către Ministerul Public (5 adrese perioada 09.12.2015 – 
29.03.2017 și 16 adrese în perioda 07.04.2018 – 03.05.2018). 

Domnul Nicolae Liviu Popa, Secretar de Stat, a informat că Ministerul Justiției urmează 
să transmită adrese către U.N.B.R. și Ministerul Public prin care se va solicita desemnarea 
persoanelor de contact pentru inițierea și realizarea unui nou Protocol încheiat între Uniunea 
Națională a Barourilor din România, Ministerul Justiției și Ministerul Public. 

S-a stabilit în cadrul întâlnirii faptul că în perioada următoare, cel târziu până în toamna 
anului 2018, se va semna un nou Protocol privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor 
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pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul 
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de 
asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind 
accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie 
penală încheiat între Uniunea Națională a Barourilor din România, Ministerul Justiției și 
Ministerul Public. 

b) La data de 20.08.2018, a avut loc la sediul Ministerului Justiției întâlnirea de lucru 
dintre domnul Vicepreședinte U.N.B.R. av. dr. Petruț Ciobanu și domnul Tudorel Toader, 
Ministrul Justiției.  

Urmare întâlnirii sus-menționate, s-a înregistrat la U.N.B.R., sub nr. 52-
DCAJ/17.09.2018, adresa Ministerului Justiției nr. 3/47978/2018/06.09.2018, prin care s-au 
comunicat următoarele: 

- este necesară încheierea unui nou protocol tripartit, între U.N.B.R., Ministerul Justiției și 
Ministerul Public care ar deveni aplicabil începând cu 01.01.2019, sub condiția existenței 
fondurilor bugetare necesare; 

- este necesară transmiterea de către U.N.B.R. a unei analize fundamentate a extinderii 
obiectului noului protocol; 

- majorarea onorariilor cu 5,05% în raport cu indicele ratei inflației pentru perioada iulie 
2018 – iunie 2015; 

- analizarea legalității art. 7 din Proiectul Protocolului privind stabilirea onorariilor cuvenite 
avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, 
în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau 
reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă 
judiciară privind accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară 
internaţională în materie penală. 

- D.C.A.J. a transmis adresa Ministerului Justiției către toate barourile membre, prin e-
mail, la data de 18.09.2018, cu revenire în data de 12.10.2018 și s-a solicitat emiterea unui 
punct de vedere scris, iar răspunsurile barourile s-au centralizat la nivelul Departamentului. 

Comisia Permanentă a U.N.B.R a comunicat un punct de vedere cu privire la adresa 
Ministerului Justiției nr. 3/47978/2018/06.09.2018  prin scrisoarea, înregistrată la Ministerul 
Justiției sub nr. 87720 la data de 12.10.2018, publicată pe site-ul www.unbr.ro.  

Urmare a demersurilor întreprinse pentru soluționarea problemei asigurării resurselor 
financiare necesare remunerării avocaților în cadrul asistenței judiciare, Ministerul Justiției a 
comunicat, prin adresele nr.2/100160/23.11.2018 și 99523,99592/27.11.2018, înregistrate la 
U.N.B.R. sub nr. 298-AUT-23.11.2018 respectiv, 49-DCAJ-28.11.2018, faptul că a efectuat 
acțiunile necesare asigurării fondurilor pentru plata onorariilor avocaţilor, asigurând plata 
integrală a onorariilor avocaţilor pentru perioada ianuarie - august 2018, precum şi plata parţială 
a onorariilor aferente lunii septembrie pentru prestaţiile aferente lunii septembrie, conform 
bugetului aprobat şi solicitărilor instanţelor judecătoreşti, în sumă de 37. 943.000 lei echivalentul 
a 8.072. 978 Euro (adresele mai sus menționate au fost postate pe site-ul www.unbr.ro). 

Comisia Permanentă a UNBR a adoptat în ședința din 01.02.2019, APELUL prin care 
susținea solicitările formulate de numeroase barouri din cadrul UNBR privind asigurarea unei 
corecte remunerări a activității avocaților pentru serviciile avocațiale de asistență judiciară din 

http://www.unbr.ro/
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oficiu și solicita găsirea unor soluții care să prevadă așezarea pe o bază echitabilă a 
cuantumului onorariilor avocaților care asigură asistență judiciară din oficiu. 

La data de 05.02.2019, D.C.A.J. a transmis către Comisia pentru cercetarea abuzurilor, 
combaterea corupției și petiții toate demersurile instituționale întreprinse de către Uniunea 
Națională a Barourilor din România în relația cu Ministerul Justiției și Ministerul Public privind 
inițierea și încheierea unui nou Protocol încheiat între Uniunea Națională a Barourilor din 
România ( U.N.B.R.), Ministerul Justiției și Ministerul Public, conform art. 84 alin. (1) din Legea 
nr. 51/1995 republicată, precum și fundamentarea economică privind majorarea cuantumul 
onorariilor stabilite prin Protocolul nr. 48025/2015, după cum urmează: 

-  APELUL Comisiei Permanente a UNBR adoptat în ședința din 01.02.2019; 
- Adresa nr. 57-DCAJ-2016 din 14.07.2017 a Uniunii Naționale a Barourilor din România, 

transmisă Ministerului Justiției  privind repunerea în discuție a onorariilor stabilite prin Protocolul 
nr. 48025/2015 – norme de fundamentare privind majorarea cuantumului onorariilor stabilite 
prin Protocolul nr. 48025/2015. 

- Adresa nr. 57-DCAJ-2016 din 14.07.2017 a Uniunii Naționale a Barourilor din România, 
transmisă Ministerului Public – Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție și 
înregistrată la nr. 709/14.07.2017 privind repunerea în discuție a onorariilor stabilite prin 
Protocolul nr. 48025/2015 - privind majorarea cuantumului onorariilor stabilite prin Protocolul nr. 
48025/2015. 

- Corespondența U.N.B.R. transmisă Ministerului Justiției și Ministerului Public – 28 
adrese. 

La data de 12.02.2019 a avut loc întâlnirea de lucru cu Comisia pentru cercetarea 
abuzurilor, combaterea corupției și petiții, la care au participat Președintele U.N.B.R. av. dr. 
Gheorghe Florea și Vicepreședintele U.N.B.R. av. dr. Petruț Ciobanu, privind asigurarea unei 
corecte remunerări a activității avocaților pentru serviciile avocațiale de asistență judiciară din 
oficiu 

În data de 14.02.2019, cu participarea Președintelui U.N.B.R. av. dr. Gheorghe Florea și 
Vicepreședintelui U.N.B.R. av. dr. Petruț Ciobanu, la sediul Ministerului Justiției, s-a semnat 
Protocolul tripartit între U.N.B.R., Ministerul Justiției și Ministerul Public – Parchetul de pe lângă 
Înalta Curte de Casație și Justiție – privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaților pentru 
furnizarea serviciilor de asistență judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul 
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistență judiciară și/sau reprezentare ori de 
asistență extrajudiciară, precum și pentru asigurarea serviciilor de asistență judiciară privind 
accesul internațional la justiție în materie civilă și cooperarea judiciară internațională în materie 
penală. 

2. Conform prevederilor 75 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a emis 2 norme 
metodologice, comunicate barourilor membre și postate pe site-ul www.unbr.ro: 

-  Norma metodologică nr. 5 privind modul în care avocatul desemnat să acorde 
asistență judiciară trebuie să acționeze în situația în care Ministerul Justiției, ca autoritate 
centrală din România în accepțiunea Regulamentului nr. 4/2009, solicită punerea în executare 
în România a unei hotărâri executorii în materia obligațiilor de întreținere originare din alt stat 
membru al Uniunii Europene, comunicată barourilor membre și publicată pe site-ul 
www.unbr.ro.  

http://www.unbr.ro/


 

______________________________________________________________________________________________________ 
Palatul de Justiție, București, Sector 5, Splaiul Independenței nr. 5, Cod poștal 050091 

Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880; 
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro 

                                  U.N.B.R. este operator de date personale înregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783 

- Norma metodologică nr. 6 despre aplicarea corectă a prevederilor art. 12 alin. (2) din 
Protocolul nr. 37-AUT-14.02.2019 privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru 
furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul 
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de 
asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind 
accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie 
penală. 

Barourile Alba, Bacău, București au emis puncte de vedere, iar D.C.A.J. a solicitat 
următoarele lămuriri: 

- Baroului Alba: modalitatea efectivă în care au fost plătite de către autorități onorariile 
pentru serviciile avocațiale prestate în baza delegațiilor avocațiale emise conform Protocolului 
anterior dar, care și-au produs efectele după data de 14.02.2019 și copiile apelurilor formulate 
de către unitățile de parchet împotriva hotărârilor judecătorești prin care au fost acordate 
onorarii conform Noului Protocol.  

- Baroului Bacău: situațiile în care au fost emise delegațiile avocațiale pe vechiul 
Protocol, dar care au fost decontate în baza noului Protocol de către autoritățile judiciare. 

De asemenea, D.C.A.J a solicitat, prin adresele nr. 27-DCAJ-16.04.2019, Parchetului de 
pe lângă Curtea de Apel Alba Iulia și Curții de Apel Alba Iulia informații cu privire la apelurile 
împotriva hotărârilor judecătorești prin care au fost acordate onorarii pentru asistența judiciară 
în temeiul Protocolului încheiat între Ministerul Justiției, Ministerul Public și U.N.B.R. la data de 
14.02.2019, ca urmare a emiterii Normei metodologice nr. 6 a Departamentului de coordonare a 
asistenței judiciare – U.N.B.R. 

 Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Alba Iulia, prin adresa nr. 2952/IX/2019 din data 
de 22.04.2019, a răspuns că nu s-au declarat apeluri împotriva hotărârilor judecătorești sub 
aspectul cuantumului onorariilor acordate apărătorilor din oficiu. 

3. La U.N.B.R. s-au înregistrat următoarele: 
- adresa Tribunalului București – Secția I Penală, înregistrată sub nr. 31-DCAJ-2019, prin 

care se solicita precizări privind aplicarea Protocolului nr. 37-AUT-2019, pana la termenul de 
02.05.2019, cu referire la contestația formulată de avocat împotriva încheierii judecătorului de 
drepturi și libertăți prin care s-a respins solicitarea de a se acorda onorariul în cuantum de 313 
lei deoarece s-a desemnat avocat conform art. 5 alin. 1 lit. a pentru asistarea inculpatului pe 
întreaga fază a urmăririi penale. Solicitarea a fost transmisă, prin adresele nr. 31-DCAJ-2019, 
înregistrate de Ministerul Justiției sub nr. 36878/22.04.2019 și la Ministerul Public sub nr. 
563/22.04.2019 și s-a comunicat Tribunalului București – Secția I Penală răspuns în acest sens. 
De asemenea, prin e-mail, s-a solicitat barourilor membre emiterea unor puncte de vedere; 

- adresa  Baroului București, înregistrată sub nr. 32-DCAJ-2019, prin care se solicita 
sprijin în vederea clarificării acordării onorariului av. desemnat din oficiu în urma solicitării 
organului judiciar - judecătorul de drepturi și libertăți pentru acordarea asistenței judiciare în fața 
completului de drepturi și libertăți. Aceasta a fost transmisă, prin e-mail, către barourile membre 
pentru puncte de vedere; 

- adresa  Baroului București, înregistrată sub nr. 33-DCAJ-2019, prin care se solicita 
sprijin în vederea clarificării modalității în care se realizează continuitatea asistenței judiciare în 
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fața completului de drepturi și libertăți. De asemenea, aceasta a fost transmisă, prin e-mail, 
către barourile membre pentru puncte de vedere. 

4. La U.N.B.R. s-a înregistrat adresa comunicată de către decanul Baroului Vrancea, 
avocat Ioan Iovanovici, cu privire la decontarea onorariilor de asistență judiciară pentru faza de 
urmărire penală și adresa nr. 3/18562/15.03.2019 a Ministerului Justiției, transmisă către 
Ministerul Justiției și Ministerul Public înregistrate sub nr. 35636/17.04.2019 respectiv, nr. 
549/17.04.2019.  

Din răspunsul comunicat de Ministerul Public către Ministerul Justiției, transmis către 
barourile membre prin e-mail la data de 19.04.2019, rezultă că decontul pentru urmărire penală 
va fi depus la parchet.  

5. În temeiul art. 76, lit. i din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a transmis Ministerului Justiției 
situația onorariilor estimate pentru asistența judiciară în materia penală, ajutorului public judiciar 
în materia civilă și curatela specială (adresa nr. 35-DCAJ-21.08.2018) pentru anul 2019 
necesare în procedura finalizării proiectului legii bugetului de stat privind asistența judiciară. 

6. La data de 18.09.2018 s-a înregistrat la U.N.B.R. adresa nr. L1/10865/1 a Ministerului 
Afacerilor Externe, publicată pe site-ul www.unbr.ro și comunicată către toate barourile membre 
U.N.B.R., prin e-mail în 02.10.2018, solicitându-se diseminarea Hotărârii Curții Europene a 
Drepturilor Omului, din data de 28.11.2017, definitivă la 28.02.2018, în cauza N. împotriva 
României, în care s-a constat încălcarea art. 5 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului 
și libertăților fundamentale precum și comunicarea de către barouri a măsurilor luate sau 
preconizate de prevenire a situațiilor criticate de CEDO prin asigurarea asistenței judiciare 
conform standardelor convenționale. De asemenea, D.C.A.J a comunicat Ministerului Afacerilor 
Externe răspunsurile barourilor prin adresa nr. 220 din data de 24.10.2018. 

7. D.C.A.J. a soluționat un număr de 20 de petiţii adresate Departamentului, de persoane 
care au solicitat intervenţia organelor centrale ale profesiei în domeniu. 

 
II. Perioada 01.03.2017– 01.03.2018: 
1. În temeiul art. 77, lit. c din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a solicitat Ministerului Justiției 

și Ministerului Public realizarea unui nou Protocol încheiat între Ministerul Justiției și Uniunea 
Națională a Barourilor din România, Ministerul Public și Uniunea Națională a Barourilor din 
România.  

S-a înregistrat, sub nr. 58-DCAJ-27.10.2017, memoriul Baroului Olt prin care s-a informat 
că în ședința Consiliului Baroului Olt din data de 25.10.2017 au fost depuse și aprobate un 
număr de 87 de cereri de retragere din Registrul de Asistență Judiciară. Prin adresele nr. 58-
DCAJ-31.10.2017, înregistrate la Ministerul Justiției și Ministerul Public, s-a transmis memoriul 
sus menționat cu privire la disfuncționalitățile întâmpinate în acordarea asistenței judiciare. 

Urmare întâlnirii de lucru, din data de 04.12.2017, Ministerul Justiției a răspuns prin 
adresa nr. 6/93102/104539/25.01.2018 prin care informează că s-a dat curs solicitării UNBR 
privind comunicarea către instanţele de judecată, prin intermediul Curţilor de Apel în 
circumscripţia cărora funcţionează, atât a Protocolului privind stabilirea onorariilor cuvenite 
avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară, cât şi a Hotărârii nr.180/2016 a 
U.N.B.R. prin care a fost aprobat Regulamentul-Cadru pentru organizarea, funcţionarea şi 
atribuţiile serviciilor de asistenţă judiciară. Cu privire la reluarea procedurilor de completare a 
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protocolului existent, prin introducerea Ministerului Public ca parte, urmează ca Ministerul 
Justiției să facă o analiză a cadrului legislativ la nivelul Ministerului, iar rezultatul acestei analize 
să fie adus la cunoştinţă U.N.B.R. 

2. Conform dispozițiilor art. 77, lit. d din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a organizat Registrul 
național de asistență judiciară pentru anul 2017, constituit din registrele de asistență judiciară 
comunicate de barourile membre, publicat pe pagina de internet a U.N.B.R. la data de 
20.03.2017. 

3. În temeiul art. 77 lit. e, D.C.A.J. a centralizat situația onorariilor privind asistența 
judiciară din oficiu în materia penală, ajutorul public judiciar în materie civilă și comercială și 
curatela specială pentru perioada 01.01-31.12.2017. 

4. Conform prevederilor art. 77  lit. i din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a transmis 
Ministerului Justiției situația onorariilor estimate pentru asistența judiciară în materia penală, 
ajutorului public judiciar în materia civilă și comercială și curatela specială pentru anul 2018 
necesare în procedura finalizării proiectului legii bugetului de stat privind asistența judiciară, la 
data de 30.08.2016. (Anexa 2) 

5. D.C.A.J. a soluționat un număr de 70 de lucrări dintre care 8 solicitări transmise de 
avocați și 22 de petiţii adresate Departamentului de persoane care au solicitat intervenţia 
organelor centrale ale profesiei în domeniu. 

 
III. Perioada 01.03.2016 – 01.03.2017: 
1. Conform prevederilor art. 76 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a emis 4 norme 

metodologice, comunicate barourilor membre și postate pe site-ul www.unbr.ro: 
- Norma metodologică nr. 1/2016 privind procedura aplicării prevederilor art. 71 alin. (2) 

din Legea nr. 51/1995, pentru organizarea și exercitarea profesiei de avocat; 
- Norma metodologică nr. 2/2016 privind procedura aplicării dispozițiilor art. 81 din Legea 

nr. 51/1995 cu privire la cererile de înscriere în Registrul de Asistență Judiciară a unor avocați 
fără formă de exercitare, avocați pensionari sau avocați care nu au depus asigurarea de 
răspundere profesională; 

- Norma metodologică nr. 3/2016 privind procedura aplicării dispozițiilor art. 5, lit. c din 
Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de 
asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public 
judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, 
precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind accesul internaţional la 
justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie penală; 

- Norma metodologică nr. 4/2016 privind procedura aplicării dispozițiilor art. 5, lit. l din 
Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de 
asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public 
judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, 
precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind accesul internaţional la 
justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie penală. 

2. În temeiul art. 77 lit. b din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a elaborat Proiectul 
Regulamentului-cadru pentru organizarea serviciilor de asistență judiciară și a fost aprobat de 
Consiliul U.N.B.R. în ședința din data de 16.12.2016.  



 

______________________________________________________________________________________________________ 
Palatul de Justiție, București, Sector 5, Splaiul Independenței nr. 5, Cod poștal 050091 

Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880; 
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro 

U.N.B.R. este operator de date personale înregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783. 

3. Conform dispozițiilor art. 77 lit. d din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a organizat Registrul 
național de asistență judiciară pentru anul 2016, constituit din registrele de asistență judiciară 
comunicate de barourile membre, publicat pe pagina de internet a U.N.B.R. la data de 
05.10.2016. 

4. În temeiul art. 77 lit. g din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a solicitat, prin trei adrese, 
Ministerului Justiției realizarea unui nou Protocol încheiat între Ministerul Justiției și Uniunea 
Națională a Barourilor din România, Ministerul Public și Uniunea Națională a Barourilor din 
România. Adresele au fost înregistrate la Ministerului Justiției sub nr. 84652/07.10.2016, 
94903/09.11.2016 și 101235/29.11.2016 

Propunerile privind modificarea și completarea Protocolului privind stabilirea onorariilor 
cuvenite avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru 
prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă şi/sau 
reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă 
judiciară privind accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară 
internaţională în materie penală au fost comunicate Ministerului Justiției prin adresa nr. 57-
DCAJ-2016 la data de 29.11.2016. 

În ședința din 20.01.2017, Comisia Permanentă a U.N.B.R. a analizat stadiul elaborării 
unui nou Proiect de Protocol în materia asistenței judiciare din oficiu asigurată prin avocat și a 
decis că este necesar ca grupul de lucru constituit prin Hotărârea Consiliului UNBR nr. 
158/03.09.2016 să propună un nou Proiect de Protocol. 

La data de 30.01.2017 D.C.A.J. a comunicat, prin e-mail, către grupul de lucru al UNBR 
draftul Proiectului Protocolului privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea 
serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de 
ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă şi/sau reprezentare ori de asistenţă extrajudiciară, 
precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind accesul internaţional la 
justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internațională în materie penală. 

Draftul Proiectului  Protocolului conținea următoarele modificări: completare art.1cu lit.e; 
dublarea onorariilor de la art. 2 si 3; majorarea onorariilor de la art. 5 și completare articol cu lit. 
m; modificare art. 6 și completare cu alin. (2); completare cu art. 61; majorare onorarii art. 8; 
modificare art. 10 și completare cu alin. (2). 

5. Conform prevederilor art. 77 lit. i din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a transmis 
Ministerului Justiției situația onorariilor estimate pentru asistența judiciară în materia penală, 
ajutorului public judiciar în materia civilă și comercială și curatela specială pentru anul 2017 
necesare în procedura finalizării proiectului legii bugetului de stat privind asistența judiciară, în 
cuantum de 44.160.114 lei. 

6. La data de 29.11.2016. La Uniunea Naţională a Barourilor din România s-a înregistrat, 
sub nr.14-AUT-19.01.2017, invitația transmisă de UNICEF la întâlnirea consultativă privind 
Raportul Analitic de Țară (Country Analytical Report) TransMonEE (Transformational Monitoring 
for Enhanced Equity) 2016 cu tema Accesul copiilor la justiție (Children’s Access to Justice), din 
data de 26 ianuarie 2017.  

Întâlnirea consultativă s-a desfășurat conform agendei de lucru: s-au prezentat datele 
colectate pentru indicatorii cantitativi predefiniți privind accesul copiilor la justiție și s-au descris 
sistemele de colectare a datelor care conțin informații relevante privind accesul la justiție a 
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copiilor. Discuțiile s-au axat pe datele transmise de instituțiile participante. S-au avut în vedere 
și datele colectate de Departamentul de Coordonare a Asistenței Judiciare al UNBR. 

Raportul Analitic de Tara TransMonEE 2016 – Accesul Copiilor la Justitie si anexa cu cei 
15 indicatori cantitativi s-a înregistrat la U.N.B.R. sub nr. 14-AUT-13.02.2017.      

7. În temeiul art. 77 lit. e, D.C.A.J. a transmis prin e-mail, către barourile membre 
U.N.B.R., circulara nr. 2-DCAJ-18.01.2017 prin care s-a solicitat situația onorariilor privind 
asistența judiciară din oficiu în materia penală, ajutorul public judiciar în materie civilă și 
comercială și curatela specială pentru perioada 01.09-31.12.2016. Conform datelor transmise și 
centralizate totalul onorariilor cuvenite avocaţilor pentru acordarea asistenţei judiciare în materie 
penală; pentru asigurarea, în sistemul de ajutor public judiciar, a serviciilor de 
asistență/reprezentare juridică; pentru asigurarea, în sistemul de ajutor public judiciar, a 
asistenței extrajudiciare și remunerația curatorului special prevăzută de art. 58 și art. 167 Noul 
Cod de Procedură Civilă pentru anul 2016 a fost în cuantum de 44.680.287,8 lei. 

8. D.C.A.J. a soluționat un număr de 26 de petiţii adresate Departamentului de persoane 
care au solicitat intervenţia organelor centrale ale profesiei în domeniu. 

 
IV. Perioada 01.05.2015 – 28.02.2016: 
1. La Uniunea Naţională a Barourilor din România s-a înregistrat, sub nr. 122-AUT-

18.05.2015, adresa nr. 34490/DSDPR/1/05.2015 prin care Administrația Națională a 
Penitenciarelor a solicitat lămuriri cu privire la asistența judiciară asigurată de avocați la 
penitenciar, în condițiile prevederilor art. 106 alin. (2) și (3) din Codul de procedură penală. 

D.C.A.J. - U.N.B.R. a transmis la data de 19.05.2015 Comisiei Permanente U.N.B.R. 
punctul de vedere cu propunerile formulate, necesare Administrației Națională a Penitenciarelor 
în vederea finalizării unei proceduri interne pentru ca audierea deținuților prin videoconferință să 
se desfășoare conform prevederile legale în vigoare. 

2. La Uniunea Naţională a Barourilor din România s-a înregistrat, sub nr.140-AUT-
03.05.2015, adresa emisă în dosarul nr. 16037/180/2013 prin care Judecătoria Bacău, conform 
încheierii de ședință din data de 28.05.2015, a solicitat U.N.B.R. desemnarea unui apărător din 
oficiu în cauza având ca obiect „înșelăciunea” privind pe inculpatul Botomei Vasile, deoarece 
între inculpat, Baroul Bacău și Baroul Neamț există conflicte de interese. De asemenea, pentru 
termenul din data de 28.05.2015, instanța a dispus emiterea unei adrese către Baroul Vrancea 
pentru a fi desemnat apărător din oficiu, dar Baroul Vrancea a comunicat că nu se poate 
desemna un apărător din oficiu pentru inculpat conform art.78 din Legea 51/1995. 

D.C.A.J. - U.N.B.R. a emis adrese către Serviciul de Asistență Judiciară al Baroului 
Bacău și către Serviciul de Asistență Judiciară al Baroului Galați prin care s-a solicitat 
acordarea asistenței judiciare pentru inculpatul Botomei Vasile în dosarul nr. 16037/180/2013, 
în conformitate cu dispozițiile art. 71 din Legea 51/1995 și art. 90 Cpp. Prin adresa nr. 140-
AUT/24.06.2015, DCAJ a comunicat Judecătoriei Bacău demersurile efectuate. 

Baroul Bacău, prin adresa nr. 613/24.06.2015, înregistrată sub numărul 140-
AUT/24.06.2015, a comunicat că în dosarul nr. 16037/180/2013 aflat pe rolul Judecătoria 
Bacău, cu termen în data de 25.06.2015, privind pe inculpatul Botomei Vasile și partea civilă 
Moșneguțu Ciprian, este desemnat avocat din oficiu. 
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3.  La data de 16.07.2015 s-a transmis prin e-mail, către barourile membre U.N.B.R., 
circulara nr. 27-DCAJ prin care se solicitau următoarele: situația onorariilor estimate pentru anul 
2016 privind asistența judiciară din oficiu în materia penală, ajutorul public judiciar în materie 
civilă și comercială și curatela specială; situaţia alocării fondurilor pentru plata avocaţilor care 
desfăşoară asistenţă judiciară la zi și problemele întâmpinate în desfăşurarea asistenţei 
judiciare pe plan local. 

4. La Uniunea Naţională a Barourilor din România s-a înregistrat, sub nr. 15-DCAJ-
02.04.2015, solicitarea formulată de Opriș Claudia, Trandafir Cristina, Radu Gheorghiță, Chițu 
Nicoleta, Costache Ileana, Sandu Gabriel, Sandu Ion, Matei Alin, Enache Cornel, Țărăscu 
Raluca, Petrea Daniela, Popescu Mădălin, Stoica Ion, Stoica Gheorghiță, Radu George, avocați 
desemnați să asigure asistența judiciară la Judecătoria Răcari. Prin adresele nr. 15-
DCAJ/03.04.2015, 15-DCAJ/05.05.2015 și 15-DCAJ/14.10.2015 DCAJ a solicitat un punct de 
vedere Baroului Dâmbovița. La data de 20.10.2015, prin adresa nr. 543 Baroul Dâmbovița a 
comunicat faptul că s-a primit un răspuns favorabil din partea instanței de judecată.  

5. Prin adresa nr. 2306/VI/1/13.10.2015, înregistrată la U.N.B.R. sub nr. 39-
DCAJ/13.10.2015, Parchetul de pe lângă Judecătoria Roșiorii de Vede solicita un punct de 
vedere cu privire la dispozițiile art. 5, alin. (1), lit. a,b,c,d  raportat la alin. (2) din Protocolul nr. 
21-DCAJ-2015 respectiv, precizarea dacă onorariul acordat pentru asistența juridică în cursul 
urmăririi penale include toate prestațiile efectuate la parchetul și instanța care soluționează 
propunerea de arestare preventivă. 

6. La Uniunea Naţională a Barourilor din România s-a înregistrat, sub nr. 43-
DCAJ/30.10.2015, adresa nr. 2764/22.10.2015 prin care Baroul Sălaj semnala problemele 
întâmpinate în acordarea asistenței judiciare de către avocații înscriși în Registrul de Asistență 
Judiciară la Judecătoria Șimleu Silvaniei. 

7.  La data de 15.10.2015 s-a transmis prin e-mail, către barourile membre U.N.B.R., 
circulara nr. 40-DCAJ prin care se solicitau, conform dispozițiilor art. 80 din Legea nr. 51/1995, 
Registrul de asistenţă judiciară şi Registrul curatorilor speciali pentru anul 2016.  

8. Prin adresa nr. 51-DCAJ/09.12.2015 s-a solicitat Ministerului Justiției să se aibă în 
vedere sumele comunicate de U.N.B.R. pentru proiectul de buget pe anul 2016 și Ministerului 
Public, pentru desfășurarea în bune condiții a activității de acordare a asistenței judiciare, un 
capitol legat de asistența judiciară în faza urmăririi penale, în proiectul de buget pe anul 2016. 

Prin adresa nr. 53-DCAJ/09.12.2015 s-a propus Consiliului Superior al Magistraturii 
modificarea legislației și elaborarea unei Hotărâri pentru adoptarea de bune practici în vederea 
stabilirii unei modalități corecte de stabilire a onorariului curatorului special.     

9.  La data de 03.11.2015 s-a transmis prin e-mail, către barourile membre, circulara nr. 
45-DCAJ prin care se solicitau următoarele: situația onorariilor cuvenite pentru asistenta 
judiciară înregistrată în perioada 01.01-01.12.2015. 

La data de 03.11.2015 s-a transmis prin e-mail, către barourile membre, circulara nr. 44-
DCAJ prin care se solicita situația cu numărul de prestații pe fiecare tip de serviciu efectuate de 
avocații înscriși în Registrele de asistență judiciară și Registrele curatorilor speciali în anul 2015. 

10. În perioada iunie 2015 - ianuarie 2016 s-au înregistrat o serie de probleme privind 
înțelegerea și aplicarea Protocolului nr. 21/2015 încheiat cu Ministerul Justiției, centralizate la 
nivelul Departamentului. 
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11. Prin circulara nr. 10-DCAJ-03.02.2016 s-au solicitat barourilor membre U.N.B.R. 
tezele unui nou Protocol privind stabilirea onorariilor cuvenite avocaţilor pentru furnizarea 
serviciilor de asistenţă judiciară în materie penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de 
ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenţă judiciară şi/sau reprezentare ori de asistenţă 
extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă judiciară privind accesul 
internaţional la justiţie în materie civilă şi cooperarea judiciară internaţională în materie penală. 

12. D.C.A.J. a soluționat un număr de 18 de petiţii adresate Departamentului de 
persoane care au solicitat intervenţia organelor centrale ale profesiei în domeniu. 
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