UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

DECIZIA nr. 432/23.03.2019
(cu caracter interpretativ)

PRIVIND APLICAREA UNITARA A PREVEDERILOR
ART. 27-30 DIN STATUTUL PROFESIEI DE AVOCAT

1. Se solicita de catre Baroul Dolj, prin cererea nr. 927/09.07.2018 si de
ciatre Baroul Timis, prin cererea nr.350 / 12.10.2018 sa se emita o hotarare
cu caracter interpretativ pentru aplicarea corecta si unitara a dispozitiilor
art. 27-30 din Statutul profesiei de avocat relative la aplicarea dispozitiilor
art. 15 si art. 16 din Lege, pentru a se interpreta si aplica unitar prevederile
legislatiei profesionale privind compatibilitatea calititii de avocat cu drept
de exercitare a profesiei cu activititile de ”manager de proiect” si de
”formator-expert” in Proiecte care au ca BENEFICIAR entititi ale profesiei
de avocat sau alte persoane si au ca scop cunoasterea si aprofundarea
prevederilor legislatiei interne sau europene, in profesii a ciror exercitare in
Roméania impune obligatoriu cunoasterea dreptului romanesc si in activitati
care impun corecta si deplina aplicare a reglementarilor legale, ori pentru
desfasurarea de activititi de formare profesionald continud in conlucrari
interprofesionale cu alte profesii a ciror exercitare impune cunoasterea si
aplicarea corecta a legislatiei.

2. Se constata ca in temeiul art. 65 lit. ”t” din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare (in continuare, Legea) Consiliul Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia (in continuare, UNBR) este competent sa emita o
decizie interpretativda, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a
prevederilor Statutului profesiei de avocat.

3. Cadrul normativ
Legea nr. 51/1995 prevede:
”Art. 15. - Exercitarea profesiei de avocat este incompatibila cu:
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a) activitatea salarizata in cadrul altor profesii decat cea de avocat;

b) ocupatiile care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat
sau bunele moravuri;

C) exercitarea nemijlocita de fapte materiale de comert.

Art. 16.
Exercitarea profesiei de avocat este compatibila cu:

a) calitatea de deputat sau senator, consilier in consiliile locale sau
judetene;

b) activitati si functii didactice in Invatamantul juridic superior;

C) activitatea literara si publicistica;

d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator, consilier fiscal,
consilier in proprietate intelectuala, consilier in proprietate industriala, traducator
autorizat, administrator sau lichidator in cadrul procedurilor de reorganizare si
lichidare judiciara, in conditiile legii.

Dispozitiile relevante din Statutul profesiei de avocat, adoptat prin
Hotararea Consiliului UNBR nr. 64/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, a caror interpretare si aplicare se impun a fi unitare, prevad:

”Subsectiunea a 4-a. Incompatibilitati

Art. 27. - Pentru primirea n profesie si pentru exercitarea acesteia
avocatul trebuie sa nu se gaseasca in niciunul dintre cazurile de incompatibilitate
prevazute de Lege.

Art. 28. - Nu este incompatibil avocatul salarizat in interiorul profesiei de
avocat.

Art. 29. - (1) Sunt incompatibile cu exercitarea profesiei de avocat, daca
legi speciale nu prevad altfel:

a) faptele personale de comert exercitate cu sau fara autorizatie;

b) calitatea de asociat intr-o societate comercialda in nume colectiv, de

comanditar intr-o societate comerciald in comanditd simpld sau 1in

comandita pe actiuni;

c) calitatea de administrator intr-o societate comerciald in comandita pe

actiuni;

d) calitatea de administrator unic sau, in cazul unei pluralitati de

administratori, aceea de administrator cu puteri depline de reprezentare si

administrare, de presedinte al consiliului de administratie ori de membru in
comitetul de directie al unei societati comerciale cu raspundere limitata;



e) calitatea de presedinte al consiliului de administratie sau al consiliului de
supraveghere ori de membru in comitetul de directie sau Tn directoratul unei
societati comerciale pe actiuni.

(2) Avocatul poate fi asociat sau actionar la societatile comerciale cu raspundere
limitata sau la cele pe actiuni.

(3) Avocatul poate ndeplini functia de membru in consiliul de administratie sau
n consiliul de supraveghere al unei societati comerciale pe actiuni ori de membru
al consiliului de administratie al unei societati comerciale cu raspundere limitata,
cu obligatia de a aduce acest fapt la cunostinta decanului baroului in care Tsi
exercitd profesia. Avocatul va furniza toate explicatiile asupra conditiilor Tn care
exercitd functia de membru al consiliului de administratie sau al consiliului de
supraveghere si va prezenta toate documentele doveditoare in acest sens, cu
respectarea regulilor confidentialitatii.

(4) Daca consiliul baroului apreciaza ca exercitarea functiei de membru al
consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere este ori devine
incompatibild cu demnitatea si cu regulile de conduita impuse avocatilor, poate,
in orice moment, sa solicite celui interesat sa pardseasca functia pe care o ocupa.
Decizia consiliului baroului va fi comunicata de indata avocatului in cauza.
Dispozitiile art. 26 alin. (6) si (7) se aplica in mod corespunzator.

(5) Incilcarea de citre avocat a prevederilor alin. (4) constituie abatere
disciplinard grava.
de catre consiliul baroului, chiar si din oficiu.

(2) Avocatul devenit incompatibil are obligatia sa incunostinteze in scris consiliul
baroului, solicitdnd trecerea sa din tabloul avocatilor cu drept de exercitare a
profesiei Tn tabloul avocatilor incompatibili.

(3) Continuarea exercitarii profesiei dupa intervenirea cazului de
incompatibilitate constituie exercitarea fara drept a profesiei de avocat, cu
consecintele prevazute de lege, si constituic abatere disciplinara grava,
sanctionata cu excluderea din profesie.”

Consiliul UNBR precizeaza ca incompatibilitatea in profesia de avocat
reprezintd imposibilitatea legald, obiectiva, neconditionata ca avocatul inscris in
Tabloul avocatilor cu drept la exercitarea efectiva a profesiei sa poata exercita
anumite functii, profesii, ocupatii, ori acte specifice unor “calitati ”prevazuta de
reglementari din sfera dreptului comun. Regulile legale in materie au ca

fundament prezumtia absolutd de 1incdlcare a principiului independentei
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profesionale, ori a unui conflict de interese care s-ar naste din exercitarea
simultana a dreptului de a exercita profesia de avocat si a dreptului de a desfasura
activitati specifice unei “alte calitdti”.

de incompatibilitate sau interdictii sunt stabilite nominal si specific, prin lege,
cand este vorba de o profesie legal reglementatd, cum este cazul profesiei de
avocat.

Reglementarile privind incompatibilitatea avocatilor sunt legate in special
de activitatea desfasurata de avocati in raporturi ce vizeaza realizarea activitatilor
reglementate de art. 3 din Lege ca fiind de domeniul exclusiv al profesiei de
avocat, daca prin lege nu se prevede altfel, in raporturi ce tin de exercitarea
atributiilor jurisdictionale si de administrare a puterii judecatoresti, atat in
interiorul instantelor cat si al parchetelor, activititi care configureaza caracterul
de ”interes public” general al profesiei de avocat fata de rolul justitiei Tn statul
bazat pe reguli de drept.

Imposibilitatea avocatului de a mai indeplini, concomitent, si alte functii
sau a presta alte servicii tine insa de domeniul limitarii dreptului fundamental la
munca, reglementat de art. 41 din Constitutie (referitor la dreptul neingradit la
munca), care prevede: ,,Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei,
a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.”
de la principiul instituit de art. 41 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia ,,Dreptul
la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatieli,
precum si a locului de munca este libera”, o restrangere a exercitiului acest drept
fundamental, reglementarile exprese in materie trebuie interpretate si aplicate
restrictiv.
fi retinute Tn sarcina avocatilor nu este absolut.

Este permis cumulul de activitati, ca 0 solutie naturald, impusa de realitatile
economice si sociale, care presupun implicarea efectiva a avocatilor in activitati
corespunzatoare nivelului lor de pregatire profesionala si sarcinilor generale ce
revin avocatului intr-o societate care functioneaza pe baza regulilor de drept.

Cazurile de incompatibilitate vizeaza intreaga perioada in care o persoana
detine calitatea de avocat activ, incepand de la primirea in profesie cét si, ulterior,
in timpul exercitarii acesteia.

Potrivit Statutului profesiei, avocatul poate indeplini si alte activitati, in
afara celor care se incadreaza strict in cazurile expres reglementate prin lege, cu
obligatia de a aduce acest fapt la cunostinta decanului baroului in care Tsi exercita
profesia.



ege v,

se constatd de catre consiliul baroului, chiar si din oficiu, este o constanta a
profesiei de avocat. Avocatul este obligat sa furnizeze toate explicatiile asupra
conditiilor in care el exercita activitati, functii - prevazute in Statutul profesiei - si
sa prezinte toate documentele doveditoare Tn acest sens, cu respectarea regulilor
confidentialitatii. Daca se apreciaza de consiliul baroului ca exercitarea functiei,
ocupatiei, a calificarii profesionale legal dobandite - in alte domenii de activitate
decat cele expres prevazute de Lege - afecteazd “independenta profesionald”
generald a avocatului sau este sau devine incompatibilda cu demnitatea si cu
regulile de conduita impuse avocatilor ,Consiliul Baroului poate, in orice moment,
sa solicite celui interesat sd opteze cu privire la desfasurarea uneia dintre
activitatile aflate n situatia de a distorsiona statutul legal al avocatului si sa ia
masurile prevazute de lege. Avocatul care nu se conformeaza regulilor statutare
se expune raspunderii disciplinare.

Solutia se impune ori de cate ori organele profesie, in conditiile legii,
apreciazd ca in cazul cumulului de activitati existd, rezonabil, un grad de
vulnerabilitate redus de afectare a valorilor protejate prin instituirea sistemului de
apararea demnitatii profesiei, ocrotirea increderii publice in profesia de avocat.

Este si cazul activitatilor de instruire si educatie juridica atat in propria
profesie, cat si, mai ales in domenii in care cunoasterea si aplicarea corecta a
dreptului este indispensabila, ori cazul activitatilor de coordonare a Proiectelor
care au ca scop instruirea sau formarea profesionald continud in domeniul
dreptului.

Aceasta concluzie se impune mai ales in ipoteza in care se exercitd de cétre
avocat activitati de formare profesionald, ca forma de invatare permanenta ce
implica activitati didactice, in sens larg, Tn acceptiunea prevederilor Legii nr
1/2011 privind educatia nationala.

Cata vreme astfel de activitati sunt expres permise de lege (activitati si
functii didactice in invatamantul juridic superior, activitatea literara si
publicistica) si sunt declarate legal ca activitati compatibile cu exercitiul profesiei
de avocat, nu exista niciun impediment de ordin rational ca avocatul, care
beneficiaza de avantajul intelegerii legilor si de capacitati de elaborare de tactici
sl strategii in Proiecte de orice natura ce impun aplicarea dreptului, de capacitate
si tehnici adecvate de comunicare iar prin activitatea sa poate acorda consultatii
juridice managementului tuturor domeniilor de activitate, sa nu poata desfasura

52

activitati specifice de ”formator-expert” in Proiecte ce impun activitati de instruire
si formare in domeniul aplicarii dreptului, ori activitati de coordonare a unor astfel
de Proiecte.



Profesia de avocat este o profesie legal reglementata mentionata expres n
Anexele Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale (in continuare, Legea nr. 200/2004), iar exercitarea acesteia in
Romania necesitd, conform reglementarilor legislatiei romane, o cunoastere
precisa a dreptului roman, ca o garantie a furnizarii de informatii juridice in
conditii de securitate juridica. Lista profesiilor reglementate in Romania care
necesitd cunoasterea dreptului roman este prevazuta in anexa nr. 4 la Legea nr.
200/2004.

Sunt astfel de profesii:
. auditor financiar;
. consultant fiscal;
. avocat;
. expert contabil si contabil autorizat;
. consilier juridic;
. consilier in proprietate industriala;
. consilier de probatiune.
Legea prevede expres compatibilitatea profesiei de avocat cu alte profesii

conexe: mediator, consilier fiscal, consilier in proprietate intelectuala, consilier
in proprietate industriala, traducator autorizat, administrator sau lichidator in
cadrul procedurilor de reorganizare si lichidare judiciara. Este firesc sa se
permitda avocatului aflat in exercitiul profesiei exercitarea concomitentd a
profesiilor sus mentionate, dar si implicarea in activitati de formare profesionala
in domeniul aplicarii dreptului si in sistemele organizatorice ale acestor profesii.

Avocatul poate conlucra cu fiecare dintre aceste profesii, inclusiv Tn
activitati ce reprezinta formare profesionala privind practica dreptului Tn profesiile
n discutie.

N0k~ wN e

Legislatia Tn vigoare reglementeaza problematica in discutie consacrand
expres reguli care permit avocatului exercitarea, Tn conditiile legii, a dreptului
neingradit la munca, astfel cum acesta este consacrat ca drept fundamental de art.
41 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Art. 7 alin. (1) din Ordonanta nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor , republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 110 din 13 februarie 2014,
care transpune in legislatia interna Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile Tn cadrul pietei
interne, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 376 din 27
decembrie 2006, stabileste expres ca ”formarea profesionala a adultilor cuprinde
formarea profesionala initiald si formarea profesionald continua organizate prin
alte forme decét cele specifice sistemului national de invatdmant” ,iar realizarea
acesteia impune programe de formare profesionala cu formatori care au profiluri
sau specialitatea corespunzitoare programei de pregatire”, inclusiv formare
profesionald continua organizatd prin alte forme decat cele specifice sistemului
national de invatamant, pentru actualizarea cunostintelor si perfectionarea
pregatirii profesionale in ocupatia de baza, precum si Tn ocupatii Tnrudite, dar si
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pentru Tnsusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne necesare
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu de catre profesionistii sau angajati
inclusi Tn astfel de programe. Art. 53 alin. (1) din Ordonanta nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor prevede ca ”Finantarea formarii profesionale se
poate realiza si din sponsorizari, donatii sau din surse externe”., iar art. 53 alin.(2
) din acelasi act normativ stabileste: ... (2) Conditiile si formele in care se acorda
furnizorilor de formare profesionald sprijin financiar din surse externe vor
corespunde legislatiei n vigoare sau prevederilor acordurilor internationale de
cooperare la care Romania este parte”.

Art. 328 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011 reglementeaza cadrul general al
invatarii pe tot parcursul vietii Tn Romania si include activitatile de invatare in
scopul formarii sau dezvoltarii competentelor, in notiunea tehnico-juridica de
“educatie permanenta”, care are ca scop formarea si Sau dezvoltarea
competentelor din perspectiva ocupationald, ceea ce implica si formarea
profesionala continud pentru dezvoltarea competentelor-cheie si a competentelor
specifice unui domeniu de activitate sau unei calificari. Art. 330 alin.(1) din Legea
nr. 1/2011 consacra legal ca o modalitate de “invatare pe tot parcursul vietii”
realizarea formarii profesionale continue “in contexte de invatare formale,
nonformale si informale™. Legea nr. 1/2011 reglementeaza activitatea didactica
din invatamantul superior” la care se refera art. 16 alin. (1) lit. b) din Legea
speciala privind profesia de avocat, ca o activitate prin care se realizeaza
invatarea.

Art. 331 din Legea nr. 1/2011 consacra expres regula potrivit careia
invatarea in contexte formale, nonformale sau informale se realizeaza si de
organizatii nonguvernamentale, angajatori care oferd programe de formare
profesionald propriilor angajati, asociatii profesionale, iar invatarea implica
dobandirea de cunostinte si competente profesionale, ori “competente
transversale” in intelesul legal de “achizitii valorice si atitudinale care depasesc
un anumit domeniu/program de studiu si Se exprima prin: autonomie i
responsabilitate, interactiune sociald, dezvoltare personald si profesionala”.

Potrivit art. 329 alin. (1 ) din Legea nr. 1/2011 , autoritatile centrale pot
avea responsabilitaiti Tn domeniul educatiei si formarii pentru profesiile
reglementate prin legi speciale.

Potrivit art. 37 alin.(2) si Anexei 3 la Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR)
este “autoritatea” este autoritatea romana competenta pentru a asigura formarea
profesionala in profesia de avocat, conform legislatiei speciale privind profesia de
avocat.

Inteleasa Tn sens larg, “activitatea didactica” pentru realizarii “invatarii in
context formal” se realizeaza in profesia de avocat in cadrul Institutului National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor” (in continuare INPPA).



Profesia, in ansamblul sau, recunoaste ca fiind compatibild activitatea de
,lector in cadrul INPPA” cu “exercitiul profesiei de avocat”. Aceeasi este si
situatia celor care detin activitati de coordonare a activitatilor INPPA. Aceasta in
conditiile in care art.65. lit. f) din Lege, INPPA este calificat legal drept
“persoana juridica de drept privat nonprofit si care nu face parte din sistemul
national de invatamdnt si nu este supus procedurilor de autorizare si acreditare”
si, Tn consecinta, nu se aplica reglementarea prevazuta la art. 16, lit. b) din lege
decéat printr-o interpretare a Legii subordonata specificului activitatilor
desfasurate in cadrul INPPA.

Chiar si in profesia de magistrat, interpretarea reglementarilor legale
privind incompatibilitatea s-a realizat prin “hotarari de principiu” care au
consacrat ca este posibila participarea in calitatea de experti in cadrul
programelor cu finantare externa pentru justitie, a judecatorilor, procurorilor,
grefierilor si a personalului de specialitate juridicd asimilat magistratilor”
(Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.261/2008), “functia de
judecator sau procuror este compatibila cu functia de lector in cadrul Institutului
Diplomatic Roman” (Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
316/2010), ori ca functia de judecator sau procuror este compatibila cu calitatea
de ”lector al INPPA” (mentionata Tn Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1434 din 11 decembrie 2014).

In toate situatiile in care avocatul este “formator”, “expert” sau “lector”,
este vorba de activitati cu caracter ocazional sau temporar de prezentare a unor
prelegeri, lectii, conferinte etc. pe baza unui contract, incheiat Tn raport de "tiparul
legal” impus de reglementarile in vigoare care organizeaza finantarea activitatii.

Veniturile realizate de avocat din astfel de activitati urmeaza regimul legal
al veniturilor realizate in cadrul Proiectului de persoanele care au raporturi
contractuale, de orice naturd, cu Beneficiarul Proiectului. Trebuie respectat
totdeauna regimul legal special al formelor care sunt impuse de reglementarile in
domeniu privind tipul raporturilor in care se concretizeaza relatiile dintre avocatul
implicat Tn derularea Proiectelor si Beneficiar, in raport de care tratamentul fiscal
al veniturilor realizate de avocat este configurat de reglementarile carora se
supune proiectul Tn discutie sau programul instructiv-formativ realizat cu
concursul avocatului ”formator”, ,,expert”, coordonator de Proiect”.

Avocatii "au specialitatea corespunzatoare programei de pregatire” inclusa
in Proiecte ce implica cunoasterea si aprofundarea dreptului romanesc si a
dreptului european, actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii
profesionale in ocupatia de baza, ori Tn Tndeplinirea atributiilor de serviciu ce
impun cunoasterea si aplicarea dreptului roménesc. In conditiile legislatiei n
vigoare “conditiile si formele” Tn care se realizeaza remunerarea serviciilor
prestate de avocati in calitatea lor de “formatori”, “experti”, ”coordonatori de
proiecte” trebuie sa respecte conditiile prevazute de reglementarile Tn vigoare din
domeniul caruia Ti apartine Proiectul, inclusiv in raport de sursa de finantare a
acestuia, ori de autoritatea care supravegheaza implementarea Proiectului.
Participarea avocatilor ca experti pe durata activitatilor de instruire si formare in
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domeniul dreptului se poate face in baza unui contract de prestari servicii si chiar
in baza unui contract de munca pe o perioadd determinata, avand in vedere ca
reglementari privind Proiecte cu finantare externa prevad expres ca expertii isi vor
putea desfasura activitatea doar in baza unui contract individual de munca pe 0
perioada determinata.

Contractul de munca, desi nespecific avocatilor nu poate impune
,autoritatea angajatorului” decat in ceea ce priveste limitele programului de
Instruire, aspect care este oricum incident si Tn situatiile n care avocatul ar efectua
cu titlu gratuit sau remunerat activitati de educatie juridica initiate de entitati
competente, conform legii, ori ar participa la activitati ce dau expresie interactiunii
profesiilor juridice, ori conexe sistemului judiciar sau Tn colaborare cu institutii
universitare, constand in participarea avocatilor la activitati de formare
profesionala destinate altor practicieni ai dreptului. Aceasta este in interesul
consolidarii aplicarii dreptului, mai ales in contextul aplicarii noilor coduri.

Exercitarea functiei de expert”, “formator” in cadrul unor programe cu
finantare externa ridica prestigiul profesiei de avocat si nu aduce atingere
activitatii desfasurate Tn mod obisnuit de avocat in profesia sa nefiind afectata
independenta sa profesionala.

Pentru toate aceste argumente,

CONSILIUL UNBR
HOTARASTE:

Art. 1. - In aplicarea unitara a prevederilor art. 27-30 din Statul profesiei de
avocat, este compatibila cu calitatea de avocat in exercitiul profesieli,
exercitarea calitatii de “expert”, ”formator” sau “manager de proiect”, in
situatia Tn care Proiectul in care avocatul este implicat are ca scop si se
realizeaza prin activitati specifice de cunoastere si aprofundare a
cunostintelor de drept roménesc si european, cu conditia prealabili a
Tnstiintarii n scris a consiliului baroului din care avocatul face parte.

Art. 2. - Decizia se comunica barourilor, membrilor Consiliului UNBR si
se publica pe site-ul UNBR .

CONSILIUL U.N.B.R.



