UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNBR

n atentia Domnului Presedinte, Avocat dr. Traian C. BRICIU

Stimate Domnule Pregsedinte,

Subsemnatul, avocat dr. Sergiu I. Stanila, in calitate de coordonator al Grupului de lucru al
Consiliului UNBR privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei
- GL1, avand Tn vedere solicitarea transmisa de Dvs.,

prezint urmatorul

RAPORT
al Grupului de lucru al Consiliului UNBR
privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei - GL1
n legatura cu propunerile de modificare a legislatiei primare/secundare/tertiare a profesiei de
avocat, propuneri formulate de delegatii la Congresul Avocatilor 2021

1. TEMEI DE DREPT

Potrivit art. 63 din Legea nr. 51/1995 republicata si modificata:

(1) Congresul avocatilor are urmatoarele atributii:

d) face propuneri autoritatilor cu drept de initiativa legislativa privind profesia de avocat;

e) adopta si modifica statutul profesiei si statutul Casei de Asigurari a Avocatilor, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si pe baza proiectelor intocmite de Consiliul U.N.B.R.;

f) adopta hotarari privitoare la relatiile dintre barouri, perfectionarea pregatirii profesionale si
respectarea regulilor deontologice ale profesiei;

2. PROPUNERI DE MODIFICARE LEGISLATIE (cu mentionarea autorilor propunerilor).
OPINIE REDACTOR PUNCT DE VEDERE

S-au formulat si transmis mai multe propuneri de modificare a legislatiei profesiei de avocat, dupa
Cum urmeaza:

Avocat BARDAN — RAINE DANNY GABRIEL - membru al CUNBR:

A. modificarea art. 11 din Legea nr. 51/1995:

,,Avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost
incredingatd, cu exceptia cazurilor prevazute expres de prezenta lege si de Statutul profesiei de
avocat.”

Motivele propunerii:
* Art. 11 din Legea nr. 51/1995, republicata:
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,LAvocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost
incredintata, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.”

Nota: art. 11 din Legea nr. 51/1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 440 din 24 mai 2018 este
identic cu art. 10 din Legea nr. 51/1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 113 din 6 martie 2001
si cu art. 8 din Legea nr. 51/1995 publicata in Monitorul Oficial nr. 116 din 9 iunie 1995.

 Art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129 / 2019:

,,Avocatii vor aduce la indeplinire dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea dispozitiilor
prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu
modificarile ulterioare, privind pastrarea secretului profesional.”

Din coroborarea art. 33 alin. (5) din Legea 129 din 2019 si art. 11 din Legea 51 din 1995 se constata
0 vulnerabilitate Tn Legea 51 din 1995 in ceea ce priveste dreptul si obligatia avocatului de pastrare a
secretului profesional, fapt ce reprezinta o grava atingere adusa art. 1 din Legea nr. 51 din 1995 care
prevede ca profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si functionare autonome.

Se constata ca ultima sintagma din cuprinsul art. 11 din Legea 51 din 1995, respectiv: ,,cu exceptia
cazurilor prevazute expres de lege” a permis ca prin acte normative distincte fata de legea care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de avocat sa se deroge de la una dintre regulile
fundamentale ale profesiei de avocat si anume secretul profesional.

Apreciem ca orice exceptie de la obligatia de pastrare a secretului profesional trebuie stabilita doar
n legea care reglementeaza profesia de avocat, respectandu-se astfel art. 1 din Legea 51 din 1995
care prevede ca profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si functionare autonome.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata. Secretul profesional, element specific
profesionistului avocat, este definitoriu pentru exercitarea profesiei de avocat, exceptiile trebuind la
randul lor sa fie previzute expres de legislatie. Tntr-adevar reglementarea exceptiilor de la pastrarea
secretului profesional in legea privind exercitarea profesiei de avocat (si Tn Statutul Profesiei de
Avocat) asigura Tntr-o masura mult mai eficienta (aproape absolutd) aplicarea corecta si eficienta a
acestei institutii juridice. Multitudinea de acte normative care compun sistemul de drept pozitiv
roman, modificarile foarte dese care se produc, pot determina la un moment dat aparitia unor
vulnerabilitati Tn exercitarea profesiei de avocat (practica ultimilor ani dovedeste aceasta afirmatie).
Nu se doreste 0 reglementare de tip absolut sau de tipul unor superimunitati, insa exercitarea dreptului
la aparare, consacrat de prevederi internationale, comunitare si nationale, ramane un deziderat lipsit
de continut 0 data cu reglementarea prin acte normative speciale, din diferite domenii, a unor situatii
exceptionale. Parcurgerea de catre Legea nr. 51/1995 a etapelor de adoptare, modificare si actualizare
cunoscute, de drept comun (procedura legislativa) reprezintd 0 garantie a unor reglementéri corecte,
n acord insa cu principiile care guverneaza profesia de avocat. De asemenea, Statutul Profesiei de
Avocat, Tn masura Tn care acesta nu poate contine prevederi contrare Legii nr. 51/1995, prezinta si el
aceleasi garantii.

B. modificarea art. 38 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, astfel:

,,Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile facute oral sau in scris, in forma adecvata si cu
respectarea prevederilor alin. (2), in fata instantelor de judecata, a organelor de urmadrire penala
sau a altor organe administrative de jurisdictie si nici daca sunt in legatura cu consultatiile oferite
Jjustitiabililor ori cu formularea apdrarii in acea cauza ori pentru sustinerile facute in cadrul
consultatiilor verbale sau consultatiilor scrise acordate clientilor.”

Motivele propunerii:
e art. 38 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, republicata:
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,,Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile facute oral sau Tn scris, In forma adecvata si cu
respectarea prevederilor alin. (2), in fata instantelor de judecata, a organelor de urmarire penala sau a
altor organe administrative de jurisdictic si nici daca sunt in legaturd cu consultatiile oferite
justitiabililor ori cu formularea apararii in acea cauza ori pentru sustinerile facute in cadrul
consultatiilor verbale sau consultatiilor scrise acordate clientilor, daca ele sunt facute cu respectarea
normelor de deontologie profesionala.”

Aceasta ultima sintagma din cuprinsul art. 38 alin. (3) din Legea 51 din 1995, respectiv: ,,daca ele
sunt facute cu respectarea normelor de deontologie profesionalda” poate sa conduca la interpretari n
sensul ca institutia raspunderii penale se poate substitui institutiei raspunderii disciplinare,
justificandu-se astfel intrunirea elementelor constitutive ale unei infractiuni prin prisma constatarii in
cadrul procesului penal a existentei unor abateri disciplinare Tn sarcina avocatului. Aceasta modificare
legislativa se justifica pentru a fi respectat principiul legalitatii procesului penal si a legalitatii
incrimindrii care se realizeaza printr-o precisa delimitare a cdmpului de incidenta si aplicare a
normelor dreptului penal.?

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativi este intemeiata. Argumentele prezentate de autorul
propunerii sunt pertinente, in sensul crearii acelei confuzii intre abaterea disciplinara si infractiune.
Propunem nuantarea modificarii, Th sensul Tnlocuirii sintagmei *’daca ele sunt facute cu respectarea
normelor de deontologie profesionala’ cu sintagma ’'daca ele sunt facute cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1995 si ale Statutului Profesiei de Avocat’”. Tn acest fel, credem ca limitele

activitatii profesionale a avocatului sunt cele prevazute de legislatia profesiei de avocat.

C. Adoptarea unei rezolutii prin care Comisia Permanenta din cadrul U.N.B.R. sa fie mandatata
pentru a initia un dialog cu C.S.M. Tn vederea infiintarii unei Asociatii prin care sa fie realizate
proiecte care au scopul de a perfectiona dialogul interprofesional (judecatori, avocati, procurori) si
pentru a fi identificate solutii Tn vederea imbunatatirii calitatii actului de justitie.

Motivele propunerii:
Apreciez ca implicarea cu simt de raspundere in diverse proiecte comune a unor profesionisti ai
dreptului poate conduce la realizarea unui climat profesional echilibrat in raporturile dintre judecatori,
avocati si procurori.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si se inscrie in pachetul de masuri propuse
deja la nivelul organelor de conducere ale UNBR pentru imbunatatirea conditiei avocatului, n
vederea asigurarii si garantarii reale a dreptului la aparare.

Avocat Georgeta POPESCU - delegat la Congresul Avocatilor 2021:

A. Text Lege nr.51/1995

Art. 61 — Forma actuala

1) Congresul avocatilor este constituit din delegati ai fiecarui barou, potrivit normei de reprezentare,
stabilite de statutul profesiei, din membrii Consiliului U.N.B.R si din presedintele Consiliului de
Administratie al Casei de Asigurari a Avocatilor.

2) Congresul avocatilor se intruneste anual in sesiune ordinara, la convocarea Consiliului U.N.B.R.
3) La cererea a cel putin unei treimi din numarul barourilor, Consiliul U.N.B.R este obligat sa
convoace Congresul avocatilor in sesiune extraordinara.

1Vv. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, Explicatii teoretice ale Codului penal
roman, Partea Generala, Vol. |, Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, Bucuresti, 1969, p. 44.
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Forma Propusa

Art. 61 alin. 3 se modifica si se completeaza, avand urmatorul continut:

3) La cererea a cel putin unei treimi din numarul barourilor sau din numarul delegatilor din anul
curent, Consiliul U.N.B.R este obligat sa convoace Congresul avocatilor in sesiune extraordinara.

Expunere motive: Necesitatea modificarii alin. 3 al art. 61 din lege prin adaugarea posibilitatii ca si
in cazul delegatilor alesi la congres, reprezentanti ai barourilor, sa poata fi convocat Congresul
extraordinar al avocatilor in situatii exceptionale care impun organizarea unei sesiuni extraordinare,
pentru o reala descentralizare si evitare a detinerii unui monopol decizional de catre barouri.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa nu este intemeiati. In primul rand, numarul delegatilor la
congres, reprezentanti ai barourilor, variaza, nefiind unul fix (art. 81 din Statutul Profesiei de Avocat).
Tn aceste conditii, ar putea aparea dificultiti Tn stabilirea modalitatii de convocare a congresului
extraordinar. Tn al doilea rand, nu consider ci existd un monopol decizional al barourilor si nici o
centralizare a modalitatii de convocare a congresului extraordinar. Avocatii interesati Tn convocarea
unui congres extraordinar au posibilitatea sesizarii Tn acest sens a barourilor din care fac parte, in
vederea aplicarii modalitatii de convocare reglementata in prezent de art. 61 alin. 3 din lege. Pana in
prezent nu avem o statistica a numarului de solicitari adresate de avocatii din Romania catre barourile
din care fac parte, in vederea convocarii unui congres extraordinar si nici o statistica a modului in
care barourile au dat curs sau nu acestor solicitari.

B. Text Lege nr.51/1995

Art. 62 - Forma actuala

1) Convocarea congresului se face cu cel putin 0 luna Tnainte de data stabilita, prin instiintarea in scris
a barourilor si prin publicare intr-un ziar central. Consiliile barourilor sunt obligate sa afiseze data
convocarii si ordinea de zi la sediul baroului si la instantele judecatoresti din raza acestora.

2) Barourile sunt obligate sa isi aleaga delegatii cu cel putin 10 zile Tnainte de congres.

3) Congresul este legal constituit Tn prezenta a doua treimi din numarul membrilor sai si adopta
hotarari cu votul majoritatii membrilor prezenti.

Forma propusa

Art. 62 alin. 1, alin. 2 se modifica, se completeaza si se adauga un nou alineat (4), avand urmatorul
continut:

1) Convocarea congresului se face cu cel putin doua luni Thainte de data stabilita, prin instiintarea n
scris a barourilor si prin afisare pe pagina web a U.N.B.R. Consiliile barourilor sunt obligate sa
afiseze data convocarii si ordinea de zi pe site-ul acestora si prin transmiterea convocatorului si
a materialelor supuse analizei si dezbaterii congresului pe adresele de e-mail ale delegatilor, cu
cel putin o luna inainte de data congresului.

2) Barourile sunt obligate sa isi aleaga delegatii cu cel putin 0 luna Tnainte de congres.

3) Congresul este legal constituit Tn prezenta a doua treimi din numarul membrilor sai si adopta
hotarari cu votul majoritatii membrilor prezenti.

4) Lucrarile Congresului avocatilor se inregistreaza audio-video si se transmit in direct prin
mijloace tehnice proprii ale U.N.B.R..

Expunere motive: Completarile si modificarile propuse izvorasc din necesitatea existentei unei
perioade rezonabile de timp pentru studiere si analiza de catre delegatii alesi a materialelor supuse
dezbaterii, raportul anual si bugetele anuale, precum si pregatirii si expunerii in scris a unor eventuale
propuneri de modificari legislative privind profesia de avocat astfel cum rezulta din dispozitiile art.63
din lege, opinii privind tema anuala propusa de U.N.B.R. Modalitatea comunicarilor in sistem online
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asigura celeritatea transmiterii nu numai a ordinii de zi, convocatorului ci si a materialelor supuse
controlului, dezbaterilor si adoptarii acestora la congres.

Referitor la completarea articolului 62 din lege cu un nou alineat 4, se impune pentru asigurarea unei
transparente integrale a modalitatii de desfasurare a lucrarilor congresului, cel putin pentru avocatii
activi inscrisi in Tabloul U.N.B.R, cerinta exprimata in mod constant de avocati, transparenta
decizionala a organelor de conducere ale profesiei fiind de natura sa conduca la crestere a increderii
avocatilor in privinta hotararilor luate la nivel central privind organizarea si exercitarea profesiei.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este partial intemeiata.

Termenul de o luna pentru convocarea Congresului este considerat suficient pentru a asigura legala
convocare si buna desfasurare a lucrarilor acestuia si nu se impune modificarea lui.

Tn ceea ce priveste publicarea materialelor congresului (convocare, ordine de zi, materiale), pe pagina
web a U.N.B.R, pe site-urile barourilor, comunicarea acestora prin email delegatilor la congres dupa
momentul desemnarii acestora, propunerea este intemeiata. Prevederile Legii nr. 51/1995 au ramas
n urma progresului tehnologic n aceasta materie, impunandu-se actualizarea lor. De precizat ca in
prezent se utilizeaza toate aceste mijloace de comunicare electronica si online, chiar daca nu sunt
prevazute expres in legislatia primara. De asemenea, exista 0 dispozitie in acest sens in Hotararea nr.
5/2011 a CUNBR, modificata prin Hotararea nr. 301/2011 a CUNBR: art. 15 alin. 5, care permite
utilizarea mijloacelor de comunicare online si electronice: Pentru buna desfasurare a lucrarilor
Congresului, aparatul tehnico- administrativ al U.N.B.R., sub coordonarea directa a Presedintelui
U.N.B.R., va publica materialele si documentele ce urmeaza a fi analizate si supuse aprobadrii
Congresului si va pregati pentru membrii Congresului mape ce vor fi distribuite acestora inaintea
deschiderii lucrarilor.

Tn ceea ce priveste majorarea termenului de alegere a delegatilor la congres, de la 10 zile la 0 luni,
propunerea este partial intemeiata. Volumul mare de informatii continute in materialele supuse
dezbaterii in cadrul congresului face ca uneori termenul de 10 zile sa fie insuficient pentru studierea
acestora. In acelasi timp, termenul propus de o luna pare unul excesiv. Urmeaza a se discuta in
congres si adopta solutia cea mai potrivita, tinand cont si de publicarea/transmiterea materialelor
congresului o data cu convocarea acestuia (cu cel putin o luna nainte de data fixata).

Tn ceea ce priveste propunerea de inregistrare audio-video si de transmitere in direct prin mijloace
tehnice proprii ale U.N.B.R. a lucrarilor congresului, aceasta este intemeiata, sub rezerva protejarii
secretului votului (daca este cazul) si al elementelor ce tin de protectia datelor cu caracter personal
(daca este cazul, adoptarea unei proceduri legale Tn acest sens).

C. Text Statut

Art. 81 Forma actuala

(1)Congresul avocatilor se convoaca anual de catre Consiliul U.N.B.R., prin presedintele
U.N.B.R.(2)Congresul extraordinar al avocatilor se convoaca de catre presedintele U.N.B.R. ori de
cate ori este nevoie sau la cererea a cel putin 0 treime din numarul total al barourilor.

(3)Convocarea va cuprinde luna, ziua, ora si locul desfasurarii Congresului avocatilor si ordinea de
zi a acestuia.

(4)Decanii barourilor si membrii Consiliului U.N.B.R. sunt membri de drept ai Congresului
avocatilor.

(5)Din Congresul avocatilor fac parte si delegatii alesi de adunarile generale ale barourilor, conform
normei de reprezentare de un delegat la 200 de avocati. Daca nu au calitatea de delegati ai adunarilor
generale ale barourilor, presedintele C.A.A. si presedintii filialelor C.A.A. participa la Congres in
calitate de invitati.

Forma propusa
Art. 81 alin. 2, alin. 3, alin. 5 se modifica si se completeaza cu alin.6, care vor avea urmatorul continut:
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1) Congresul avocatilor se convoaca anual de catre Consiliul U.N.B.R., prin presedintele U.N.B.R.
2) Congresul extraordinar al avocatilor se convoaca de catre presedintele U.N.B.R. ori de céte ori este
nevoie sau la cererea a cel putin o treime din numarul total al barourilor sau al delegatilor alesi in
anul curent.

3) Convocarea va cuprinde luna, ziua, ora si locul desfasurarii Congresului avocatilor, ordinea de zi
a acestuia si materialele supuse dezbaterilor si adoptarii acestora in cadrul congresului.

4) Decanii barourilor si membrii Consiliului U.N.B.R. sunt membri de drept ai Congresului
avocatilor.

5) Din Congresul avocatilor fac parte si delegatii alesi de adunarile generale ale barourilor, conform
normei de reprezentare de un delegat la 200 de avocati. Daca nu au calitatea de delegati ai adunarilor
generale ale barourilor, presedintele C.A.A. si presedintii filialelor C.A.A. participa la Congres in
calitate de invitati. Presedintele C.A.A. si presedintii filialelor C.A.A. nu au drept de vot asupra
bugetului anual al C.A.A. si executiei bugetare anuale, supus aprobarii delegatilor la congres.
6) Avocatii care ocupa demnitati in organele de conducere ale barourilor, U.N.B.R si C.AA.
indiferent de demnitatea detinuta, precum si cenzorii sau alti avocati cu atributii privind
intocmirea rapoartelor si bugetelor anuale, nu au drept de vot in ce priveste adoptarea si
aprobarea: raportului anual al Consiliului U.N.B.R, bugetului anual al C.A.A. si executiei
bugetare anuala, precum si a bugetului anual al U.N.B.R si executia bugetara.

Expunere de motive: Modificarile si completarile art.81 alin.2 si 3 si art.62 alin.1 din statut se impun
ca un corelar cu modificarile legii anterior propuse, respectiv art.61 alin. 3 si art.62 alin.1 din Legea
51/1995. Referitor la alin. 5 si propunerea de introducere a alin.6 ale art.81, sistemul institutional
creat dupa anul 2007 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, impune in contextul actual
0 separatie si independenta a competentelor si atributiilor in interiorul profesiei, un sistem transparent
si asumat in ceea ce priveste responsabilitatea decizionala, astfel incat Congresul Avocatilor, care
procedeaza la exercitarea unui control al activitatii organelor de conducere ale profesiei la nivel
central, sa fie unul onest si transparent. Cata vreme decanii, membrii Consiliului U.N.B.R,
presedintele si vicepresedintii C.A.A, cenzorii, s.a.m.d au drept de vot in aprobarea Raportului anual
Consiliului U.N.B.R., Bugetului anual al C.A.A. si executia bugetara anuala, precum si a Bugetului
anual al U.N.B.R si executia bugetara, hotararile adoptate in cadrul congresului nu pot avea caracterul
unei reale impartialitati, acestia votandu-si propriile rapoarte si bugete.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa a alin. 5 si 6 (celelalte au fost analizate anterior) nu este
intemeiata.

Potrivit art. 65 lit. I) din Legea nr. 51/1995, Consiliul UNBR intocmeste proiectul de buget al
U.N.B.R. si 1l supune spre aprobare Congresului avocatilor, precum si executia bugetara anualad a
bugetului U.N.B.R.. Intocmirea proiectului de buget inseamnai votarea lui in cadrul sedintei CUNBR,
ceea ce inseamna ca membrii CUNBR 1isi exprima parerea prin vot asupra proiectului de buget, care
ulterior va deveni bugetul anual, prin votul congresului avocatilor. CUNBR este organul reprezentativ
si deliberativ al barourilor din Romania si asigura activitatea permanentd a U.N.B.R.. Bugetul UNBR
este constituit Tn baza proiectelor asumate la nivelul UNBR, precum si a cheltuielilor generate de
desfasurarea activitatii organelor care compun UNBR. Abtinerea sau interdictia de la vot ar putea fi
justificate de existenta unui interes personal al avocatului in cauza. Or, membrii CUNBR/CP/CAA
actioneaza nu Tn nume personal, ci Tn calitatea lor de reprezentanti ai avocatilor/barourilor din
Romania. Nu pot fi prezumati de interese personale si nici de rea credinta. Nu exista nicio justificare
pentru excluderea de la vot a membrilor CUNBR/CP, argumentele expuse de propunator nefiind
pertinente. Aceleasi concluzii si in legatura cu Presedintele CAA si membrii Consiliului CAA.

D. Majorarea tuturor onorariilor prevazute in protocol, cuvenite avocatilor pentru prestatiile
avocatiale de asistenta judiciara si/sau reprezentare in cursul urmaririi penale, in fata instantelor
judecatoresti sau a altor autoritati cu atributii jurisdictionale, in materie penala, civila, in cadrul
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sistemului de ajutor public judiciar si in procedurile de cooperare judiciara internationala in materie
penala, cu cel putin 50% luand in considerare, pe de o parte, rata inflatiei pentru cuantumul
onorariilor stabilite la 14.02.2019 si pe de alta parte, cheltuielile suportate de avocatul din oficiu,
deplasari, taxe si impozite, precum si retinerea procentului de 2% din onorariul brut incasat.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare urmeaza a fi avuta in vedere in negocierile care se desfisoara intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR. Majorarea cuantumului onorariilor cuvenite
avocatilor pentru activitatea de asistenta juridica obligatorie (penal/non penal) nu este o decizie pe
care sa 0 poata lua Congresul Avocatilor, fiind vorba despre o sursa de finantare de la bugetul de stat.
Nici macar Ministerul Justitiei nu poate decide singur acest lucru, fara consultarea factorilor de resort
(Ministerul Finantelor)

E. Art. 10 Protocol Oficii

Forma actuala

1) Cuantumul onorariilor prevazute de prezentul protocol reprezinta limita minima a onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea de asistenta judiciara in materie penala, pentru prestarea, in
cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori
de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind
accesul international la justitie in materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie
penala. Onorariile prevazute de prezentul protocol nu pot fi reduse.

2) In situatia in care activitatea avocatiala presupune un volum mare de lucru sau se realizeaza in
cauze de complexitate deosebita organul judiciar poate sa majoreze cuantumul onorariilor pana la
dublul limitei minime prevazute de prezentul protocol, ce s-ar fi cuvenit avocatilor pentru furnizarea
serviciilor de asistenta judiciara.

Forma propusa

1) Cuantumul onorariilor prevazute de prezentul protocol reprezinta limita minima a onorariilor
cuvenite avocatilor pentru furnizarea de asistenta judiciara in materie penala, pentru prestarea, in
cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori
de asistenta extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind
accesul international la justitie in materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie
penala. Onorariile prevazute de prezentul protocol nu pot fi reduse.

2) In situatia in care activitatea avocatiala presupune un volum mare de lucru sau se realizeaza in
cauze de complexitate deosebita organul judiciar poate sa majoreze cuantumul onorariilor pana la
dublul limitei minime prevazute de prezentul protocol, ce s-ar fi cuvenit avocatilor pentru furnizarea
serviciilor de asistenta judiciara. In situatia in care termenul de solutionare a cauzei depaseste un
termen de 6 luni, onorariul initial se majoreaza obligatoriu cu 50% iar in cazul depasirii unui
termen de 1 an cu 100%.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
Propunerea de modificare urmeaza a fi avuti in vedere in negocierile care se desfasoara intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR. Aceleasi argumente ca cele de mai sus.

F. Art 6 Protocol Forma actuala

Delegatia aparatorului din oficiu inceteaza, potrivit art. 91 alin.4 din Codul de procedura penala, la
prezentarea aparatorului ales. In acest caz, procurorul prin ordonanta sau dupa caz, instanta prin
incheiere, va dispune plata onorariului cuvenit aparatorului desemnat din oficiu pentru prestatiile
efectuate pana la data incetarii insarcinarii, tinandu-se cont de timpul necesar studierii dosarului,
complexitatea cauzei, durata si numarul actelor de urmarire penala la care aparatorul a luat parte sau
numarul de termene la care a fost prezent in fata instantei. Onorariul astfel stabilit nu poate fi mai mic
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de 25% din valoarea onorariului ce ar fi fost cuvenit daca prestatia avocatiala din oficiu ar fi fost
finalizata.
Forma propusa

Delegatia aparatorului din oficiu inceteaza, potrivit art. 91 alin.4 din Codul de procedura penala, la
prezentarea aparatorului ales. In acest caz, procurorul prin ordonanta sau dupa caz, instanta prin
incheiere, va dispune plata onorariului cuvenit aparatorului desemnat din oficiu, stabilit in protocol,
cu exceptia cazului in care avocatul ales se prezinta la primul termen la care este solicitat
avocatul din oficiu, respectiv la organul de urmarire penala sau la instanta de judecata sau la
alte autoritati cu atributii jurisdictionale. Onorariul in acest caz, nu poate fi mai mic de 50% din
valoarea onorariului ce ar fi fost cuvenit daca prestatia avocatiala din oficiu ar fi fost finalizata.

Expunere de motive: In conditiile prezentului protocol, cuantumul onorariului poate fi cenzurat in
mod arbitrar de catre procuror sau judecator, intrucat le este conferit dreptul de apreciere a calitatii,
valorii muncii prestate de avocat, ceea ce creaza o scadere a calitatii apararii, onorariul devenind unul
nerezonabil in raport de munca avocatului din oficiu, nu doar datorita prejudiciului material creat prin
cenzurare ci mai ales prin crearea unui sentiment de inferioritate, de lipsa de apreciere a importantei
activitatii avocatului din oficiu.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare urmeaza a fi avuta in vedere in negocierile care se desfisoara intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR. Tn ceea ce priveste procentul de reducere pani la
50%, precizez ca aceasta a fost propunerea noastrd inca din anul 2019, cand s-a adoptat actualul
Protocol, propunere neacceptata de Ministrul Justitiei de la acea vreme. Tn ceea ce priveste celelalte
propuneri, art. 6 din Protocol, coroborat cu art. 91 alin. 4 CPP, este redactat corespunzator, aplicarea
si respectarea lui ridicand probleme, nu redactarea sa.

G. Completarea protocolului cu prevederi, la "Capitolul 111 Onorarii pentru asigurarea activitatilor de
asistenta judiciara in materie penala”, in sensul acordarii unui onorariu distinct pentru acordarea
de consultatii si grefe de catre avocat la locurile de detentie, unde se afla suspectul inculpatul sau
persoana condamnata, retinuti, arestati sau condamnati, sectii de politie sau penitenciare, respectiv
minim 554 lei pentru o consultatie sau grefa la locul de detentie.

Expunere motive: In prezent, protocolul nu prevede acordarea unui onorariu pentru acordarea de
consultatii si grefe de catre avocati la locurile de detentie unde se afla suspectul sau inculpatul, retinut
sau arestat, sectii de politie sau penitenciare sau persoana condamnata, in conditiile in care nu numai
acestia solicita astfel de prestatii ci chiar instantele judecatoresti solicita avocatilor din oficiu sa ia
legatura cu inculpatii sau persoanele condamnate la locul de detentie pentru respectarea dreptului la
0 aparare efectiva.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
Propunerea de modificare este intemeiati si urmeaza a fi avuta in vedere in negocierile care se
desfasoara intre Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR.

H. Modificarea art. 5 alin. 2 din protocol, prin eliminarea sintagmei *‘sau rechizitoriul
procurorului’ astfel incat, sa se mentina dispozitia "prin ordonanta procurorului” si adaugarea
precizarii, la inceputul urmaririi penale dispusa in rem.

Art.5 Forma actuala

(2) Onorariile cuvenite avocatilor pentru asistenta judiciara acordata, potrivit prevederilor alin.1, in
cursul urmaririi penale se acorda o singura data:

a) prin ordonanta sau rechizitoriul procurorului, pentru intreaga durata a urmaririi penale;
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b) prin hotarare, in cursul judecatii, separat pentru fiecare grad de jurisdictie.

Forma propusa
(2) Onorariile cuvenite avocatilor pentru asistenta judiciara acordata, potrivit prevederilor alin.1, in
cursul urmaririi penale se acorda o singura data:
a) prin ordonanta procurorului dupa inceperea urmaririi penale in rem, pentru intreaga durata a
urmaririi penale;
b) prin hotarare, in cursul judecatii, separat pentru fiecare grad de jurisdictie.

Expunere motive: In forma actuala, onorariul cuvenit avocatilor pentru prestatiile avocatiale de
asistenta judiciara si/sau reprezentare in cursul urmaririi penale, se acorda la terminarea urmaririi
penale, respectiv intocmirea rechizitoriului, ceea ce conduce la situatia in care onorariul este acordat
avocatilor si dupa ani de zile de la momentul acordarii asistentei judiciare si/sau reprezentarii
suspectilor /inculpatilor/ persoanelor vatamate/martori.

Trebuie avute in vedere mai multe aspecte si anume: birocratia instituita prin forma actuala a
protocolului si timpul de asteptare pana la emiterea rechizitoriului si incasarea efectiva a onorariului,
deprecierea cuantumului onorariului acordat la momentul emiterii delegatiei si incasarea efectiva a
acestuia, reducerea cuantumului onorariului prin prezentarea unui avocat ales dupa ce avocatul din
oficiu a participat la efectuarea mai multor acte de urmarire penala sau chiar la finalul urmaririi
penale, astfel incat, cheltuielile efectuate, transport, taxele si impozitele aferente, onorariul sa devina
unul derizoriu, ceea ce conduce la scaderea calitatii prestatiilor avocatiale.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare urmeaza a fi avuta in vedere in negocierile care se desfisoara intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR. A fost abordata si pana acum in aceste negocieri,
insa nu a fost agreatd, avand in vedere ca si In cazul cercetarii judecatoresti, onorariul cuvenit
avocatului de stabileste si e achita dupa pronuntarea hotararii judecatoresti, deci tot la finalul ciclului
procesual in care se presteaza activitatea judiciara respectiva.

I. Adaugarea in cadrul Capitolului VI — Dispozitii finale si tranzitorii, la articolul 11, a sintagmei " si
se renegociaza anual™, luand in considerare rata inflatiei.

Art.11 Forma actuala

Onorariile cuvenite avocatilor in temeiul conventiilor de colaborare incheiate potrivit prevederilor

art.50 alin.1 lit.a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2008, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr.193/2008, se stabilesc in limitele valorilor prevazute in prezentul protocol.
Forma propusa

Onorariile cuvenite avocatilor in temeiul conventiilor de colaborare incheiate potrivit prevederilor

art.50 alin.1 lit.a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2008, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr.193/2008, se stabilesc in limitele valorilor prevazute in prezentul protocol si

se renegociaza anual.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare urmeaza a fi avuta in vedere in negocierile care se desfisoara intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si UNBR. A fost abordata si pana acum, insa nu a fost
acceptata.

Avocat Filip OPRESCU - delegat la Congresul Avocatilor 2021:

A. Anularea probei scrise nr. 2 previzuta in Regulamentul examenului de absolvire a
Institutului National pentru Pregitirea si Perfectionarea Avocatilor adoptat prin Hotirarea
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Consiliului U.N.B.R. nr. 80 din data de 17-18 iulie 2020, pentru sesiunea 2021 (in continuare
”Regulamentul”).

In forma actuali:

Regulamentul adoptat de Consiliul U.N.B.R. a introdus 0 noua proba scrisa, prevazuta la art. 5 lit. b):
“Examenul de absolvire se desfasoara la urmatoarele probe:

a) O proba scrisa (numita ,, Proba scrisa 17) se sustine la disciplinele: ,, Organizarea si exercitarea
profesiei de avocat", ,, Drept civil™, ,, Drept procesual civil™, ,, Drept penal”, ,, Drept procesual penal.
b) O proba scrisa (numita ,, Proba scrisa 2”) se sustine la un pachet cuprinzand doua discipline
optionale, conform planului de formare al LN.P.P.A.”

Art. 16 din acelasi Regulament dispune ca prevederile privitoare la sustinerea probei 2 de examen
“se aplica cu incepere de la data la care in structurile 1.N.P.P.A. se ofera cursantilor inscrisi in anul
Il de formare initiala, la data inceperii studiilor anului Il, cel putin un pachet de discipline
optionale.”

,Proba scrisa 2” se sustine pentru prima data la examenul de absolvire a I.N.P.P.A. sesiunea din
2021 si implica un pachet de doua discipline optionale, mai exact, fiecare disciplind contine 15
intrebari.

Se propune:
Art. 16 alin. (6) din Regulament: “Dispozitiie art. 16 alin. (2) si (3) se aplica in mod corespunzator si
pentru examenul de absolvire a anul 2021”.

In motivare:

Pana la data formularii prezentului proiect, I.N.P.P.A. nu a prezentat in mod edificator in ce consta
aceasta proba scrisa 2 si nu exista bibliografie si tematica propusa pentru cele doua discipline ce fac
obiectul acestei probe. Aceastd proba scrisa 2 nu are in vedere o pregatire eficientd la aceste
discipline, care sa vizeze si progresul dobandit la cursurile din cadrul 1.N.P.P.A., nu doar pregatirea
individuala. Trebuie luat in calcul si timpul avut la dispozitie pentru a invata, cu referire la activitatea
pe care 0 desfasoara avocatii stagiari in cadrul formelor de exercitare a profesiei si faptul ca pregatirea
la aceste discipline are loc intr-un timp scurt, la final de semestru al anului de pregatire profesionala.
Proba scrisa 2 era adecvata daca era conceputa sub forma unui test la incheierea cursului, aceasta
evaluare fiind suficienta.

Conform art. 1 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea examenului de
absolvire a Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - LN.P.P.A,
,,Examenul de absolvire a I.N.P.P.A. se desfasoara conform principiilor transparentei, echilibrului
intre verificarea aptitudinilor practic-aplicative si a cunostintelor teoretice, identitatii
modalitatilor de examinare si criteriilor de evaluare la nivel national si la nivelul structurilor
teritoriale, caracterului unitar al gradului de dificultate a subiectelor si al aprecierii aptitudinilor de
ordin practic-aplicativ, avand in vedere in permanenta competentele la nivel national ce urmeaza a fi
dobandite prin promovarea examenului. ”

De asemenea, la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate ridicatd de Mariana Dumitriu in
Dosarul nr. 18.624/3/2013 al Tribunalului Bucuresti, prin care s-au criticat dispozitiile art. 18 alin.
(6) din Legea nr. 51/1995, reprezentantii U.N.B.R. au solicitat respingerea exceptiei invocate
motivand ca textul fiind clar si previzibil, legislatia Tn materie fiind cunoscuta de orice avocat
care sustine examenul de intrare Tn profesie, constituind chiar materie de admitere. (Decizia
CCR nr. 72 din 11 februarie 2014)
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Prin urmare, tragem concluzia ca predictibilitatea este esentiala pentru buna desfasurare a
examenului de definitivat, care presupune cunoasterea din timp a tuturor probelor si materiilor
ce fac obiectul examenului, astfel incat candidatii sa dispuna de timp suficient pentru a se
pregiti in mod corespunzitor si complet pentru sustinerea si absolvirea examenului, motiv
pentru care se propune eliminarea probei scrise nr. 2.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Opinez ca este vorba despre o cale de atac impotriva unei hotarari a CUNBR, nu de o propunere
de modificare legislativa adresata congresului avocatilor. Potrivit art. 85 alin. 2 din Statutul
Profesiei de Avocat, la cererea majoritatii barourilor, hotararile Consiliului U.N.B.R. pot fi atacate,
pentru nelegalitate, la Congresul avocatilor, in prima sa sedinta. Urmeaza a Se preciza de catre
propunator natura juridica a materialului intocmit si a se proceda conform dispozitiilor legale.

B. Modificarea art. 8 alin. (1) din Regulamentul actual si instituirea unor dispozitii obligatorii
ce se vor regasi in Regulamentul ce se poate adopta ulterior, potrivit art. 309 alin. (2) din
Statutul profesiei de avocat, in sensul eliminirii intrebirilor de la examenul de absolvire a
I.N.P.P.A. fara nicio varianta de raspuns corecti si limitarea examenului la intrebari carora sa
le corespunda 0 varianti sau doua variante de raspuns.

Tn forma actuali:

Art. 8 alin. (1) “...Fiecarei intrebari 1i vor corespunde mai multe variante de raspuns, din care una
sau doua pot fi corecte, existand posibilitatea ca nicio varianta sa nu fie corecta.”

Se propune:

Art. 8 alin. (1) “...Fiecarei intrebari 1i vor corespunde mai multe variante de raspuns, din care una
sau doua pot fi corecte.”

Tn motivare:

Avand n vedere discutiile generate de examenul de absolvire a I.N.P.P.A. din anul 2020, prin care
au fost criticate grilele cu niciun raspuns corect, precum si de cutuma anilor precedenti, respectiv
2016, 2017, 2018, 2019, prin care se poate observa faptul ca niciodata pana in anul 2020 nu a existat
macar 0 Tntrebare care sa nu aiba niciun raspuns corect, urmata de Hotararea nr. 13 a Consiliului de
Conducere a I.N.P.P.A. din data de 17 noiembrie 2020, prin care au fost invalidate intrebarile care
modificarea regulamentului prin inlaturarea sintagmei prevazute de art. 8 alin. (1) “existand
posibilitatea ca nicio varianta sa nu fie corecta”.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Opinez ca este vorba despre o cale de atac impotriva unei hotarari a CUNBR, nu de o propunere
de modificare legislativa adresata congresului avocatilor. Potrivit art. 85 alin. 2 din Statutul
Profesiei de Avocat, la cererea majoritatii barourilor, hotararile Consiliului U.N.B.R. pot fi atacate,
pentru nelegalitate, la Congresul avocatilor, in prima sa sedinta. Urmeaza a Se preciza de catre
propunator natura juridica a materialului intocmit si a se proceda conform dispozitiilor legale.

Av. Florentin-Laurentiu Visii - delegat la Congresul Avocatilor 2021
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I.  PROPUNERI PENTRU MODIFICAREA LEGII NR. 51/1995

1. Laart. 4, dupa alin. (1) se introduc 3 alineate noi cu urmatorul cuprins:
(2) Utilizarea oricaror forme sau mijloace de constrangere sau intimidare ori
recurgerea la orice altd actiune sau inactiune avand ca scop impiedicarea
avocatului de a-gi exercita profesia conform legii, statutului profesiei si codului
deontologic constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la
3 ani. Dacd infractiunea este savarsitia de catre un organ judiciar, limitele de
pedeapsa se majoreazdi CU 0O treime.
(3) Fapta de a pune in miscare actiunea penalda ori de a lua 0 mdsurd preventivi
Tmpotriva unui avocat, de a trimite Tn judecatd sau de a condamna un avocat
pentru opiniile juridice ale acestuia, pentru exercitarea drepturilor ori pentru
indeplinirea obligatiilor prevazute de prezenta lege se pedepseste cu inchisoarea
de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de ocupa o functie publica.
(4) Luarea, prelungirea sau mentinerea, dupd caz, de masuri preventive
Tmpotriva unui avocat va fi comunicata deindatid Baroului din care acesta face
parte, impreuna cu un exemplar al ordonantei procurorului sau Tncheierii
instantei privind mdsurile preventive, atunci cand acuzatiile impotriva avocatului
au legdatura cu exercitarea profesiei sale. Daca mdsura preventivi este privativa
de libertate, un membru al Consiliului Baroului, desemnat de cdtre Barou, va
putea lua legatura deindata, cu asigurarea confidentialitatii, cu avocatul vizat si
va putea consulta dosarul cauzei, cu privire la probele care justifica luarea
mdsurii preventive. Punerea Tn miscare a actiunii penale sau trimiterea n
Jjudecata a avocatului, pentru infractiuni care au legaturda cu exercitarea profesiei
sale, vor fi de asemenea notificate Baroului, impreunda cu o copie a actelor de
dispozitie corespunzatoare ale organelor judiciare. Organele profesiei de avocat
au obligatia de a pastra confidentialitatea privind aspectele de care iau cunostinta
in conditiile de mai sus.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Tn ceea ce priveste completarea cu alin. 2, apreciez propunerea ca fiind neintemeiati, in conditiile

n care in Codul penal exista prevazuta si sanctionata infractiunea de ultraj judiciar, art. 279 CP:

(1) Amenintarea, lovirea sau alte violente, vatamarea corporala, lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte ori omorul, savarsite impotriva unui judecator sau procuror aflat in exercitarea atributiilor
de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite
speciale se majoreaza cu jumatate.

(2) Savarsirea unei infractiuni iImpotriva unui judecator sau procuror ori impotriva bunurilor acestuia,
n scop de intimidare sau de razbunare, In legaturad cu exercitarea atributiilor de serviciu, se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se
majoreaza CU jumatate.

(3) Cu aceeasi pedeapsa Se sanctioneaza faptele comise n conditiile alin. (2), daca privesc un membru
de familie al judecatorului sau al procurorului.

(4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplica Th mod corespunzator si faptelor comise impotriva unui
avocat in legiatura cu exercitarea profesiei.

Tn ceea ce priveste completarea cu alin. 3, apreciez propunerea ca fiind partial intemeiati, in

conditiile Tn care in Codul penal exista prevazuta si sanctionata infractiunea de cercetare abuziva, art.

280 CP:

(1) intrebuintarea de promisiuni, amenintari sau violente Tmpotriva unei persoane urmirite sau
judecate ntr-o cauza penala, de catre un organ de cercetare penala, un procuror sau un judecator,
pentru a o determina sa dea ori sa nu dea declaratii, sa dea declaratii mincinoase ori sa isi retraga
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declaratiile, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza producerea, falsificarea ori ticluirea de probe nereale de
catre un organ de cercetare penald, un procuror sau un judecator.
De asemenea, apreciez propunerea de completare cu alin. 3 ca ducénd in sfera imunitatii penale
absolute a avocatului, aspect care nu poate fi acceptat. Mai degraba s-ar putea discuta pe marginea
completarii normei din Codul Penal, in sensul sanctionarii unor variante agravate ale faptelor
savarsite impotriva avocatului.

De asemenea, exista infractiunea prevazuta si sanctionata de art. 283 CP, represiunea nedreapta:

(1) Fapta de a pune Th miscare actiunea penala, de a lua 0 masura preventiva neprivativa de libertate
ori de a trimite Tn judecata 0 persoana, stiind ca este nevinovata, se pedepseste cu inchisoarea de
la 3 luni la 3 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Retinerea sau arestarea ori condamnarea unei persoane, stiind ca este nevinovata, se pedepseste
cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

Tn ceea ce priveste completarea cu alin. 4, apreciez propunerea ca fiind intemeiati. Este firesc ca
organele de conducere a profesiei sa fie instiintate ori de cate ori un membru al baroului constituie
subiect al unui dosar penal, pentru a supraveghea respectarea prevederilor legale si a asigura
drepturile procesuale ale avocatului in cauza.

3. Art. 10, alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Barourile si U.N.B.R. asigura exercitarea calificata a dreptului de apdarare,
competenta si disciplina profesionald, protectia demnitatii si onoarei
avocatilor membri si_constituie singurele_organe competente sa _constate
incalcarea normelor de conduita profesionali.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are drept scop asigurarea respectarii
drepturilor profesionistului avocat.

3. Laart. 11, dupa alin. (1) se introduc 2 alineate noi cu urmatorul cuprins:

(2) Nicio informatie incredintata de client sau cunoscutda pe orice alta cale in
exercitarea profesiei privind faptele sau actele clientului ori ale oricaror alte
persoane care produc efecte in privinta clientului sau nu va putea fi
destainuita, indiferent de natura suportului sau. Folosirea oricdror asemenea
destainuiri Tn proceduri judiciare, extrajudiciare sau administrative este
interzisi. In considerarea caracterului de ordine publica al secretului
profesional, actele prin care se dispune in acest sens sunt lovite de nulitate
absoluta.

(3) Tn indeplinirea prezentei obligatii, avocatul nu poate fi subiect activ al
infractiunilor de nedenuntare, omisiunea sesizarii, sustragerea sau
distrugerea de probe ori de Tinscrisuri, favorizarea faptuitorului si de
obstructionare a justitiei previzute In Codul Penal al Roméaniei, al
infractiunii previzute de dispozitiile art. 25 din Legea nr. 78/2000 sau al
oricarei alte infractiuni similare prevdzute in orice alte legi speciale.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
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Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are scopul de a absolutiza secretul
profesional si toate consecintele sale profesionale. Apreciez benefica reglementarea detaliata a
regimului juridic al secretului profesional Tn cadrul Legii nr. 51/1995, act juridic cu forta superioara
Statutului Profesiei de Avocat.

4. Laart. 30, dupa alin. (1) se introduce un nou aliniat, respectiv alin, 1, cu urmitorul cuprins:

(1Y) Onorariul se stabileste liber ntre avocat i client si nu poate fi cenzurat de
catre organele judiciare sau alte autoritati ale statului, cu exceptia reducerii
onorariilor avocatiale Tn cadrul solutionarii cererilor avand ca obiect
acordarea cheltuielilor de judecatd. Tn acest caz reducerea poate fi realizati
doar la cererea partii interesate, in cazul unei vadite disproportii intre
cuantumul onorariului si serviciile avocatiale prestate si fara a se cobori sub
nivelul onorariului minimal stabilit sau recomandat de catre Consiliul UNBR
sau de cdatre alte organisme si asociatii profesionale.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are scopul de a asigura o practica judiciara
unitara si 0 interpretare corecta a dispozitiilor legale privind formarea libera a onorariului avocatial,
exclusiv prin raportul juridic dintre avocat si clientul sau.

5. Laart. 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter
profesional aflate asupra avocatului, a colaboratorilor sau angajatilor formei
de exercitare a profesiei, in domiciliul, resedinta sau la sediul profesional al
acestora, la sediul Baroului sau in spatiile rezervate pentru avocati ale
instantelor judecatoresti, precum si in orice alt spatiu utilizat, in conditiile
legii sau ale statului profesiei de avocat, pentru exercitarea profesiei de
avocat, sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea avocatului, a colaboratorilor sau angajatilor formei de
exercitare a profesiei, a domiciliului, resedintei sau sediului acestora, a
sediului Baroului sau al U.N.B.R. sau a spatiilor rezervate pentru avocati ale
instantelor judecdtoresti, precum si a oricarui altui spatiu utilizat, in conditiile
legii sau ale statului profesiei de avocat, pentru exercitarea profesiei de
avocat, sau ridicarea de nscrisuri si bunuri nu poate fi fiacuta decat de
procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii.

(3) La efectuarea perchezitiei si, corespunzitor, a ridicarii de Tnscrisuri sau
bunuri, are dreptul sa participe un membru al Consiliului sau, in mod
exceptional, un avocat desemnat de organele de conducere, ca reprezentant al
Baroului pe raza caruia se desfasoard activitatea judiciara. Acesta va fi
desemnat deindatd de catre Barou, in urma informadrii ficuta de procuror, cel
mai tarziu odatd cu prezentarea acestuia la locul efectuarii activitatii
judiciare. Neprezentarea reprezentantului in maxim doua ore de la
informarea Baroului cu privire la perchezitie permite Tnceperea si
desfasurarea perchezitiei 1N absenta acestuia. Perchezitia Se inregistreazd
audio i video.

(4) Este interzisa ridicarea de obiecte, sisteme electronice si informatice, inscrisuri
sau orice mijloace de proba féra legatura cu obiectul cauzei in care s-a dispus
perchezitia. Forma de exercitare a profesiei cdreia ii apartin suporti de
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stocare a informatiei Sau inscrisurile ridicate Tn original cu ocazia perchezitiei
are dreptul sa obtina de la organul judiciar care instrumenteaza cauza copii
sau duplicate necesare desfasurarii activitatii profesionale in termen de 3 zile
de la ridicarea acestora.

(5) Sunt exceptate de la masura ridicarii de Tnscrisuri, de la obligatia de predare
a acestora si de la mdsura confiscarii:

a) inscrisurile care contin comunicdri intre avocat si clientul sdau;

b) inscrisurile care contin consemndri efectuate de cdatre avocat cu privire la
aspecte referitoare la apdararea unui client;

c) inscrisurile si datele incredintate de client.

(6) Nu vor putea fi ascultate si Tnregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice,
convorbirile telefonice ale avocatului gi nici nu vor putea fi interceptate si
inregistrate corespondenta si comunicarile acestuia cu caracter profesional,
decat in conditiile si cu procedura prevazute de lege.

(7) Raportul dintre avocat si persoana pe care 0 asistd Sau 0 reprezintd nu poate
forma obiectul supravegherii tehnice decat dacd exista date ca avocatul
savdrseste Ori pregdteste savirsirea Unei infractiuni dintre cele previzute in
art. 139 alin. (2) din Codul de procedurdi penalid. Daca pe parcursul sau dupa
executarea mdsurii rezultd ca activitatile de supraveghere tehnica au vizat si
raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il apdra,
probele obtinute nu pot fi folosite Tn cadrul niciunui proces penal, urménd a
fi distruse, de indatda, de catre procuror. Judecatorul care a dispus mdasura este
informat, de indatd, de catre procuror. Judecdtorul dispune informarea
avocatului.

(8) [Incilcarea dispozitiilor alineatelor (2) —(7) se sanctioneazd cu nulitatea
absoluta a actului prin care s-a dispus sau autorizat administrarea probei ori
prin care aceasta a fost administrata.

(9) Avocatul nu poate fi subiect activ al infractiunii de favorizare a faptuitorului
in legdaturd cu asistenta juridicd acordatid propriului client si nici al
persoanelor ale caror fapte produc efecte juridice defavorabile clientului
asistat, reprezentat ori consultat.

(10) Declaratia unei persoane privind raporturile juridice cu un avocat in legatura
Cu activitatile previzute de art. 3 din prezenta lege nu va putea fi folositd, in
procesul penal, impotriva acestuia.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are scopul de a absolutiza secretul
profesional si toate consecintele Sale profesionale. Apreciez benefica reglementarea detaliata a
regimului juridic al secretului profesional in cadrul Legii nr. 51/1995, act juridic cu forta superioara
Statutului Profesiei de Avocat.

6. Laart. 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Tn exercitarea profesiei, avocatii sunt parteneri indispensabili ai justitiei,
ocrotiti de lege, fara a putea fi asimilati functionarilor publici, cu exceptia
situatiilor In care atestd identitatea pdartilor, a continutului sau datei unui act.
Tn scopul scopul ocrotirii independentei avocatului, acesta nu va putea fi
calificat drept functionar public Tn intelesul legii penale Tn nicio imprejurare,
generald sau exceptionald.

(2) Avocatii nu vor fi identificati cu clientii lor sau cu cauzele clientilor lor ca
urmare a exercitarii activitatii profesionale.
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(3) Avocatul este obligat sa respecte solemnitatea sedintei de judecata, sid nu
foloseasca cuvinte sau expresii de ratura a aduce atingere demnmitatii
Jjudecdtorului, procurorului, altor avocati, partilor sau reprezentantilor
acestora Tn proces. Nerespectarea acestor obligatii constituie abatere
disciplinara gravi.

(4) Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile ficute oral sau in scris in fata
instantelor de judecatd, a organelor de urmarire penala sau a altor organe
administrative de jurisdictie. (SE ELIMINA DISPOZITIILE PRIVIND
CONSULTATIA)

(5) Nu constituie abatere disciplinara si nici nu pot atrage alte forme de
raspundere juridica a avocatului opiniile juridice ale acestuia, exercitarea
drepturilor, indeplinirea obligatiilor prevazute de lege si folosirea mijloacelor
legale pentru pregatirea si realizarea efectiva a apdararii libertdtilor,
drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sdi.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are scopul de a absolutiza secretul
profesional si toate consecintele sale profesionale.

7. Laart. 45, alin. (3) si (8) se vor modifica urmand sa aiba urmatorul cuprins:

(3) Avocatul nu poate fi ascultat ca martor si nu poate furniza relatii niciunei
autoritdti Sau persoane cu privire la cauza care i-a fost incredintata.

(8) Nu constituie infractiune fapta avocatului de nedenuntare a unor fapte despre
care ia cunostinta n exercitarea profesiei, cu exceptia urmatoarelor fapte,
numai in mdsura in care nu si-au consumat sau epuizat efectele:

1. omor, ucidere din culpa sau alta infractiune care a avut ca urmare moartea
unei persoane;

2. genocid, infractiuni contra umanitatii sau infractiuni de razboi contra
persoanelor.

(8Y) 1Tn toate cazurile, este exonerat de rdspundere avocatul care previne
savdrsirea infractiunii sau consecintele acesteia n alt mod decat denuntarea
faptuitorului.

(8%) De asemenea, avocatul este exonerat de obligatia de a denunta si de
raspunderea penald in ipoteza in care organele judiciare au fost deja sesizate
pe orice cale.

(8%) Avocatul nu raspunde nici pentru nedenuntarea faptelor oricdror alte
persoane care produc efecte in privinta clientului sau, exceptand faptele

enumerate n dispozitiile art. 45, alin. (8), care nu si-au consumat sau epuizat
efectele.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata, fiind consecinta propunerii de modificare a
art. 45 alin. 3 din lege.

8. Abrogarea art. 45, alin. (5) ce are urmatorul cuprins:

5) Daca a fost ascultat ca martor, avocatul nu mai poate desfasura nicio activitate
profesionald In acea cauzd.

Pagina 16 din 18



OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea de modificare legislativa este intemeiata si are scopul de a absolutiza secretul
profesional si toate consecintele Sale profesionale. Apreciez benefica reglementarea detaliata a
regimului juridic al secretului profesional Tn cadrul Legii nr. 51/1995, act juridic cu forta superioara
Statutului Profesiei de Avocat.

I1l. PROPUNERI PENTRU MODIFICAREA CODULUI DE PROCEDURA
PENALA

9. Laart. 94, alin. (5) se modifica urmand sa aiba urmatorul cuprins:

(5) Tn cursul urmdririi penale, exceptand comunicarile cu clientul sau demersurile
procedurale previzute de lege, avocatul are obligatia de a pdstra
confidentialitatea sau secretul datelor si actelor de care a luat cunostinti cu
ocazia consultarii dosarului.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
Propunerea de modificare legislativa este intemeiatid si are scopul de a prioritiza secretul
profesional si desfasurarea activitatii profesionale a avocatului.

IV. PROPUNEREA CU PRIVIRE LA MODIFICAREA LEGII NR. 318/2004
PRIVIND DESEMNAREA DE DREPT A PRESEDINTELUI U.N.B.R. CA
REPREZENTANT AL AVOCATILOR N CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
Nu a fost redactata nicio propunere de text si nu exista nicio expunere de motive.

Av. Mihai Dragos NICU - Consilier UNBR:

A. art. 296 alin. 3 din Statutul Profesiei de Avocat, forma actuala:

Avocatul indrumadator trebuie sa aiba reputatie profesionala nestirbitd, vechimea prevazuta de art. 19
din Lege si sa declare expres situatiile in care se afla daca sunt incidente cazurile prevazute la art.
20 alin. (8) si laart. 21 din Lege, care vor fi consemnate in contractele prevazute la art. 295. Avocatii
pot acorda indrumare profesionala numai avocatilor stagiari inscrigi in baroul din care ei fac parte.

Forma propusa:

Avocatul indrumator trebuie sa aiba reputatie profesionala nestirbita, vechimea prevazuta de art. 19
din Lege si sa declare expres situatiile in care se afla daca sunt incidente cazurile prevazute la art.
20 alin. (8) si laart. 21 din Lege, care vor fi consemnate in contractele prevazute la art. 295. Avocatii
pot acorda indrumare profesionala purmat avocatilor stagiari inscrigi in baroul din care ei fac parte
sau n baroul pe raza caruia au deschis si inregistrat sediu secundar.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA
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Propunerea este intemeiata, neexistand niciun argument pentru care sa se mentina interdictia sau
limitarea actualda. Dispozitiile legale si statutare nu creaza un regim juridic distinct si nici
discriminatoriu intre sediul profesional si sediul secundar.

Av. Laurentia Dobre, Cornelia Lalu - delegati la Congresul Avocatilor 2021:

A. art. 234 din Statutul Profesiei de Avocat, forma actuala:

(1) Avocatul are obligatia sa depuna toate diligentele necesare pentru indeplinirea serviciului
profesional ce i-a fost incredintat.

(2) Tn cazul In care avocatul este impiedicat si indeplineasca serviciul profesional, isi va asigura
substituirea, inclusiv printr-un avocat care isi desfasoara activitatea intr-o alta forma de exercitare
a profesiei, daca in prealabil obtine acordul clientului n acest scop. Modelul delegatiei de
substituire este prevazut la anexa nr. V. Prevederile art. 122 alin. (4) se aplica Tn mod
corespunzator si formularului delegatiei de substituire.

(3) Pentru activitatea de substituire, avocatul care preia cauza are dreptul la onorariul corespunzator
activitatii depuse, in conditiile intelegerii dintre avocati.

Forma propusa, completare cu alin. 4:
Avocatul ales nu este obligat sa-si asigure substituirea, daca in contractul de asistenta juridica este
prevazut expres refuzul clientului Tn acest sens.

OPINIE AVOCAT DR. SERGIU I. STANILA

Propunerea este neintemeiata, intrucat reglementarea se regaseste chiar in art. 234 alin. 2 din Statut.
De asemenea, exista si alte prevederi care impun avocatului sa obtina acordul clientului sau pentru
substituire (art. 134 alin. 6 din Statut, art. 196 alin. 2 din Statut pentru cauzele penale, art. 226 alin. 5
din Statut)

Au mai fost transmise, fara a fi analizate Tn prezentul Raport:

1. Av. MARCU ZOICA CORINA - delegat la Congresul Avocatilor 2021, propuneri de
modificare a Legii nr. 72/2016. Tn ceea ce priveste propunerile de modificare a Legii nr.
51/1995 republicata, nu formuleaza propuneri concrete de text.

2. Av. SZASZ LASZLO - delegat la Congresul Avocatilor 2021, propunere infiintare CAR.

3. Av Victoras Stanila - delegat la Congresul Avocatilor 2021 - cerere de inscriere la cuvant.

Prezentul Raport de activitate a fost intocmit, redactat si tehnoredactat la data de 21.06.2021
de catre avocat dr. Sergiu I. Stanila, coordonator al GL1.

TIMISOARA,
21.06.2021

Avocat dr. Sergiu |. STANILA
COORDONATOR GL1
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