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CUVANT-INAINTE
CONFERINTA ,VULNERABILITATI ALE PROFESIEI DE AVOCAT.
CAUZE S| REMEDII”

Stimati invitati,

Va multumesc tuturor ca ati rapit o parte din timpul
dumneavoastrd pentru a veni la aceastd conferinta, al
carei scop este sd constientizeze un lucru care devine
deja destul de evident pentru toatd lumea: cd din
motive diferite, interne, internationale, unele ce tin
de vremurile sub care trdim, intre aparare si acuzare
s-a creat o mare diferentd, iar aceastd diferentd este in
dauna apararii. In realitate, fie cd suntem judecatori,
fie ca suntem procurori, fie avocati sau alte categorii
de juristi, pand la urma toti trebuie sa tindem catre
ceea ce se numeste justitie, iar justitia tinde cétre
adevar. Or, pentru a iesi la iveald adevarul adevarat,
si nu adevérul cuiva, este nevoie de un echilibru intre
acuzare §i aparare.

»Cand o civilizatie incepe sd oboseascd de
atita libertate, la depdrtare apar norii negri ai
autoritarismului”

Acuzarea este din ce In ce mai ranforsatd de mij-
loace, de tehnologii, de metode, de cunoastere si de
legi, iar apararea a devenit din ce In ce mai vitregita
de mijloacele de care ar trebui sa dispuna.

Sigur ca lucrurile acestea nu reprezinta o chestiune
care sd fie pusd In sarcina cuiva anume, a unui perso-
naj, unei categorii profesionale, unei categorii de poli-
ticieni sau a unui stat. Din nefericire, aceste chestiuni
au la baza o succesiune de evenimente si mad tem ca
acest declin al apardrii, pentru ca eu asa il percep la
ora actuald, intervine intr-o perioada in care drepturile
si libertatile par a fi ajuns la maximum de dezvoltare.

Dar tot acum, poate ca civilizatia actuald incepe sa
oboseascd de libertate. Si cand o civilizatie incepe sa
oboseascd de atata libertate, la departare apar norii
negri ai autoritarismului. Autoritarismul, asa cum stiti,
isi face aparitia treptat, nu printr-o lovitura brusca, ci
de multe ori chiar pe fondul incurajarilor venite din
partea unei largi mase de populatie, care incepe sa-si
cedeze drepturile, treptat, treptat, in favoarea unor
pretinse, dorite protectii pe care, evident, elementele
de autoritarism le pot garanta mai bine.

Av. dr. Traian BRICIU
Presedintele UNBR

wEgalitatea de arme dintre acuzare §i aparare a
avut de suferit in ultimele doud decenii. Apdrarea a
pierdut teren, in contextul si sub pretextul crizelor
terorismului si al luptei impotriva crimei organizate”

In continuare, ma voi referi la cauzele acestui
dezechilibru si efectele sale intr-o dimensiune inter-
nationald, deoarece problemele cu care ne confruntam
nu sunt autohtone, ci apasa pe avocatura europeana
si nu numai. Prin aceasta abordare, doresc sa subliniez
faptul cd nu ardtam cu degetul catre nicio profesie
din sistemul judiciar, intrucat cauzele cu care se con-
frunta avocatura nu au o origine interna, ci este vorba
de un trend mondial, in care cu totii suntem expusi,
mai ales cetitenii. Insa, prin dialog, putem gisi solutii
si In plan intern.

Din pacate, egalitatea de arme dintre acuzare si
aparare a avut de suferit in ultimele doud decenii. Apa-
rarea a pierdut teren in contextul si sub pretextul crize-
lor terorismului si al luptei Tmpotriva crimei organizate.

Printre cauzele declinului dreptului la aparare, as
identifica doud momente-cheie in istoria recenta.
Primul este marcat de 11 septembrie 2001, in urma
caruia s-a dezvoltat conceptul de ,,Patriotic Act”, care
s-a raspandit extrem de rapid si in Europa, confruntata
cu crize repetate ale terorismului. Oamenii au acceptat
sd renunte partial la drepturile lor, in special dreptul
la viata privatd, au acceptat supravegherea electronica
in masa, crezdnd ca astfel le poate fi aparata viata.
Momentul a coincis cu prima bresd adanca in secretul
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profesional al avocatului, principalul pilon de sustinere
al profesiei, avand 1n vedere ca relatia avocat - client
se bazeaza pe incredere.

Al doilea moment-cheie a fost scandalul mondial
,,Panama Papers”, din 2016, care a pus avocatura
intr-o lumina proasta la Bruxelles, intrucat unii avocati
au folosit secretul profesional pentru a ascunde ilega-
litati. Chiar daca a fost vorba doar de unii avocati,
consecintele s-au rasfrant asupra tuturor avocatilor,
intrucat autoritatile au folosit aceasta speta pentru a
aduce noi brese si mai mari in secretul profesional,
prin legislatia impotriva spalarii banilor si prin cea
privind tranzactiile transfrontaliere.

Aceste momente au fost acompaniate si de spec-
tacolul judiciar si asa s-a ajuns la consecintele pe care
le vedem astdzi, in privinta (in)egalitatii de arme intre
acuzare si aparare.

wIntdrirea increderii in justitie depinde de intirirea
tuturor profesiilor juridice implicate, inclusiv
avocatii”

Oamenii au ajuns sd creadd cd avocatii apara in-
fractori criminali si corupti, ca apararea acestora nu
ar trebui sd fie sustinutd sau cd ei n-ar avea nevoie
vreodata de apdrare, intrucat nu fac si nu vor face
nimic ilegal. Insd numarul mare de achitari, discrepan-
tele dintre hotararile judecatoresti pe gradele de juris-
dictie aratd ca exista greseli si este nevoie de o aparare
puternicd pentru a se face dreptate.

Problemele cu care se confruntd avocatura, dar si
celelalte profesii juridice, sunt un virus care afecteaza
nu numai Romania, ci si alte tari, cu traditie mai inde-
lungatd privind justitia liberd si independenta. Séapta-
mana aceasta, Adunarea Nationala din Franta a votat,
in prima lecturd, proiectul de lege denumit ,, Legea
privind increderea in justitie”, propusa de ministrul
justitiei, Eric Dupond-Moretti. Acest proiect Intareste
garantiile exercitarii profesiei de avocat, in special prin
extinderea secretului profesional si facilitarea accesului
la dosar. Proiectul mai are n vedere limitarea scurgerii
informatiilor in cadrul anchetelor in curs, prezenta
obligatorie a avocatului la perchezitii si inca un lucru
foarte important: prezenta avocatilor in cadrul cole-
giilor de eticd si deontologie din Consiliul de stat si
din Curtea de Casatie.

Prin urmare, politica franceza a inteles ca Intrirea
increderii in justitie (asa cum este denumit proiectul
de lege) depinde de intarirea tuturor profesiilor juridice
implicate, inclusiv avocatii, fara de care nu poate exista
justitie.

Efecte ale declinului dreptului la aparare

La putin timp dupd momentele enuntate mai
devreme (dar si altele), au Inceput sa apara si efectele,
constdnd in incélcarea tot mai frecventd a drepturilor
avocatilor. Acestea au intrat in atentia Adunarii Parla-
mentare a Consiliului Europei, care a initiat o cerce-
tare ampla asupra starii avocaturii, concretizatd in
Raportul Bashkin privind ,,Principiile si garantiile
avocatilor”.

Potrivit raportului, Adunarea ramane ingrijorata de
numeroasele cazuri de incdlcare a drepturilor avoca-
tilor, inclusiv atacuri impotriva securitatii si indepen-
dentei acestora, comise in ultimii ani. Citez din Raport:

“® Avocatii au fost identificati cu clientii lor i,
prin extensie, cu afilierile politice ale clientilor lor
sau infractiunile de care acestia sunt acuzati.

e Una dintre cele mai frecvente incdlcari ale drep-
turilor avocatilor este convocarea avocatilor la au-
dieri de catre organele de ancheta in calitate de
martori in cazurile in care avocatii acorda asistentd
juridica clientilor lor. (...)

e Avocatii sunt chemati sa se prezinte ca martori
in procedurile impotriva clientilor lor si li se cere sa
explice de ce si cum isi reprezintd clientii. (...)

® Avocatii se confrunta cu hartuiri administrative
si judiciare, inclusiv ingerinte abuzive asupra drep-
turilor si privilegiilor lor profesionale, cum ar fi vio-
larea comunicarilor privilegiate dintre avocat si
client, perchezitiile corporale sau a sediilor lor pro-
fesionale, confiscari ale documentelor legate de caz,
supraveghere ilegald audio si video, necomunicarea
informatiilor esentiale legate de caz, trecerea pe liste
cu persoane care au diverse interdictii, inclusiv de
calatorie. (...)

o Autoritatile de aplicare a legii incearca in mod
necorespunzdator sa evalueze si sa reglementeze
onorariile avocatilor (...)".

Suna familiar!

Eforturi europene pentru apararea apararii

Avand in vedere aceste aspecte, la 23 octombrie
2020, Comitetul Permanent al Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia 2348 (2020)
privind principiile si garantiile aplicabile avocatilor,
prin care indeamna toate statele membre ale Consi-
liului Europei sd asigure protectia eficienta a profesiei
de avocat, in special prin interzicerea interferentei
statului in profesia de avocat si definirea clara a acti-
vitatilor precise care constituie o interferenta inter-
zisa, precum si prin stabilirea unui cadru legislativ
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national care garanteaza eficienta, independenta si
securitatea activitatii avocatilor.

De asemenea, tot la 23 octombrie 2020, Comitetul
Permanent al Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei a adoptat Recomandarea 2188 (2020) privind
principiile si garantiile aplicabile avocatilor, prin care
reaminteste Comitetului Ministrilor necesitatea de a
asigura, prin mijloace legislative, dreptul la un proces
echitabil, prin crearea conditiilor de egalitate intre
acuzare si aparare in procedurile contradictorii, pre-
cum si prin garantarea sigurantei avocatilor si a altor
participanti la procedurile legale (inclusiv judecatori,
anchetatori si procurori) in cursul activitatilor lor pro-
fesionale.

Nu in ultimul rand, la 31 martie 2021, Comitetul
Ministrilor a adoptat studiul de fezabilitate a unui nou
instrument juridic european privind profesia de avo-
cat, precum si proiectul de mandat pentru un comitet
de experti insdrcinat cu elaborarea unui proiect euro-
pean privind profesia de avocat. Este vorba de Con-
ventia Europeana privind profesia de avocat, al carei
scop este consolidarea statului de drept si protectia
avocatilor, a caror activitate este fundamentala pentru
administrarea justitiei si protectia drepturilor funda-
mentale.

Insa, pana la adoptarea acestei Conventii, cred ci
trebuie sa cautam solutii si in plan intern si un prim
pas este dialogul cu cei implicati. Astdzi, incercam sa
identificam problemele avocaturii si solutii, urmand
sd continudm procesul de comunicare cu toti factorii
implicati si sé initiem un dialog constructiv, spre binele
justitiei si al cetateanului.

»Prin dialogul interprofesional, prin ideile care
se dezvolta, si facem mai clar, mai coerent, si mai
sigur dreptul la aparare”

Rolul acestei conferinte este ca, dincolo de aceste
eforturi europene, dincolo de ceea ce am vazut deja
cd poate sa se traducd, la un moment dat, printr-o

modificare a legislatiei, intr-o perfectionare a legis-
latiei privind dreptul la aparare, daca e posibil, prin
dialogul interprofesional, prin ideile care se dezvolta,
sd facem mai clar, mai coerent, si mai sigur, dreptul
la aparare. Avocatii trebuie sa stie care sunt cu ade-
vdrat vulnerabilitdtile lor, sd stie exact care sunt limi-
tele manifestarilor activitatilor lor si sa stie exact ce
asteptdri au ceilalti parteneri judiciari de la ei. Pentru
ca primul element de depasire a unei situatii de declin
este constientizarea situatiei in care ne aflam.

De aici incepe tratarea. Fara constientizarea
situatiei In care ne aflam, niciun tratament nu poate fi
eficient. Si In final, o sa spun cd aceastd chestiune, a
declinului dreptului la aparare, nu e o problema a
avocatilor, in esentd. Aici, orice profesie juridica, orice
cetatean trebuie sd gandeasca totul in altd cheie decat
cea in care a fost obisnuit in ultima perioadd. Prea
adesea am fost obisnuiti sa gandim totul in cheia
urmatoare, gresitd fundamental: eu nu fac nimic rau,
eu nu o sa fac nicio ilegalitate, prin urmare nu o sa
am niciodatd nevoie de avocat. De avocat au nevoie
numai cei care fac ilegalitati, avocatii 1i ajuta sa scape,
prin urmare si avocatii sunt la fel de rai, sau aproape
la fel de rai ca si clientii lor. Aceasta cheie este funda-
mental gresitd si filozofic, dar si practic. Mai devreme
sau mai tarziu, viata dovedeste cd multi oameni ajung
sa aiba nevoie de avocat, la un moment dat. Iar daca
avocatul va fi slab, si situatia lor va fi slabd si vor
regreta momentele in care au ignorat cd investitia in
ranforsarea, echilibrarea dreptului la aparare este o
investitie pe care o fac inclusiv pentru sine.

Prin urmare, dreptul la aparare este important nu
atat pentru avocat. Noi ne vom descurca oricum, pentru
cd ne-am descurcat in multe momente istorice, am trecut
si dictaturi de toate felurile si profesia a rimas. Problema
este cu ceilalti, cu cei pe care 1i aparam. Ei in general
sunt cei mai afectati de scaderea dreptului la aparare.

Multumesc si sper ca aceastd conferintd sa dezvolte
cat mai multe idei.
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REGIMUL JURIDIC AL SUSTINERILOR AVOCATILOR N FATA
AUTORITATILOR CU SAU FARA ACTIVITATE JURISDICTIONALA

Imi asum toate riscurile si folosesc cuvantul
L,imunitate” in contextul subiectului pe care il voi
prezenta, desi acesta a dobandit conotatii peiorative
de ceva timp. Aud tot mai des, sub forma de acuza,
ca avocatii, mai nou judecatorii, vor imunitate atunci
cand revendica anumite drepturi, care, in ultima
instantd profita cetateanului si statului de drept.

Insi e momentul sa restabilim intelesul si semnif-
icatia acestui termen, care apare in legislatia statelor
sau In documentele internationale atunci cand este
vorba de sustinerile avocatilor in exercitiul profesiei.

Articolul 20 din Principiile de baza privind rolul
barourilor, adoptate de al 8-lea Congres al Natiunilor
Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul detinu-
tilor, Havana, Cuba (27 august - 7 septembrie 1990)
consacra expres sintagma ,,imunitate penald si civila”
a avocatilor: ,,Avocatii beneficiaza de imunitate civila
si penala pentru orice declaratie relevanta facuta cu
buna-credinta in pledoariile scrise sau orale sau in
aparitiile lor profesionale in fata unei instante, a unui
tribunal sau a altei autoritati juridice sau admi-
nistrative”.

Din pacate, in ultima vreme, unele dosare larg me-
diatizate au aratat cd avocatii s-au confruntat cu pre-
siuni pentru opiniile exprimate in exercitarea profesiei,
atat n fata organelor judiciare, cat si a celor extraju-
diciare. Avocatii au fost chemati ca martori in dosare
indreptate Tmpotriva propriilor clienti si au fost inte-
rogati sd-si argumenteze opiniile juridice expuse in
apdrarea si reprezentarea clientilor. Chiar si judecatorii
au fost audiati pentru a-si argumenta opiniile juridice.

Cum a fost posibil asa ceva? Ar fi momentul sa
analizam care sunt bresele din legislatia nationalad care
permit interpretari eronate.

wImunitatea pledoariei nu este un privilegiu al
avocatului, ci este un privilegiu al justitiabilului”

Desi Invatam Incd de pe béncile scolii ca aceasta
imunitate este o garantie a dreptului la aparare, care
este al cetdteanului, acest lucru pare sd nu mai fie pe
deplin inteles in zilele noastre. De aceea, dezbatem
de ce avocatii trebuie sd aibd imunitate civild si penala,

Av. Dr. lon DRAGNE
Decanul Baroului Bucuresti
Vicepresedinte UNBR

de ce judecatorii trebuie sd aiba imunitate, daca
pledoaria este sub protectia imunitatii, daca dreptul
de deliberare al judecatorului este supus imunitatii,
dacd avocatul are dreptul sa taca, daca este sanctionat
daca ar tacea.

Acum, sigur ca poate sd pard periculos intr-o
societate tot mai cvasiegalitaristd sd vorbim despre
imunitatea pledoariei avocatului. Din punctul meu de
vedere, trebuie sa avem tdria s o facem, pentru ca nu
este un privilegiu al avocatului, ci este un privilegiu
al justitiabilului. Un avocat influentat, un avocat timo-
rat, timid, este un avocat care nu isi ajuta clientul.

Nu exista si nu va exista niciodatd o imunitate a
avocatului in privinta raspunderii pentru faptele lui,
daca acesta Incalca legea. Imunitatea pledoariei este
o garantie ca avocatul va putea sd exprime liber orice
opinie in apdrarea clientului lui, fard sd se teama de
repercusiuni. Sau ca va putea sa taca, alaturi de clientul
sdu, pentru a nu-l incrimina.

wPrecum zicala cd un pantofar nu-si face pantofii
buni, in legea de organizare si functionare a profesiei
de avocat avem o dispozitie care, din nefericire, a
fost interpretatd in contra profesiei de avocat”

In art. 39 alineatul 3 se prevede cd avocatul nu
raspunde penal daca sustinerile sale sunt facute in
limitele deontologiei profesionale'. Si evident ca
oricine vrea sd interpreteze acest text impotriva pro-
fesiei de avocat, spune ca daca ai incalcat regulile
deontologice, raspunzi penal. Sigur ca existd un alineat

REVISTA AVOCATUL 2021

|




Sustineri in cadrul conferintei ,Vulnerabilitati ale profesiei de avocat. Cauze si remedii”

52, care prevede mai amplu dreptul avocatului de a fi
protejat pentru sustinerile sale, insa alineatul 3, de care
vorbeam, se pune conditia daca nu se respecta deonto-
logia profesionald, poate constitui o baza pentru repre-
siunea impotriva avocatului care isi exercita profesia.

Precum zicala cd un pantofar nu-si face pantofii
buni, in legea de organizare si functionare a profesiei
de avocat avem aceastd dispozitie oarecum neclara,
care, din nefericire, a fost interpretata in contra pro-
fesiei de avocat.

Intrebarea este in ce mdasurd avocatul, ca
partener loial al justitiei, este tinut de obligatia de a
ticea §i daca aceastda obligatie de a ticea poate fi
premisa unei eventuale sanctiuni penale pentru
avocati”

Un alt aspect pe care doresc sa-1 aduc in discutie
in legaturd cu imunitatea sustinerilor avocatului este
dreptul la tacere. Poate fi avocatul acuzat ca prin susti-
nerile sale a indus In eroare organele judiciare prin
omisiunea de a da anumite declaratii, de a denunta
clientul sau de a depune la dosar anumite inscrisuri,
asa cum s-a mai intdmplat?

Dreptul unui acuzat de a pastra tacerea cu privire
la faptele ce 1i sunt reprosate si de a nu contribui la
propria sa incriminare reprezintd o garantie implicita,
aspecte esentiale ale unei proceduri echitabile in
procesul penal’.

Art. 83, lit. a din Codul de procedura penala prevede
ca, In cursul procesului penal, inculpatul are ,,dreptul
de a nu da nicio declaratie pe parcursul procesului
penal, atrdgandu-i-se atentia cd dacd refuza sa dea
declaratii, nu va suferi nicio consecinta defavorabila,
iar daca va da declaratii, acestea vor putea fi folosite
ca mijloace de proba impotriva sa”.

Dar dreptul de a nu da nicio declaratie e totusi destul
de succint fatd de ceea ce prevede Directiva (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului
de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale.
Potrivit acesteia, dreptul de a nu se autoincrimina
reprezintd un aspect important al prezumtiei de nevi-
novatie. Atunci cand li se solicitda sa dea o declaratie
sau sa raspunda la intrebari, persoanele suspectate
si acuzate nu ar trebui sda fie constranse sa furnizeze
probe sau documente sau sa comunice informatii care
ar putea sa conduca la autoincriminare.

Intrebarea este in ce masura avocatul, ca partener
loial al justitiei, este tinut de obligatia de a tdcea si
daca aceasta obligatie de a tacea poate fi premisa unei

eventuale sanctiuni penale pentru avocati. Si se pune
problema ce se intamplad in cazul in care inculpatul
sau suspectul se prevaleaza de dreptul la tacere, dar
avocatul cunoaste anumite elemente care il pot ajuta
pe acuzator.

Are avocatul obligatia sa spund ceea ce stie in
aceasta situatie? Se expune la o consecintad penala,
dacéd nu o face?

In mod categoric, daca o face, se expune la o con-
secintd, fiindca incalca secretul profesional! Dupa cum
stiti, in 2016, pentru a nu fi tentati avocatii sa isi
rezolve problemele penale provenite din faptele pe
care le savarsesc 1n afara exercitdrii profesiei, am
prevazut o sanctiune grava: nedemnitatea avocatului,
care pentru a se pune la adapost de legea penala, isi
denuntd clientul. Cu alte cuvinte, din perspectiva legii
profesiei, am avut grija sa protejam secretul profe-
sional. Dar daca avocatul respecta secretul profesional
in materie penald, existd riscul sa fie urmarit penal si
condamnat pentru cd a incilcat legea? In mod cate-
goric nu, fiindca atunci, functia de apérare a avocaturii
s-ar transforma intr-o functie de acuzare si ratiunea
de a fi a profesiei de avocat, si dreptul la aparare ar fi
iluzorii.

wIn ipoteza in care inscrisul nu este depus si partea
adversa cere sa fie depus, sanctiunea este una emi-
namente procesual civild”

In materie civila, s-a pus intrebarea ce se intdmpla
dacd indoim o pagind din dosar si spunem ca nu ne
avantajeaza clientul sd o folosim in instantd. Poate
raspunde penal avocatul care nu depune la dosarul
cauzei un document care se afla doar in posesia clien-
tului sdu si nu profita acestuia?

In ipoteza in care inscrisul nu este depus si partea
adversd cere sa fie depus, sanctiunea este una emi-
namente procesual civila, instituind prezumtia legala
cd Inscrisul exista si cd are continutul prevazut de
parte. La fel, dupa cum bine stie toatd lumea, daca
dupa terminarea procesului se descopera ca un inscris
este retinut de partea adversa, partea indreptatita poate
sd formuleze cerere de revizuire. Avem dispozitii in
procedurd, care dacd sunt citite cu buna credinta,
concluzia ar fi ca avocatul nu raspunde pentru ceea
ce nici partea nu raspunde.

Si acum, intrebarea care se pune, dacd sanctiunile
respective sunt prevazute pentru partea necooperanta,
avocatul care le cunoaste poate sa se expuna la o ras-
pundere mai mare? Evident cd nu, fiindca, din nou,
nu ar mai avea sens sa fie avocat, caci ar deveni un
pericol pentru parte. Si daca partea ar putea sa ascunda
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inscrisul, cdci ar fi mai in sigurantd fara avocat, in
mod categoric ar fi tentatd sd nu mai angajeze un
avocat care sa-i apere drepturile.

wImunitatea pledoariei avocatului si imunitatea
deliberarii judecdtorului constituie elemente pentru
buna functionare a justitiei”

In concluzie, cand vorbim despre imunitate, si din
punctul meu de vedere trebuie sd admitem si sd fim
staruitori, nu trebuie sa raspunda avocatul pentru ple-
doarie, nu trebuie s raspunda judecatorul pentru deli-
berare. Caci pledoaria Inseamna propunerea adeva-
rului judiciar. lar dacd pledoaria si propunerea de
adevar judiciar sunt acceptate de judecdtor si se
transforma 1n adevar judiciar, ambele trebuie sa fie
protejate. Deci din aceastd perspectivd, imunitatea
pledoariei si imunitatea deliberdrii avocatului si jude-
catorului constituie elemente pentru buna functionare
a justitiei.

NOTE

Y Art. 39, alin. 3 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea
si functionarea profesiei de avocat: ,,Avocatul nu raspunde
penal pentru sustinerile fdacute oral sau in scris, in forma
adecvata si cu respectarea prevederilor alin. (2), in fata
instantelor de judecatd, a organelor de urmadrire penala sau
a altor organe administrative de jurisdictie si nici daca sunt
in legatura cu consultatiile oferite justitiabililor ori cu

formularea apararii in acea cauza ori pentru sustinerile facute

in cadrul consultatiilor verbale sau consultatiilor scrise
acordate clientilor, daca ele sunt fiacute cu respectarea
normelor de deontologie profesionala”.

2 Art. 39, alin. 5 din Legea nr. 51/1995: ,,Nu constituie
abatere disciplinara si nici nu pot atrage alte forme de
raspundere juridica a avocatului opiniile juridice ale
acestuia, exercitarea drepturilor, indeplinirea obligatiilor
prevazute de lege si folosirea mijloacelor legale pentru
pregdtirea si realizarea efectiva a apararii libertdatilor,
drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sai”.

3 DECIZIA CCR nr. 519 din 6 iulie 2017, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 118 teza
intdi din Codul de procedura penala. Publicata in MONI-
TORUL OFICIAL nr. 879, din 8 noiembrie 2017
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CUM POTI FI APARAT DE ABUZURI SAU NEDREPTATI,
DACA NU Al UN OM PRICEPUT SA FACA ASTA?

M-am intrebat deseori cum ar aratd lumea fara
avocati? Ca sd-mi reprezint mai bine aceastad situatie,
m-am Intrebat cum ar fi lumea fard jurnalisti?

In vremurile moderne, asa ceva pare utopic. Cum
poti fi aparat de abuzuri sau nedreptati, daca nu ai un
om priceput sa facad asta? Fara acest tip de aparare am
trdi in haos si fricd permanentd. lar frica naste, la
randul ei, abuzuri.

Dar iatd cd nu trdim intr-o astfel de societate. Si
totusi, pornind de la titlul acestei conferinte cu tema:
»Vulnerabilitdti ale profesiei de avocat. Cauze si
remedii”, mi-am pus Intrebarea daca este suficient sa
existe avocati si jurnalisti pentru ca dreptatea si
adevarul sa triumfe.

Ei bine, se pare ca nu! Pe terenul de joc lupta nu
mai este onesta si nici proportionald. Neincrederea in
justitie devine un fenomen periculos in societatile
democratice. Din cauza cd la noi, si in multe alte tari
democratice, drepturile si libertatilor individului sunt
in primejdie. La fel si aparatorii lor.

lar in cazul dumneavoastra, al avocatilor, sunt
semnale tot mai intense ca va expuneti unor pericole
care altadata nici nu erau luate in considerare. Riscurile
meseriei devin posibile infractiuni. lar imunitatea pe

Claudiu LUCACI
Moderatorul conferintei

,»Vulnerabilitati ale profesiei de avocat. Cauze si remedii”

care altddata o aveati si egalitatea de arme in fata
magistratului incep sd fie contestate.

Despre aceste riscuri si vulnerabilitdti ma astept sa
vorbim. Vorbim despre cetate, nu suntem in logica
medievald, ci a cetdtii noastre in care suntem cu totii
niste cetdteni responsabili. lar fard acest dialog, fara
puterea expunerii unor argumente am fi izolati, si la
propriu, si la figurat, printre lucruri abstracte si, sa le
spunem, imobile.
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ROLUL AVOCATULUIIN SISTEMUL DE JUSTITIE

Buni dimineata! In primul rind, vreau si va mul-
tumesc din suflet ca m-ati invitat. Pentru prima data,
dupd foarte multi ani, parcd ma simt si eu acasa,
printre avocati, pentru cd avocat am fost toata viata.
imi aduc aminte ca unii ma apelau cu ,,doamna
ministru”, si mi-am simtit timpanele zgariate rau de
tot. Le-am spus tuturor colegilor ca dacd mi se adre-
seaza cu ,,doamna avocet” este absolut perfect, pentru
ca asta sunt eu, avocat.

» Cuvdntul avocat era nomina odiosa. Asa ca daca
erai tovards, erai apdrdator”

Daca ma uit in sala, cred ca daca mai sunt vreo doi
colegi din generatia mea. Dar asta are si avantaje,
pentru ca pot sa va spun, extrem de pe scurt, cateva
din lucrurile pe care le-am trait si simtit inainte de
1989.

Stiti ca si la data aceea, clientii ne spuneau ,,avocat”,
noi Intre noi asa ne adresam, dar judecdtorii si procu-
rorii se adresau noud cu ,,aparator”. Cuvantul avocat
era nomina odiosa, asa cd daca erai tovards, erai apa-
rator. Ce fel de aparator si al cui, era foarte neclar
pand la urma, in functie de ce doreau unii sau altii.

Mi s-a intamplat, bineinteles, si mie, cum probabil
li s-a intdmplat si altor colegi, sa mi se spuna in timpul
sedintei, inclusiv in dosare din oficiu, ca isi schimba
clientul declaratia data la Militie si sd mi se spuna
»tovardsa aparator, veniti la pauzd la mine in cabinet,
ca poate dupa aia o sa stati in boxa alaturi de clientul
dv.”. Am mai fost amenintatd si cu transfer disciplinar
prin diferite locuri.

Pe noi ne-au cilit cumva vremurile acelea. Surpriza
mea totald a fost dupa 1990, cand pe ecranul singurei
televiziuni care exista la data aceea, erau vreo doi corifei
al avocaturii, oameni care aveau acoperire mediatica
larga si care promovau ideea ca rolul avocatului este
de a contribui la aflarea adevarului. lar eu stiteam in
fata ecranului si simteam nevoia sd urlu, sa se auda
péana in studioul de televiziune. Pentru ca nu acesta
este rolul avocatului intr-un sistem de justitie.

Renate WEBER
Avocatul Poporului

»Acestea nu sunt chitibusarii, sunt drepturi
fundamentale pe care cineva le are si este firesc ca
un avocat sa le apere si pe baza lor, evident, sa poati
cdstiga”

Spuneati, domnule presedinte al Uniunii, ca oa-
menii ar trebui sa se gandeasca in mod pragmatic ca
s-ar putea ca ei Insisi, la un moment dat, sa aiba nevoie
de avocat. Chiar daca nu ar fi asa, e o chestiune de
principiu. Dreptul la aparare face parte din categoria
drepturilor fundamentale. Drepturile se apara din
principiu. Din principiu, se apara drepturile celorlalti.
Cu cat sunt mai vulnerabili, cu atat mai mult au nevoie
sd le aparam drepturile. Abia in subsidiar gandindu-ne
ca s-ar putea sd ajungem si noi vreodata in situatia in
care sda avem nevoie sa ne fie aparate propriile drep-
turi. Imi aduc aminte de aceasti neintelegere. Ani de
zile, cand cineva era achitat, scos de sub urmarire
penald, lumea revarsa valuri de urd si vorbea de
chitibusarii avocdtesti. Si eu tot incercam sa le spun:
acestea nu sunt chitibusdrii, sunt drepturi fundamen-
tale pe care cineva le are si este firesc ca un avocat sa
le apere si pe baza lor, evident, sa poatd sa castige.

Sigur ca ne referim aici cel mai mult la dreptul
penal, pentru cd stim cu totii ca aici consecinta este
pierderea libertatii. Dar, in realitate, aceeasi este situatia
si dacd ne referim la civil, comercial, administrativ
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,»IVu stiu sa ma gdandesc altfel la rolul avocatului,
decdt din perspectiva egalitatii armelor”

Pe de alta parte, e o realitate cd lumea nu vrea sa
inteleagd rolul avocatului. Eu mi-o aduc aminte pe
propria mea fiica, atunci cand era adolescentd si nu
intelegea cum pot avocatii sa-i apere pe unii sau altii.
A trebuit sa treaca anii, s citeasca mai mult, s stim
de vorba mai mult, ca sd inteleagd niste chestiuni de
princpiu.

Pe mine stiti ce m-a uluit cel mai mult? Nu neaparat
valul de ura revarsat la adresa profesiei si a avocatilor
din partea unui public mai mult sau mai putin educat,
stiutor de cum se comportd un stat de drept si o
democratie cu oamenii care traiesc acolo. Pe mine m-a
surprins foarte mult atitudinea unor avocati. Ceea ce

s-a intamplat cu colegul nostru, nu de multd vreme, si
ceea ce a determinat o revarsare de postari in social
media, a fost Tnsotit de niste comentarii — eu chiar
mi-am luat timpul necesar sd ma uit pe ele — niste
comentarii care m-au terifiat, din partea unor avocati.

Aici cred ca avem o problema uriasa, e o problema
de cine intrd in aceastd profesie, ce tip de instruire se
face cu cei care patrund in aceastad profesie. E mai
profund decat ceea am vedea la suprafata.

Nu stiu sa ma gandesc altfel la rolul avocatului,
decat din perspectiva aceasta a egalitatii armelor. Nu
doar In procesul penal, ci In orice alta cauza. Si tot ce
va rog e sa aveti grija de profesia asta, pentru ca in
afara acestei profesii eu nu vad niciun viitor pentru
vreo democratie si vreun stat de drept. Va multumesc.
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O AMENINTARE ESTE INCAPACITATEA SISTEMULUI DE A PUNE iN
OPERA REMEDIILE PE CARE LEGIUITORUL LE-A CREAT

Multumesc, in primul rand, pentru invitatia
transmisa la consiliu, invitatie care a ajuns si la colegii
mei, nu numai la cei doi reprezentanti ai societatii
civile. Cred cé discutia este mult mai importanta decat
pare la prima vedere. Pentru ca ,asa cum 1n mai multe
randuri am spus, chiar in sedintele plenului, publice,
ale Consiliului, independenta judecatorului nu este un
adaos la salariu, este o garantie pentru membrii socie-
tatii ca se afld in fata unei instante independente. Un
alt element este acela de a demantela o marota, si
anume cé judecatorul este, de fapt, cel care infaptuieste
justitia. Nu este adevarat!

»Avocatul este profesionistul care nu face altceva
decat exercitiul drepturilor”

Instantele judecatoresti sunt cele care Infaptuiesc
justitia. Judecdtorul este un functionar calificat in
cadrul instantei, echipat cu un set de garantii, astfel
incat realizarea rolului sau sa fie in afara oricarei inge-
rinte extreme.

Art. 126 din Constitutie ne spune ca justitia se infap-
tuieste prin ICCJ si prin celelalte instante organizate
potrivit legii.

Super-personalizarea functiei judiciare in stat a dus
la o desconsiderare a tuturor celorlalti participanti la
procesul elaborat, de stabilire a adevarului judiciar.
De aceea vedem nu numai In materie penald, dar si in
materie civila, situatia in care, din pacate, din ce in ce
mai mult, magistratul are convingerea ca are parerea
formulata deja, dupa ce s-a facut regularizarea cererii,
astfel incat vedem un abuz de aplicare a unei norme
imperfecte cu privire la utilitatea, pertinenta si rele-
vanta probelor, incalcand pand la urma, sau golind
principiu? Al partilor, al membrilor societatii. Avocatul
este profesionistul care nu face altceva decat exercitiul
drepturilor.

wSe face o grava confuzie intre independenta si
imunitate, concluzie care duce foarte usor la transfor-
marea imunitdtii in impunitate”

Este limpede cd din ce in ce mai des vedem o
incdlcare a dreptului la aparare, o justitie selectiva,

Victor ALISTAR
Membru CSM din partea societatii civile

vedem cum situatii identice aduse in atentia publicului
de mass-media, chiar cu probe, cu documente, sunt
tratate Tn mod diferit. Vedem cum se opereaza cu listele
albe, listele negre, ceea ce pana la urma goleste justitia
de misiunea si rolul sdu si de legitimitatea sa. Dacd ea
nu e capabila si asigure dreptatea, sa asigure echilibrul
aplicdrii normelor de convietuire in societate, si-a ratat
misiunea.

O chestiune la care am reflectat a fost aceea a ame-
nintarilor pe care le avem. Pe langa practica neunitara,
care de multe ori ascunde dublul standard, o amenin-
tare este incapacitatea sistemului de a pune in opera
remediile pe care legiuitorul le-a creat. Si ma refer
aici la raspundere. Se face o grava confuzie intre inde-
pendenta si imunitate, concluzie care duce foarte usor
la transformarea imunitatii in impunitate. Or, acesta
este un viciu grav, care 1i afecteaza pand la urma pe
cei care sunt chemati sa exercite functiile judiciare.

In schimb, vedem la avocati, asa cum domnul
decan a aratat, ca legislatia permite dubii cu privire la
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garantiile pe care profesia le are in interesul cetdtea-
nului si nu in interes propriu. Ce ar fi de facut? Probabil
sd ne uitam la sistemul anglosaxon si sd observam ca
nu de pe bancile scolii, cu o formare profesionald ini-
tiald, intri pentru a judeca adevarul faptic, a-1 declina
sub imperiul normei, pentru a stabili adevarul juridic.
Pentru ca ai nevoie sa clarifici chestiunile ce tin de
conflictul intre parti. Pentru asta ai nevoie de intelep-
ciune. Poate nu mai intram la 23 de ani la INM si la
25 de ani sa pronuntdm deja hotarari in materia divor-
tului sau 1n materii care privesc minori, sd spunem.
Poate ne gandim la un 35 de ani, dupa un exercitiu de
10 ani intr-o profesie juridica. Tot prin examen. Si
asta ar duce, pana la urma, la un echilibru, inclusiv in
mentalitate, intrucat comunicarea publica reflect, pana
la urma, mentalitati.

Ar mai fi un lucru. Avocatii au la dispozitie - si am
transmis UNBR si 1i multumesc cd a diseminat catre
barouri, solicitarea ca avocatii sd contribuie, conform
legii, la procesul de selectie a judecitorilor de la ICCJ,
acolo unde vad candidati si cunosc lucruri care ar
trebui sa fie in analiza celor care intocmesc raportul
privind profesia. Probabil cd teama de a nu te pune
rdu cu un magistrate, pentru cd faci rau clientului tau
pe viitor, sau viitorilor clienti, a fost cea care a dictat.
S-ar putea totusi, sub umbrela Consiliului UNBR, sa
fie centralizate si transmise oarecum impersonal, dar
transmise. Cel putin sanctiunea moral-profesionald a
comunitatii juridice ar putea sa apard exact cand se
doreste incununarea carierei, doar pentru cei care cu
adevarat cu avut o exercitare si o conduitd care au
pus 1n discutie drepturile justitiabililor.

. Trebuie sa fie reechilibrate, pentru cetditeanul de
rdnd, acele mecanisme care si garanteze o egalitate
si din perspectiva armelor”

Un alt element cu care trebuie sd si inchei, pentru
cad ne apropiem de expirarea timpului, este legat de
egalitatea de arme. Ne aflam in revolutia a 4-a indus-
triald, digitalizarea. Acele chichite avocatesti — cum
le mai spun unii — nu sunt decat niste garantii de
reechilibrare fata de capacitatea pe care jurisdictiile
administrative, inspectiile administrative sau Parchetul
le au la dispozitie. Trebuie sa fie reechilibrate, pentru
cetateanul de rand, acele mecanisme care sa garanteze
o egalitate si din perspectiva armelor, pentru ca atunci
doar o prezumtie de interpretare a legii, cu tot ce
inseamna instrumentele din spate, duc la o solutie de
adevar juridic. Or dreptatea se bazeazd pe echitate si
pe proportie. Cred ca este necesar sa se puna presiune
pe celelalte categorii juridice, pe magistrati, sd res-
pecte, pana la urma, vocatia justitiei, sd nu mai contri-
buie la abordari din acestea revansarde, iacobine, as
spune medievale, In ceea ce priveste securitatea juri-
dica in societate. Si cred ca batalia este una comunica-
tionala. Cred ca profesia ar avea nevoie de sprijin profe-
sional de specialitate, sa se reaseze acele elemente
fundamentale la care facea trimitere si doamna Avocat
al Poporului, principiile de baza, elementele funda-
mentale, care sunt distorsionat vazute de opinia pu-
blica, din pacate, si prin inactiunea profesiilor si prin
inactiunea scolilor de drept, dar si prin dorinta de
publicitate a mass-media, care serveste senzationalul
,,no matter what”.
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NICIODATA NU NE PUTEM IMPACA CU NEDREPTATEA

,,Usa se inchide in spatele meu. Sunt in strada, ies
din penitenciar. Sunt liber. Nu intorc capul sa vad
cum arata cladirea. Nu mad intereseazd. Sunt fericit,
sunt liber sa merg pe stradda. Grabesc pasul. Spre
mine vine o batrdnica aproape tarand dupa ea o plasa
incarcatd de cumpardturi. Mda opresc cu intentia sd
o ajut. Fuge. Ma priveste speriata peste umar. Rad.
Crede pesemne ca sunt un hot, ca vreau sa fur ceva.
Oare cum arat? Cum sa arat? Pai, cum sa arat? Decat
ca un hot. Traiasca batranica, de fapt nu este nicio
deosebire intre un hot si unul luat pe nedrept. Eu asa
am fost condamnat. Sunt tot un fel de hot, dar sunt cu

-

adevarat un infractor? Raspunsul, pentru alta data”.

Am citat un pasaj dintr-o carte, care se numeste
,Intoarcerea”, scrisd de un avocat care nu mai este
printre noi de cativa ani de zile, Romulus Cojocaru,
din Craiova. Eram in liceu in clasa a X-a sau a Xl-a,
cand am citit aceastd carte si am decis atunci sd urmez
Facultatea de Drept. Pentru cd mi s-a parut ca nu este
lumea in care vreau sa trdiesc. Si atunci, in mintea
unui tanar de 16-17 ani s-a produs ceva, care a zis ,,tu
trebuie sd fii o rotitd dintr-un mecanism care sd nu
mai permitd asemenea lucruri”. Povestea este din 1987,
aparuta la o editurd din Craiova. Aproape ireal ca a
fost posibil sd apara asa ceva la vremea respectiva.
Este povestea unui avocat care a fost condamnat pe
nedrept, a executat o parte din pedeapsad In penitenciar
si ulterior a fost reabilitat pentru ca cineva nu s-a
impacat niciodatd cu nedreptatea si a demonstrat acest
lucru. Pentru cd, pand la urma, despre nedreptate este
vorba in aceasta viatd. Niciodatd nu te poti impaca cu
nedreptatea.

,, Poate reusim sa fim un angrenaj care sa im-
piedice in mod real nedreptatea”

Cum ne aparam de nedreptate? Fiecare dintre cei
care sunteti aici v-ati gandit probabil ca vreti sa fiti o
rotitd care sd facd lucrurile sa mearga bine in viata
fiecaruia, in viata cetatii, cum spunea Claudiu (Lucaci,
n.n.) ceva mai devreme, cetate care de vreo 20 de ani

Robert CAZANCIUC
Vicepresedintele Senatului Romaniei

este cumva sub un asediu al nedreptatii, al incompe-
tentei, al prostiei, al nemerniciei, din pacate, de cele
mai multe ori, al dorintei de putere fard margine pe
care cineva o are la un moment dat, cu orice pret.

Ce putem sa facem, cei care suntem aici? Daca
fiecare e o rotitd, cred cd la un moment dat putem sa
fim chiar un angrenaj, care nu doar sa se invartd in
gol si sa fie luat in ras.

Poate reusim sd fim un angrenaj care sa Tmpiedice
in mod real nedreptatea. Cum facem acest lucru? Sunt
cateva idei care au fost spuse in spatiul public in ulti-
mul timp. Au fost dezbateri, evident, accelerate de ce
i s-a intamplat lui Robert Rosu, dar mi se pare in conti-
nuare ca sunt foarte multe rotite care merg in gol. Nu
lucreaza ca un angrenaj care sa impiedice cu adevarat
nedreptatea. Pentru cei de astdzi, dar mai ales pentru
cei care vor veni dupa noi.
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wEu cred ca aveti un rol extrem de important nu
numai in apdrarea profesiei, ci in apdrarea ideii de
cetate care sda trdiascd in echilibru”

Eu sper ca si dupd aceasta intalnire, si dupa cele
care vor urma in perioada urmatoare, sa reusim sa
punem la punct mecanisme care sda impiedice nedrep-
tatea. Sigur, nu e un lucru usor de facut. Si dacd ne
gandim de unde incepe raul, el incepe de la origine.
Care sa fie originea, de cele mai multe ori, daca vorbim
de sistemul judiciar, de cei care sunt chemati sa Tmparta
dreptatea? Pai, poate sa inceapa de la selectia initiala.
Poate sa inceapa din Facultatea de Drept.

M-am intrebat cu voce tare de ce la Facultatea de
Drept din Bucuresti nu reusim noi sd aducem doar
300 de studenti si e nevoie sd aducem sute. Doar ca
sa aducem resurse in Facultatea de Drept. Oare nu
gasim o formula, de exemplu, in care sa sprijinim
scoala de drept sa nu mai aduca sute de studenti pentru
a aduna resurse si sa aduca un numadr suficient, in asa
fel incat la finalul facultatii sd aiba o sansa reald sa-si
gaseasca drumul, calea, acei tineri? Baza de selectie
pentru viitorii magistrati sa fie altfel cumva. Daca baza
de selectie din scoala este altcumva, si selectia poate
la scoala de magistraturd, dacd va ramane in aceasta
formuld, poate sa fie altfel.

Atata timp cat noi facem selectia pe X si 0 de ce?
Ca sa-i fie usor examinatorului?

Nu ne intereseazd deloc discutii halucinante cu
membrii CSM, nu este nimeni interesat de forma-
lismul unor examindri. Nu intereseaza ce este mai
departe. Sd fie la adapost examinatorul! Facem X si 0
ca sa nu spuna cineva ca a intervenit cumva? Pai,
atunci de ce ne mirdm ca avem decizii date de jude-
catori, decizii luate de procurori, care nu au niciun
fel de legaturd cu nevoia cetdtii de echilibru? Sunt
judecitori indragostiti de lege, cum spunea distinsul
avocat la un moment dat, fost judecator. Da, dar
legea are imperfectiuni. Nu ar fi mai bine sa-i inva-
tam pe judecitori, poate in scoala de magistratura,
sa fie indragostiti de oameni? De nevoile lor? De
ceea ce trebuie sa se intimple intr-o societate, de
echilibrul de care are nevoie societatea? Eu cred ca
aveti un rol extrem de important nu numai in apararea
profesiei, ci in apdrarea ideii de cetate care sd traiasca
in echilibru. Si de aceea, cred cd una dintre cdi este sa
contribuiti intr-un fel sau altul la formarea viitorilor
judecatori si procurori.

{i multumesc lui Daniel Fenechiu ci a insistat si
vin aici, multumesc domnului decan si domnului
presedinte Briciu. Ma bucur cd sunt astazi aici, vin de
fiecare datd cu placere. Am vorbit despre Daniel
Fenechiu pentru ca pasul urmator este sa ajungem in
Parlament cu cateva acte normative care sa protejeze
in mod real aceastd profesie si, cum spuneati domnule
Dragne, nu in interesul avocatilor, ci in interesul ceta-
teanului, sd aiba garantia ca este protejat. Multumesc.
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MINISTERUL JUSTITIEI ARE TOATA PREOCUPAREA PENTRU A GASI,
IMPREUNA CU REPREZENTANTII PROFESIEI DE AVOCAT,
CELE MAIBUNE MIJLOACE PENTRU CA AVOCATII
SA NU FIE IDENTIFICATI CU CLIENTII

Temele care se circumscriu acestui eveniment si
care genereaza laitmotivul preocuparii avocatilor, a
celui mai reprezentativ barou din Romania, Baroul
Bucuresti si a UNBR sunt de interes si pentru
Ministerul Justitiei. Din aceasta perspectivd, consoli-
darea parteneriatului UNBR — Ministerul Justitiei este
un element important in contextul activitatii generale
a celor doud institutii.

Cele mai recente subiecte au necesitat si necesitd
o abordare conjugata, vizand problematica provoca-
rilor pe care viata de avocat pledant le genereazad zi
de zi, dintre care unele sunt din categoria provocarilor
comune, iar altele intrd in categoria stirilor de presa,
a evenimentelor extraordinare si, in general, a eveni-
mentelor care creeaza trairi, pentru ca schimba destine.

Din aceastad perspectiva, adresez UNBR, Baroului
Bucuresti si profesiei de avocat, in general, un mesaj
de extindere a eforturilor, in sensul identificarii provo-
carilor pe care aceastd profesie le Intdmpina.

Cand folosesc notiunea de provocari, o folosesc
intr-un sens larg. Sunt sigur cd intelegeti acest lucru.
Provocari curente, generale si provocari care trebuie
sd fie avute n vedere, astfel incat avocatii romani sa
isi poatd exercita profesia in aceleasi conditii ca si
avocatii din alte state membre si din lumea civilizata,
la care ne raportam, in general.

Din aceastd perspectiva, in vederea interventiei de
azi, mi-am permis sd identific doud situatii in care
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), pe de
o parte, si Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO), pe de alta parte, abordeaza subiectul libertatii
exercitarii profesiei de avocat.

CJUE: Avocatul nu ar putea fi in mdsurd sa-gi
exercite misiunea, daca ar fi obligat sa coopereze cu
autoritdtile publice, transmitindu-le informatii
obtinute de la clienti

Prin hotararea Marii Camere a CJUE, in cauza
C-305/05, Ordinul barourilor francofone si germano-

Bogdan ILEA
Secretar de stat Ministerul Justitiei

fone contra Consiliului de ministri, Curtea a statuat
ca ,,Avocatul nu ar fi in mdsurda sa isi indeplineasca
misiunea de consiliere, de aparare si de reprezentare
a clientului sau intr-un mod corespunzdtor, iar acesta
ar fi, prin urmare, lipsit de drepturile care 1i sunt
conferite prin articolul 6 din CEDO, daca avocatul,
in cadrul unei proceduri judiciare sau al pregatirii
acesteia, ar fi obligat sa coopereze cu autoritdtile
publice, transmitindu-le informatii obtinute cu ocazia
consultatiilor juridice acordate in cadrul unei
asemenea proceduri”.

Este doar un paragraf din interiorul acestei hotarari
care ma pune pe ganduri, in perspectiva recentelor
evenimente care au avut loc si care sunt de naturd a
ilustra ca este nevoie de o mai buna circumstantiere a
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felului in care exercitarea profesiei, cu toate compo-
nentele acesteia, trebuie supusd atentiei si protectiei
autoritatilor. Ma refer nu numai la activitatile concrete,
ci si cele de preparare, de pregatire a pledoariei si
activitatii avocatiale.

Din aceasta perspectiva, asa cum am ardtat si cu
ocazia unei alte interventii publice, institutia pe care
in acest context o reprezint are toata preocuparea
pentru a gasi, Impreund cu reprezentantii profesiei de
avocat, cele mai bune mijloace pentru ca, pe viitor,
avocatii sa nu poatd fi identificati cu clientii pe care 1i
reprezinta.

Fiecare avocat trebuie ,,sd aibd un propriu baro-
metru in ceea ce priveste distinctia dintre interesele
clientului si interesele apdrarii drepturilor clientului”

Este nevoie si de o nuantare. Spun ca avocatii nu
trebuie sa fie identificati cu clientii pe care ii repre-
zintd, pana la limita la care ei insisi nu se identificd cu
clientii si aici este o chestiune de liber arbitru si de
deontologie profesionala, pe care fiecare avocat trebuie
sd o aiba vie si sa aiba un propriu barometru in ceea
ce priveste distinctia dintre interesele clientului si inte-
resele apararii drepturilor clientului. Va multumesc
pentru ocazia de a adresa acest mesaj.
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PROTOCOLUL NR. 15, DE MODIFICARE A CONVENTIEI EUROPENE
DREPTURILOR OMULUI (CEDO),
INTRA IN VIGOARE LA 1 AUGUST 2021

Una din ,,vulnerabilitatile” profesiei de avocat este
sd nu fim la curent cu toate modificarile legislative
interne sau internationale.

Conventia Europeana si Regulamentul Curtii se
bucura de o anumita stabilitate a reglementarilor, insa
in anul 2021 suntem in fata unei schimbdri impor-
tante.

Romaéania a semnat la data de 24 iunie 2013,
Protocolul nr. 15 la Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertdtilor fundamentale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 886 din 5.12.2014.

Protocolul nr. 15 este un protocol de reforma, care
cuprinde o serie de amendamente procedurale menite
sa eficientizeze functionarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO).

Protocolul nr. 15, de modificare a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), intra in
vigoare la 1 august 2021 si astfel termenul de sesizare
a Curtii se scurteaza de la 6 la 4 luni, incepind cu 1
februarie 2022.

Conform informatiilor oficiale, publicate pe site-ul
Consiliului Europei, Protocolul nr. 15 de modificare
a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
a fost ratificat si de Italia (ultimul stat care mai trebuia
sd-| ratifice, pentru a intra in vigoare), la data de 21
aprilie 2021, astfel cd acest Protocol urmeaza sa intre
in vigoare la data de 1 august 2021.

Termenul in care trebuie sesizati Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a fost redus de la 6
luni la 4 luni

Pentru viitorii reclamanti, dar si pentru noi, avo-
catii, cei care doresc sa se adreseze Curtii Europene,
cea mai importanta modificare adusa CEDO de catre
acest Protocol este cea din articolul 4, prin care
termenul in care trebuie sesizatd Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a fost redus de la 6 luni la 4 luni.

Voi raspunde la doua intrebari importante pentru
viitorii reclamanti la Curtea Europeana:

1. De cand se aplicd termenul de 4 luni?

2. Care sunt plangerile (cererile) pentru care se
aplica termenul de 4 luni?

Avocat Nicoleta POPESCU
Membru APADOR-CH

De cand se aplica termenul de 4 luni?

Desi Protocolul nr. 15 va intra in vigoare la 1
august 2021, nu toate prevederile sale vor intra in
vigoare la aceastd datd. Unele prevederi vor intra in
vigoare mai tarziu. De exemplu, prevederea privind
termenul de 4 luni va intra in vigoare dupa 6 luni de
la data intrarii in vigoare a Protocolului nr. 15.

Din coroborarea art. 4, 7, 8 par. 3 din Protocolul
nr. 15 si art. 35 al. 1 din CEDO, rezultd cd termenul
de 4 luni se va aplica incepand cu data de 1
februarie 2022.

Aceasta deoarece art. 8 par. 3 din Protocol prevede
ca termenul de 4 luni, prevazut in art. 4 din Protocol,
se aplica dupa 6 luni de la intrarea in vigoare a
Protocolului. Deoarece Protocolul nr. 15 va intra in
vigoare la 1 august 2021, cele 6 luni de la intrarea in
vigoare a Protocolului vor expira la data de 1 februarie
2022. Pana atunci, ramane in vigoare termenul actual,
de 6 luni.
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2. Care sunt plangerile (cererile) pentru care se
aplica termenul de 4 luni?

Din art. 8 par. 3 din Protocolul nr. 15, rezultd ca
termenul de 4 luni nu se va aplica plangerilor (cere-
rilor) adresate Curtii Europene in cauzele in care
decizia interna definitiva a fost pronuntatd de instanta
nationald la o datd anterioara celei de la care se aplica
termenul de 4 luni. Cu alte cuvinte, daca in cauza in
care se face plangere (cerere) la Curtea Europeana,
decizia interna definitiva a fost pronuntatd de instanta
nationald sau comunicata pand la data de 1 februarie
2022, termenul de sesizare a Curtii Europene rdmane
de 6 luni.

Pentru plangerile (cererile) adresate de reclamanti
Curtii Europene in cauze in care decizia interna
definitivd este pronuntatd sau comunicatd incepand
cu data de 1 februarie 2022, termenul de sesizare a
Curtii Europene va fi de 4 luni, si nu de 6 luni.

Alte masuri menite sa simplifice procedurile, sa
accelereze ritmul de analiza a cauzelor si sa conduca
la clarificarea jurisprudentei Curtii

Aceste masuri privesc:

- Simplificarea respingerii ca inadmisibild a unei
cauze, 1n temeiul criteriului prejudiciului minim, prin
eliminarea conditiei de examinare anterioara
corespunzatoare a acesteia de cdtre instantele
nationale;
desesizarii unei Camere a Curtii In favoarea Marii
Camere, 1n caz de risc de divergentd jurisprudentiala;

- Inlocuirea actualei limite de varsta de 70 de ani
pentru exercitarea mandatului de judecator al Curtii,
printr-o limita de varsta de 65 de ani aplicabild candi-
daturilor pentru functia de judecator.

Urez succes turor colegilor care formuleaza o
cerere in fata Curtii Europene de la Strasbourg!

TEXTE OFICIALE — EXTRAS

Protocolul nr. 15 de modificare a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO)

Art. 4
In Article 35, paragraph 1 of the Convention, the
words ,,within a period of six months” shall be

replaced by the words ,,within a period of four
months”.

[Traducere in limba romana — La articolul 35,
paragraful 1 al Conventiei, cuvintele ,,intr-o perioada
de sase luni” se inlocuiesc cu cuvintele ,,in termen de
patru luni”)

,HArticle 7

This Protocol shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a period of
three months after the date on which all High
Contracting Parties to the Convention have expressed
their consent to be bound by the Protocol, in
accordance with the provisions of Article 6".

[Traducere in limba romana — Prezentul protocol
va intra in vigoare in prima zi a lunii urmdtoare
expirarii unei perioade de trei luni de la data la care
toate Inaltele Parti Contractante la Conventie si-au
exprimat consimtamantul de a fi obligate prin Protocol,
in conformitate cu dispozitiile din articolul 6.]

,HArticle 8

3. Article 4 of this Protocol shall enter into force
following the expiration of a period of six months
after the date of entry into force of this Protocol.
Article 4 of this Protocol shall not apply to
applications in respect of which the final decision
within the meaning of Article 35, paragraph 1 of the
Convention was taken prior to the date of entry into
force of Article 4 of this Protocol”.

[Traducere in limba romana — Articolul 4 din
prezentul protocol intra in vigoare dupd expirarea
unei perioade de sase luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului protocol. Articolul 4 din
prezentul protocol nu se aplica cererilor pentru care
decizia finala in sensul articolului 35 alineatul (1)
din conventie a fost luatd inainte de data intrarii in
vigoare a articolului 4 din prezentul Protocol.]

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO)

»~ARTICOLUL 35 — Conditiile de admisibilitate

1. Curtea nu poate fi sesizatd decat dupa epuizarea
cailor de recurs interne, asa cum se intelege din
principiile de drept international general recunoscute,
si intr-un termen de 6 luni [va fi de 4 luni de la
1.02.2022 — n.n.] incepand cu data deciziei interne
definitive”.
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EGALITATEA DE ARME, CA PRINCIPIU

Va multumesc foarte mult. Ma bucur ca am reusit
sd facem o asemenea intdlnire si sd abordam aceste
discutii. Cred ca erau foarte necesare pentru profesia
de avocat in zilele noastre. Am ales o tema — egalitatea
de arme, ca principiu.

Dragi colegi, din pacate am vrut sa strang lucruri
pozitive. Ei bine, ieri m-am gandit foarte bine daca sa
ma refer si la aspecte teoretice efective ale acestui prin-
cipiu care expresis verbis nu existd nicdieri. El este
prevazut, de fapt, in articolul 6 din CEDO la alineatul
3, cu litera d. Si as fi vrut s@ nu fiu poate atat de abrupta
si directa, dar voi fi.

»Este o iluzie ca existd egalitate de arme”

In opinia mea, este o iluzie ca existi egalitate de
arme. Este o iluzie pe care noi, avocatii, vrem si o
credem in continuare. in realitate, in procesul penal
cel putin, aceasta egalitate nu existd. Chiar daca ne-am
bucurat cd in Codul de procedurda penalda avem
anumite dispozitii care ar fi trebuit aplicate sau care
ar fi trebuit sa acorde justitiabilului acea sansa de a fi
aparat in conditiile in care avocatul are toate armele
in mana pentru a se afla pe un picior de egalitate cu
cel care acuza, in realitate vedem ca lucrurile se
intampla cu totul altfel.

Asa cum se desfasoard procedura penald in zilele
noastre, in niciun caz nu asigura acest principiu al
egalitdtii de arme. O sd exemplific din proprie expe-
rientd, fard a da, bineinteles date concrete din dosare
penale.

wAdministrarea probelor nu se face asa cum
prevede Codul de procedurd penala, adica intr-un
mod loial, ci intr-un mod complet neloial”

Poate cel mai important lucru este ca in ciuda fap-
tului cd acest principiu reprezintd garantia unui proces
echitabil, din pacate administrarea probelor nu se face
asa cum prevede Codul de procedurd penald, adica
intr-un mod loial, ci intr-un mod complet neloial. Ceea
ce iardsi pune avocatul intr-o pozitie defavorabila

Avocat Flavia TEODOSIU
Prodecan al Baroului Bucuresti
Consilier UNBR

pentru propriul client. Si vd dau un exemplu concret.
Intr-o cauza penald, incepe urmirirea in rem acum 3
ani, se desfasoara pe toatd perioada, sunt audiati toti
martorii, clientului 1i este adusa la cunostinta incul-
parea, dobandeste calitatea de inculpat si evident
de-abia atunci avem si noi, avocatii, dreptul sa aparem
in ceea ce reprezintd urmarirea penald. Ce se intdmpla
ulterior? Faci cerere la Parchet pentru reaudierea tutu-
ror sau unei parti dintre martorii audiati doar de procu-
rori. Si ti se respinge cererea cu motivarea cd au fost
puse suficiente intrebari de catre procurori si au fost
lamurite problemele. Si sigur, se trimite si in judecata
in aceasta conditie. Acesta este un exemplu din ceea
ce reprezinta incalcarea evidenta a acestui principiu.

O alta situatie este inculparea unor oameni doar in
baza unor probe obtinute, de pilda, in baza unui denunt
sau a unor Inregistrari. Si acelea nelegal obtinute!
Sigur ca textul de lege spune ca orice fel de proba
obtinutd nelegal va fi inlaturata. Ei bine, nu este asa.
Din pacate, avocatul este in situatia de a nu se afla pe
aceeasi pozitie de fortd pe care o are partea adversa,
care, In aceastd situatie, este statul.
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wDe la articolul 88 pédna la articolul 96 sunt
drepturile avocatului in ceea ce il priveste pe suspect
sau inculpat. Dar in marea lor majoritate acestea nu
sunt respectate”

Este dureros sé vezi ca oamenii te intreabd si spun:
,,Bun, dar tu ca avocat chiar nu ai la indeméana nimic,
nu poti sa faci nimic?”. Si sigur te uiti si observi ca
procurorul ab initio are o altd forta. Prin simplul fapt
cd se poate autosesiza. Se sesizeazd din oficiu. Si
practic, tu, ca justitiabil, nu ai nicio sansa in toata peri-
oada in care acesta, la libera lui alegere, face urmarirea
in rem, iar tu, ca om, ce faci? Nu ai ce sa faci. Pentru
cd nici nu stii, iar aceastd urmadrire in rem, care nu
este limitatd prin Codul de procedura penala, se poate
desfasura un an, doi, trei. lar omul este lipsit de apa-
rare. Si atunci cand intervine avocatul, ce se intdmpla?
Se restrictioneaza dosarul, nu se pune la dispozitie.
Chiar daca am text de lege!

De Ia articolul 88 pana la articolul 96 sunt drepturile
avocatului n ceea ce il priveste pe suspect sau inculpat.
Dar in marea lor majoritate acestea nu sunt respectate.
Si nu sunt aplicate ca atare.

»Condamnarea unui om pentru cd s-a prevalat
de dreptul la tdacere”

Si un alt aspect la care chiar vreau sd ma refer,
pentru ca este tot dintr-un dosar de care m-am lovit
acum cateva luni — am vazut o condamnare a unui
om pentru ca s-a folosit de dreptul la tacere. S-a pre-
valat de un drept. Scrie negru pe alb intr-o condamnare
la fond. 1 condamnam pentru cd s-a prevalat de
dreptul la tacere. Pai, dragi colegi, daca acest Cod de
procedurd penald permite justitiabilului sd nu declare
nimic, sd nu spun ca este la libera lui alegere, noi,
avocatii, comunicdm inculpatilor acest drept pe care
il au. Este reinterpetat, este aplicat intr-un mod abso-
lutamente discretionar si aici trebuie sd sar in urma-
toarea faza, cd vorbim deja de judecata, de un jude-
cator care aplicad o condamnare pentru ca omul s-a
prevalat de dreptul la tacere.

wMartorilor nu li se aduce la cunostinti faptul ca
au dreptul sa nu se acuze in propria declaratie”

Sigur, sunt foarte multe lucruri la care as vrea sd
fac referire. De pilda, un alt element care iarasi incalca

acest principiu este faptul ca martorilor nu li se aduce
la cunostintd faptul cd au dreptul sa nu se acuze in
propria declaratie. Pai, organele judiciare au aceasta
obligatie. El exista. Este un drept consacrat. Dar
credeti-ma cd de cele mai multe ori oamenii sunt
chemati sd depund o marturie in calitate de martor,
dau o declaratie, dupa care li se aduce la cunostinta
calitatea de suspect. Si imediat urmatorul pas calitatea
de inculpat. lardsi mi se pare cad este o incdlcare a
drepturilor pe care le are un om, iar noi, avocatii, nu
avem sub nicio formd posibilitatea sa gisim vreo
solutie efectiva. Sigur, ca remedii, pentru cd 1n final
vorbim de remedii sau poate de asta ne-am adunat, sa
gasim solutii.

wSolutia cred ca ar fi sd inteleaga odata toata
lumea ca profesia noastrd reprezinta apdrarea
drepturilor si libertitilor, si intereselor legitime ale
oamenilor”

Solutia cred ca ar fi, exact cum am spus si putin
mai devreme, sa inteleagd odatd toatd lumea ca pro-
fesia noastra reprezintd apararea drepturilor si liber-
tatilor, si intereselor legitime ale oamenilor. Noi
suntem, in final, niste intermediari, niste reprezentanti
ai oamenilor care sunt acuzati in mod special ca ar fi
incélcat niste valori sociale. Din pacate, nu se Intelege
acest lucru si cred cd pand cand nu vom ajunge ca
magistratii, vorbesc aici, in prima faza, cel putin ca
functie juridicd si anume procurorii, sd ne acorde
acea... daca vreti acel respect direct in care nu noi
trebuie sa fim cei care sa ne afirmam, ci, repet, drep-
turile oamenilor pe care 1i reprezentam. Pe scurt, cred
ca acest principiu ar fi trebuit, fiindca el vine din timp,
nu este aparut acum, nu discutdm acum de egalitatea
armelor, discutam dintotdeauna de faptul ca avocatul
si partea adversd in aceastd situatie trebuie sd apere
niste valori. Parchetul apara interesul public, noi
aparam interesul privat al omului. Nu am un remediu
real, nu stiu in acest moment ce sd spun, daca
intr-adevar Codul de procedura penala ar putea fi
completat in asa mod Incat avocatului sd i1 se permita
sa isi exercite profesia la fel de bine asa cum celuilalt
1 se permite sa abuzeze, poate. Multumesc.
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APLICAREA ART. 91 CPP. NECESITATEA CORELARII
CU DISPOZITIILE LEGII NR. 51/1995 REPUBLICATA
SI ALE STATUTULUI PROFESIEI DE AVOCAT

Avocat dr. Sergiu I. STANILA
Decanul Baroului Timis

Membru al Comisiei Permanente a UNBR, Membru al Consiliului UNBR

Abordarea acestei teme porneste de la necesitatea
de a trage un semnal de alarma in legatura cu modul
in care in anumite cazuri (tot mai multe in ultima
perioadd) se aplica gresit dispozitiile procesual penale.
Dintre acestea, ne vom opri asupra dispozitiilor art.
91 CPP. Plecam de la premisa potrivit careia preve-
derile procesuale sunt de stricta si imediatd aplicare.

Art. 91 CPP are urmdtorul continut:

Art. 91: Avocatul din oficiu

(1) In cazurile previzute in art. 90, dacd suspectul
sau inculpatul nu si-a ales un avocat, organul judiciar
ia masuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

(2) In tot cursul procesului penal, cind asistenta
juridica este obligatorie, daca avocatul ales lipseste
nejustificat, nu asigura substituirea sau refuzda nejus-
tificat sa exercite apararea, desi a fost asigurata exer-
citarea tuturor drepturilor procesuale, organul judi-
ciar ia masuri pentru desemnarea unui avocat din
oficiu care sa il inlocuiasca, acorddandu-i acestuia
un termen rezonabil §i inlesnirile necesare pentru
pregdtirea unei aparari efective, facandu-se mentiune
despre aceasta intr-un proces-verbal ori, dupd caz,
in incheierea de sedintd. In cursul judecdtii, cdand
asistenta juridica este obligatorie, daca avocatul ales
lipseste nejustificat la termenul de judecatd, nu asi-
gurd substituirea sau refuzd sa efectueze apdrarea,
desi a fost asigurata exercitarea tuturor drepturilor
procesuale, instanta ia masuri pentru desemnarea
unui avocat din oficiu care sa il inlocuiascd, acor-
dandu-i un termen de minimum 3 zile pentru prega-
tirea apararii.

(3) Avocatul din oficiu desemnat este obligat sa se
prezinte ori de cdte ori este solicitat de organul
Jjudiciar, asigurand o apdrare concretd si efectivd in
cauza.

(4) Delegatia apardtorului din oficiu inceteaza la
prezentarea apardatorului ales.

(5) Daca la judecarea cauzei avocatul lipseste si
nu poate fi inlocuit in conditiile alin. (2), cauza se
amdnd.

Desi denumirea marginald a acestui text arata ca
se aplica numai avocatului din oficiu, legiuitorul a

inteles sd reglementeze sau chiar (mai bine spus) sa
sanctioneze si avocatul ales.

In practica judiciard am intalnit multe situatii in
care, Incercand sa justifice celeritatea procesului penal
sau sd evite o posibila conduitd viitoare necorespun-
zatoare a avocatului (ales si uneori chiar si din oficiu),
judecatorul aplicd gresit dispozitiile de mai sus.

A. in prima tezi, art. 91 alin. 1 statueazi ci in
cazurile' prevazute in art. 90, dacd suspectul sau
inculpatul nu si-a ales un avocat, organul judiciar ia
mdsuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

Desi distinctia Intre avocatul din oficiu si, respectiv,
cel ales, nu este una de ordin profesional si nici nu
produce dezechilibre in ceea ce priveste asigurarea
dreptului la apérare al justitiabilului, totusi observam
o ordine stabilita de legiuitor, respectiv prioritatea avo-
catului ales in cazurile in care asistenta judiciara este
obligatorie in procesul penal. Justificarea se gaseste
in Constitutie, dar si in prevederile care guverneaza
profesia de avocat, fiecare persoand avand dreptul sa
isi aleagd liber avocatul.

Atunci si numai atunci cand suspectul sau incul-
patul nu si-au ales un avocat, organul judiciar (in-
stantd, parchet, organ de politie) ia masuri pentru
desemnarea unui avocat din oficiu.

Sesizam aici intentia clara a legiuitorului de a regle-
menta atributul desemnarii avocatului din oficiu ex-
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clusiv in sarcina Barourilor, prin intermediul Servi-
ciilor de Asistenta Judiciard (procedura fiind pe larg
detaliata in Legea nr. 51/1995 republicata si, respectiv,
in Statutul Profesiei de Avocat).

Daca s-ar fi dorit altceva, respectiv ca organul
judiciar sa fie cel care desemneaza avocatul din oficiu,
textul analizat avea o altd forma si, probabil, dispo-
zitiile la care am facut referire mai sus se regaseau in
Codul de procedurd penala.

In lumina celor prezentate mai sus, se nasc doua
intrebari legitime:

1. Practica instantelor de judecata de a transmite
catre Barouri adrese de desemnare a avocatilor din
oficiu in toate cauzele penale inregistrate pe rolul
instantelor de judecata (fireste in cele in care asistenta
judiciara din partea unui avocat este obligatorie) este
una corectd, legala? Procedural, raspunsul la aceasta
intrebare este ,,nu”, Intrucat numai daca suspectul sau
inculpatul nu si-a ales un avocat, judecatorul are
dreptul sa ia masuri pentru desemnarea unuia din ofi-
ciu. Or, acest lucru se poate constata numai la primul
termen de judecatd. Justificarea invocatd de instante
pentru a proceda in sens contrar este doar una de ordin
temporal, asigurarea celeritdtii solutionarii cauzei,
precum si necesitatea asigurdrii dreptului la aparare,
insa niciunul dintre cele doua argumente nu este
ancorat in dispozitiile procedurale.

2. Din modul in care se procedeaza descris mai
sus rezultd a doua Intrebare si anume, mai poate jude-
catorul cauzei sa faca demersuri pentru desemnarea
unui avocat din oficiu, dacd in cauza se prezintd un
avocat ales? Evident, si la aceastd intrebare raspunsul
este tot ,,nu”.

Procedand in contra dispozitiei art. 91 alin. 1 CPP,
se creeazd o serie de consecinte nedorite, dintre care
identificam:

f) nesocotirea dreptului constitutional al suspec-
tului sau inculpatului de a-si alege un avocat in mod
liber si neasigurarea dreptului la un proces echitabil;

g) ingerinta in atributiile Barourilor - SAJ, a céror
functionare este fundamentata exclusiv pe dispozitiile
legale;

h) demersurile pentru desemnarea sau mentinerea
avocatului din oficiu genereaza probleme in stabilirea
si acordarea onorariului cuvenit acestuia; potrivit Pro-
tocolului din 14.02.2019, singurul caz in care organul
judiciar poate reduce cuantumul onorariului cuvenit
avocatului din oficiu este atunci cand delegatia lui
inceteazd la prezentarea avocatului ales. Desemnarea
sau mentinerea avocatului din oficiu peste acest

moment obligd judecatorul cauzei sa acorde onorariul
avocatial stabilit de Protocol integral, desi avocatul
din oficiu nu a prestat niciun fel de activitate in cauza.

B. in a doua teza, art. 91 alin. 2 statueaza ca in
tot cursul procesului penal, cind asistenta juridica
este obligatorie, dacd avocatul ales lipseste nejusti-
ficat, nu asigurd substituirea sau refuza nejustificat
sa exercite apdararea, desi a fost asiguratd exercitarea
tuturor drepturilor procesuale, organul judiciar ia
mdsuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu,
care sa il inlocuiascd, acordindu-i acestuia un ter-
men rezonabil si inlesnirile necesare pentru pregdtirea
unei aparari efective, fiacindu-se mentiune despre
aceasta intr-un proces-verbal ori, dupd caz, in inche-
ierea de sedinti. In cursul judecdtii, cind asistenta
Jjuridica este obligatorie, dacd avocatul ales lipseste
nejustificat la termenul de judecatd, nu asigura
substituirea sau refuza sa efectueze apdrarea, desi a
fost asiguratd exercitarea tuturor drepturilor proce-
suale, instanta ia mdasuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu care sd il inlocuiascd, acordindu-i
un termen de minimum 3 zile pentru pregitirea
apardrii.

In tot cursul procesului penal, cand asistenta juri-
dica este obligatorie, daca:

- avocatul ales lipseste nejustificat,

- avocatul ales nu asigura substituirea,

- avocatul ales refuza nejustificat sa exercite apa-
rarea, desi a fost asiguratd exercitarea tuturor drep-
turilor procesuale,

organul judiciar ia masuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu care sa 1l inlocuiasca, acordandu-i
acestuia un termen rezonabil si inlesnirile necesare
pentru pregatirea unei aparari efective, facandu-se
mentiune despre aceasta intr-un proces-verbal ori,
dupa caz, in incheierea de sedinta.

In cursul judecitii, cand asistenta juridica este obli-
gatorie, daca:

- avocatul ales lipseste nejustificat la termenul de
judecata,

- avocatul ales nu asigurd substituirea,

- avocatul ales refuzd sd efectueze apdrarea, desi a
fost asiguratd exercitarea tuturor drepturilor pro-
cesuale,

instanta ia masuri pentru desemnarea unui avocat
din oficiu care sa 1l Inlocuiasca, acordandu-1 un termen
de minimum 3 zile pentru pregatirea apararii.

Prima reglementare se referd la faza urmaririi
penale, cea de-a doua, la faza judecatii. Aplicarea
acestui text este de multe ori gresitd, urmand a analiza
succint fiecare ipoteza.
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Recunoscand, cel putin teoretic, dreptul suspec-
tului sau inculpatului de a-si alege in mod liber un
avocat, legiuitorul permite organului judiciar/instantei
de judecatd sa ia masuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu care sa il inlocuiascé in toate cazurile
in care avocatul ales lipseste sau nu exercita apararea.
Desi sunt enumerate expres imprejurdrile in care
avocatul ales poate fi Inlocuit cu unul din oficiu, in
realitate, textul prezentat mai sus permite, chiar obliga
organul judiciar, sd procedeze in acest mod in toate
cazurile, asa cum vom vedea in continuare.

Prima ipoteza — avocatul ales lipseste nejustificat.

Evident, caracterul justificat sau nejustificat al lipsei
avocatului ales este stabilit de organul judiciar, ceea
ce nu este legal. Legiuitorul nu enumerd si nici nu
exemplifica situatiile care ar determina caracterul jus-
tificat al absentei avocatului ales, astfel incat organul
judiciar sa poatad constata, in celelalte cazuri, ca
absenta este una nejustificata. De aceea, de multe ori,
organul judiciar poate stabili In mod absolut ca orice
motiv de absentd, indiferent de natura lui si de mij-
loacele de proba depuse, este unul nejustificat.

A doua ipotezd — avocatul ales nu asigura
substituirea.

Mentiondm aici si dispozitia din art. 283 alin. 3
CPP, potrivit careia lipsa nejustificata a avocatului
ales sau desemnat din oficiu, fara a asigura substi-
tuirea, in conditiile legii, sau refuzul nejustificat al
acestuia de a asigura apararea, in conditiile in care
s-a asigurat exercitarea deplinda a tuturor drepturilor
procesuale, se sanctioneaza cu amendad judiciara de
la 500 de lei la 5.000 de lei. Baroul de avocati este
informat cu privire la amendarea unui membru al
baroului.

Asa cum este edictatd aceasta norma, rezultd ca
avocatul ales este obligat sa isi asigure substituirea
ori de cate ori lipseste si indiferent de motivul absentei
sale, respectiv daca lipsa este sau nu justificata.
Uitandu-ne insa la norma sanctionatorie, observam
ca amenda judiciard se aplicd numai dacd avocatul
ales sau desemnat din oficiu lipseste nejustificat si nu
isi asigura substituirea sau refuza nejustificat sa asigure
apdararea.

Norma intrd in contradictie cu dispozitiile Legii
nr. 51/1995 si ale Statutului Profesiei de Avocat,
nesocotind modul in care se incheie si poate inceta
contractul de asistentd juridicd, afectand dreptul
avocatului de a asista si reprezenta orice persoana
fizica sau juridica’, afectand contactul dintre avocat

si clientul sau’, afectand insasi activitatea profesionala
a avocatului, care nu poate actiona decat in limitele
contractului incheiat cu clientul sau* si care nu poate
asigura substituirea atunci cand clientul sdu ii interzice
in mod expres acest lucru®’. Mandatul avocatial, mai
ales in procesul penal, este unul intuitu personae. Ale-
gerea avocatului este rezultatul experientei, probitatii
profesionale, numarului de cauze instrumentate, poate
chiar a rezultatelor obtinute. Scopurile urmarite de
organul judiciar, asigurarea dreptului la aparare cu
orice pret, celeritatea procesului penal, se transforma
in acest mod 1n obiective formale, pur teoretice, lipsite
de orice substanta.

In lumina celor de mai sus, nici Decizia CCR
nr. 20/2021 din 19 ianuarie 2021 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 283
alin. (3) si ale art. 284 din Codul de procedura penald’,
nu oferd o explicatie satisfacatoare:

19. De asemenea, Curtea a retinut ca legiuitorul
a prevazut, pe langa posibilitatea raspunderii disci-
plinare a avocatului, sanctionarea avocatului care
nu si-a indeplinit obligatia profesionala prin aplicarea
unei amenzi judiciare. Imprejurarea ca avocatul nu
a obtinut acordul clientului pentru posibilitatea
substituirii nu echivaleazd cu absenta justificatd,
deoarece raporturile contractuale dintre avocat si
client nu pot duce la paralizarea procedurilor judi-
ciare. Drept urmare, simpla imposibilitate justificati
de prezentare nu este suficientd pentru inldturarea
abaterii (cum ar fi faptul ca avocatul in cauza trebuie
sd fie prezent in fata altei instante), intrucdt avocatul
trebuie sa indice motivul care a stat la baza acestei
imposibilitati (de exemplu, termenul de la alta
instantd are ca obiect propunerea de arestare pre-
ventivd, care nu putea fi in mod rezonabil previzutd
de avocat). Asa fiind, daca avocatul cunostea exis-
tenta imposibilitatii de prezentare si a avut un termen
rezonabil pentru a-si asigura substituirea, simpla
Justificare a imposibilitatii de prezentare va fi sanctio-
natd cu amenda judiciara.

20. Curtea a retinut cd in practicd se invocd uneori,
de catre avocati, neindeplinirea obligatiei de substi-
tuire prin aceea cd cei pe care ii reprezgintd refuzd sd
fie asistati de un alt avocat sau ca niciun coleg avocat
nu a dorit sd ii substituie, din varii motive: comple-
xitatea dosarului, lipsa de timp etc. Cu toate acestea,
reglementarea legald oferd cadrul necesar pentru ca
un avocat diligent sd isi poatd asigura substituirea in
cvasitotalitatea situatiilor. Astfel, in ceea ce priveste
opunerea clientului de a fi asistat/reprezentat la un
termen de un alt avocat cu care el nu a incheiat un
contract de asistentd juridicd, aceasta poate fi depd-
sita in conditiile in care, cu ocazia incheierii contrac-
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tului de asistentd juridicd/reprezentare, avocatul
propune includerea unei clauze potrivit cdreia, in caz
de imposibilitate temporard de exercitare a
mandatului dat, clientul va fi de acord cu substituirea
de cdtre un alt avocat, desemnat de avocatul titular.
Dreptul partii in proces de a fi asistati de un anume
avocat se intinde pdnda la limita la care intrd in con-
flict cu interesul general al parcurgerii cu celeritate
a procesului. In ceea ce priveste imposibilitatea gasirii
unui avocat substituent, Curtea a retinut ca acest
aspect tine de modul de organizare a profesiei de
avocat, legea speciala cuprinzind dispozitii de orga-
nizare colectivd, care ar presupune sustinerea reci-
proca a avocatilor in astfel de situatii.

Argumentele CCR nesocotesc evident dispozitia
art. 196 alin. 2 din Statutul Profesiei de Avocat teza
finala, potrivit careia: Raportul juridic civil se naste
intre client si societatea civila profesionald, serviciile
profesionale urmdnd sa fie indeplinite de oricare
dintre avocatii desemnati de avocatul coordonator,
fara a se cere optiunea clientului, cu exceptia situatiei
in care serviciile profesionale constau in asistentd si
reprezentare juridicd la instante, parchete, organe
de cercetare penala sau alte autorititi, cind in con-
tractul de asistentd juridicd se mentioneaza numele
avocatului desemnat ori acceptat de client, precum
si dreptul sau interdictia de substituire a acestuia.

Nu putem fi de acord cu argumentele privind inte-
resul general al parcurgerii cu celeritate a procesului
penal, in conditiile in care lipsa judecatorului titular
atrage amanarea fard niciun fel de discutie a dosarului,
judecatorul de permanenta neputidnd solutiona cauza,
datorita principiului continuititii completului. in aceste
imprejurari, nu mai urmarim celeritatea?? (exemplu
dosar penal: 28 de termene — 9 amandri fara discutie
pentru respectarea principiului continuitatii comple-
tului. Poate absenta avocatul ales de 9 ori in pro-
cesul penal, generiand astfel amiAnarea judecitii?).

A treia ipoteza - avocatul ales refuza nejustificat
sa exercite apararea, desi a fost asigurata exerci-
tarea tuturor drepturilor procesuale.

Fireste, si in acest caz organul judiciar este cel care
constata caracterul nejustificat al refuzului de a exer-
cita apararea, precum si modul in care au fost asigurate
drepturile procesuale.

C. A treia teza a art. 91 alin. 3 CPP, avocatul
din oficiu desemnat este obligat sa se prezinte ori

de cate ori este solicitat de organul judiciar, asigu-
rand o apdrare concreta si efectivd in cauza, ridica
probleme in situatiile in care organul judiciar dispune
demersuri in vederea desemnarii avocatului din oficiu,
cu nesocotirea dreptului suspectului sau inculpatului
de a-si alege liber avocatul sau cu nesocotirea rolului
si pozitiei avocatului ales in procesul penal, analizate
mai sus.

D. Teza a 4-a, art. 91 alin. 4 CPP, delegatia apa-
ratorului din oficiu inceteazi la prezentarea apira-
torului ales, este una extrem de clara si, paradoxal,
tot mai incalcatd in ultima perioada.

Din modul in care este redactatd aceastd norma,
rezulta indubitabil cd nu existd nicio exceptie de la
incetarea delegatiei avocatului din oficiu la momentul
prezentarii avocatului ales. De asemenea, Incetarea
delegatiei avocatului din oficiu se produce prin efectul
legii, independent de constatarea sau neconstatarea
organului judiciar si independent de momentul la care
acesta constatd incetarea. In consecinti, apreciem ca
de la momentul incetarii delegatiei avocatului din
oficiu, acesta nu mai are nicio calitate In cauza, nu se
mai poate si nici nu poate fi obligat sa se prezinte, nu
mai poate exercita apararea, nu mai poate beneficia
de drepturile procesuale. Orice alta interpretare a
acestui text de lege este gresita.

E. In fine, teza a 5-a, art. 91 alin. 5 CPP, daci la
judecarea cauzei avocatul lipseste si nu poate fi
inlocuit in conditiile alin. (2), cauza se améana.

Aparent contradictorie in raport cu dispozitia de la
alin. 2, norma se refera la imprejurarile in care in urma
demersurilor efectuate de organul judiciar, Baroul -
SAJ nu desemneaza un alt avocat din oficiu sau
suspectul ori inculpatul nu isi angajeaza un alt avocat,
solutia fiind améanarea judecatii.

PROPUNERI DE LEGE FERENDA:

Urmare a analizei efectuate mai sus, apreciem ca
se impun unele modificari de lege ferenda ale textului
art. 91 CPP, modificari care sd asigure in mod real
dreptul la aparare si, in acelasi timp, sa respecte rolul
si pozitia avocatului in procesul judiciar.

Art. 91: Avocatul din oficiu

(1) In cazurile prevazute in art. 90, daci suspectul
sau inculpatul nu si-a ales un avocat, organul judiciar
ia masuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

(2) In tot cursul procesului penal, cind asistenta
juridica este obligatorie, daca avocatul ales lipseste
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nejustificat §i nu asigura substituirea sau refuza
nejustificat sa exercite apararea, desi a fost asigurata
exercitarea tuturor drepturilor procesuale, organul
judiciar ia mdsuri pentru desemnarea unui avocat
din oficiu care sa il inlocuiasca, acordandu-i acestuia
un termen de minim 5 zile §i inlesnirile necesare
pentru pregdtirea unei aparari efective, facandu-se
mentiune despre aceasta intr-un proces-verbal ori,
dupd caz, in incheierea de sedintd. In cursul judecdtii,
cand asistenta juridica este obligatorie, daca avocatul
ales lipseste nejustificat la termenul de judecata si nu
asigura substituirea sau refuza sa efectueze apdrarea,
desi a fost asiguratd exercitarea tuturor drepturilor
procesuale, instanta ia masuri pentru desemnarea
unui avocat din oficiu care sa il inlocuiascad, acor-
dandu-i un termen de minimum 5 zile pentru prega-
tirea apararii. Nu se considera lipsd nejustificatd
lipsa avocatului ales sau din oficiu in urmadtoarele
situatii:

- cauze medicale care fac imposibili deplasarea
acestuia;

- deces, interventie chirurgicald sot/sotie sau ruddi
pana la gradul 4 inclusiv;

- prezenta intr-o alti cauzd penald avind ca obiect
luarea, prelungirea ori mentinerea unei mdsuri pre-
ventive.

Avocatul ales poate lipsi la un termen de judecata,
fara sa asigure substituirea, datoritd interdictiei
exprese a clientului sau, mentionata in contractul de
asistentd juridicd incheiat in conditiile legii, dacd la
termenul respectiv nu se discutd luarea, prelungirea
sau mentinerea unei mdasuri preventive.

(3) Avocatul din oficiu desemnat este obligat sa se
prezinte ori de cdte ori este solicitat de organul
Judiciar, asigurdnd o aparare concreta §i efectiva in
cauzd.

(4) Delegatia aparatorului din oficiu inceteaza de
drept la prezentarea aparatorului ales.

(5) Daca la judecarea cauzei avocatul lipseste si
nu poate fi inlocuit in conditiile alin. (2), cauza se
amana.

NOTE

"' Art. 90 CPP: Asistenta juridica este obligatorie:

a) cand suspectul sau inculpatul este minor, internat
intr-un centru de detentie ori intr-un centru educativ, cand
este retinut sau arestat, chiar in altd cauza, cand fata de acesta
a fost dispusa masura de siguranta a internarii medicale, chiar
in altd cauza, precum si 1n alte cazuri prevazute de lege;

b) in cazul in care organul judiciar apreciaza ca suspectul
ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea;

¢) 1n cursul procedurii in camera preliminara si in cursul
judecatii in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea
savarsitd pedeapsa detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani.

2 Art. 28 din Legea nr. 51/1995 republicata: (1) Avocatul
inscris in tabloul baroului are dreptul sa asiste §i sa reprezinte
orice persoand fizica sau juridicd, in temeiul unui contract
incheiat in forma scrisd, care dobandeste data certa prin
inregistrarea in registrul oficial de evidenta. (2) Avocatul,
precum si clientul au dreptul sa renunte la contractul de
asistenta juridica sau sa il modifice de comun acord, in
conditiile prevdzute de statutul profesiei. Renuntarea
unilaterala a clientului nu constituie cauza de exonerare
pentru plata onorariului cuvenit, pentru serviciile avocatiale
prestate, precum §i pentru acoperirea cheltuielilor efectuate
de avocat in interesul procesual al clientului.

3 Art. 35 alin. 1 din Legea nr. 51/1995 republicata:
Contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit
sau controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului.

* Art. 108 alin. 3 din Statutul Profesiei de Avocat: Avocatul
nu poate actiona decat in limitele contractului incheiat cu
clientul sau, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

3 Art. 196 alin. 2 din Statutul Profesiei de Avocat: Raportul
Jjuridic civil se naste intre client si societatea civila
profesionald, serviciile profesionale urmdnd sd fie indeplinite
de oricare dintre avocatii desemnati de avocatul coordonator,
fara a se cere optiunea clientului, cu exceptia situatiei in
care serviciile profesionale constau in asistentd si reprezen-
tare juridica la instante, parchete, organe de cercetare
penala sau alte autoritati, cand in contractul de asistentd
Jjuridica se mentioneazd numele avocatului desemnat ori
acceptat de client, precum s§i dreptul sau interdictia de
substituire a acestuia.

7 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 473, din 6 mai 2021.
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VULNERABILITATI ALE PROFESIEI DE AVOCAT
DIN JURISPRUDENTA CEDO S$I CJUE

Libertatea exercitarii profesiei de avocat presupune
multe valente, printre care si libertatea de exprimare
a avocatului. Cauza clasica citata pe acest subiect este
Morice c. Frantei, dar m-am gandit s va aduc in fata
0 cauza mai putin mediatizatd, care poate reprezenta
un reper optimist pentru avocatura:

1. Cauza Amihalichioaie c. Republicii Moldova
(hotirare din 20 aprilie 2004)!

Reclamantul, dl Amihalachioaie, de profesie avocat
si presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, a fost condamnat la plata unei amenzi admi-
nistrative pentru cd a afirmat intr-un interviu acordat
unui ziar ¢d, in urma unei hotarari a Curtii Constitu-
tionale, ,,0 anarhie totala se va instaura in organi-
zarea profesiei de avocaf” si ca, prin urmare, se pune
intrebarea daca Curtea Constitutionald este constitu-
tionala, dar si pentru ca a declarat ca judecatorii Curtii
Constitutionale ,,nu ar considera Curtea Europeana a
Drepturilor Omului o autoritate”.

CEDO a apreciat ca restrangerea libertatii de expri-
mare a reclamantului nu a constituit ,,0 necesitate
sociala imperioasa” si cd a exista o violare a art. 10
din Conventie.

Dincolo de motivarea opiniei majoritare, opinia
partial disidentd a judecatorului Loucaides, reprezinta
o veritabild nestemata juridici. Acesta afirma: Intr-o
societate democratica modernd, critica acestor insti-
tutii, chiar daca ea este echivalenta cu o lipsa «de
respecty, constituie o valoare mult mai importanta
decdt protectia prestigiului unei institutii de stat,
oricare ar fi ea.

Apoi reaminteste cele spuse de un eminent jude-
cator britanic, Lordul Denning, in anul 1968, cu
referire la un articol care critica dur o hotarare a Curtii
de Apel, articolul respectiv fiind calificat drept
»contempt of court” (sfidare a instantei de judecatd)”.

Articolul redat: ,,Recenta hotdardare pronuntatd de
Curtea de Apel constituie un exemplu straniu de
orbire care pune stapdnire uneori pe cei mai buni
Jjudecatori. Legislatia adoptata in anul 1960 si dupa
aceasta, ulterior, a devenit aproape inaplicabila din

Avocat Silvia USCOV

- ] (41

cauza hotardrilor irealiste, contradictorii si eronate
in cauze importante, pronuntate inclusiv de Curtea
de Apel. Atunci ce fac ei? Isi cer oare scuze pentru
cheltuielile si problemele cauzate politiei? Pentru
nimic in lume”.

Lordul Denning face o analiza extinsa a articolului,
dar incheie asa: ,,Comentatorii pot vorbi despre tot
ceea ce se intdmpla intr-o instanta de judecatad. Ei
pot spune ca noi ne inselam si ca hotardrile noastre
sunt eronate, cd ele sunt sau nu supuse apelului’”.

In opinia judecatorului CEDO Loucaides se
concluzioneaza astfel: ,,Mai mult decat atat, termenul
«autoritate» semnifica dreptul de a conduce, puterea
de a impune respect. Incd o datd, eu nu vad cum o
simpla lipsa de «respect» fata de o instanta de jude-
cata ar putea diminua autoritatea puterii judiciare
de a impune respect fata de hotararile sale sau alte
acte judecdtoresti. O asemenea «autoritate» poate fi
efectiva, chiar si in cazul lipsei de «respecty din
partea persoanelor asupra cdrora ea este exercitatd
sau de catre orice alta terta parte”.

A doua cauza la care vreau sa fac referire, pentru
ca este de aplicabilitate In sistemul nostru actual si
poate conduce la o serie de vulnerabilitati este:

2. Deli c. Republicii Moldova — incilcarea
dreptului la un proces echitabil prin afectarea
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impartialitatii judeciatorului, deoarece 1-a amendat
pe avocatul din cauzi (hotirarea din 22.10.2019)*

DI Deli a obiectat fata de actiunile judecatorului in
cauza clientului sau, apreciind cad acesta incerca sa fi
intimideze clientul. Judecatorul I-a amenintat pe
avocatul Deli cu indepartarea din sala sau cu luarea
masurii arestului administrativ si, deoarece fusese
avertizat in repetate randuri, a fost amendat pentru
manifestarea unei lipse de respect fatd de instantd. DI
Deli I-a recuzat pe judecator, iar cererea i-a fost
respinsa.

Ca o paranteza, amendarea avocatului pentru
motive similare celor din aceastd cauza se dispun si
in fata instantelor din Romania, potrivit art. 188
NCPC.

Prin urmare, avem o vulnerabilitate in privinta
procedurilor civile.

In procedura penali insa, in cuprinsul art. 283
alin. 4 lit. h NCPP, se mentioneaza ca nerespectarea
de catre avocatii partilor a mdasurilor luate de catre
presedintele completului de judecata (n.a., privind
dispozitiile de mentinere a ordinii si solemnitatii
sedintei) se sanctioneazda cu amendd, cu exceptia
situatiilor cand acestia sustin cereri, exceptii, con-
cluzii pe fondul cauzei, precum si atunci cand proce-
deazad la audierea partilor, martorilor si expertilor.

CEDO retine in cauza Deli c. Republicii Moldova
o incalcare a art. 6 CEDO pentru ca, in analiza
criteriilor de impartialitate obiectiva a judecatorului,
se observa ca, in procedura impotriva dlui Deli, jude-
catorul cauzei a actionat atat din postura de acuzator,
cat si de judecator al faptelor avocatului. De asemenea,
faptul ca hotdrarea sa a fost supusa reexamindrii la
instanta superioard in grad nu a remediat lipsa de
impartialitate a instantei care l-a condamnat pe dl Deli.

O a treia hotarare CEDO se refera tot la libertatea
de exprimare a avocatului si prezintd relevantd in
contextul actual, mai cu seama ca se refera la un stat
vest-european:

3. L.P. si Carvalho c. Portugaliei (hotarare din
08.10.2019)3

In 2009, doua persoane de origine roma, reprezen-
tate de domnul Carvalho, au depus plangeri impotriva
unui judecator pentru defdimare si discriminare rasiala
din cauza comentariilor facute de judecator intr-o hota-
rare in care clientii dlui Carvalho erau parti.

Plangerile au fost clasate, dar aceste doud persoane,
reprezentate din nou de domnul Carvalho, au introdus
o actiune civild pentru defdimare, solicitdnd 10.000
de euro de la judecitor, actiune ce a fost respinsa ca
fiind Tn mod vadit nefondata.

Ulterior, judecatorul a intentat o actiune civild im-
potriva avocatului Carvalho, argumentand ca, in cali-
tatea sa de reprezentant, a depus cu buna stiintd o
plangere penald nefondatd impotriva lui.

Problema tocmai acum se ridica deoarece solutia
instantei a fost de a admite actiunea judecatorului si
de a-1 obliga pe avocat sa plateasca 10.000 de euro
catre judecator.

In acest caz, bineinteles, CEDO a retinut o incilcare
a art. 10.

Dincolo de libertatea de exprimare, aceasta cauza
se referd, mai degraba, la unul dintre principiile de baza
ale rolului avocatului, adoptat la Congresul al Optulea
al Natiunilor Unite de la Havana (Cuba), potrivit caruia
avocatul nu va fi identificat cu clientul sau.

Prin urmare, cauza Robert Rosu nu a fost prima,
dar cu sigurantd cea mai grava incdlcare a acestui
principiu.

4. Nu in ultimul rand, chiar daca este vorba doar
despre o cerere de decizie preliminara la CJUE in cauza
Cauza C-694/20%, si nu o hotarare, evolutia acesteia
trebuie urmaritd, in contextul in care avocatii sunt
entitati raportoare nu numai in materia spalarii banilor,
unde, asa cum am mai spus in repetate randuri, moda-
litatea de implementare a directivei in Romania incalca
cele deja statuate in cauza Michaud c. Frantei’, res-
pectiv raportarea ar trebui sa fie mediatd de Barou/
UNBR®, nu realizata direct la un organism al statului,
ci si In materia schimbului automat de informatii in
domeniul fiscal.

Conform OG 5/2020 pentru modificarea Codului
de procedura fiscald, in masura in care avocatul acorda
consultantd privind un aranjament transfrontalier, are
obligatia de raportare. Aceasta se realizeaza cu acordul
clientului, iar Tn masura 1n care acesta nu este obtinut,
avocatul trebuie sd notifice fara intarziere un alt inter-
mediar (pe care, desi s-au depus eforturi de catre
UNBR, in Ghidul publicat de ANAF, nu se mentio-
neazd si modalitatea In care acest intermediar ar putea
fi identificat), intermediar care sd indeplineasca obli-
gatia de raportare, iar, in masura in care el nu exista,
isi notifica clientul cu privire la obligatie.

Problema care s-a pus de Ordinul Barourilor
Flamande si de Belgian Association of Tax Lawyers
a fost urmatoarea: notificarea unui alt intermediar,
care nu este clientul sau, ar avea drept consecintd
dezvaluirea de informatii de cdatre avocat, pe care le
obtine in exercitarea activitatilor esentiale ale profe-
siei sale, incalcand, astfel, secretul profesional, res-
pectiv dreptul la respectarea vietii private garantat
prin art. 7 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si la un proces echitabil garantat
prin art. 47 din Carta?
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Potrivit reclamantilor, acestia spun ca obligatia de
notificare ar trebui sd fie exercitatd direct de catre
client, care poate sd notifice intermediarii sai, iar
guvernul flamand a raspuns cd, daca avocatul nu il
cunoaste pe intermediar, atunci contribuabilul ras-
punde pentru raportare, dar si clientul il poate pune
in legaturd pe avocat cu un alt intermediar, neidenti-
ficand nicio problema.

Aceasta lipsa de previzibilitate a normei din direc-
tiva si modalitatea in care ea poate fi implementata si,
ulterior, interpretatd de fiecare dintre cele 27 state
membre poate constitui o vulnerabilitate pentru pro-
fesia de avocat.

Urmeaza sd vedem limitele trasate la nivel euro-
pean asupra secretului profesional, care sufera restran-
geri din ce 1n ce mai mari in contextul actual, ceea ce
tinde la transformarea avocatului de consultanta intr-un
functionar.

Concluzia la care eu am ajuns, si cu care imi
inchei interventia, e ci o lege nu e buni sau rea in
esenta ei, ci totul tine de buna-credinta a persoanei
care se intimpla si o interpreteze si cum suspectul,
contra firii, a ajuns s isi dovedeascd nevinovitia,
cum cei sanatosi, tot contra firii, au ajuns sa probeze
cd nu-s bolnavi, asa nici noi nu ne putem baza pe
buna-credinti, prezumati in teorie.

Astfel, s-a ajuns ca vulnerabilititile pentru
profesia de avocat s nu vina din sfera legiferarii,
ci mai degraba din zona jurisdictionala, ceea ce
reprezinta un paradox tocmai pentru ca acestia din
urma sunt, prin excelenta, profesionisti ai dreptului,
ai lui jus est ars boni et aequi.

NOTE

! Cauza Amihalachioaie c¢. Republicii Moldova, Cererea
nr. 60115/00, http://justice.md/file/CEDO_judgments/
Moldova/AMIHALACHIOAIE%20(ro).pdf

2 Cauza Deli c. Republicii Moldova, Cererea nr. 42010/
06, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-196887

3 Cauza L.P. si Carvalho c. Portugaliei, Cererile nr. 24845/
13 si 49103/15, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-196399

* Cererea de decizie preliminara in Cauza C-694/20 poate
fi accesata aici: https://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=
&docid=237708&pagelndex=0&doclang=RO&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10477538

5 Cauza Michaud c. Frantei, Cererea nr. 12323/11, http:/
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126338

¢ A se vedea articolul publicat pe Juridice.ro, Un pericol
la adresa secretului profesional al avocatilor: Noul Proiect
al legii privind prevenirea si combaterea spalarii banilor,
autor Silvia Uscov, publicat la data de 6.03.2018, https://
www.juridice.ro/56673 1/un-pericol-la-adresa-secretului-
profesional-al-avocatilor-noul-proiect-al-legii-privind-
prevenirea-si-combaterea-spalarii-banilor.html
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SECRETUL PROFESIONAL AL AVOCATULUIIN CONTEXTUL LEGII
NR. 129/2019 PENTRU PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII
BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Dinamica procesului legislativ la nivel european
Legea 51 din 1995 in ceea ce priveste independenta
exercitarii profesiei de avocat.

Prezinta relevanta in acest sens dispozitiile art. 11
din Legea nr. 51 din 1995 care prevad:

,Avocatul este dator sa pdstreze secretul profe-
sional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost
incredintatd, cu exceptia cazurilor prevdzute expres
de lege”.

Ultima sintagma din cuprinsul normei juridice
enuntate, respectiv: ,,cu exceptia cazurilor prevazute
expres de lege” a permis ca, prin acte normative
distincte fatd de legea care reglementeaza organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, derogarea de la una
dintre regulile fundamentale ale profesiei de avocat,
secretul profesional.

Transformarea avocatului in denuntdtor al
clientului este o situatie de neacceptat

De actualitate, in acest sens, este Legea nr. 129
din 2019, care transforma avocatul intr-un denuntator
al clientului sau. Apreciez aceasta situatie ca fiind de
neacceptat independent de ratiunea ce a stat la baza
stabilirii In sarcina avocatului a unor obligatii de
raportare.

Este adevarat ca Legea nr. 129 din 2019 reprezinta
transpunerea in dreptul national a unor directive
europene, dar invederez céd in art. 34 alin. (2) din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
existd o derogare expresa si neechivocd de la obligatia
de raportare in vederea respectarii secretului profe-
sional al avocatului si al altor profesii juridice liberale,
teza utilizatd in cuprinsul directivei fiind aceea ca in
raport cu persoanele care exercitd profesii juridice
liberale, statele membre nu aplica obligatiile de
raportare.

Asadar, se observa cd legiuitorul european a iden-
tificat o solutie ce stabileste un just echilibru intre
interesul autoritatilor de a preveni savarsirea unor fapte
antisociale de o anumita gravitate si respectarea secre-
tului profesional.

Avocat Danny BARDAN

Apreciez ca Legea nr. 129 din 2019 transpune teza
exprimata in cuprinsul directivei intr-o forma
neinspiratd. Astfel, art. 33 alin. (5) din Legea 129 din
2019 prevede ca: ,,Avocatii vor aduce la indeplinire
dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea
dispozitiilor prevazute de Legea nr. 51 din 1995 pentru
organizarea $i exercitarea profesiei de avocat, repu-
blicata, cu modificarile ulterioare, privind pastrarea
secretului profesional”.

Prin urmare, observam ca se insistd cu privire la
indeplinirea de catre avocat a obligatiei de raportare,
aflandu-ne in prezenta unei trimiteri formale la
dispozitiile privind pastrarea secretului profesional
cuprinse in Legea nr. 51 din 1995, dat fiind faptul ca
se poate deroga de la dispozitiile legii noastre speciale
astfel cum am aratat anterior.

»Avocatul care pune obligatia de a raporta acti-
vitatea clientului sau mai presus de obligatia de a
pastra secretul profesional poate sa predea legiti-
matia la sediul baroului”

In acest moment, avocatul se afld in situatia in care
dacd nu se conformeaza obligatiilor stabilite in sarcina
sa prin Legea nr. 129 din 2019, obligatii ce contravin
crezului profesional si tuturor principiilor ce regle-
menteaza profesia de avocat, se expune unor sanctiuni
pecuniare semnificative sub aspectul cuantumului si
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totodata riscului de a fi asociat cu clientul sau, sub
aspectul activitatii desfasurate de catre acesta, cu
repercusiuni inclusiv de naturd penald. Personal,
consider cd avocatul care pune obligatia de a raporta
activitatea clientului sau mai presus de obligatia de a
pastra secretul profesional, odatd cu denuntul respectiv
poate sa predea la sediul baroului legitimatia de avocat.

Pentru a apara secretul profesional, ce profita atat
avocatului, cat si justitiabilului se impune modificarea
in procedura de urgenta a Legii 51 din 1995, repu-
blicatd, mai precis a art. 11, astfel:

»Avocatul este dator sd pastreze secretul profe-
sional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost

incredintata, cu exceptia cazurilor prevazute expres
de prezenta lege si de Statutul profesiei de avocat”.

Orice exceptie de la obligatia de pastrare a secre-
tului profesional trebuie stabilitd doar in legea care
reglementeaza profesia de avocat, respectdndu-se art.
1 al actului normativ mentionat anterior, care prevede
ca profesia de avocat este liberd si independentd, cu
organizare si functionare autonome.

De subliniat cé respectarea secretului profesional
nu trebuie vazuta doar din perspectiva unei obligatii
stabilite in sarcina avocatului, aceasta norma repre-
zentand prioritar un drept care garanteaza indepen-
denta avocatului.
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SUNTEMIN PLINA ERA A EXCEPTIONALISMULUI JURIDIC.
CAND DREPTURILE SI LIBERTATILE SUNTIN PERICOL,
AVOCATUL TREBUIE SAiSI APERE CETATEA

Motto:

., Roma arde. Problema nu este cu cei care i-au
dat foc. Sunt irecuperabili. Problema e la noi. Ca nu
facem nimic sa ii oprim. Ne ocupam viata cu slalomul
printre flacarile orasului, sperand ca se vor stinge
de la sine. La final, orasul nu va mai fi” (replica a lui
Robert Redford din filmul ,, Lions for lambs”, 2007).

Suntem in plind era a exceptionalismului juridic,
in care crize reale sau inventate, dar repetate ori de
cate ori este ,,necesar”’, devin motive de inghetare sau
chiar de abandon al drepturilor si libertatilor omului.
In cazul Romaniei, principiile relative la caracterul
exceptional si temporar al restrictiilor de drepturi si
libertati, prevazut de art. 53 din Constitutie, sunt de
ani de zile ignorate (anii pandemici sunt doar o ex-
presie a caracterului cutumiar al acestei sfinte igno-
rante). In cazul celor 48 de state europene care au
ratificat CEDO, clauzele referitoare la derogarea de
la drepturile omului si libertatile cetatenesti, in caz de
stare de urgentd, clauze prevazute la art. 15, rdman
de fatada.

Crize care duc la degradarea drepturilor si
libertdtilor

Originea acestui exceptionalism juridic este
evenimentul din 11 septembrie 2001, in care au fost
distruse turnurile gemene World Trade Center din New
York. America a declarat atunci ,,rdzboi contra
terorismului” si a ramas, de atunci, in stare permanenta
de alertd de razboi, ceea ce a dat ,justificare” excep-
titlor perpetue de la regulile normale ale statului de
drept'. Prin imperialism juridic american, regula
exceptionalismului (oximoron intentionat) a fost, de
atunci, importata peste tot in lume, inclusiv in statele
teoretic inamice ale SUA (China si Rusia).

A fost, mai intai, criza teroristilor. Patriot Act a
permis atat ridicarea drepturilor si libertatilor celor
suspectati de terorism, cu sau fara temei, cat si supra-
vegherea in masa a tuturor cetdtenilor — dintr-odata
am devenit toti suspecti de ceva ilegal. In treacit fie

Avocat Gheorghe PIPEREA

spus, supravegherea atotprezentd si constrangatoare
impusa de ,,lupta” contra terorismului a dus la nasterea
si ascensiunea capitalismului de supraveghere, sus-
tinut de serviciile secrete si de statul adanc — de aici
au apdrut Big Tech, care au scos din groapa Big
Finance si Big Pharma si, Impreund, au transformat
lumea intr-un sat global al captivilor lor fericiti, sub
blajina mangaiere pe crestet a lui Big Brother. Intercep-
tarea si stocarea comunicatiilor tuturor a devenit un
imperativ economic, iar segregarea cetatenilor lumii
in supusi ,,liberi” intra muros si periculoase elemente
sociale extra muros, unul geopolitic.

A fost, dupa aceea, criza bancara, care a dus la
salvarea bancilor cu bani publici sau cu banii depo-
nentilor si la suspectarea noastrd, a tuturor, de fapte
ca spalarea de bani, evaziunea fiscald, finantarea tero-
rismului sau coruptia.

A venit apoi criza imigrantilor, care a produs, la
propriu, ziduri la granita SUA cu Mexic si garduri de
sarma la granitele care nu ar trebui sa existe intre statele
membre ale Uniunii Europene.

Azi traim criza sanitard, care a readus in Europa si
in lume segregarea — mai precis, segregarea pe criterii
de suspiciune de boald —, cenzura si propaganda
nazisto-comunistd, determinand inghetarea pe peri-
oade nelimitate a drepturilor omului si a libertatilor
cetatenesti, desigur, pentru ,,siguranta noastra” in fata
amenintarii unei boli contagioase de care s-au
vindecat, totusi, peste 99% dintre cei atinsi de infectie
(bolnavi sau doar purtdtori sanatosi).
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wEste esential sa reafirmam ca libertatea este un
dat de la natura si un stilp al societatii democratice,
si nu o concesiune pe care ne-o acordd autorititile,
facindu-ne vreo favoare”

Evident, Romania nu face exceptie de la regula
exceptionalismului juridic (oximoron intentionat). De
fapt, din punct de vedere juridic, Romania este o
colonie judiciara americand — FBI are birouri in cadrul
parchetelor antimafia si anticoruptie de la noi, iar
ambasadorii ,,importanti” se implica direct in ,,Jupta”
anticoruptie sau antipandemie. Asa-numitul Meca-
nism de Colaborare si Verificare (MCV) este nimic
altceva decat instrumentul cu care se mentin starea
de criza, blamul public asupra sistemului ,,nostru”
judiciar si exceptionalismul juridic importat de la Big
Brother-ul american. Instantele, mai ales cele de
contencios administrativ sau cele penale, nu mai vad
nimic rau in acest exceptionalism, de vreme ce rejec-
teaza orice actiune contra statului prin care se tinde la
restabilirea normalitatii drepturilor si libertatilor sau,
dupa caz, condamna pe baza de intuitii, prezumtii de
vinovatie, delatiuni ale captivilor sistemului si inter-
ceptari secretizate asigurate de serviciile secrete si de
capitalistii de supraveghere.

E util sa ne reamintim ca, in anul 2016, un fost
ministru al justitiei, in functie la data afirmatiei, a spus
ca ,discutia despre drepturi si libertati este un lux
teoretic”, in conditiile glorioasei ,,lupte” anticoruptie.

De aceea, aproape nimeni nu se mai mird, aproape
nimeni nu se mai simte ultragiat in 2021, a.D., ca
autoritatile ne arunca ,,relaxari” de restrictii ca pe niste
graunte, ca si cand drepturile si libertatile noastre ar
fi in proprietatea lor.

Este esential insa sa reafirmam ca libertatea este
un dat de la natura si un stalp al societatii democratice,
si nu o concesiune pe care ne-o acorda autoritatile,
facandu-ne vreo favoare.

»Un guvern de care cetitenii se tem — cdnd, de
fapt, guvernul ar trebui sa tremure de fricd in fata
cetdtenilor”

Acelasi stat pe care opinia publica nationala sau
globala 1l considera corupt, nepriceput in ale admi-
nistrarii afacerilor (remember — ,,statul este cel mai
prost administrator”) si mincinos prin omisiune pre-
tinde supunere fata de regulile exceptionalismului, chit
ca aceste reguli tind sd ,,rezolve” crize perpetue, mai
mult sau mai putin reale.

Mai ales 1n anii pandemici 2020-2021, aceiasi
cetateni care formeaza, de reguld, opinia publicd mai

sus enuntatd, se supun, generdnd aberatia unui stat
condus de impostori, corupti si prosti, cu tendinte tota-
litare, care cere si obtine supunere pe tava. Un guvern
de care cetatenii se tem - cand, de fapt, guvernul ar
trebui sa tremure de frica in fata cetatenilor!

Mai mult chiar, aceastd supunere neconditionata
se caracterizeazd prin datoria de semnalizare a virtutii,
noua tusa a totalitarismului impus de minoritate majo-
ritatii — masca de ,,protectie”, proba vaccinarii, de-
monstratia implicarii eroice in ,,lupta” anticoruptie,
chezasia lepadarii ritualice de concurentii politici ai
corectilor politici, trebuie purtate si afisate permanent.
,»Port masca pentru ca ma face sd ma simt in siguranta
si pentru ca 1i fac si pe ceilalti sd o poarte”; ,,ma vacci-
nez pentru cd sunt responsabil si salvez vieti”; ,,ma
informez numai din surse oficiale”; votez contra ciumei
rosii pentru ca nu mai vreau penali In functii publice
etc. Vietdtile extra muros, daca nu Ingenuncheaza si
nu 1si cer iertare ca exista si ca vor sa fie liberi, si ca
au dubii fata de informatiile oficiale, fara stele distinc-
tive pe piept, si cd au alte opinii politice decat cele la
moda, ,,corecte”, sunt stigmatizate si satanizate si
supuse segregarii.

Discriminarea majoritati de catre o minoritate
guraliva de supusi ai aceluiasi stat pe care il considera
corupt si prost ca administrator si semnalizarea ,,vir-
tutii” supuseniei feudale fatd de stdpani sunt efectele
celei mai bizare forme de totalitarism, puritanismul
gecii rosii, al sepcii pe dreapta si al tricoului cu ,,nu
luam prizonieri”.

Sa apere drepturile si libertdtile aflate la ananghie
a devenit un comportament blamabil pentru avocatul
wdator” sd isi semnalizeze virtutea

Sa luam episodul protestelor stradale din ianuarie
- februarie 2017. Minoritatea militanta a fost facuta
sd creadd, iar presedintele republicii (garantul Consti-
tutiei...) a decretat cd nu existd prezumtie de nevino-
vatie pentru politicieni si nici pentru suspectii stam-
pilati ca atare de DNA, ANI, DIICOT, ANAF etc. sau
de presa militanta ori de influencerii corectitudinii
politice. Acestei minoritdti militante i s-a aldturat, spre
surprinderea multora, o multime de avocati care,
pentru a-si semnaliza ,,virtutea”, au devenit ,,luptatori
anticoruptie”, alaturi de magistratii sau de ONG-urile
din rolurile principale, sponsori si seminaristi ai
scenaristilor crizei si ai revoltei regizate, consecutive.
Tot pentru ,,necesitdti” de semnalizare a virtutii,
avocatii implicati in cauzele aflate pe rolul instantelor
au fost facuti datori sa ,,contribuie la aflarea adeva-
rului”, si nu sd 1si apere sau sd isi asiste ori sd 1si
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reprezinte clientii, adicd dusmanii de serviciu, necesari
crizei si exceptionalismului juridic consecutiv. Sa
apere drepturile si libertatile aflate la ananghie a de-
venit un comportament blamabil pentru avocatul
»dator” sa isi semnalizeze virtutea. lar acest gen de
aparare a migrat underground, a devenit ,,conspira-
tionist”. Aceia dintre noi, foarte putini, care au
incercat sd pastreze echilibrul si s identifice pericolul
acestui curent la adresa drepturilor si libertatilor au
fost satanizati si stigmatizati ca ,,rusofili”, bolsevici,
simpatizanti ai ,,ciumei rosii” (sintagma nazista...) etc.

De la infractor, vinovitia iradiazd cdtre avocatul
care, in speta penald sau intr-o speta de altid naturd,
anterioard celei penale, l-a apdrat/reprezentat/asistat

,Luptatorii” anticoruptie din 2017-2018 sunt
aceiasi cu cei care sustin acum ,,lupta” contra pan-
demiei, oricat de absurda si de ineficientd ar fi. E
oarecum normal — la putere sunt acele ,,forte” politice
minoritare care s-au forjat in plin scenariu al protes-
telor din februarie 2017.

Din acest tip de semnalizare a virtutii a rasarit, ca
intr-un cosmar care repetd experientele totalitare ale
nazismului si comunismului, vinovétia prin asociere.

De la infractor, vinovitia iradiazad catre avocatul
care, in speta penald sau intr-o speta de altd natura,
anterioara celei penale, l-a aparat/reprezentat/asistat.
Avocatul 1i este alaturat sau chiar i se substituie infrac-
torului, pentru ca a avut curajul sa il apere/asiste. Adica,
pentru ca a fost avocat. in 2020, a.D., avocatul care
apard un infractor a ajuns sa fie stampilat ca infractor
el Tnsusi, si asta pentru cd si-a permis sa depuna prea
mult zel in apdrarea intereselor clientului (si a mai si
pretins onorariu de succes), adica, pentru ca si-a facut
meseria. Cruntd ironie pentru breslasii care s-au dus
cu vantul ,,luptei” contra coruptiei.

O societate totalitard este inchisoarea profesiilor
liberale, apusul lor

Profesia, breasla noastra, a avocatilor, fie prin mili-
tantismul unora dintre ,,confrati” (suna ciudat, dar este
un cuvant vetust care incd circuld prin Bucuresti, cu
tot cinismul luptei de interese dintre breslasi), fie prin
tdcerea vinovatd a majoritatii a contribuit consistent
la aceasta stare de lucruri.

De condamnarea avocatului pentru cé este avocat,
toti acestia sunt vinovati, Intr-o méasurd mai micd sau
mai mare.

Avocatul, tocmai pentru ca stie dreptul, nu are voie
sa taca atunci cand drepturile si libertatile cetatii sunt
sub asediu si In pericol sd se piardd. Mai mult chiar,
avocatul nu trebuie sd treaca cu vederea niciunul

dintre pasii, mai mult sau mai putin gravi, care se fac
in directia sabotarii democratiei.

Totalitarismul se instaureaza pas cu pas, si nu de
pe o zi pe alta, si se consolideaza pentru ca cei mai
multi dintre noi preferd sd intoarca privirea de la
lucrurile urate, grave, periculoase.

lar o societate totalitard este inchisoarea profesiilor
liberale, apusul lor.

Avocatul este cdinele de paza al democratiei, stalpul
statului de drept, stat ale carui caramizi ultime sunt
drepturile si libertatile. Nu supusenia, nu lupta contra
ereziei (pe rug, Galilei a spus ,,si totusi, se invarte”,
sfidand Inchizitia), nu raspandirea fricii, nu semna-
lizarea virtutii fac statul de drept, ci respectul si conso-
lidarea permanenta ale drepturilor si libertatilor.

Diabolizarea celor care vorbesc, actioneaza, pova-
tuiesc vine mai Intai de la avocatii complici ai totalita-
rismului prezent sau viitor. De aceea, autoritarismul,
tendintele totalitare nu trebuie sd ne mai mire, ci sa
ne facd sa ne trezim. Reactia organelor profesiei este
esentiala In acest sens.

Magistratii nu ar trebui sa fie ,,indragostiti” de
lege, ci de dreptate, drepturi si libertdti

Ne-am complacut intr-un soi de inevitabilism
judiciar — am ajuns sa credem ca MCV va exista pentru
totdeauna si cd ne va sanctiona si ardta cu degetul in
mod perpetuu. Dar nu am observat, oficial, institu-
tional, ca acest MCV ignoré total avocatii, principalul
segment al societatii civile. Nu am fost luati In consi-
derare niciodatd ca o voce care ar fi putut ardta ca
sistemul nostru judiciar nu mai este in starea din
decembrie 2006 si cd este grevat de cu totul alte
probleme si vulnerabilitati decat cele repetate la infinit
de magistratii si de ONG-urile militante. Ca, de
exemplu, legile justitiei nu sunt facute pentru cetéteni,
ci pentru magistrati, cad magistratii nu ar trebui sa fie
»~indragostiti” de lege, ci de dreptate, drepturi si liber-
tati. Ca avocatii nu sunt adversarii, ci realizatorii
primordiali ai dreptului si ai actului de justitie.

Cetatea insd, drepturile si libertdtile noastre sunt
sub asediu, iar noi nu putem ramane in continuare
pasivi. Daca otomanii sunt la portile cetatii, nu trebuie
sd ne pierdem timpul cu problema de a sti care este
sexul Ingerilor.

Starea de libertate devine, treptat, o stare de
exceptie

Cel putin teoretic, CEDO nu permite derogarea de
la regimul normal al drepturilor si libertatilor funda-
mentale, decat in conditiile exceptionale ale art. 15.
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Starea de alerta, declarativ, nu este o stare de
urgenta, deci nu ar trebui sd intre sub incidenta art.
15 din CEDO, care se refera la razboi sau alte pericole
publice care ar putea ameninta viata natiunii. O boala
infectioasd cu o fatalitate mai micd de 0,1% nu poate
fi considerata pericol care amenintd viata natiunii —
in caz contrar, fumatul, consumul de alcool, sofatul
pe drumurile publice, infectiile nozocomiale, politica
guvernamentald etc. ar insemna tot atdtea cazuri de
derogare de la regulile CEDO... Interesant este ca art.
15 alin. 3 din CEDO obliga statul membru sa anunte
secretariatul general al Consiliului Europei daca
intelege sa deroge de la Conventie pentru stare de
urgentd, explicand si motivele intentiei de derogare
si, 1n plus, sa anunte neintarziat data la care inceteaza
starea de urgenta si drepturile care redevin efective.
Nimic din aceste obligatii de loialitate fatd de CEDO
si fatd de celelalte state semnatare nu a fost respectat
de guvernul pandemic al Romaniei — dimpotriva,
restrictiile de drepturi au devenit perpetue, starea de
libertate devenind, treptat, o stare de exceptie. O astfel
de atitudine aroganta si cinicad face aplicabila inter-
dictia abuzului de drept, edicta de art. 17 din CEDO.
Statul Romén nu are dreptul sd urmareasca distrugerea

sau limitarea drepturilor si libertatilor prevazute de
CEDO 1in favoarea cetateanului’. De exemplu, interzi-
cerea suspenddrii unui act administrativ pentru cd se
referd la epidemie sau interzicerea accesului la docu-
mente ,,secrete” care fac obiectul probatoriului in
procesele civile sau penale intra sub incidenta acestui
art. 17, fiind norme care ar trebui abandonate de
urgentd. Potrivit art. 18 din CEDO, restrictiile de
drepturi si libertati nu pot fi utilizate decat in scopul
in care au fost prevazute — asadar, nu se poate utiliza
starea de alertd pentru a crea, din mers, prin acte
administrative (si nu prin lege), segregarea pe criterii
medicale sau impartirea populatiei in persoane
publice/politice si restul, care sunt sau nu sunt penali
in functie de ,judecata” corect politica a strazii/
TV-urilor/paginilor de socializare.

NOTE

' Ex-presedintele american Donald Trump spunea, in
toamna lui 2019, intr-o postare pe Twitter, ca razboiul din
Irak s-a bazat pe minciuna armelor chimice irakiene si cd a
costat Orientul milioane de vieti, America, trilioane de dolari
si mii de soldati ucisi, iar lumea, culturi si civilizatii distruse.

*Potrivit art. 12 din CEDO, barbatul si femeia au dreptul la
casatorie...
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VULNERABILITATI IMPLICATE DE PASTRAREA
SECRETULUI PROFESIONAL

Cei mai multi ma indeamna sa fiu optimist. Si au
dreptate, pentru cad pesimistii spun cd ,,mai rau de atat
nu se poate”, iar optimistii spun ,,ba se poate”. Asa ca
voi fi optimist. Ei bine, in 2017, legea noastra s-a modi-
ficat si a aparut Legea nr. 25, care a asigurat un veri-
tabil progres, imprimand opozabilitate actelor atestate
de avocat si relaxand regimul publicitatii avocatilor.
Si ne-am bucurat. Dar aceasta lege a fost si un cal
troian.

Interpretari ascunse in art. 34 din legea profesiei

Va spuneam ca aceasta lege este un cal troian
pentru cd a venit cu articol 34, care completeaza
secretul profesional al avocatului. Nu cred ca era
nevoie de o asemenea completare. Avem o dispozitie,
articolul 306 din Codul de procedurd penald, care
spune ca secretul profesional al avocatului este opo-
zabil procurorului, spre deosebire de secretul bancar
si de secretul fiscal despre care aceeasi dispozitie
spune ca nu 1i mai sunt opozabile procurorului dupa
inceperea urmarii penale.

Aceeasi dispozitie o gasim si in Legea 78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea fap-
telor de coruptie. O dispozitie identica, care ne asigura
cd, spre deosebire de secretul bancar sau cel fiscal,
secretul profesional al avocatului nu poate fi violat.

In contextul in care avem o asemenea protectie, a
aparut Legea 25/2017 care a venit cu articolul 34,
potrivit caruia cd sunt exceptate de la masura ridicarii
de inscrisuri si de la masura confiscarii Inscrisurile
care contin comunicari cu clientul — asa cum e absolut
firesc — si inscrisurile care contin consemnari efectuate
de avocat cu privire la modalitatea in care isi va pregati
apararea. lardsi, este absolut firesc. Si ne-am bucurat,
dar ele ce ascund?

Ele ascund interpretarea potrivit cireia restul
actelor si datelor pot fi ridicate. Inscrisurile pe care
clientul mi le incredinteaza ca s le studiez sau sa le
folosesc pot fi ridicate de la mine.

wlatd cum, in loc sa fiu un apardtor, trebuie sa
md erijez intr-un colaborator al organelor judiciare”

Avocat Mihnea STOICA
Consilier UNBR
Consilier Baroul Bucuresti
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Si, atentie, ma duc la Codul penal, unde avem
infractiunea de obstructionare a justitiei. Si aceasta
norma ne spune cd persoana care € avertizata cores-
punzator si refuza sa puna la dispozitia unor organe,
enumerate acolo, datele, Inscrisurile sau bunurile care
ii sunt solicitate in mod explicit, savarseste o infractiu-
ne. Si ce-1 mai grav este cd aceasta infractiune are o
cauzd de exonerare pentru inculpat si pentru suspect,
dar nu are una similara si pentru avocat. Astfel,
suspectul si inculpatul sunt scutiti sa puna la dispozitia
procurorului, instantei, judecatorului actele care i-ar
putea incrimina. In schimb, avocatul lor e chemat si
le depuna. Si daca nu le depune, savarseste o infractiu-
ne. Adica textul acela trebuia evident completat cu
dispozitia cd nu se aplica nici avocatului acestor
persoane. Nu poti sa le iei de la inculpat, dar poti sa
le iei de la avocatul lui. Or, aceasta constituie o vulne-
rabilitate majora a secretului profesional.

Si 1n articolul 271 din Codul penal aveam o garantie
la fel de firavd cum este cea evocatd de decan in ceea
ce priveste articolul 39, ,dacd respectd legea”. Ei
bine, aici, in dispozitiile articolul 271, imi spune ,,in
conditiile legii”. Insa sintagma ,.in conditiile legii” ma
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conduce fix la acest articol 34, care Tmi spune cd nu
pot fi ridicate inscrisurile care contin comunicari sau
inscrisurile care consemneaza strategia de aparare.
Dar restul pot fi ridicate! Si iatd cum, in loc sa fiu un
aparator, trebuie sa ma erijez intr-un colaborator al
organelor judiciare, ca trebuie sa le pun la dispozitie
acte, date, bunuri — stickuri cu date. Fiindca este in-
fractiune sa refuzi, invocand secretul profesional.

wDegeaba ne garanteazd in articolul 34 cd nu ne
ridicd corespondenta cu clientul, pentru cd exact
articolul 39 le permite accesul fix la consultatiile
verbale si scrise”

Avem si alte dispozitii care imprima natura de dar
grecesc acestei legi. Avem dispozitia articolului 39,
pe care l-a citat decanul la debut. Si decanul s-a referit
la pledoarie, care este la vedere, se desfasoard in
sedinta publica. Dar am sa va rog sd urmadriti subli-
nierile pe care le-am facut eu pe text, articolul 39 ne
spune ca avocatul nu raspunde nici pentru afirmatiile
pe care le face in cadrul consultatiilor verbale sau
scrise acordate clientilor. Or, acestea sunt confiden-
tiale, cum ar putea sd stie cineva ce discut eu cu
clientul? Cum as putea raspunde pentru ceva ce nu ar
putea fi dezviluit? Fiindca am tot felul de dispozitii
procesuale si prin legea noastra speciald, care zic ca e
impiedicata supravegherea tehnica a raportului dintre
client si avocat. Si atunci, cum pot sd stie ei ce discut
cu clientul fara sa ma asculte? Ce rost avea garantia
ca nu raspund pentru continutul consultatiei, daca ea
era sacrd, inviolabila? Se pare ca nu este. Si aici e o
vulnerabilitate majora. O interpretare in sensul acesta
ar permite ascultarea tuturor avocatilor, sa verifice statul
ce discuta cu clientul. Degeaba ne garanteaza in articolul
34 ca nu ne ridica corespondenta cu clientul, pentru ca
exact articolul 39 le permite accesul fix la consultatiile
verbale si scrise, potrivit acestui text.

»Ca avocat, raspund mai grav pentru divulgarea
unor informatii din sfera privatd sau in ceea ce
priveste secretul operational ori comercial al
clientului decdt functionarul public care face acelasi
lucru”

Mai departe, vine o agravare a raspunderii pentru
divulgarea secretului profesional cu care in principiu
sunt de acord. Am aplaudat-o, pentru ca ne responsa-
bilizeaza si ne impiedica pe noi, ca avocati, sa ne incal-
cam obligatiile de a pastra secretul profesional. Si
agraveaza raspunderea profesionala. Perfect de acord,
dar md uit la alta chestiune. Ma uit la infractiunea

pentru care constituie o calificanta la articolul 227 din
Codul penal, si ma uit si la articolul 304, la divulgarea
informatiilor nepublice, unde functionarul public ras-
punde mai putin decat avocatul. Eu inteleg ca subli-
niem importanta secretului nostru profesional, dar sa
rispundem mai grav decat un functionar public? In
cazul asta chiar imi doresc sd moara si capra vecinului.
Ca avocat, raspund mai grav pentru divulgarea unor
informatii din sfera privata sau in ceea ce priveste
secretul operational ori comercial al clientului decat
functionarul public care face acelasi lucru. Depun
niste acte la OSIM, iar ei discutd la o bere ,,ia uite ce
inventeaza astia” si raspund mai putin decat mine.
Concurenta preia inventiile si ei raspund mai putin
decat mine. Mi se pare de domeniul incredibilului.

»A§ accepta un text care spune: avocatul e obligat
sd denunte infractiuni contra vietii, infractiuni de
genocid si infractiuni de sprijinire §i finantare a
terorismului in desfasurare, care nu si-au epuizat inca
efectele”

Legea 25/2017 a introdus o obligatie a avocatului
de a denunta infractiuni contra vietii, contra umanitatii
si cele prevazute pentru legea speciala de combatere
a terorismului. Ei bine, care este problema? Legea cere
avocatului sa denunte asemenea fapte, dar nu prevede
si o limita in timp. Eu as accepta un text care spune:
avocatul e obligat sd denunte infractiuni contra vietii,
infractiuni de genocid si infractiuni de sprijinire si
finantare a terorismului 1n desfasurare, care nu si-au
epuizat incd efectele. E normal, nu poti sa permiti sa
continue un genocid, trebuie sa-1 reclami, ca si fie
sistat. Nu poti sa lasi o persoand sa fie ucisd. Valoarea
suprema in tara asta inca este viata omului (libertatea,
asa si asa). Si atunci nu poti sd lasi pe cineva sa-si
duca la capat planul de a ucide soacra, dau un exem-
plu. Pana aici este rezonabil, dar ce te faci cu fapta
consumatd?

Ei bine, daca la inceput dispozitia pare rezonabila,
ce te faci cu fapta consumata? Ce faci in ipoteza in
care organele de urmarire penald sunt deja sesizate,
au gasit un cadavru intins pe jos si clientul in birou
zice ,,e mana mea”. Suni la 112 sa le spui: ,,domnule,
vedeti cd asa si pe dincolo”... Ei sunt sesizati, s-au
sesizat din oficiu, au gasit cadavrul. Mai trebuie sa-i
sun si eu? Sau este inutil, fiindcad denuntul nu mai
determina sesizarea organului?

In al doilea rand, instrumenteazi o urmirire penald
in rem, dar nu descoperd autorul. Nu gasesc crimi-
nalul. Intre timp, eu aflu la mine in birou, de la propriul
client, ca el este criminalul. Sunt chemat sa-mi dau
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concursul organelor de urmarire penala si sa zic:
»vedeti, Cutarica este criminalul, mi-a marturisit in
birou, la consultatie”. Raspund penal ca nu fac treaba
asta? Pentru ca legea asta nu ma ldmureste. Nu-mi
impune pana cind trebuie si raportez, nu-mi
impune ce trebuie si raportez, pentru ci imi spune
sd denunt. Dar nu imi spune ce contine denuntul.
Denunt simplu, se pare cd domnul Cutérica si-a ucis
vecinii, sau trebuie sd spun in amanunt? Ce trebuie sa
fac, trebuie sa contribui la probarea lui Cutarica sau
numai sa informez autoritatile ca s-a comis un omor?
Calificat, ma rog. Este o chestiune in legatura cu care
ne va lamuri Irinel Samoila.

»Cum si mai vorbesc despre secret profesional
in tara asta, cind mi se cere sd raportez ceea ce doar
presupun cda provine dintr-o fapta de coruptie”

Eu mai am slide-ul urmator pe care l-am intitulat
,bomboana pe colivd”. Vorbesc despre o dispozitie
care implineste 21 de ani. Majoratul, pe stil vechi. O
dispozitie care ne impune ca, atunci cand participam
la diverse operatiuni vizand, bundoard, circulatia de
capitaluri, plasamente, daca suspectam ca acestea
antreneaza bunuri provenind din fapte de coruptie,
trebuie sd le raportdm, sd le denuntam. Si omisiunea
avocatului de a denunta asemenea presupuneri
constituie infractiune, potrivit articolului 25 din Legea
78 din 2000.

Si dati-mi voie sa va atrag atentia asupra formularii
nefericite alese de legiuitor. Persoanele care ,,cunosc
operatiuni ce antreneaza circulatia de capitaluri
privind sume de bani, bunuri sau alte valori ce se

presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau
asimilate acestora”, au obligatia sad sesizeze.
Credeti-ma, facem parte din persoanele de la articolul
1, litera e, care sunt subiecti ai acestei obligatii. Cum
sd mai vorbesc despre secret profesional in tara asta,
cand mi se cere sa raportez ceea ce doar presupun ca
provine dintr-o faptd de coruptie?

Si dau un simplu exemplu. Asist un profesor
universitar de medicind. Omul zboara in toatd lumea
si e milionar din conferinte. Trece clasa vreun cumatru
de la tard si primeste de la dla o damigeana cu vin.
lata fapta de coruptie. Acum, trebuie sa raportez
tranzactiile financiare in care este implicatd aceasta
ilustrd personalitate?

Nu va dati seama ce vulnerabilitate implicd legea
fiindca prevede cd presupun cd provin si nu Imi cere
sa cunosc, sd am certitudini. Nu Tmi cere sa Imi zica
clientul ,,ce sa fac cu banii acestia pe care nu ii pot
justifica?”. Daca sesizez intr-adevar o relatie, exa-
minez actele lui si vad un extras de cont, constat ca
este o mita care provine de la o persoana cu care a
relationat in temeiul atributiilor de serviciu... ma retrag
din operatiune si nu ma implic intr-o spalare de bani.
Si atunci mi se pare fortat ca eu, avocat, sd raportez.
Dar admit ca alte persoane, contabili, consultanti
fiscali, ar fi conditionate sa raporteze. Insa, in privinta
mea, a avocatului, nu numai ca legea nu-mi cere sa
denunt cand am certitudini, imi impune sa raportez in
contra secretului profesional atunci cand presupun.
Nu cand stiu cu certitudine. Si atunci, acest text care
trebuie suprimat, fiindca el constituie o vulnerabilitate
majora, dar care a Tmplinit 21 de ani.

Va multumesc frumos pentru atentie!
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CATEVA IPOTEZE DE VULNERABILIZARE A AVOCATULUI,
PE PARCURSUL PROCESULUI PENAL

As avea cateva mentiuni proprii de facut In aceastad
privinta (n.a. — a subiectului legat de obligatia avo-
catului de a denunta infractiuni despre care a luat
cunostintd in exercitarea profesiei). Am iIncercat sa
gasesc si eu o ratiune acelei modificari, a acelei insti-
tuiri de obligativitate spre denuntare din partea avoca-
tului, si m-am gandit, vazand textul, cd pana la urma,
legiuitorul a avut in vedere niste infractiuni de o seve-
ritate deosebita (n.a., si de aici, necesitatea de protejare
a valorii sociale superioare, recte — infaptuirea
justitiei).

» Criteriul severitdtii sau al gravitatii infractiunii
nu e tocmai cel care a fost avut in vedere de cdtre
legiuitor, cind a prevazut obligatia de denunt a
avocatului”

Totusi, cercetand un pic mai profund chestiunea,
am constatat cd nu e tocmai aceasta ipoteza avuta in
vedere de catre legiuitor, intrucat norma legala se
refera acolo la orice infractiune ce a avut ca urmare
moartea victimei. Printre infractiunile care au avut ca
urmare moartea victimei se poate regasi, spre exemplu,
si o infractiune caracterizatd de un oarecare act uma-
nitar, cum este cazul asistarii persoanei la un suicid
(inlesnirea sinuciderii — art. 191 Cod penal), cu atat
mai mult cu cat, aceasta fapta poate nici sa nu produca
urmarea cea mai periculoasa (caz in care se pedepseste
potrivit art. 191 alin. 4, Cod penal, cu o pedeapsa
intre 1 an si 6 luni si 3 ani si 6 luni). Aceasta este o
infractiune care trebuie denuntatd in mod obligatoriu
de catre avocatul care a luat cunostinta (n.a. — desi nu
poate fi caracterizatd de o periculozitate extrema). De
asemenea, este vorba de o ucidere din culpad (lucru
care mie mi se pare oarecum sinistru: dacd vine o
persoana la mine si-mi spune ca a ucis din culpd o
persoand, eu, ca avocat, am obligativitatea sa denunt).

In concluzie, acest criteriu al severititii sau al
gravitatii infractiunii nu este tocmai cel avut in vedere
de catre legiuitor. lar aceastd concluzie rezultd si din
faptul ca se face referire si la infractiunile din Legea

Avocat Dumitru-Irinel SAMOILA

535/2004, privind combaterea terorismului. Or, cel
putin doua dintre aceste infractiuni (este vorba de
infractiunea prevazutd de art. 33 indice 2 din aceasta
lege' si infractiunea prevazuta de art. 32, e o fapta de
instigare publica?, care are ca limita de pedeapsa 3
luni, 3 ani sau amendd), nu pot fi caracterizate ca fiind
infractiuni grave. Pedepsita alternativ cu amenda, prin
insasi vointa legiuitorului, fapta poate fi caracterizata
ca fiind de o intensitate un pic mai mica, drept pentru
care nu poate fi asimilata unei infractiuni grave, care
sd atragd, dupa sine, obligativitatea de a denunta, din
partea avocatului.

Consider, ca sa conchid pe acest subiect, ca este
sinistra aceasta modificare (n.a. — a legii 51/1995).
Persoana care vine la avocatul sau pentru o confidenta
se trezeste, prin vointa legiuitorului, chiar in fata unui
potential denuntdtor. Si acum, ca si solutie de avarie
(pentru cé singura solutie optima este abrogarea inte-
grala a textului), ar fi aceea de a interpreta respectiva
sintagma (,,...ia cunostinta”) ca denotand cel mai Tnalt
standard probational posibil si anume, standardul de
certitudine. In aceasta cheie de interpretare, textul ar
fi aplicabil doar avocatilor care au certitudinea abso-
luta cd persoana prezentatd in fata dumnealor a
savarsit una dintre infractiuni. Aceasta ar fi o oarecare
usitd de scapare pentru avocatii pusi in aceasta situatie.
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» O foarte simplid modalitate de a scipa de avo-
catul indezirabil dintr-o anumitd cauzd, fiindca tot
ce trebuie sd faci este sa-l citezi”

Cea de-a doua problema majora pe care o gasesc
(specializarea subsemnatului fiind in materie penald),
ce constituie vulnerabilitatea avocatului, poate fi
regdsitd in cuprinsul 88 alin. 2 lit. b) din Codul de
procedurd penala, care se referd la faptul ca este
incompatibil a exercita activitate profesionala avocatul
care a fost citat in cauza in calitate de martor. Aceasta
reglementare constituie un regres legislativ si o foarte
simpla modalitate de a scapa de avocatul indezirabil
dintr-o anumita cauza, fiindca tot ce trebuie sa faci,
ca organ judiciar, este sa-l citezi.

Foarte important: legislatia noastrd speciala
foloseste o altd terminologie, care denotd o protectie
mai ampla a avocatului, in sensul ca, nu mai poate
exercita activitati profesionale avocatul care a fost
audiat in cauza. Or, legea speciald (fiindca Codul de
procedurd penald, in materie procesual penald, se
comportd ca o lege speciala fata de Legea 51/1995),
deroga de la aceste norme si spune cd avocatul, prin
simpla citare, nu mai poate presta activitati profesio-
nale. Si acum, se pune problema in felul urmator: daca,
spre exemplu, vreau sa-1 intreb pe avocat ce stie in
legdturd cu cauza asta, pentru cd am informatii ca el a
asistat la niste evenimente anterioare dobandirii cali-
tatii de avocat?! Indiferent cd avocatul stie sau nu stie
ceva in legatura cu cauza, care sa-1 faca sau nu incom-
patibil, trebuie sa fie citat. lar prin simpla citare, nu
mai poate presta activitati profesionale in respectiva
cauza.

Consider ca trebuie cumva facutd o corelare a
acestei norme (n.a. — cu reglementarea din Legea 51/
1995). Este foarte simplu si foarte facil sa citezi, sa
emiti o simpla citatie. Nici nu conteaza ca se prezinta
persoana la citatie sau nu. Acea persoana va fi exclusa
de la a mai asigura asistentd/reprezentare juridica.

Existd un exemplu 1n acest sens, de notorietate, un
domn profesor universitar care a fost pus in aceasta
situatie. A invocat in camera preliminara tocmai
aceastd problema. Judecatorul, bineinteles, s-a
pronuntat, a exclus probele respective, dar pana una
alta, domnul avocat a fost inoperant in respectiva
cauza, cat a durat urmarirea penald, pand la camera
preliminara.

»In ipoteza in care o societate comerciald isi are
sediul la avocat, se perchezitioneazd firma sau
avocatul care gazduieste firma?”

Trec la urmatorul exemplu, dacd se mai poate, mai
am incd unul singur foarte relevant. Este vorba despre
dispozitiile care reglementeaza, de aceasta datd, o
activitate de perchezitionare a avocatului. Normele
din legea noastra speciala (art. 34, alin. 1 din Legea
51/1995) sunt cumva derogatorii de la normele de
drept comun (art. 200-201 din Codul de procedura
penald), si spun ca sediul avocatului poate fi perche-
zitionat doar de catre procurori. Problema se pune in
felul urmator: intr-o spetd, am constatat ca un avocat
gazduia sedii ale unor societati comerciale, mandatele
de perchezitiei fiind emise impotriva respectivelor
societati comerciale, la sediile astfel cum erau declarate
in acte. Intamplarea a facut ci respectivele sedii profe-
sionale se regaseau in cabinetul de avocat si se pune
problema acum, perchezitionez firma sau avocatul care
gazduieste firma, fiindcd aici intervine nuanta: daca
perchezitionez firma, activitatea poate fi delegata
organelor de cercetare penald; dacd insa merg pe
ipoteza cd perchezitionez un cabinet de avocatura,
activitatea trebuie facutd intotdeauna doar de catre
procuror, caz in care, daca nu este respectata aceasta
conditie suplimentard, intervine nulitatea absolutd si
proba urmeaza sa fie exclusa.

A fost transatd aceasta chestiune si, intr-un final,
cu o opinie majoritard, s-a mers pe ipoteza cd, chiar si
in ipoteza in care este gazduit in cadrul sediului
profesional al avocatului o societate comerciala, in
fapt, se perchezitioneaza tot un avocat, drept pentru
care, prezenta procurorului este o garantie suplimen-
tard a faptului ca nu sunt ridicate si alte documente,
care sa exceadd cumva intereselor respectivei cauze.

NOTE
! Fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin

orice alte mijloace, sd savarseasca infractiuni prevazute de
prezenta lege se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani
ori cu amenda, fard a se putea depdsi pedeapsa prevazuta de
lege pentru infractiunea la savarsirea céreia s-a instigat

2 Comunicarea de informatii false, care pun in pericol
siguranta zborului sau navigatiei unei nave ori aeronave.
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PANDEMIA S| VULNERABILITATILE AVOCATURII ROMANE
iIN PREZENT

In perioada pandemiei, avocatii roméani au fost pusi
in fata unor situatii deosebite. Corpul profesional al
avocatilor a Incercat, cu resurse proprii, sd depadseasca
greutdtile intdmpinate in conditiile in care avocatura
romana in pandemie a fost marcatd de incertitudine.
Raportat la problemele iscate de pandemie, a fost
necesara crearea unui nou cadru legislativ sau com-
pletarea normelor existente. Organele de conducere
ale profesiei au intreprins demersuri pentru:

- includerea avocatilor in masurile de sprijin ale
Guvernului;

- siguranta sanitard a avocatilor;

- neperceperea penalitatilor pentru plata cu intar-
ziere a contributiilor profesionale;

- asigurarea platii onorariilor din oficiu;

- efectuarea platilor din fondul de solidaritate
pentru avocatii aflati in nevoie.

Problema indemnizatiilor acordate avocatilor,
conform O.U.G. 30/2020

Starea materiald a avocatilor s-a depreciat in
perioada de referinti. In acest sens, s-a actionat pentru
sustinerea financiara a avocatilor. Astfel, in vederea
acordarii indemnizatiei de sprijin COVID-19, Directia
generald de legislatie fiscald si reglementéri vamale
si contabile din cadrul M.F.P a emis, la solicitarea
C.A.A., un punct de vedere cu privire la procentul de
calcul incident pentru contributia de asigurari sociale
pe care avocatii sunt obligati sa-1 achite la sistemul
propriu pentru indemnizatiile incasate in baza O.U.G.
30/2020 modificatd si completata prin O.U.G. 53/
2020 si 0.U.G. 132/2020. in sensul solicitarii ficute,
autoritatea financiara a precizat cd persoanele fizice
beneficiare ale indemnizatiei acordate potrivit art. XV
din O.G. 30/2020, care nu au obligatia asigurarii in
sistem public de pensii potrivit legii, au obligatia platii
contributiilor de asigurari sociale pentru aceste indem-
nizatii la sistemul propriu de pensii in cotele prevazute
de Legea 227/2015 Cod Fiscal. Cotele, in situatia
actualei epidemii, se datoreaza pentru impozit pe venit,
contributia la asigurari sociale si contributia de asigu-
rari sociale de sanitate. In cazul in care avocatii sunt

Avocat Ion ILIE-IORDACHESCU
Consilier UNBR
Consilier Baroul Bucuresti

beneficiari ai indemnizatiei acordate in baza O.U.G.
132/2020, platesc contributia la asigurdrile sociale in
cota prevazuta de Legea 72/2016, si anume de 11%.

Intr-un asemenea context, a ramas de solutionat
problema indemnizatiilor acordate conform O.U.G.
30/2020, modificata prin O.U.G. 53/2020, indemni-
zatii pentru care procentul de platd a contributiei era
cel prevazut de Legea 227/2015 — Codul fiscal si
anume 25% si nu cota prevazuta de Legea 72/2016,
de 11/%.

Comisiile parlamentare ale Camerei Deputatilor
urmeaza a lua in dezbatere proiectul de lege privind
0.U.G. nr 53/2020. In declaratia unica (D212), cu
termen de depunere la 25 mai 2021, avocatii trebuiau
sa declare sumele primite in baza O.U.G. 30/2020 si
a 0.U.G. 132/2020. Ca urmare a incertitudinii create
privind cuantumul contributiei datorate de avocati
pentru indemnizatia de sprijin, Consiliul U.N.B.R a
adoptat Hotararea nr. 153/14-15 mai 2021. Conform
acestei hotarari, avocatii care au beneficiat de indem-
nizatia de sprijin, potrivit O.U.G. 30/2020 completata
ulterior, trebuie sa plateasca contributia de asigurari
sociale la sistemul propriu de pensii in cota de 11%,
in baza Hotararii Consiliului U.N.B.R. nr. 117/2021.

Pe cale de consecinta, dupa adoptarea respecti-
vului proiect de lege urmeaza sa se stabileasca cuan-
tumul sumelor de platd, in functie de prevederile adop-
tate. Mentionez ca prin O.U.G. 211/2020 s-a stabilit
ca indemnizatia de sprijin COVID-19 acordata
profesionistilor (inclusiv avocatilor) se acorda pana
la 30 iunie 2021.
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Avocatii care au beneficiat de acest ajutor au fost
dezamagiti de situatia creata, deoarece ulterior inca-
sarii acesteia au trebuit sa plateasca contributii de pe
urma ei, pundnd in discutie clarificarea caracterului
acestei indemnizatii primite. Avocatii sunt de parere
ca indemnizatia primita sub forma de ajutor de stat in
situatii de necesitate/deosebite trebuia sa faca parte
din categoria veniturilor neimpozabile.

Extinderea la avocati a mdsurilor de sprijin
prevazute pentru intreprinderile mici si mijlocii

Pentru identitate de ratiune, U.N.B.R. a considerat
ca este necesard extinderea la avocati a regimului de
creditare preferentiald prevazut pentru intreprinderile
mici si mijlocii in O.U.G 29/2020. in acest sens, a
apreciat ca in aceastd perioada grea este oportuna
acordarea de credite in conditii preferentiale, garantate
de stat in proportie de 90%. Aceeasi acordare de cre-
dite, in conceptia U.N.B.R., s-ar impune si pentru
structurile organelor profesiei de avocat in scopul
bunei desfasurari a activitatii acestora.

Suspendarea platii impozitului pe venit, a majo-
rarilor de intarziere si a dobanzilor aferente acestora,
precum si a contributiilor de asigurdri sociale si de
sanatate aferente pentru perioada de referinta au fost
deziderate avute in vedere pentru suportarea condi-
tiilor impuse de pandemie.

Problematica legata de sistemul de videocon-
ferinta si a unor comuniciri electronice in justitie

Pandemia a determinat tinerea sedintelor de jude-
catd in sistem de videoconferintd. Pentru depasirea
inconvenientelor generate de acest sistem, s-a reco-
mandat asigurarea prezentei avocatului la locul unde
se afld partea audiata in acest fel. Totusi, comunicarea
in sistem de videoconferinta limiteaza dreptul la asis-
tenta confidentiald din partea avocatului.

Tot ca o consecintd a efectelor pandemiei actuale,
s-a recomandat implementarea la nivelul instantelor
si parchetelor a programului de petitii on-line. Proce-
durile derulate in sistem de videoconferinta sunt folo-
site si 1n alte state. Astfel, In Germania, conform proce-
durilor civile in vigoare, instantele de judecatd au
oportunitatea de a stabili modalitatea in care isi organi-
zeaza activitatile cu justitiabilii. Au aparut sali virtuale
de judecata in Estonia, iar in Italia conexiunile video
sunt folosite in situatia cauzelor in care este necesara
doar prezenta avocatilor sau a partilor.

Pandemia a incurajat in Romania folosirea siste-
mului videoconferintelor. Evident, nu au fost pro-
bleme deosebite in privinta folosirii serviciilor de
consultantd pentru societatile mari. Activitatea instan-

telor de judecatd nu a fost paralizata, asa cum se
credea la Inceputul pandemiei, in conditiile in care
unele sedinte de judecata au fost si sunt realizate prin
sistemul de teleconferintd. Accesarea dosarului elec-
tronic la unele instante reprezinta o alternativa prag-
maticd la activitatea pe care avocatii ar desfasura-o la
compartimentul arhiva. Vizualizarea on-line a ordinii
sedintelor de judecata si a listelor de sedinta a fost si
a ramas utild activitatii avocatiale.

In momentul de fati, reglementirile din legislatia
civila si penald permit folosirea digitalizarii in justitie.
Problema care a aparut este de cu totul altd natura, si
anume, intr-o atare situatie nu se mai respecta princi-
piile solemnitatii si publicitatii sedintei de judecata.

Drepturile procedurale ale suspectilor si ale incul-
patilor au fost lezate ca urmare a folosirii sistemului
de videoconferinte. Ca o consecinta a folosirii video-
conferintelor, comunicarea directd dintre avocati si
suspecti/inculpati este dificild in momentul in care
acestia sunt privati de libertate. Intr-o atare situatie,
se impune, cu puterea evidentei, necesitatea ca dero-
garile de la drepturile procedurale ale suspectilor/
inculpatilor sd nu afecteze echitabilitatea procedurilor.

In scopul degrevarii instantelor de judecata ar fi
de dorit ca sistemul proceselor on-line sa fie folosit si
in viitor, chiar daca nu mai este prelungitd starea de
alerta. Stabilirea unor intervale orare aferente dosarelor
aflate pe rolul instantelor de judecata trebuie menti-
nutd si pe viitor, deoarece asigura optimizarea mana-
gementului timpului in desfasurarea sedintelor de
judecata.

Apreciez ca, in viitor, consultanta traditionala
off-line va fi inlocuitd cu consultanta on-line. Totusi,
pandemia a generat si oportunitdti pentru avocatura.
Cu titlu de exemplu, ma refer la modul de comunicare
dintre instante, parchete si avocati, precum si la
aparitia unor spete penale noi, determinate de zadar-
nicirea combaterii bolilor, sau cazuri privind amenzile
pentru nerespectarea masurilor dispuse.

Consultanta juridica ilegala si alte tendinte
daunitoare, favorizate de pandemie

Pandemia a generat si practici negative relative la
oferirea de consultantd juridica in mod ilegal. Sta
marturie, in acest sens, multitudinea de pagini pe
internet in care apar oferte de consultantd cu caracter
juridic publicate de catre persoane si entitati din afara
cadrului legal privitor la exercitarea profesiei de avocat.
Este necesar ca toti justitiabilii sd verifice identitatea
avocatilor pe care doresc sa 1i angajeze in tabloul
avocatilor. Organele profesiei urmeaza sa identifice
aceste persoane care oferd servicii juridice fara drept,
in vederea aplicarii sanctiunilor legale ce se impun.
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Totusi, buna desfasurare a activitatii profesionale
a avocatilor este obstaculata de atitudinea necorespun-
zdatoare a unor magistrati si politisti fatd de avocati;
existenta unor spatii necorespunzitoare in cadrul
sediilor instantelor de judecatd; impactul negativ
asupra onorariului mediu net, dar si o conduitd nega-
tiva din partea unor avocati in exercitarea profesiei.

In conditiile in care, in perioada stirii de urgenta,
CSM si Curtile de Apel, stabilind tipurile de cauze
care s-au judecat, au adaugat in mod nepermis alte
situatii la decretul de instituire a starii de urgenta,
ajungandu-se, astfel, la o jurisprudentd neunitara. Ca
o consecintd a acestor hotarari, justitiabilii aflati in
situatii identice au beneficiat de un tratament juridic
diferit.

Intr-un asemenea context, apare ca o necesitate
imbunatatirea legislatiei actuale, prin crearea unor

proceduri speciale relative la prevenirea si sanctio-
narea conflictelor de interese in justitie, majorarea ono-
rariilor pentru asistenta juridica din oficiu; realizarea
unor spatii corespunzatoare destinate desfasurarii acti-
vitatii avocatiale in sediile tuturor instantelor de jude-
catd; intensificarea demersurilor pentru construirea
spatiilor destinate avocaturii in viitorul cartier al
justitiei; identificarea unor noi cazuri care sa permita
aplicarea reald a recursului in casatie Tn materie penala;
extinderea procedurii relative la stabilirea intervalelor
orare orientative pentru strigarea fiecdrei cauze in
parte; folosirea audierii prin sistemul videoconferinta
a altor persoane aflate in stare de libertate sau in arest
la domiciliu si pozitionarea reald a profesiei de avocat
in societate.

Toate aceste neajunsuri vor fi, probabil, depasite
odatd cu eradicarea pandemiei.
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SECRETUL PROFESIONAL ABSOLUT iN EXERCITAREA PROFESIEI
DE AVOCAT

MOTTO:
»otiinta fard constiintd este ruina sufletului”
Francois RABELAIS

Argumentum

Dezbaterea profesional-stiintifica in cadrul Con-
ferintei Nationale ,,Vulnerabilitati actuale ale profesiei
de avocat: cauze si remedii”, de la 29 mai 2021, de la
Sala RONDA a Hotelului Intercontinental din
Bucuresti, in organizarea Uniunii Nationale a Barou-
rilor din Romania si a Baroului Bucuresti, mi-a oferit
prilejul de a reflecta asupra unor aspecte dintre traditie
si inovatie, in interdisciplinaritate privind starea ac-
tuald a Justitiei din Romania, din perspectiva dreptului
la aparare.

Apreciez cd se impune o analiza dintr-o perspectiva
specifica profesiei de avocat, anume a secretului profe-
sional, care este absolut din unghiul increderii omului
— justitiabil in valorile etice ale Statului de Drept.

Aspectele deontologice si cele legale in exercitarea
profesiei de avocat in Statul de Drept, intre realitate si
deziderat au ca finalitate cresterea Increderii in actul
de justitie si in institutiile angrenate n apérarea drep-
turilor si libertatilor cetdtenesti.

Secretul profesional absolut in exercitarea profesiei
de avocat este un drept al cetdteanului — justitiabil in
fata Justitiei si a societatii umane, ca valoare funda-
mentald esentiald in Statul de Drept.

Diferenta dintre ,,Statul de Drept” si ,,Statul de...
drepti, totalitar sau autoritar” este modalitatea prin
care organizarea statala trateaza secretul profesional
in domeniile care, prin traditie, presupun acest atribut
ca valoare morald suprema.

Secretul confesional al spovedaniei este unanim
recunoscut in toate timpurile.

Secretul medical este recunoscut ca fiind o valoare
eticd care apartine relatiei ,,pacient” — ,,medic”, fiind
un atribut al ncrederii in actul medical pe care il are
pacientul cand se adreseaza medicului.

Din perspectiva secretului profesiei de avocat intre
traditie si inovatie, am plecat de la un citat din opera
unui cunoscut renascentist umanist francez al secolului
luminilor din Europa unui ev mediu conectat la valorile

Avocat dr. losif FRIEDMANN-NICOLESCU
Consilier UNBR si Consilier Baroul Bucuresti

etice absolute, care este mottoul prezentului studiu in
actualul context al exercitarii profesiei de avocat in
Romania.

Fara a epuiza subiectul, aceastd dezbatere profesio-
nal-stiintificd abordeaza realitatea contemporana si va
evidentia cdile si metodele de remediere a fenome-
nului care incearca destabilizarea uneia dintre cele mai
vechi profesii din lume: avocatura.

Cercetarea noastra din perspectiva stiintifica ana-
lizeaza anumite aspecte, urmand ca in studii viitoare
sd abordam problema vulnerabilitatilor profesiei si din
alte unghiuri.

Analiza vulnerabilitatilor actuale a profesiei de
avocat, in eseul de fatd, are in vedere vechimea in
profesie a autorului de patru decenii, pe de o parte,
iar pe de alta parte, a faptului ca am exercitat profesia
si inainte de 25 decembrie 1989.

Avocatul si secretul profesional

Profesia de avocat nu este o profesie in sensul pe
care noi il percepem atunci cand vorbim de profesii.

Profesia de avocat este un apostolat.

Avocatul apara ceea ce este creatia sublima, OMUL
scris cu majuscule.

OMUL care este dupd chipul si asemanarea
Creatorului.

lata ca aceste aspecte de deontologie profesionala
si legala in exercitarea profesiei de avocat in statul de
drept trebuie sa fie analizate intre realitate si deziderat,
fiinded nu este mai putin important ca secretul pro-
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fesiei de avocat este identic cu cel al medicului, adica
al secretului medical si nici mai prejos de secretul
confesiunii in fata preotului.

Secretul profesional absolut in exercitarea profesiei
de avocat apartine cetdteanului justitiabil in fata
justitiei si a societdtii, ca valoare eticd suprema intr-un
stat de drept.

Secretul profesiei noastre nu este apanajul avoca-
tului, ci este un beneficiu si increderea pe care o are
cetdteanul justitiabil in valorile etice ale statului de
drept.

Sigur, Intr-o analizad a secretului profesiei de avocat
intre traditie si inovatie, ca istoric al dreptului, am
identificat ca delatiunea a fost pentru prima data legi-
ferata in cel de-al Treilea Reich, in care toti ,,arienii”
erau obligati sd-si denunte vecinii si prietenii, in caz
contrar ajungeau in sistemul ,lagarelor de con-
centrare”.

Cel de-al Treilea Reich era un regim autoritar, in
care sistemul urmarea ca sd nu existe un drept la
apdrare al cetdteanului german, sistemul judiciar fiind
pentru ,arieni” si altii.

In cadrul prezentei dezbateri, repun in circuitul
profesional-stiintific unele lucrari de specialitate, pe
nedrept uitate.

Una din aceste lucrari, aparutd in 1932, sugestiv
intitulata: ,,Cariera de avocat”, scrisa de avocatul
George P. Nemetescu, la prestigioasa editura Curierul
Judiciar din Bucuresti.

O altd lucrare stiintifica din anii interbelici ai
secolului trecut este ,,Cum se comit erorile judiciare”,
scrisa de profesorul de psihologie si avocat de la
Curtea din Paris G. Guilhermet, in care regasim preo-
cupdrile celor care au militat pentru o profesie liberd,
fiind preocupati de erorile judiciare.

In 1937, apare la Bucuresti o interesanti lucrare a
doctorului in drept Teodor Mandrea, cu prefatd de
Eugen Heroveanu, intitulatd: Rolul si misiunea
judecatorului modern.

Avocatul intre exercitarea unei profesii libere si
una ingradita de oprelisti artificiale, avem exclusiv
Legea si deontologia profesiei.

Daca delictul de opinie sanctionat pentru avocat si
condamnarea unui avocat s-ar fi intamplat inainte de
25 decembrie 1989, va garantez cd orice represiune
impotriva avocaturii ar fi facut ca posturile de radio
Europa Libera, Vocea Americii, Radio Londra si multe
alte asemenea posturi de radio din ,,Jumea liberd” sa
dedice multe ore cu emisiuni care sa ,,infiereze”
Romania socialista.

Mi-am propus sd gasesc un motto potrivit cu esenta
secretului profesiei de avocat si am ales din opera etica

a unui medic, calugar si filosof, care a studiat, printre
altele, si dreptul bisericesc, anume Francois Rabelais,
care acum 500 de ani spunea: ,,Stiinta fard constiinta
este ruina sufletului”.

Constatam cd multi dintre cei care impart dreptatea,
au stiintd, dar fara constiinta, care este ruina sufletului
si, din pacate, pe fondul unei insuficiente educatii
juridice a populatiei In general, In ultimul timp exista
un atac asupra profesiei de avocat, cu incalcari ale
unor norme de drept international, In conditiile in care
am aratat ca originea profesiei noastre este de natura
divind, pentru ca-l aparam pe OM.

il aparam pe OM, noi, avocatii, suntem oameni.

Din pacate, istoria se repeta.

Verificand practica Comisiei centrale de disciplina
a Uniunii Avocatilor din Romania, de prin anii ‘50,
am descoperit o spetd interesantd in care a fost sancti-
onat avocatul pentru cd nu se putea altfel. La Tribu-
nalul Militar Bucuresti, in sala de judecata, avocatul
si-a scos ochelarii, i-a pus pe biroul din fata comple-
tului de judecatd si a mai pus langa notitele sale din
dosar si o ciocolatica.

Erau acolo mai multi gardieni, cativa militieni si,
desigur, inculpatul.

Inculpatul a sarit din boxa acuzatilor si a luat
ciocolatica de la bara avocatilor si a inghitit-o.

Cel care a fost gasit ca unic vinovat, desigur a fost
avocatul si nu gardienii si militienii care erau obligati
sa-1 pazeascd in boxa acuzatilor.

Cele ce se intampla astdzi sunt acte si fapte care
afecteazd grav libertatea profesiei si, deopotriva,
drepturile si libertatile justitiabililor, dreptul la apérare.

Un aspect al incalcarii dreptului justitiabilului la
apdrare si la un proces echitabil este cel al substituirilor
si al schimbarilor intempestive ale orei de prezentare
la instante.

Avem colegi care primesc telefon — in penal cu o
jumatate de ora inainte sau o ora, cand instanta, politia
sau parchetul stabilesc — invitdnd avocatul sa se
prezinte la instantd sau la organele de cercetare. ,,Daca
nu veniti, punem avocat din oficiu”.

Delicat, colega sau colegul avocat raspunzand la
telefon spune: Stiti sunt la o alta instanta la 100 de km.

Absurditatea de a fi solicitati de pe o zi pe alta sa
fim substituiti, fiindca scade calitatea actului de aparare.

Oare cum poti sd dai o Tmputernicire de substituire
intr-un dosar cu multe volume unui coleg de pe o zi
pe alta? In felul acesta se pericliteaza calitatea apararii,
pentru ca nu inseamnd doar o aparare formald prin
existenta unui avocat care sa ,,acopere procedura”.

O alta incélcare grava a drepturilor avocatilor este
prevazutd in asa-zisul Ghid de Bune Practici privind
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relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii, in
special avocatii, pe care, personal, am repudiat-o tot
timpul.

Prevede reducerile de onorarii ale avocatilor in mod
absurd sau incélcari ale confidentialitatii raporturilor
dintre avocat si clientul-justitiabil in ceea ce priveste
contractul de asistenta juridicd, anume cuantumul ono-
rariului, In conditiile in care instantele, In baza acestui
ghid de asa bune practici, fac cunoscute in sald onora-
riile si tot ceea ce existd in contractul de asistentd juri-
dica, care e confidential...

Daca accepta acest ghid, evident pentru identitate
de tratament juridic, sa apard si retributia pentru acest
dosar a membrilor completului.

Oare in ,,lumea civilizata” secretul profesiei de
avocat este incélcat ca la noi ?

In America de Sud, intr-un cod deontologic al
profesiei de avocat am gasit o interesantd motivare:
avocatul exercitd profesia in asa fel, ca si cum s-ar
apara cetdteanul daca ar avea studiile si experienta
acestuia.

Un aspect care trebuie sa dea de gandit.

Avocatii deveniti magistrati sunt cei mai severi cu
fostii lor colegi, pentru cd au ajuns acolo in conditiile
in care profesia din care au plecat este liberd de orice
constrangere, practicd o noua profesie care are
numeroase constrangeri.

Propun ca dezbaterile de astazi sa fie urmate de o
dezbatere la nivel national, sub forma de sesiune de
comunicdri stiintifice, pe drept comparat al legislatiilor
privitoare la avocati si avocaturd in legislatiile euro-
pene si ale principalelor state din lume, pe care noi le
considerdm ca au un sistem juridic avansat.

Inchei prin a va spune ci, intr-adevir, asa cum a
spus distinsa doamna Avocat al Poporului, Renate
Weber — care este avocat de carierda —, in aceasta sala

mai suntem dintre cei care am fost Tnainte de 1990 in
profesie, vreo 6 colegi.

Imi amintesc ca inainte de 1990, cand puneam
concluzii in fata Tribunalelor militare, unde pedeapsa
era 25 de ani, pe viatd sau cu moartea, eram lasat
sd-mi sustin pledoaria, nefiind limitat in niciun mod.

Astazi pledoaria este limitata abuziv de completele
de judecata, cateodatd la un minut sau la doua minute,
ori se solicitd note scrise, pe care nimeni nu le citeste.

in loc de concluzii:

Se impune un nou cadru procesual la nivel natio-
nal, stabilit prin norme legale imperative, sub sancti-
unea nulitatilor absolute in cazul incalcarii dreptului
la apérare si al secretului profesional.

Totodata trebuie sd repunem in circuitul profesio-
nal-stiintific lucrari scrise de-a lungul timpurilor de
catre colegii avocati privitoare la minunata noastra
profesie.
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DREPTURILE AVOCATILOR
SUNT SIDREPTURILE CETATENILOR

Tema mea se numeste ,,Drepturile avocatilor sunt
si drepturile cetatenilor”. Eu as roti un pic, as spune
drepturile cetéatenilor sunt garantate prin respectarea
drepturilor avocatilor.

A zis foarte bine colegul meu, avocatul Piperea,
ca 9/11 a schimbat fata lumii, din pacate. Domnul
Piperea nu este singurul care luptd Tmpotriva acestei
incercari prin care trece lumea. La nivelul Union
Internationale des Avocats existd o comunitate de
avocati care se ocupa de ,,defence de la defence”. La
nivelul International Bar Association este iar un grup
de avocati care discutd despre ,,Defending the
Defense” si in mod sigur lucrurile acestea sunt facute
si la nivelul UNBR si la nivelul barourilor, prin acelasi
concept tradus ,,apararea apararii”.

Ceea ce ne constrange sunt doud elemente — legea
si clientii —, pentru cd nu putem reactiona social in
afara legii si nici Impotriva intereselor clientilor.

»Generatia mea, care a trait mult in dictaturd, stie
cd democratia este o luptd de zi cu zi”

Din ceea ce am observat la colegii mai tineri,
precum si la colegii de varsta mea din Europa de Vest,
existd credinta cd democratia este un dar de la
Dumnezeu. Cand s-a intdmplat in Grecia, recent, criza
prin care a venit Syriza la putere, oamenii aceia se
intrebau cum e posibil sd nu fie democratie, pentru ca
ei s-au nascut in democratie. La fel si colegii cei din
Europa de Vest, care au democratia de dupa anii celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Or, generatia mea, care
a trait mult in dictaturd, stie ca democratia este o lupta
de zi cu zi si nu trebuie sa-1 citesti neaparat pe
Montesquieu ca sa stii cd statul tinde spre autoritarism
oriunde 1n lume. Iar rolul avocatului este tocmai acela
de contrapondere la stat, contrapondere legala la
respectarea drepturilor cetateanului.

Din acest punct de vedere, imi place sa spun ca
profesia de avocat este o oglindd a democratiei. Cu
cat e mai democratic un stat, cu atat profesia de avocat
e mai dezvoltatd. Multi dintre dumneavoastra nu erati
nascuti n perioada lui Mao Tze Dong in China, in
care profesia de avocat nici nu exista. Justitia o facea
militianul, procurorul, iar judecatorul trebuia sa-1

Avocat Mihai TANASESCU
Consilier UNBR
Consilier Baroul Bucuresti

apere pe cetdtean. Avocatii nu existau ca profesie.
Uitati unde e China acum, cu milioane de avocati!

Faptul ca profesia de avocat este extrem de im-
portanta pentru democratie reiese si din istoria noastra.
Regele Mihai I a abdicat la 30 decembrie 1947. In 18
ianuarie 1948, nici trei saptdmani de la abdicare, s-a
adoptat decretul prin care a inceput epurarea in pro-
fesia de avocat, cand au disparut 12.000 de avocati
din Bucuresti, nu mai spun si cati judecatori de inalta
Curte. Or, disparand toate aceste categorii social-profe-
sionale au aparut notarii, care pana in 1948 erau poli-
tisti de sat si aveau cunostinte de drept civil si atunci
au venit in Bucuresti si in celelalte mari orase ca sa
faca ceea ce faceau 1nainte avocatii, judecatorii si
grefierii.

»IVoi trdim intr-o vreme a transparentei, care se
opune evident secretului profesional”

Profesia noastra a iesit din comunism sldbita si din
punct de vedere material. Nu ne putem compara cu
un avocat din [talia sau Franta, de exemplu, si din
punct de vedere social, Intrucat comunistii au avut
interesul sa scada prestigiul profesiei de avocat si acest
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lucru este evident pentru toatd lumea. Sunt cateva
cauze care au dus la aceasta situatie, am Incercat eu
sd le gdsesc — mai sunt cateva lucruri si cu asta voi
incheia — care ne privesc In mod direct in viitor. Unul
este aceastd transparentd! Noi tradim intr-o vreme a
transparentei, care se opune evident secretului
profesional si contribuim la aceasta transparenta.
Punem totul pe Facebook, ce mancam, cu cine ne
intalnim, unde ne ducem. Foamea asta de transparenta
in subconstient afecteazd si secretul profesional.

oIn 10 ani vom avea probleme majore cu
modalitatea de exercitare a dreptului cetiteanului
fata de inteligenta artificiald”

Un alt lucru la care sd ne gandim: cum solutionam
ce este inteligenta artificiald. In 10 ani vom avea

probleme majore cu modalitatea de exercitare a
dreptului cetdteanului fatd de inteligenta artificiala.
Deja, dupa experienta aceasta din pandemie, colegii
teoretizeaza ceea ce se numeste ,,remote justice”, adica
justitie cu telecomanda. Justitia fard prezentd fizica —
si asta deja se teoretizeaza si se incearca sa se spuna
cd e mai ieftind, mai directd, mai clara decat cea facuta
de om — este iar o cauzd a vulnerabilitatii actuale a
profesiei de avocat.

Inchei spunandu-va ci sunt absolut convins ci ce
nu a reusit generatia mea de avocati va reusi generatia
care urmeaza. Important este sd retinem si sd tinem
minte ca valorile sunt aceleasi, indiferent de forma in
care sunt imbracate si ca trebuie sa le apardm asa cum
se poate, cu armele noastre, in spiritul si in litera legii.

Vi multumesc.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND PERCHEZITIA CABINETULUI
DE AVOCAT SIINTERCEPTAREA CONVORBIRILOR PROFESIONALE
ALE ACESTUIA

Motto: ,,LIBERTAS INAESTIMABILIS RES EST”
Paulus

Secretul corespondentei profesionale a avocatului
si inviolabilitatea sediului sdu profesional beneficiaza
de o protectie specifica, atat in legislatia internd, cat
si in tratatele si conventiile internationale la care
Romania este parte, dar, din pacate, remarc cd aceste
aspecte raman la nivelul unei teorii sterile, in conditiile
in care legislatia este sdracad, iar tendintele autoritariste
ale organelor judiciare sunt dese si tot mai intruzive.

Motivele unei protectii specifice sunt acelea ca,
indiferent dacad facem trimitere la etimologie
(advocatus — cel pe care 1l chemam in ajutor intr-un
conflict) sau la functia acestuia, rolul avocatului este
esential intr-o democratie.

wAvocatul trebuie sa dispunda de o independentdi
totala fata de puteri si sa fie la addpost de amenintari,
intrucdt exercitarea liberd a drepturilor apararii este
o garantie majord a libertdtilor individuale”.

Aceasta profesie este o veritabild contrafortd in
serviciul libertatilor individuale, iar cel putin in ceea
ce priveste aplicarea dispozitiilor Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, avocatul reprezintd un
»asociat”!. Prin urmare, avocatul trebuie sa dispuna
de o independentd totald fatd de puteri si sd fie la
adapost de amenintdri, intrucat exercitarea libera a
drepturilor apararii este o garantie majora a libertatilor
individuale. Protejarea eficace a corespondentei si
cabinetului avocatului sunt, asadar, de o importanta
capitald si constituie o garantie a existentei statului
de drept.

In legislatia interna, inviolabilitatea domiciliului si
secretul corespondentei sunt prevazute de art. 27 si
art. 28 din Constitutia Romaniei si de art. 34 si art. 35
din Legea 51/1995. Astfel se arata cd actele si lucrarile
cu caracter profesional aflate asupra avocatului sau
in cabinetul sdu sunt inviolabile. In ceea ce priveste
perchezitionarea avocatului, se aratd ca acesta nu
poate fi perchezitionat decat de procuror, in baza unui
mandat emis de judecator. Arat ca legiuitorul a inteles

Avocat Viadimir CIOLACU

sa facd o distinctie intre actele si lucrarile cu caracter
profesional si orice alte acte sau bunuri ce s-ar afla
asupra avocatului sau la domiciliul ori sediul profe-
sional al acestuia.

In Statutul profesiei de avocat, la art. 228, se aratd
ca secretul profesional al avocatului se refera la toate
informatiile si datele de orice tip, forma sau pe orice
suport furnizate avocatului de cétre clientul sau si in
legatura cu care clientul a solicitat pastrarea confi-
dentialitatii. De asemenea, se aratd in mod explicit ca
documentele redactate de avocat, care contin infor-
matii sau date furnizate de catre client, sunt confiden-
tiale. La alin. 4 al art. 228 din Statutul profesiei de
avocat se aratd ca actele si lucrarile profesionale sunt
inviolabile si cd avocatul are obligatia sd se opuna la
perchezitionarea domiciliului, a sediului sau principal,
secundar si al biroului de lucru, precum si la perchezitia
corporald, cu privire la actele sau lucrarile cu caracter
profesional aflate in aceste locuri sau asupra sa. Intele-
gem prin acest text ca avocatul poate fi perchezitionat,
dar nu cu privire la actele sau lucrarile cu caracter
profesional. Spre exemplu, un avocat ar putea fi
perchezitionat cu privire la infractiuni in care el este
faptuitor, aceasta insa cu obligatia organelor de urma-
rire penald de a pastra conditia inviolabilitatii actelor
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In doctrina nationald, in materia procedurii penale?,
se arata ca perchezitia unui cabinet de avocatura
reprezintd o situatie cu totul speciald, care nu incalca
doar dreptul la viatd privatd — art. 8§ din Conventia
Europeana —, ci si garantiile cuprinse in art. 6 din Con-
ventie, existand riscul incélcarii obligatiei profesionale
a avocatului la confidentialitate, cu repercusiuni
asupra unei bune administrari a actului de justitie.

Revenind asupra distinctiei aratate de legiuitor intre
teza | si teza a Il-a din art. 34, alin. 1, din Legea 51/
1995, se poate trage concluzia ca actele si lucrarile
profesionale au un regim cu totul derogator de la orice
fel de perchezitie. Prin urmare, procurorul in cadrul
perchezitiei ar putea sa ridice doar obiecte si Tnscrisuri
ce nu pot fi caracterizate ca acte si lucrari profesionale.
Asupra corespondentei si convorbirilor telefonice ale
avocatului nu poate impieta niciun fel de ingerinta,
cu exceptia celor impuse in cazuri cu totul si cu totul
exceptionale si dispuse numai prin mandatul emis de
un judecator.

in lumina alin. 1 al art. 35 din Legea 51/1995, se
poate desprinde ideea ca In ceea ce priveste contactul
direct dintre avocat si clientul sau, acesta nu poate fi
interceptat, inregistrat sau supravegheat in niciun fel,
de niciun organ al statului.

O situatie deosebitd ce se impune a fi tratata este
aceea a notitelor sau Insemnarilor pe care si le ia
avocatul Tn urma discutiei cu clientul sau. Poate exista,
de asemenea, cazul in care avocatul poate inregistra
discutia directd cu clientul sau pe un reportofon sau
alt mijloc tehnic de inregistrare, daca clientul sau are
de transmis o multitudine de date si informatii. Asupra
acestor notite sau Inregistrari, cred cd nu se poate dis-
pune niciun fel de mandat de perchezitie ori de ridicare
de obiecte si Inscrisuri, pentru ca ele sunt urmarea
discutiei directe asupra careia poarta confidentialitatea
absoluta.

Abordand din punct de vedere istoric reglementarea
notiunii secretului profesional, 1n legislatia internd au
existat si alte dispozitii procedurale care vizeaza apa-
rarea secretului profesional al avocatului. Astfel, la
art. 19 alin. 2 din Legea 508/2004, privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, se arata ca
secretul bancar si cel profesional nu sunt opozabile
procurorului D.I.LI.C.O.T. dupa inceperea urmaririi
penale si nici instantei de judecatd, cu exceptia
secretului profesional al avocatului. Si in O.U.G. 43/
2002, privind Directia Nationald Anticoruptie, la art.
20, alin. 1, se aratd ca secretul bancar si cel profesional
nu sunt opozabile procurorului D.N.A., dupa ince-
perea urmaririi penale, cu exceptia secretului profe-

sional al avocatului. Ambele texte de lege anterior
citate au fost abrogate tacit sau expres prin O.U.G.
76/2016, ce abroga Legea 508/2004, si respectiv, de
art. 58, pct. 3, din Legea 255/2013, ce abroga art. 20
din 0.U.G.43/2002. Este important ca legiuitorul
roman a inteles sd inlature aceste garantii instituite in
favoarea avocatului, realizand distinctii intre secretul
profesional al avocatului si orice alt tip de secret
profesional, ignorand practica Curtii Europene. Desi
aceastd distinctie Intre corespondenta avocatului cu
caracter profesional si, per a contrario, alte tipuri de
corespondentd a avocatului, nu era prezentd decat in
legislatia internd, legiuitorul, prin modificarile legis-
lative ulterioare, a optat in sensul Inlaturarii opozabi-
litatii secretului profesional al avocatului fata de
procurorul D.N.A. si D.I.I.C.O.T.

Practica Curtii Europene 1n aceastd materie nu face
nicio distinctie intre diferitele categorii de corespon-
denta a avocatului® si alte tipuri de corespondenta,
instituind un tip de protectie globala, ceea ce este legi-
tim, intrucat aceste corespondente, oricare ar fi finali-
tatea lor, se refera la subiecte de naturd confidentiala
si privata*.

Aceasta protectie a corespondentei priveste nu doar
scrisorile, ci si corespondenta efectuata prin mijloace
moderne de comunicare, cum ar fi faxul sau posta
electronica®. Din perspectiva Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, problema protejarii corespon-
dentei avocatului cu clientul sdu s-a putut pune mai
exact in cazul 1n care acesta din urma era detinut, in
fapt corespondenta detinutilor putand fi controlatd de
catre autoritatile penitenciare. Cu privire la aceasta
corespondentd scrisd, intre detinut si avocatul sau,
instanta europeand a admis cd autoritatile penitenciare
pot deschide scrisorile adresate detinutului de catre
avocatul sdu, daca au motive plauzibile sd considere
ca acestea contin elemente ilicite, care nu au fost puse
in evidentd cu ajutorul mijloacelor normale de detectie.
Totusi autoritdtile pot numai sd deschidd scrisorile,
fara a le citi, iar detinutul trebuie sa beneficieze de
garantii adecvate pentru a fi Tmpiedicata citirea scri-
sorii care i-a fost deschisa; spre exemplu, deschiderea
scrisorii sa fie facuta in fata detinutului.

Mai nou, in contextul luptei antiteroriste, Curtea
Europeand a admis ca se poate face o exceptie de la
regula generald a confidentialitdtii corespondentei
dintre detinut si aparatorul sau, cu luarea unor masuri
adecvate impotriva abuzurilor. Intr-o cauzal, Curtea
a constatat cd autoritatile nationale au supus controlul
corespondentei urmatoarelor conditii: premisele fiind
date de existenta unor dispozitii legale clare si precise
cu privire la persoanele supuse controlului, respectiv
detinutii banuiti cd apartin unor organizatii teroriste,
controlul era exercitat de un magistrat independent,
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care nu avea nicio legaturd cu ancheta penald. Acest
magistrat era obligat la a pastra secretul cu privire la
informatiile de care lua cunostintd prin citirea cores-
pondentei. Controlul era in acest caz restrans, pentru
ca normele interne permiteau detinutului sa discute
liber cu avocatul sau. Curtea Europeand a apreciat in
acest caz cd, fatd de toate aceste masuri, prin raportare
la marja de apreciere ce poate fi recunoscuta statelor
contractante si insotit de garantiile enuntate, nu se mai
poate vorbi despre ingerinte nejustificate in exercitiul
drepturilor detinutului la corespondenta, drept protejat
de art. 8 din Conventie.

Curtea Europeana a ardtat, intr-o cauza impotriva
Regatului Unit’, ca citirea scrisorilor unui detinut care
sunt destinate avocatului sdu sau provin de la acesta
nu trebuie sd fie autorizatd decat in cazuri cu totul
exceptionale si numai dacd autoritatile penitenciare
au suficiente motive plauzibile sa creadd céd in conti-
nutul acestora s-ar gadsi elemente care ameninta
securitatea locului de detentie, a altor persoane sau
alte elemente de ordin infractional. Aceste motive
plauzibile trebuie sa fie apreciate din punctul de
vedere al credibilitatii de ansamblul circumstantelor.
Totusi, motivele plauzibile trebuie sa contina fapte
sau informatii de naturd a convinge un observator
obiectiv cd detinutul ori avocatul abuzeaza de liber-
tatea comunicarii.

wInformarea detinutului de cditre avocatul siu in
sensul ca are dreptul sd pdstreze tdcerea cu privire
la faptele care i se imputd nu constituie un pericol de
coniventd intre expeditorul corespondentei (avocat)
si destinatarul ei (detinut) si nu riscd a pune in pericol
desfasurarea procedurii de urmdrire penala”.

Intr-o altid cauza® Curtea a apreciat cd pe linia
asigurdrii protectiei confidentialitatii comunicarii Intre
avocat si client, informarea detinutului de catre avo-
catul sau in sensul cd are dreptul sd pastreze tacerea
cu privire la faptele care i se imputd nu constituie un
pericol de coniventa intre expeditorul corespondentei
— avocat — si destinatarul ei — detinut — si nu risca a
pune in pericol desfasurarea procedurii de urmarire
penala.

intr-o altd cauza contra Elvetiei®, Curtea arati ca
este constientd ca anumite abuzuri sunt Intotdeauna
posibile, dar considera ca respectarea confidentialitatii
comunicdrii dintre avocat si client este o valoare ce
prevaleaza asupra eventualitdtii producerii unui abuz.

Se poate pune intrebarea ce se intelege prin cores-
pondentd. Asa cum aratd si doctrina in materie, prin
corespondentd se intelege orice comunicare scrisa sau
verbala, prin scrisori, telegrame, fax, telex, mesaje

transmise prin pager, mesaje SMS sau MMS, con-
vorbiri telefonice, e-mail sau chat prin care doua sau
mai multe persoane schimbd un mesaj sau o idee. Ceea
ce caracterizeaza notiunea de ,,corespondentd”, fata
de notiunea de ,,exprimare” din art. 10 al Conventiei
Europene, este caracterul direct al comunicarii'®.

Curtea Europeand, inca din 1978 prin prima hota-
rare pronuntata in materie'', a admis ca si comunica-
tiile telefonice sunt cuprinse in notiunea de corespon-
dentd, indiferent daca este vorba despre apeluri
telefonice care emana de la domiciliul unei persoane,
fie cd acestea sunt emise din localuri profesionale. In
aceasta cauza Curtea aratd, printre altele, cd desi art.
8 din Conventie nu mentioneaza conversatiile tele-
fonice, ele sunt subintelese notiunilor de viata privata
si corespondentd din textul acestuia.

Exista insd cazuri'? in care interceptarea corespon-
dentei dintre avocat si clientul sau, efectuata prin
telefon, nu a fost consideratd de Curte o ingerinta in
exercitiul dreptului aparat de art. 8 din Conventie.
Pentru a lua aceasta hotarare, Curtea a avut in vedere
circumstantele de fapt ale comunicarii, clientul folo-
sind un telefon fara fir, conectat pe o banda de frec-
ventd rezervata aviatiei militare, astfel ca comunicatia
nu mai poate fi considerata privatd si prin urmare, ea
nu mai este supusa art. 8§ din Conventie.

Referitor la perchezitionarea cabinetului de avocat,
trebuie sd avem mai intai in vedere ca acest sediu este
cuprins, in acceptiunea Curtii Europene 1n notiunea
mai largd de domiciliu prevazuta la art. 8 din
Conventie. De altfel, in jurisprudenta sa'® Curtea arata
ca notiunea de domiciliu se extinde catre locul unde
o persoana 1si desfasoard activitatea profesionala,
precum si la sediile si agentiile unei societati comer-
ciale. Este in firea lucrurilor ca notiunea de domiciliu
sd cuprindd un loc ce poate avea multiple denumiri,
precum locuintd, cadmin, domiciliu, casa, resedinta,
sediu profesional ori comercial. Notiunea de domi-
ciliu, in sensul Conventiei nu se suprapune peste
acceptiunile pe care ea le are in sistemele de drept
intern ale statelor semnatare. Este de remarcat ca ver-
siunea in limba engleza a Conventiei foloseste
cuvantul ,,home”, care are o semnificatie mult mai
larga in dreptul englez decét notiunea de domiciliu
din dreptul continental.

Dincolo de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, reamintesc cd dreptul la domiciliu si la
respectarea vietii particulare este prevazut si de Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice
adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la
16 decembrie 1966 si intrat in vigoare la 23 martie
1976. Romania a ratificat acest pact la 31 octombrie
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1974 prin Decretul nr. 212, publicat in Buletinul
Oficial al Romaéniei din 20 noiembrie 1974. Art. 17 al
acestui pact aratd cad nimeni nu va putea fi supus
vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata sa
particulara, in domiciliul sau corespondenta sa. De
asemenea, se aratd ca orice persoand are drept la
protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri.

Pornind incé din dreptul roman, locuinta era consi-
deratd un refugiu al persoanei. O lege speciala'
pedepsea nu numai patrunderea prin violentd in
locuinta unei persoane, dar si fapta unui particular de
a smulge din locuintd pe cineva pentru a-1 preda
justitiei. Legislatia britanicd numeste locuinta unei
persoane drept ,fortireata sa”, iar Revolutia franceza
proclama din primele clipe ,,casa fiecarui cetatean este
un loc inviolabil”. Constitutia Romaniei, in art. 27,
alin. 1, aratd cd domiciliul si resedinta sunt inviolabile.

Asadar, existd la nivelul dreptului international o
opinie generald in sensul in care, pe de-o parte domi-
ciliul este inviolabil, bineinteles cu exceptiile prevazute
de lege, iar pe de altd parte, cabinetul de avocat ca si
sediu profesional este integrat notiunii de domiciliu.

Perchezitia domiciliara, in sensul Codului de
Procedura Penala, este activitatea procesuala ce consta
in cercetarea unei persoane sau a domiciliului acesteia
pentru gasirea si ridicarea unor obiecte sau inscrisuri
cunoscute si solicitate de organul judiciar, dar nepre-
date de bunavoie, precum si pentru eventuala desco-
perire a unor mijloace de proba necesare aflarii adeva-
rului in cauza'®. Deoarece perchezitia reprezintd o
activitate procesuald prin intermediul céreia se pot
procura in cursul procesului penal probe indispen-
sabile, legiuitorul a permis folosirea constrangerii reale
sau personale in efectuarea acesteia, avand ca efect
restrangerea unor drepturi sau libertati fundamentale
constitutionale, precum libertatea individuala,
inviolabilitatea domiciliului, inviolabilitatea secretului
corespondentei ori dreptul de proprietate personala.

Exigentele constitutionale cu privire la perchezitii
sunt diferite, dupa cum este vorba de perchezitie
corporald sau domiciliara. Pentru efectuarea perche-
zitiei corporale, Constitutia face trimitere, in art. 23,
alin. 2, la cazurile si procedura prevazuta de lege,
aceasta urmand a se conforma, prin urmare, exigen-
telor generale prevazute de art. 53 din Constitutie, cu
privire la restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati'® si jurisprudentei CEDO in materie.

In ceea ce priveste perchezitia domiciliari, Consti-
tutia cuprinde, in art. 27, alin. 3 si alin. 4, exigente
specifice in sensul in care perchezitia poate fi dispusa
doar de cdtre un judecator si efectuatd in conditiile si
in formele prevazute de lege, respectiv interzicerea

perchezitiilor pe timp de noapte, cu exceptia infractiu-
nilor flagrante. Prevederile art. 27 din Constitutie
cuprind, printr-o enumerare completd, toate exceptiile
permise de la inviolabilitatea domiciliului, astfel incat,
pe langa cele necesare desfasurdrii instructiei penale
sunt permise si altele necesare inlaturarii unei primejdii
privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei
persoane, apararii securitdtii nationale sau a ordinii
publice, ori prevenirii raspandirii unei epidemii.

Toate aceste tipuri de perchezitii, in cazul avoca-
tului ori a sediului sdu profesional, trebuie circum-
scrise atdt garantiilor generale valabile pentru orice
cetdtean, cat si garantiilor specifice care vizeaza res-
pectarea secretului profesional.

O situatie si o analiza speciald o comporta controlul
vamal si actiunile desfasurate de serviciile de infor-
matii. In prima situatie, cea a controlului vamal'’, auto-
ritatile vamale au dreptul sa controleze mijloacele de
transport, marfurile, bunurile si valorile apartinand
persoanelor fizice sau sd efectueze un control vamal
corporal sumar. Din redactarea textului se intelege ca
acest control vamal urmareste preintdmpinarea contra-
ventiilor sau infractiunilor vamale si descoperirea unor
marfuri nedeclarate sau ascunse. Este evident cd in
mod uzual controlul vamal nu poate sa vizeze actele
sau lucrdrile cu caracter profesional ale avocatului.
Se poate pune insa intrebarea ce se intamplad in cazul
in care avocatul transportd asupra sa un obiect supus
controlului vamal, dar care i-a fost incredintat de catre
clientul sau si care ar putea sa constituie proba intr-un
proces. Consider ca in acest caz, legislatia nationala
este incompleta si cd ea ar trebui sa contina garantii
prin care autoritatile vamale care iau cunostinta despre
un astfel de obiect sd pastreze, la randul lor, confi-
dentialitatea.

O situatie cu totul aparte comporta actiunile desfa-
surate de serviciile de informatii'®, activitatea acestora
constand, printre altele, in cautarea unor informatii,
documente sau inscrisuri, prin accesul la o anumita
locatie, la un obiect sau un document, examinarea lui
sau extragerea informatiilor pe care acesta le contine.
Atat in privinta Legii 51/1991, privind siguranta natio-
nald, cat si In privinta Legii 535/2004, ca urmare a
modificarilor aduse art. 20 prin Legea 255/2013, con-
sider cd garantiile prevazute la art. 13 sunt indeajuns
de serioase. Anterior modificarilor aduse Legii 535/
2004 prin Legea 255/2013, potrivit art. 22 (forma
initiald a acestui text de lege) prevedea ca, in situatii
urgente, serviciile de informatii sau alte organe de stat
specializate cu atributii in domeniul prevenirii si com-
baterii terorismului, pot efectua perchezitii in conditiile
art. 20 din aceeasi lege, fara autorizarea unui jude-
cator, urmand ca, ulterior, masurile intreprinse sa fie

REVISTA AVOCATUL 2021




Sustineri in cadrul conferintei ,Vulnerabilitati ale profesiei de avocat. Cauze si remedii”

supuse confirmarii. Cred cd in acest caz aprecierea
oportunitatii unei astfel de perchezitii, chiar si in sediul
profesional al unui avocat sau asupra acestuia, trebuie
interpretata in raport de fiecare situatie in parte. Spun
aceasta pentru ca, pe de-o parte, este important dreptul
la aparare si respectarea secretului profesional al avo-
catului, dar, pe de altd parte, trebuie avutd in vedere
situatia generatoare de pericol care poate afecta viata
cetdtenilor sau siguranta nationala. Aceasta diferen-
tiere si mentinerea In echilibru a acestei balante intre
interesul public si cel particular pot fi apreciate doar
de catre un judecator, in raport de probele concrete
existente in cauzi, sens 1n care legiuitorul a inteles sa
inlature in integralitate ipoteza posibilitatii efectudrii
perchezitiei domiciliare fard autorizarea prealabilad a
judecatorului, indiferent de calitatea persoanei vizate.

»Perchezitia, de orice tip ar fi ea, se constituie ca
o reald interferentd la viata privatd, protectia domi-
ciliului fiind un drept care se raporteaza la siguranta
si prosperitatea personald”.

Raportand normele constitutionale si de procedura
internd la jurisprudenta CEDO, trebuie observat, in
primul rand, ca perchezitia, de orice tip ar fi ea, se
constituie ca o reala interferenta la viata privata,
protectia domiciliului fiind un drept care se raporteaza
la siguranta si prosperitatea personald'®. Aceasta inter-
ferentd are a fi analizatd prin prisma a trei elemente
esentiale: legalitatea interferentei, legitimitatea aces-
teia si proportionalitatea masurii.

Legalitatea interferentei impune ca masura sa fie
prevazuta de lege si executatd conform prevederilor
legale, care trebuie sa fie accesibile justitiabililor,
previzibile, detaliate si sd contind garantii Impotriva
abuzurilor. In legiturd cu calitatea prevederilor legale,
Curtea Europeana a mentionat cd expresia ,,potrivit
legii” din art. 8 par. 2 al Conventiei presupune, in
primul rand, ca masura sa aiba temeiul intr-o regle-
mentare internd, iar aceasta sa fie accesibila persoanei
vizate si indeajuns de clard incat persoana vizata sa
poatd prevedea consecintele acestei norme. Acelasi
paragraf citat mai sus enumera limitativ scopurile
legitime pe care agentii statului le pot urmari atunci
cand se ia o astfel de masura impotriva persoanei,
acestea fiind: securitatea nationald, sandtatea publica,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, prote-
jarea drepturilor si libertatilor altora.

In ceea ce priveste cerinta proportionalititii mas-
urii, Curtea a precizat ca aceasta trebuie raportata la
sintagma ,,necesara intr-o societate democratica”, in
care termenul ,,necesar” nu este sinonim cu cel de
»indispensabil”, dar nici nu are flexibilitatea unor

termeni precum ,,admisibil”, ,,normal” sau ,,util”, ci
implica faptul ca ingerinta in cauza trebuie sd cores-
pundd unei nevoi sociale imperioase, exceptiile
urmand a fi de strictd interpretare®.

Protejarea cabinetului avocatului, in interpretarea
unor autori de doctrind consacrati pe cuprinsul intregii
Europe?', este o necesitate si o garantie a respectarii
drepturilor omului i, prin urmare, a existentei unui
stat de drept. In opinia altor autori??, cabinetul avo-
catului trebuie sa fie un ,,azil sacru”, in care se rega-
sesc ocrotite toate drepturile si garantiile procesuale
ale cetiteanului. Intrebarile cu privire la conventiona-
litatea perchezitiilor la cabinetul unui avocat au fost
tratate cu deosebitd seriozitate in alte sisteme de
drept® si poate prea putin in Romania.

Cu ocazia perchezitiilor, pot fi confiscate docu-
mente, astfel incat se pune problema respectarii
corespondentei dintre avocat si clientul sau. Sesizata
cu aceasta problema®, fosta Comisie a Drepturilor
Omului a apreciat ca legislatia care autorizeaza perche-
zitiile si confiscarile de documente, in scopul utilizarii
lor ca probe intr-o procedurd penald urmareste un
obiectiv conform cu interesul general. Totusi,
ilegalitatea confiscarii poate antrena o incalcare a art.
8 din Conventie”, ceea ce este semnificativ pentru
vointa de a pune in aplicare o protectie speciala a
corespondentei primite de catre avocat, in calitatea sa
de aparator?s.

In concret, asupra problemei privind perchezitia
cabinetului avocatului, Curtea s-a pronuntat in
favoarea aplicabilitatii art. 8 extinzand aceasta solutie
la activitatile profesionale in general®’. Aceasta este
si pozitia abordata de unii autori de doctrina®, anali-
zand profesia de avocat prin prisma jurisprudentei
curtii. Asigurand astfel protectia vietii profesionale
intr-un cadru mai larg, judecatorii opteaza pentru o
abordare extensiva, perchezitia unui cabinet de avocat
putand constitui o incédlcare a art. 8 din Conventie.

In cauza Niemietz?, reclamantul avocat s-a plans
ca perchezitia efectuata de autoritdtile judiciare la
cabinetul sdu constituie o ingerintd nejustificata a
acestora in exercitiul dreptului siu la domiciliu. In
fata curtii, guvernul german a sustinut ca nu poate fi
vorba despre o asemenea ingerinta deoarece art. 8
trebuie interpretat in sensul ca domiciliul este legat
de viata privatd a unei persoane, nu si de locul unde
aceasta isi exercitd activitatea profesionala. Curtea a
statuat ca biroul avocatului indeplineste cerintele art.
8 din Conventie pentru a fi considerat domiciliu si ca
in cazul domnului Niemietz autoritatile judiciare ger-
mane au incalcat Conventia.

O solutie asemandtoare a fost adoptata de curte in
cazul doamnei Kopp*, aceasta plangandu-se in fata

REVISTA AVOCATUL 2021




Sustineri in cadrul conferintei ,Vulnerabilitati ale profesiei de avocat. Cauze si remedii”

instantei europene cd doamna avocat Hauser, asociata
cu ea 1n cadrul firmei de avocaturd, a fost perchezi-
tionata si i-au fost interceptate convorbirile telefonice
si corespondenta pe care o purta cu clientul sau,
cetdtean american care dorea sa isi transfere o parte
din fonduri din Statele Unite in Elvetia in scopul unei
taxdri mai mici. In acest caz, in virtutea intelegerii
privind combaterea spalarii banilor adoptata intre
Elvetia si Statele Unite, autoritdtile elvetiene au inter-
ceptat corespondenta profesionald a doamnei avocat
Hauser si au dispus o perchezitie la sediul profesional
al societatii de avocaturd Kopp si Asociatii, chestiune
care Incalcd art. 8§ din Conventia Europeana.

Pe aceleasi considerente, Curtea Europeand a
constatat incalcarea art. 8 din Conventie Intr-o cauza
in care, cu ocazia perchezitiei efectuate la biroul unui
avocat’!, a fost ridicat hard-disk-ul calculatorului
acestuia ce continea informatii schimbate intre avocat
si clientii sai. In acest caz, instanta europeani a apre-
ciat ca reglementdrile nationale in vigoare nu erau
completate de norme metodologice sau de reglemen-
tari de aplicare prin care sa se specifice cu un grad
corespunzitor de precizie, circumstantele in care
anumite materiale privilegiate pot constitui obiectul
unei perchezitii.

wPerchezitia se poate face doar in prezenta unui
avocat, si trebuie mentionate expres in autorizatia
de perchezitie elementele privind natura infractiunilor
cercetate, motivele care justifici mdasura si obiectul
perchezitiei”

Din aceastd perspectiva se naste intrebarea daca
prevederile specifice din art. 34 din Legea 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
si art. 228 din Statutul profesiei de avocat ofera
suficiente garantii n legdturd cu perchezitionarea
avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sdu ori cu
ridicarea de inscrisuri si bunuri. In sensul acesta, arat
ca un exemplu de bund practicd prevederile speciale
din art. 56-1 al Codului de Procedura Penald francez
care reglementeaza detaliat perchezitia la cabinetul
avocatului. Acest articol aratd ca perchezitia se poate
face doar in prezenta unui avocat, cd trebuie mentio-
nate expres 1n autorizatia de perchezitie elementele
privind natura infractiunilor cercetate, motivele care
justificd masura si obiectul perchezitiei. Protectia
merge mai departe, legiuitorul francez aratand si faptul
ca nu pot fi ridicate documente sau obiecte privind
alte infractiuni decat cele mentionate, sub sanctiunea
nulitatii. Totodata se instituie si controlul ulterior al
masurii efectuat de catre un judecator.

O situatie speciald a aparut intr-o cauza®’ in care
s-au efectuat perchezitii la biroul unui jurnalist, dar si
al avocatului acestuia, in scopul dezvaluirii identitatii
persoanelor din cadrul unei institutii publice care au
dezvaluit publicului prin intermediul presei aspecte
negative privind neplata T.V.A.-ului de cétre un mi-
nistru. Aceste perchezitii au fost efectuate in vederea
ridicdrii tuturor obiectelor sau documentelor care ar
fi servit la aflarea adevarului in cauzad sau a caror
folosire ar fi putut prejudicia desfasurarea urmaririi
penale, 1n special a unui anumit document identificat
in mandatul de perchezitie.

CEDO a subliniat, pe de-o parte, ca perchezitio-
narea biroului jurnalistului in scopul dezvaluirii
surselor acestuia a fost disproportionata si a afectat
libertatea de expresie a acestuia. Pe de alta parte, per-
chezitionarea biroului avocatului sau, desi efectuata
in conditii legale speciale, a fost motivatd de neces-
itatea descoperirii surselor jurnalistului prin interme-
diul avocatului sau, ceea ce a determinat incalcarea
libertatii de expresie si pentru avocat, dar si Incélcarea
art. 8 din Conventie, deoarece perchezitia, fiind
dispusad la un moment initial procedurilor de urmarire
penald, a fost disproportionata fatd de scopul urmarit.

., In Luxembourg perchezitionarea cabinetului de
avocat se face doar in prezenta judecdtorului de
instructie, a procurorului si a presedintelui Baroului
din care face parte avocatul perchezitionat”.

De mentionat, dincolo de incalcarea art. 8 din
Conventie este reliefarea modalitatii in care legiuitorul
din Luxembourg a inteles sa reglementeze perchezitio-
narea cabinetului unui avocat. Astfel, in Luxembourg
perchezitionarea cabinetului de avocat se face doar
in prezenta judecatorului de instructie, a procurorului
si a presedintelui Baroului din care face parte avocatul
perchezitionat.

Doctrina roméaneascd a abordat timid aceasta
situatie a perchezitiei unui cabinet de avocat, prezenta
studiilor care ating acest subiect fiind inclusa in special
in comentarii mai largi ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului®.

Opinia sustinuta de doctrinarii romani, in situatia
perchezitiilor dispuse la sediul unui avocat, cu scopul
de a identifica elementele vreunei infractiuni comise
de unul din clientii lor este in concordanta cu practica
Curtii Europene. Pe bund dreptate, atat Curtea, cat si
autorii romani considera ca interesul protejarii secre-
tului profesional si al increderii care trebuie sa existe
in raporturile unui avocat cu clientii sdi, impune ca
acceptarea unor astfel de situatii sa fie limitata la cazuri
cu totul exceptionale si sd ofere garantii procedurale
absolute®*.

REVISTA AVOCATUL 2021




Sustineri in cadrul conferintei ,Vulnerabilitati ale profesiei de avocat. Cauze si remedii”

Chiar daca curtea nu a precizat expres, ma raliez
la opinia exprimata de un autor roman de prestigiu®’,
in sensul in care situatia perchezitionarii avocatului
sau cabinetului acestuia poate fi dispusd doar in ipo-
teza in care, abuzand de privilegiul confidentialitatii,
un client ascunde probe in cabinetul avocatului sau.
Intr-o astfel de ipoteza, in realitate, avocatul comite o
infractiune de favorizare, astfel incat, perchezitia se
poate justifica pentru urmadrirea si sanctionarea acestei
fapte a avocatului si nu neapdrat a faptei clientului.

De principiu, dreptul roman ofera la nivelul proce-
durii interne, la nivel cel putin teoretic, garantii con-
forme cu exigentele Conventiei Europene si a pactelor
internationale la care Romania este parte. Exista Tnsa
situatii in care perchezitia cabinetului de avocat este
efectuatd fara garantiile specifice. Cu titlu de exemplu,
am putea califica ca incélcare a prevederilor si juris-
prudentei Conventiei situatia in care organele de con-
trol fiscal ridica anumite Inscrisuri din sediile cabine-
telor de avocatura.

Am preferat sa tratez, spre sfarsitul acestui studiu,
o chestiune care nu a fost avutd in vedere de niciun
doctrinar si nici de jurisprudenta Tn materie. Ma refer
aici la procedura darii in urmadrire reglementata la
art. 521 si urmatoarele din Codul de procedurad penala.
Conform acestor prevederi, darea in urmarire se
solicitd si se dispune pentru identificarea, cautarea,
localizarea si prinderea unei persoane in scopul adu-
cerii acesteia in fata organelor judiciare ori punerii in
executare a anumitor hotarari judecdtoresti. La
art. 523, alin. 1, se arata ca, in vederea identificarii
cautarii, localizarii si prinderii persoanelor date in
urmadrire se pot efectua activitati constdnd in suprave-
ghere tehnicd, retinerea, predarea si perchezitionarea
corespondentei si a obiectelor, perchezitie si altele.
Cu toate acestea, dispozitiile art. 524, alin. 2 Cod
procedura penald prin trimiterile la dispozitiile art. 138,
alin. 4 si 147, alin. 2, ambele din Codul pe procedura
penald derogd de la posibilitatea perchezitionarii
cabinetului unui avocat si supravegherea tehnicd a
acestuia. Subliniem faptul ca dispozitiile vechiului
Cod de procedura penala privind procedura darii in
urmarire nu contineau niciun fel de prevedere dero-
gatorie care sa priveascd situatia avocatilor, motiv
pentru care se poate intelege ca organele care executa
ordinul de urmarire pot perchezitiona cabinetul unui
avocat si intercepta convorbirile acestuia.

Sunt de parere ca interceptarea comunicarilor
dintre avocat si clientul sdu dat in urmarire nu poate
sd priveasca decat situatia In care avocatul ar acorda
acestui urmarit consultantd in vederea sustragerii de
sub mandatul de urmarire. In alt caz, presupunand ca
existd un contract de asistentd juridica intre avocat si

client, care, spre exemplu, poate sa priveasca chestiuni
de naturd civila ori comerciald, interceptarea acestor
convorbiri sau comunicari incalca secretul profesional
al avocatului.

Este evident cd organele judiciare pot dispune
perchezitia cabinetului sau interceptarea comunicarilor
avocatului, daca acesta oferd consultatii in legatura
cu sustragerea de la urmarire pentru ca, in acest caz,
pe de-o parte, nu existd un contract de asistenta
juridica, pentru cd acesta ar contine clauze ilegale,
iar pe de alta parte, avocatul ar comite o infractiune.

In noul Cod de procedura penald, din nefericire,
nu se afla niciun fel de prevedere expresa cu privire
la situatia perchezitionarii cabinetului de avocat. Desi
legiuitorul roman ar fi avut surse de inspiratie, atat
din legislatia altor tdri europene, cat si din jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului, a preferat
sd nu introduca in acest nou cod prevederi speciale
care sa apere avocatul si pe clientul sdu de imixtiunea
ilegald a agentilor statului, in exercitarea dreptului la
aparare.

»Ca propuneri de lege ferenda, consider cd se
impune modificarea Codului de procedurd penald,
in sensul reglementarii situatiei speciale a perchezitiei
si interceptarii comunicatiilor avocatului in faza
desfasurdrii instructiei penale, in sensul oferirii unor
garantii speciale care si conducd la respectarea
secretului profesional, similare celor existente in
art. 56-1, din Codul de procedura penala francez”.

Sunt surprins de aceastd abordare, cu atit mai mult
cu cat existd prevederi care vizeaza perchezitia desf-
asurata la sediul unei persoane juridice, fard a se vorbi
insd despre profesiile liberale, in general, si despre
avocati, in special. Romania este chiar obligatd sa faca
referire 1n legislatia interna la aceste ,,localuri
profesionale” ale avocatilor, avand in vedere nu doar
practica CEDO, ci si practica Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Ezitanta o perioada’®, CJUE a urmat
jurisprudenta CEDO din cauzele Societe Colas Est si
Niemietz si a extins protectia conferitd domiciliului si
asupra sediilor societatilor comerciale si a sediilor
avocatilor’’. Aceasta dezvoltare a jurisprudentei CJUE
a avut ca scop asigurarea in dreptul comunitar a unei
protectii efective Tmpotriva interventiilor arbitrare si
disproportionate ale autoritatilor publice in sfera
activitatilor private ale persoanelor fizice sau juridice,
cu consecinta protejarii vietii comerciale si profesio-
nale in cadrul Uniunii Europene.

Ca propuneri de /ege ferenda, consider ca se
impune modificarea Codului de procedurad penala, in
sensul reglementarii situatiei speciale a perchezitiei
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si interceptarii comunicatiilor avocatului in faza
desfasurdrii instructiei penale, in sensul oferirii unor
garantii speciale care s conducd la respectarea secre-
tului profesional, similare celor existente in art. 56-1,
din Codul de procedurd penala francez.

Privitor la reglementarile speciale din Codul Vamal
al Romaniei si din legile privind siguranta nationala,
acestea trebuie puse in acord cu jurisprudenta Curtii
Europene in materie si sa contind garantiile necesare
pastrarii secretului profesional.

Consider ca acest domeniu are a fi in continuare
cercetat, cu atat mai mult cu cat categoriile socio-pro-
fesionale care trebuie sa respecte o forma de secret
profesional sunt mult mai multe decat avocatii. Putem
vorbi despre secretul profesional al jurnalistului, al
medicului, al notarului public ori al preotului. Aceste
profesiuni sunt asemenea celei de avocat, liberale si
cu o importantd deosebitd in viata sociala.

Romania se poate alinia la dispozitiile europene
privind protectia avocatului, In caz contrar, dacad am
permite perchezitionarea libera a cabinetelor de avocat
si interceptarea in orice conditii a avocatului, ar
insemna sa destructuram intreg edificiul dreptului la
apdrare, fapt inacceptabil Intr-o societate democratica.
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RECOMANDAREA (2000)21 A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE
STATELE MEMBRE PRIVIND LIBERTATEA EXERCITARII PROFESIEI
DE AVOCAT (ADOPTATA DE COMITETUL MINISTRILOR
LA 25 OCTOMBRIE 2000, iN CADRUL CELEI DE-A 727-A REUNIUNI
A DELEGATILOR MINISTRILOR)

Comitetul Ministrilor, in virtutea articolului 15.b
din Statut

in scopul prezentei recomandari, termenul ,,avo-
cat” desemneazd o persoand calificatd si abilitata in
conformitate cu dreptul national sa pledeze, sa actio-
neze in numele clientilor sdi, sd practice dreptul, sa
exerciteze o actiune in justitie sau sa consulte si sa
reprezinte in materie juridica clientii sai.

Principiul I — Principii generale cu privire la
libertatea de exercitare a profesiei de avocat

1. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a
respecta, proteja si promova libertatea de exercitare a
profesiei de avocat fard discriminare ori interventie
nejustificatd din partea autoritatilor sau publicului, in
special in lumina dispozitiilor pertinente ale
Conventiei europene a Drepturilor Omului.

2. Deciziile cu privire la autorizatia de a practica
profesia de avocat sau de a avea acces la ea trebuie sa
fie luate de catre o instantd independentd. Oricare ar
fi ele, aceste decizii, luate de catre o instanta indepen-
dentd sau neindependentd, ar trebui sd poatd constitui
obiectul unui recurs in fata unui tribunal independent
si impartial.

3. Avocatii ar trebui sa se bucure de libertatea de
opinie, exprimare, deplasare, asociere si intrunire, si,
in special, sd aiba dreptul de a participa la dezbateri
publice referitoare la lege si la administrarea justitiei,
sd sugereze reforme legislative.

4. Avocatii nu ar trebui sa sufere sau sd fie am-
enintati de aplicarea unor sanctiuni sau sa fie obiectul
unor presiuni atunci cand ei actioneaza in conformitate
cu deontologia profesiei lor.

5. Avocatii ar trebui sd aiba acces la clientii lor, in
special la persoanele private de libertate pentru a le
putea consulta in mod individual si a le reprezenta
conform deontologiei profesiei lor.

6. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a
supraveghea respectarea secretului profesional in

relatiile dintre avocati si clienti. Referitor la acest prin-
cipiu, ar trebui facute anumite exceptii, daca ele sunt
compatibile cu Statul de drept.

7. Avocatilor nu ar trebui sa li se refuze accesul la
un tribunal in fata caruia ei sunt abilitati sa se infatiseze
si ar trebui sd aiba acces la toate dosarele pertinente
atunci cand ei apard drepturile si interesele clientilor,
conform deontologiei profesiei lor.

8. Toti avocatii implicati intr-un proces trebuie sa
beneficieze de acelasi tratament din partea tribuna-
lului.

Principiul II — Instruirea juridica, instruirea
continua si accesul la profesia de avocat

1. Instruirea juridica, accesul la profesia de avocat
si exercitarea ei nu trebuie sa fie refuzate nimanui din
motive fondate in special pe sex sau preferinta
sexuald, rasa, culoare, religie, opinii politice sau orice
altd opinie, origine etnicd sau sociala, apartenenta la
0 minoritate nationald, avere, nastere sau incapacitate
fizica.

2. Trebuie sa fie Intreprinse toate masurile necesare
pentru a garanta ca instruirea juridicd si un nalt nivel
al moralitatii sa fie conditiile prealabile pentru accesul
la profesie si pentru asigurarea formarii continue a
avocatilor.

3. Formarea juridica, inclusiv programele de
formare continua, trebuie sa tindd spre consolidarea
competentelor juridice, spre ameliorarea cunostintelor
in problemele eticii si ale drepturilor omului si spre
formarea avocatilor pentru respectarea, protejarea si
promovarea drepturilor si intereselor clientilor si sa
contribuie la o buna administrare a justitiei.

Principiul III — Rolul si indatoririle avocatilor.
1. Asociatiile de barouri si alte asociatii profesionale
ale avocatilor ar trebui sa stabileasca reguli profesio-
nale si coduri de deontologie si ar trebui sa suprave-
gheze ca avocatii sd apere drepturile si interesele
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legitime ale clientilor intr-un mod absolut independent,
echitabil si constient.

2. Avocatii ar trebui sa respecte secretul profesional
in conformitate cu legislatia interna, cu regulamentele
si deontologia profesiei lor. Orice incédlcare a acestui
secret, fara consimtamantul clientului, ar trebui sa
constituie obiectul sanctiunilor cuvenite.

3. Indatoririle avocatilor fata de clienti ar trebui si
fie:

a. Sa le acorde consultatii cat priveste drepturile
lor si obligatiunile juridice, precum rezultatul probabil
si consecintele cazului, inclusiv costurile financiare;

b. mai intai de toate sd depuna toate eforturile
pentru rezolvarea pe cale amiabild a cazului;

c. sd ia masuri juridice necesare pentru a proteja, a
respecta si a pune in aplicare drepturile si interesele
clientilor lor;

d. sa previna conflictele de interese;

e. sd nu accepte o sarja de lucru superioara celei
pe care sunt in masurd sa o Infaptuiasca.

4. Avocatii ar trebui sa respecte autoritatea judiciarad
si sd exercite functiunile lor in fata tribunalelor in
conformitate cu legislatia si alte acte de reglementare
nationale, precum si cu deontologia profesiei lor. Orice
abstinentd a avocatilor de a exercita activitatile lor
profesionale ar trebui sa nu aducd prejudicii
intereselor clientilor sau altor persoane care au nevoie
de serviciile lor.

Principiul IV — Accesul fiecirei persoane la un
avocat

1. Ar trebui luate toate masurile necesare pentru a
supraveghea ca orice persoana sa aiba un acces efectiv
la serviciile juridice furnizate de avocatii indepen-
denti.

2. Avocatii ar trebui sa fie incurajati sa acorde
servicii juridice persoanelor vulnerabile din punct de
vedere economic.

3. Guvernele Statelor membre ar trebui sa supra-
vegheze, dacd este necesard permiterea unui acces
efectiv la justitie, ca serviciile juridice s fie accesibile
persoanelor economic vulnerabile, in special celor
private de libertate.

4. Indatoririle avocatilor fata de clientul lor nu ar
trebui sa fie afectate de faptul cd ei sunt remunerati
totalmente sau partial din fondurile publice.

Principiul V — Asociatiile
1. Avocatii ar trebui sd fie autorizati si Incurajati
sd creeze si sd devind membri ai asociatiilor profe-

sionale locale, nationale si internationale care, fie luate
aparte sau mai multe, sunt imputernicite sa amelioreze
deontologia si sd apere independenta si interesele
avocatilor.

2. Barourile sau alte asociatii profesionale de
avocati ar trebui sa fie organe autonome si indepen-
dente fatd de autoritdti si de public.

3. Ar trebui sd fie respectat rolul barourilor si al
altor asociatii profesionale de avocati in protectia
membrilor lor si in apdrarea independentei fata de
orice restrictii sau ingerinte.

4. Barourile sau alte asociatii profesionale de
avocati ar trebui sd fie incurajate sa asigure indepen-
denta avocatilor si, in special:

a. sd promoveze si sd apere interesele justitiei fara
frica;

b. sa apere rolul avocatilor in societate si sd supra-
vegheze in special respectarea onoarei, demnitatii si
integritatii lor;

c. sd promoveze participarea avocatilor in sisteme
care garanteaza persoanelor vulnerabile din punct de
vedere economic accesul la justitie, in special in cadrul
ajutoarelor judiciare si consultatiilor juridice;

d. sa promoveze si sa sustind reforma dreptului si
dezbaterile cu privire la legislatia actuald sau in
proiect;

e. sa promoveze protectia sociala a exponentilor
profesiei si sa ajute astfel familiile lor, daca impre-
jurarile o cer;

f. sd coopereze cu avocatii altor tiri in vederea
promovarii rolului avocatilor, in special tindnd cont
de lucrarile organizatiilor internationale de avocati,
cum ar fi organizatiile internationale interguverna-
mentale si neguvernamentale;

g. sd promoveze pentru avocati un nivel de com-
petentd pe cat se poate de inalt si sa supravegheze ca
ei sd respecte deontologia si disciplina;

5. Barourile si alte asociatii profesionale de avocati
ar trebui sa ia toate masurile necesare, inclusiv cele
care constau 1n apdrarea intereselor avocatilor pe
langad organul corespunzator, In momentul:

a. arestarii sau detentiei unui avocat;

b. adoptarii oricdrei decizii de a incepe o procedura
care pune la indoiald integritatea unui avocat;

c. perchezitiei bunurilor unui avocat;

d. oricarei sechestrari de documente sau obiecte
aflate in posesia unui avocat;

e. publicarii articolelor de presa care cheama la o
reactie din partea avocatilor.
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Principiul VI — Masuri disciplinare

1. Atunci cand avocatii nu respectd deontologia
profesiei care figureaza in codul de deontologie stabilit
de catre asociatiile de barouri sau alte asociatii
profesionale de avocati sau de legislatie, ar fi oportuna
adoptarea masurilor adecvate inclusiv angajamentul
de urmariri disciplinare.

2. Barourile sau alte asociatii profesionale de avo-
cati ar trebui sa fie responsabile de aplicarea masurilor

disciplinare fatd de avocati, daca este cazul sa aiba
dreptul de a fi asociati la acestea.

3. Procedurile disciplinare ar trebui sa se desfasoare
intr-un deplin respect al principiilor si regulilor preva-
zute de Conventia europeand a Drepturilor Omului,
inclusiv dreptul avocatului interesat sa participe la pro-
cedurd si sd dispuna de un recurs jurisdictional.

4. La alegerea sanctiunilor cu privire la greselile
disciplinare comise de avocati ar trebui sa fie respectat
principiul proportionalitatii.
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UNBR S-A ALATURAT APELULUI LA ACTIUNE
PENTRU PROMOVAREA PRINCIPIILOR
PRIVIND ROLUL BAROURILOR, PROMOVAT DE ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE ALE AVOCATILOR

In luna iunie 2020, UNBR a semnat Apelul la
actiune pentru promovarea Principiilor de baza privind
rolul barourilor, adoptate de al 8-lea Congres al
Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si trata-
mentul detinutilor, Havana, Cuba (27 august - 7
septembrie 1990). Acest demers, promovat de
Uniunea Internationald a Avocatilor, International Bar
Association si Federatia Japoneza a Barourilor Aso-
ciate are drept scop reafirmarea relevantei si univer-
salitatii acestor principii, la nivelul tuturor statelor
membre ONU, printr-o voce unitard a avocatilor din
intreaga lume.

Apel la actiune pentru promovarea principiilor
privind rolul barourilor

Cu ocazia celei de-a 30-a aniversari a Principiilor
de baza privind rolul barourilor (in continuare
»Principiile de baza”), adoptate la cel de-al 8-lea
Congres al Natiunilor Unite pentru Prevenirea
Crimelor si Tratamentul Detinutilor (1990), noi, barou-
rile semnatare, societdtile de drept si organizatiile de
avocati nationale si internationale, solicitaim cu respect
Statelor membre ale ONU sa recunoasca pe deplin,
sd sustina si sd protejeze rolul vital pe care 1l joaca
avocatii si profesia de avocat in sustinerea statului de
drept, in promovarea si protejarea drepturilor omului,
in conformitate cu Principiile de baza.

Independenta avocatilor si a profesiei de avocat
sunt elemente indispensabile pentru realizarea celui
de al 16-lea Obiectiv pentru Dezvoltare Durabild din
Agenda de Dezvoltare Durabila pentru anul 2030, in
care statele membre s-au angajat, printre altele, sa
ofere acces la justitie pentru toti, in conditii egale, si
sd construiasca eficient institutii responsabile si
deschise la toate nivelurile.

Prin urmare, remarcam cu mare preocupare frec-
venta crescanda, la nivel global, a atacurilor si imixtiu-
nilor atat asupra independentei profesiei juridice, cat
si impotriva avocatilor in mod individual, inclusiv prin
amenintari, intimidare, represalii, hartuire si imixtiuni

in indeplinirea functiilor profesionale ale avocatilor.
Avocatii sunt expusi sanctiunilor arbitrare, cum ar fi
arestarea, urmarirea penald sau privarea de licentd de
practica a profesiei si/sau a unor situatii in care guver-
nele nu reusesc sa protejeze avocatii in mod corespun-
zator atunci cand securitatea acestora este amenintata
ca urmare a exercitarii profesiei lor.

Cu prilejul celei de-a 30-a aniversari a adoptarii
Principiilor de bazd, dorim sa reafirmdm relevanta si
universalitatea acestor principii, care oferd ,,cel mai
cuprinzdtor cadru normativ international menit sa
protejeze dreptul de acces la asistentd juridica si
functionarea independentd a profesiei de avocat”.

Prin urmare, facem apel catre State:

1. Sa adopte mecanisme eficiente si creative pentru
a raspunde noilor realitdti si amenintari impotriva
avocatilor si a profesiei de avocat, pentru a respecta,
codifica si implementa pe deplin Principiile de baza,
precum si alte norme si reguli nationale si internatio-
nale referitoare la independenta si functiile avocatilor,
atat in drept, cat si In practica.

2. Sa garanteze pentru toate persoanele pe teritoriul
lor accesul prompt, practic si eficient la reprezentare
juridica independentd, fara discriminare, inclusiv din
primele etape ale procedurilor penale si pe tot
parcursul acestora. Orice limitare a accesului la repre-
zentarea juridica trebuie sa fie in concordanta cu legis-
latia internationala privind drepturile omului.

3. Sa asigure pentru toti avocatii aflati in exercitarea
profesiei lor garantiile privind protectia impotriva
oricaror ingerinte ale actorilor statali si non-statali,
astfel cum sunt prevazute in Principiile 16 si 17. Statele
ar trebui sa aiba initiativa in ceea ce priveste asigurarea
protectiei si a garantiilor suplimentare pentru avocatii
care se afla in exercitiul profesiei lor, existand posibi-
litatea de a fi vizati de diversi actori statali si non-statali
atunci cand, de exemplu, reprezintd cetdteni/cauze
nepopulare sau care contestd guvernele in functie;
cand sunt invocate acuzatii de amenintari la adresa
securitdtii nationale; sau cand statul de drept este
subminat. Avocatilor trebuie sd li se garanteze in
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permanenta dreptul la reprezentare, un proces echitabil
si un proces adecvat.

4. Sa se asigure ca nu se vor face niciodata derogari
de la garantiile absolute reprezentate de principiul
independentei profesiei de avocat si principiile cores-
punzitoare de neidentificare a avocatilor cu clientii
si/sau cauzele acestora (principiul 18) si imunitatea
civild si penald a avocatilor pentru declaratiile rele-
vante facute cu bund-credintd in scris sau pledoariile
orale (principiul 20).

5. Sa garanteze proceduri de admitere in profesie
corecte, obiective, nediscriminatorii si transparente si
conditii pentru obtinerea licentei de avocat care sa
garanteze ca profesia juridica reprezinta populatia pe
care o serveste, ca o conditie prealabild a principiilor
fundamentale de acces egal la justitie si nediscriminare
bazata pe sex, rasa, religie, origine nationald, orientare
sexuald, opinii politice, dizabilitate si/sau apartenenta
la un anumit grup social (Principiile 10 si 11). In spe-
cial, statele si organizatiile profesionale ale avocatilor
ar trebui sa ia masuri speciale pentru combaterea
discriminarii bazate pe gen si sd asigure egalitatea de
sanse pentru femeile din profesia de avocat, in special
cele care provin din grupurile vulnerabile.

6. Sa se asigure ca garantiile care permit avocatilor
s functioneze eficient in profesia lor, inclusiv in ceea
ce priveste secretul profesional/privilegiul avocat-cli-
ent; dreptul avocatului la conditii ideale privind timpul
si mijloacele adecvate pentru a se intalni si a comunica
liber in deplind confidentialitate cu clienti sai.
Principiile si orientdrile ONU privind accesul la
asistenta juridica in sistemele de justitie penala,
adoptate de Adunarea Generald a ONU in decembrie
2012; si rezolutiile si deciziile Consiliului pentru drep-
turile omului al ONU, al Comisiei pentru drepturile
omului si ale Adunarii generale privind independenta
si impartialitatea sistemului judiciar, juratilor si eva-
luatorilor si independentei avocatilor, deplind confi-
dentialitate cu clientii lor, inclusiv in cazul clientilor
aflati in detentie; dreptul avocatilor la onorarii rezo-
nabile pentru munca lor; si posibilitatea unui avocat
de a calatori si de a se consulta in mod liber cu clientul
sdu, nu vor fi restrictionate niciodatda de legi si dispo-
zitii interne, decat in circumstante exceptionale,
justificate de interesul justitiei. In aceste circumstante
exceptionale, restrictiile sunt permise numai prin
procese si mecanisme legale, in situatia si in masura
necesard pentru protejarea interesului justitiei si cu
garantiile necesare pentru a se asigura dreptul la
aparare si procesul echitabil intr-un mod practic si

eficient. Aceste conditii se aplica oricarei legislatii care
vizeazd protejarea intereselor de securitate nationala
sau internationald, inclusiv sandtatea publicd si/sau
care intentioneaza sa combata terorismul, extremismul,
traficul de droguri, coruptia, spalarea de bani sau
criminalitatea organizata transnational.

7. Sa recunoasca si sa promoveze dreptul avoca-
tilor de a infiinta asociatii profesionale de avocati inde-
pendente si autonome, accesibile tuturor membrilor
profesiei, ca gardieni ai valorilor de baza ale profesiei
juridice si sd asigure protectia acestei independente,
inclusiv prin legislatia internd. in acest scop, Statele
trebuie sd respecte, sd protejeze si sa promoveze rolul
vital si esential al asociatiilor profesionale de avocati
in respectarea si garantarea standardelor si eticii
profesionale, in exercitarea si/sau monitorizarea proce-
durilor disciplinare Impotriva membrilor lor in concor-
dantd cu garantiile procesului si in protejarea avoca-
tilor individuali impotriva persecutiilor, atacurilor si
restrictiilor abuzive (Preambul, Principiile 24-29).
Statele, impreund cu asociatiile barourilor, trebuie sa
elimine, de asemenea, obstacolele in calea colaborarii
si asistentei reciproce intre avocatii din diferite juris-
dictii, promovand astfel Tmpdrtasirea cunostintelor si
a celor mai bune practici.

8. Sd promoveze si sd sprijine, In cooperare cu
asociatiile profesionale de avocati, forme adecvate de
educare a publicului, bazate, de asemenea, pe noile
tehnologii, atunci cand este relevant, in ceea ce priveste
accesul la justitie si rolul avocatilor in ceea ce priveste
oferirea unui acces efectiv si egal la servicii juridice,
inclusiv asistenta juridica din oficiu (principiul 25).

9. S& ofere tuturor avocatilor, in cooperare cu
asociatiile de avocati si asociatiile profesionale de
avocati, instruire juridicd adecvata viitorilor avocati,
precum si acces la oportunitéti pentru educatia juridica
continud, inclusiv in ceea ce priveste etica profesionala
si drepturile omului, Incurajand studiul subiectelor
relevante, cum ar fi protectia datelor, noile tehnologii,
inteligenta artificiald, precum si alte subiecte care ar
putea afecta drepturile si obligatiile ori profesia juri-
dicd, in general (Principiul 9).

10. Sa garanteze dreptul avocatilor si al asociatiilor
profesionale ale avocatilor de a participa la procesul
legislativ, atunci cand este vizata profesia de avocat
si accesul la justitie si sd respecte si sd protejeze drep-
turile avocatilor la libertatea de opinie si de exprimare,
inclusiv prin intermediul social media, in rolul lor de
critici ai administrarii justitiei (Principiul 23). Avocatii
si asociatiile profesionale de avocati trebuie sa aiba
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libertatea de a contesta autoritatile care nu respecta
statul de drept, inclusiv cu privire la accesul si admi-
nistrarea justitiei si la promovarea si protejarea drep-
turilor omului.

11. S& vegheze la aplicarea si implementarea
garantiilor mentionate mai sus, in conformitate cu
normele internationale, nu numai pentru toti avocatii,
ci si pentru cei care exercita functii juridice (de consi-
liere si de apdrare) in aceleasi conditii profesioniste
(Principiul 16), inclusiv in fata instantelor si organelor

internationale si regionale, dupd cum aceasta le este
necesar si relevant pentru ca ei sa isi exercite functia
in mod eficient (Preambul).

In sfarsit, solicitim Statelor si vegheze la inde-
pendenta profesiei de avocat, prin intermediul meca-
nismelor nationale, regionale si internationale si sa
identifice amenintarile si provocarile reale si poten-
tiale, in consultare cu partile interesate relevante, in-
clusiv organizatiile independente nationale si interna-
tionale ale avocatilor.
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PRINCIPIILE DE BAZA PRIVIND ROLUL BAROURILOR
ADOPTATE DE AL 8-LEA CONGRES AL NATIUNILOR UNITE
PENTRU PREVENIREA CRIMEI S| TRATAMENTUL DETINUTILOR,
HAVANA, CUBA (27 AUGUST -7 SEPTEMBRIE 1990)

Intrucat in Carta Natiunilor Unite popoarele lumii
afirma, printre altele, hotdrarea lor de a stabili
conditiile in care justitia poate fi mentinutd si proclama
drept unul dintre scopurile lor realizarea cooperarii
internationale In promovarea si Incurajarea respectarii
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
fara distinctie de rasa, sex, limba sau religie,

Intrucat Declaratia Universala a Drepturilor Omului
consacra principiile egalitatii n fata legii, prezumtia
de nevinovatie, dreptul la audierea echitabild si pu-
blica de catre un tribunal independent si impartial si
toate garantiile necesare apararii tuturor celor acuzati
de o infractiune,

Intrucat Pactul international privind drepturile civile
si politice proclamad, in plus, dreptul oricarei persoane
acuzate de a fi judecatd fara intarziere excesiva si
dreptul la o audiere publica echitabila de catre un
tribunal competent, independent si impartial instituit
prin lege,

Intrucat Pactul international pentru drepturile
economice, sociale si culturale reaminteste obligatia
statelor semnatare ale Cartei Natiunilor Unite de a
promova respectul universal si efectiv al drepturilor
si libertatilor omului,

Intrucat este stipulat in Corpul principiilor pentru
protectia tuturor persoanelor aflate in orice forma de
detentie sau inchisoare cd o persoana retinuta are
dreptul sa fie asistatd de un avocat cu care sa comunice
si sa se consulte,

Intrucat regulile minime pentru tratamentul detinu-
tilor recomanda, in special, ca persoanele arestate pre-
ventiv sd beneficieze de asistenta juridicd si sa poata
comunica in mod confidential cu avocatul,

Intrucat garantiile privind protectia drepturilor celor
care se confruntd cu pedeapsa cu moartea reafirma
tuturor persoanelor suspectate sau acuzate de o infrac-
tiune pentru care poate fi aplicata pedeapsa capitala
dreptul la asistentd juridicd adecvatd in toate etapele
procedurii, in conformitate cu articolul 14 din Pactul
international privind Drepturile civile si politice,

Intrucat Declaratia principiilor fundamentale ale
justitiei privind victimele infractiunilor si ale abuzului
de putere recomanda luarea de masuri la nivel interna-
tional si national pentru Tmbunatatirea accesului la
justitie a victimelor infractiunilor si asigurarea unui

tratament echitabil al acestora, restituirea bunurilor,
o indemnizatie si a unui ajutor,

Intrucat protectia corespunzitoare a drepturilor si
a libertatilor fundamentale ale omului la care toate
persoanele sunt indreptatite, indiferent cad este vorba
despre drepturi si libertdti economice, sociale si cul-
turale sau civile si politice, impune ca toate persoanele
sa aiba acces efectiv la serviciile juridice furnizate de
o profesie independenta,

Intrucat asociatiile profesionale ale avocatilor au
un rol esential In ceea ce priveste respectarea regle-
mentarilor si eticii profesionale, apararea membrilor
acestora de orice restrictie sau ingerintd nejustificata,
liberul acces la serviciile juridice a oricarei persoane
care are nevoie de acestea si cooperarea cu institutiile
guvernamentale si alte institutii pentru promovarea
scopurilor privind dreptatea si interesul public,

Principiile de baza privind rolul barourilor expuse
mai jos, formulate pentru a ajuta Statele Membre in
sarcina lor de a veghea ca avocatii sa exercite rolul
care le revine, ar trebui respectate si luate in consi-
derare de catre guverne in legislatia lor nationala si in
practica si ar trebui sd fie aduse la cunostinta avoca-
tilor, precum si a altor persoane, cum ar fi judecatorii,
procurorii, membrii executivului si legislativului si
publicului in general. Aceste principii se aplica, dupa
caz, si persoanelor care exercitd functiile de avocat
fara a avea statutul formal de avocat.

Accesul la avocat si alte servicii juridice

1. Orice persoana are dreptul sa apeleze la asistenta
unui avocat la alegere pentru a-si valorifica si proteja
drepturile si pentru a o apara in toate etapele procedurii
penale.

2. Guvernele trebuie sa prevada proceduri eficiente
si mecanisme corespunzadtoare care sa permitd un
acces efectiv si egal la avocat oricdrei persoane care
traieste pe teritoriul lor si care face obiectul jurisdictiei
lor, fara distinctii de niciun fel, cum ar fi discriminarea
pe criterii de rasa, culoare, origine etnicd, sex, limba,
religie, opinie politica sau de alta natura, origine natio-
nald sau sociald, proprietate, nastere, statut economic
sau de altd natura.

3. Guvernele asigura fonduri suficiente si alte
resurse care sia permitd oferirea de servicii juridice
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caz, altor persoane defavorizate. Asociatiile profesio-
nale ale avocatilor coopereaza in organizarea si furni-
zarea de servicii, facilitati si alte resurse.

4. Guvernele si asociatiile profesionale ale avoca-
tilor promoveaza programe de informare a publicului
cu privire la drepturile si indatoririle lor in temeiul
legii si al rolului important al avocatilor in protejarea
drepturilor si libertdtilor lor fundamentale. Trebuie
acordatd o atentie speciala asistarii persoanelor lipsite
de posibilitati financiare si altor persoane defavorizate,
astfel incat sa 1i se permita sa isi afirme drepturile si,
dacd este necesar, s solicite asistenta avocatilor.

Garantii speciale in materia justitiei penale

5. Guvernele se asigurd ca toate persoanele sunt
informate imediat de catre autoritatea competenta
despre dreptul lor de a fi asistate de un avocat, la ale-
gerea lor, atunci cand sunt arestate sau retinute sau
cand sunt acuzate de o infractiune.

6. In toate cazurile in care interesele justitiei o
impun, orice persoand care se afld in aceasta situatie
si care nu are avocat are dreptul sd beneficieze de un
avocat desemnat din oficiu, cu experientd si compe-
tentd suficiente in considerarea naturii infractiunii care
i-a fost atribuitd, ale carui servicii vor fi gratuite, daca
persoana in cauzd nu dispune de mijloace suficiente
pentru a le plati.

7. Guvernele se asigurd, in plus, ca toate persoa-
nele arestate sau retinute, indiferent dacd impotriva
lor incepe sau nu urmarirea penald, au acces la un
avocat in mod rapid si, in orice caz, in cel mult
patruzeci si opt de ore de la arestare sau detinere.

8. Oricarei persoane arestate, retinute sau incar-
cerate i se oferd posibilitatea de a primi vizita unui
avocat, de a se intrevedea cu acesta si de a-l consulta,
fard Intarziere, in deplind confidentialitate, fara nicio
interceptare sau cenzurad si de a dispune de timpul si
facilitatile necesare in acest scop. Aceste consultari
pot fi la vedere, dar fara sa poata fi ascultate de persoa-
nele Insarcinate cu aplicarea legii.

Calificari si instruire

9. Guvernele, asociatiile profesionale ale avocatilor
si institutiile de Invatamant se asigurd ca avocatii
primesc o educatie si o formare corespunzatoare si
sunt constienti de idealurile si indatoririle etice ale pro-
fesiei lor, precum si de drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului recunoscute de dreptul national si
international.

10. Guvernele, asociatiile profesionale ale avoca-
tilor si institutiile de invatimant se asigura ca nu exista
nicio discriminare fatd de vreo persoana cu privire la

primirea in profesie, sau la exercitarea profesiei de
avocat pe motive de rasd, culoare, sex, origine etnica,
religie, opinii politice sau altele, origine nationald sau
sociala, avere, nastere, statut economic sau de alta
naturd, cu rezerva ca cerinta ca avocatul sa fie cetitean
al tarii In care 1si exercitd profesia nu este considerata
discriminatorie.

11. In tarile in care nevoile in materie de prestatii
juridice nu sunt indeplinite in ceea ce priveste anumite
grupuri, comunitati sau regiuni, in special in cazul in
care astfel de grupuri au cultura, traditii sau limbi
distincte sau au facut obiectul unor discriminari,
guvernele, asociatiile profesionale ale avocatilor si
institutiile de invatdmant trebuie sd ia masuri cores-
punzatoare pentru a oferi candidatilor din aceste gru-
puri oportunititi de a accede in profesia de avocat si
trebuie sd se asigure cd acestia primesc instruire adec-
vata nevoilor grupurilor lor.

indatoriri si responsabilititi

12. Avocatii, in capacitatea lor de agenti esentiali
ai administrarii justitiei, isi pastreaza in orice moment
onoarea si demnitatea profesiei lor.

13. Avocatii au urmatoarele indatoriri fatd de
clientii lor:

(a) Consilierea clientilor cu privire la drepturile si
obligatiile lor legale si 1n ceea ce priveste functionarea
sistemului juridic in masura in care acest lucru are
relevanta asupra drepturilor si obligatiilor legale mai
sus-amintite;

(b) asistarea clientilor utilizdnd toate mijloacele
potrivite si luarea de masuri legale pentru protejarea
intereselor lor;

(c) asistarea clientilor in fata instantelor, tribuna-
lelor sau autoritatilor administrative, dupa caz.

14. In protejarea drepturilor clientilor lor si in pro-
movarea cauzei justitiei, avocatii promoveaza respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
recunoscute de legislatia nationala si internationala si
actioneazd in orice moment in mod liber si diligent,
in conformitate cu legea si reglementarile recunoscute,
precum si cu etica profesiei de avocat.

15. Avocatii trebuie sa apere intotdeauna in mod
loial interesele clientilor lor.

Garantii privind exercitarea profesiei de avocat

16. Guvernele se asigurd ca avocatii

(a) sunt capabili sa isi indeplineasca toate functiile
profesionale fara intimidare, piedica, hartuire sau
ingerintd improprie;

(b) pot sa célatoreasca si sa se consulte cu clientii
in mod liber atat in tara lor, cat si in straindtate;
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(c) nu suferd sanctiuni si nici nu sunt amenintati
cu urmarirea penald sau cu sanctiuni administrative,
economice sau de altd naturd pentru orice actiune intre-
prinsd in conformitate cu indatoririle si reglementarile
profesionale recunoscute, precum si cu deontologia
profesiei de avocat.

17. In cazul in care securitatea avocatilor este ame-
nintatd pe parcursul exercitarii profesiei lor, acestia
vor fi protejati in mod adecvat de cdtre autoritati.

18. Avocatii nu trebuie asimilati clientilor lor sau
cauzelor clientilor lor ca urmare a indeplinirii functiilor
lor.

19. Nicio instanta sau autoritate administrativa in
fata careia dreptul la avocat este recunoscut nu poate
refuza dreptul unui avocat de a se prezenta in fata
acesteia pentru clientul sdu, cu exceptia cazului in care
avocatul respectiv nu este abilitat in conformitate cu
legislatia si practicile nationale si in conformitate cu
aceste Principii.

20. Avocatii beneficiaza de imunitate civild si
penalad pentru orice declaratie relevantda facuta cu
buna-credinta in pledoariile scrise sau orale sau in
aparitiile lor profesionale in fata unei instante, a unui
tribunal sau a altei autoritati juridice sau administra-
tive.

21. Este de datoria autoritatilor competente sa
asigure accesului avocatilor la informatii, dosare si
documente relevante aflate in posesia sau custodia
autoritatilor un timp suficient pentru a permite
avocatilor sa ofere asistenta juridica eficienta clientilor
lor. Un astfel de acces ar trebui sa fie asigurat cat mai
curand posibil.

22. Guvernele trebuie sd vegheze ca toate comuni-
carile si consultdrile dintre avocati si clientii acestora
in cadrul relatiei lor profesionale sd raména confi-
dentiale.

Libertatea de exprimare si de asociere

23. Avocatii, precum alti cetdteni au dreptul la
libertatea de exprimare, credintd, asociere si adunare.
In special, ei au dreptul sa participe la discutiile
publice cu privire la chestiuni legate de drept, de
administrarea justitiei si de promovarea si protectia
drepturilor omului. Au dreptul sd se aldture sau sa
formeze organizatii locale, nationale sau internatio-
nale si sd participe la reuniunile lor, fara a suferi

restrictii profesionale din cauza actiunii lor legale sau
ca urmare a apartenentei lor la o organizatie legala.
In exercitarea acestor drepturi, avocatii trebuie si aiba
intotdeauna o conduitd conforma cu legea si regle-
mentdrile recunoscute precum si cu deontologia pro-
fesiei de avocat.

Asociatiile profesionale ale avocatilor

24. Avocatii au dreptul sd constituie asociatii
profesionale de sine statitoare sau sa se alature unor
astfel de asociatii pentru a le reprezenta interesele,
pentru a promova educatia si formarea continua a
acestora precum si pentru a le proteja integritatea
profesionala. Organul executiv al asociatiilor
profesionale este ales de membrii sai si isi exercitad
functiile fard imixtiune externa.

25. Asociatiile profesionale ale avocatilor coope-
reaza cu guvernele pentru a se asigura ca toatd lumea
are acces efectiv si egal la servicii juridice si cd avo-
catii sunt capabili, fard ingerinte improprii, sd consi-
lieze si sd-si ajute clientii in conformitate cu legea si
reglementarile profesionale recunoscute, precum si cu
deontologia profesiei de avocat.

Proceduri disciplinare

26. Codurile de deontologie profesionald pentru
avocati sunt stabilite fie de organele profesiei, fie prin
lege, in conformitate cu legislatia si cutumele nationale
si cu normele internationale recunoscute.

27. Acuzatiile sau plangerile formulate impotriva
avocatilor in calitatea lor profesionala sunt analizate
cu diligenta si in mod echitabil, In conformitate cu
procedurile corespunzatoare. Avocatii au dreptul la o
audiere echitabila, inclusiv dreptul de a fi asistat de
un avocat la alegere.

28. Procedurile disciplinare initiate impotriva avo-
catilor sunt Tnaintate unei Comisii de disciplina impar-
tiale, instituitd de profesia de avocat, in fata unei auto-
ritati statutare independente sau in fata unei instante
judecdtoresti si sunt supuse unui control judiciar
independent.

29. Toate procedurile disciplinare sunt stabilite in
conformitate cu codul de deontologie profesionald si
cu alte reglementdri in vigoare si norme deontologice
recunoscute ale profesiei de avocat, cu luarea in
considerare a acestor Principii.
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PRESIUNILE CU CARE SE CONFRUNTA AVOCATII DIN ROMANIA
AU FOST DETALIATE iN RAPORTUL INTOCMIT DE CONSILIUL
BAROURILOR EUROPENE (CCBE) PRIVIND STATUL DE DREPT

(2021), CARE A FOST TRANSMIS COMISIEI EUROPENE

- CCBE solicita Comisiei Europene o noud definitie
a statului de drept, care sd includa explicit si avocatii

- Independenta avocatilor si a barourilor este legata
neconditionat de independenta celorlalti actori ai
sistemului judiciar si face parte din independenta siste-
mului judiciar. Avocatii au un rol esential in preve-
nirea abuzului de putere.

- Extras din Raportul CCBE catre Comisia Euro-
peana privind ingerintele asupra exercitarii profesiei
de avocat In Romania

- Concluziile CCBE privind unele tendinte peri-
culoase pentru drepturile cetdtenilor in UE si pentru
profesia de avocat

in raportul privind statul de drept 2020, transmis
Comisiei Europene, CCBE evidentiazd cele mai
importante evolutii ale statului de drept care implica
profesia de avocat si solicitd, in special, recunoasterea
faptului ca independenta avocatilor si a barourilor
este o componenta indispensabild a independentei
sistemului de justitie si a statului de drept.

CCBE solicita Comisiei Europene o noui definitie
a statului de drept, care sa includa explicit si avocatii

In acest raport, si prin scrisori catre Comisia
Europeand, CCBE si organizatiile profesionale natio-
nale au solicitat in mod repetat Comisiei sd dezvolte
o definitie clara a statului de drept la nivelul UE, care
include in mod explicit avocatii si rolul lor in admi-
nistrarea justitiei. Abia atunci ar putea fi monitorizata
in mod eficient independenta avocatilor si a organi-
zatiilor reprezentative ale acestora si vor putea fi
protejate la nivelul UE si, In consecinta, la nivelul
statelor membre.

Pe baza unei definitii revizuite a statului de drept
in UE, s-ar putea stabili masuri preventive efective in
acest sens. Acest lucru ar duce la participarea si
consultarea permanentd a organizatiilor avocatilor atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, cu privire la
chestiuni care influenteaza valorile de baza ale
profesiei, dar cel mai important, care 1i afecteaza pe

cetdtenii pe care acestia 1i reprezinta si drepturile
fundamentale pe care Incearcd sa le sustina.

Independenta avocatilor si a barourilor este
legata neconditionat de independenta celorlalti
actori ai sistemului judiciar si face parte din inde-
pendenta sistemului judiciar. Avocatii au un rol
esential in prevenirea abuzului de putere.

CCBE impartaseste pe deplin preocuparile
Comisiei Europene in ceea ce priveste necesitatea de
a spori independenta judiciard, in special in anumite
state membre ale UE.

Independenta avocatilor si a barourilor este
legatd neconditionat de independenta celorlalti
actori ai sistemului judiciar si face parte din inde-
pendenta sistemului judiciar in general. Indepen-
denta avocatilor este importanta pentru a apara in mod
corespunzator clientii, inclusiv 1n actiunile lor Tmpo-
triva statului, pentru a proteja avocatii sa nu fie identi-
ficati cu clientii lor, pentru a construi increderea intre
avocati si clientii lor, pentru a Intari statul de drept si
pentru a-si exercita rolul de neinlocuit in ceea ce
priveste prevenirea abuzului de putere.

Extras din Raportul CCBE ciatre Comisia
Europeana privind ingerintele asupra exercitarii
profesiei de avocat in Roménia

Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia a
raportat ingrijordrile fatd de incdlcarea grava a
drepturilor avocatilor din Roméania. Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania, prin mai multe cazuri larg
mediatizate, a dezvaluit practici in cadrul procedurilor
penale care Incalca exercitarea liberd a profesiei de
avocat si principiile statului de drept. Aceste practicile
se referd in special la':

- Identificarea avocatilor cu clientii lor si, prin
extensie, cu afilierile politice ale clientilor lor sau
cu infractiunile de care acestia sunt acuzati;

- Acuzarea avocatilor pentru ,,delicte de opinie”,
pentru rationamentele juridice pe care le-au avut in
vedere in sustinerea intereselor clientului si pentru
demersuri facute in exercitiul normal al profesiei;

|
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- incilcarea secretului profesional prin convo-
carea avocatilor la audieri in calitate de martori,
in dosare indreptate impotriva clientilor lor si prin
perchezitii abuzive la sediile profesionale, de unde
sunt ridicate documente en gros, chiar daca nu au
legatura cu ancheta;

- Incilcarea principiului egalitatii de arme prin
practica devenitd sistemica a transmiterii dosarului
cauzei la unitatea de parchet in vederea analizarii posi-
bilitatii exercitdrii cdii de atac, precum si in vederea
motivarii caii de atac, in conditiile in care acest drept
nu este recunoscut in egald mdsurd, si apardrii si fara
garantii privind pastrarea integritdtii probelor din
dosar;

- Acuzarea avocatilor care au folosit in exercitiul
profesiei in fata autoritdtilor hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile considerate gresite de catre
procurori;

- Practica motivarii cu intarziere a hotararilor
judecatoresti, astfel incat persoana condamnatd nu
poate exercita cdile de atac prevdzute de lege intr-un
termen rezonabil si este Impiedicatd a se adresa
instantelor internationale;

Potrivit UNBR, aceste practici, care au devenit sau
tind sa devina sistemice, afecteaza exercitiul liber al
profesiei de avocat, incalca egalitatea de arme, secretul
profesional si, prin toate acestea, dreptul la aparare si
dreptul la un proces echitabil al cetdteanului.

Concluziile CCBE privind unele tendinte peri-
culoase pentru drepturile cetitenilor in UE si pentru
profesia de avocat

CCBE subliniaza importanta pentru toti avocatii
de a avea independenta si libertatea de a-si desfasura
activitatea, indatoririle lor profesionale, fard teama de
represalii, obstacole, intimidari sau hartuire, pentru a
intari independenta si integritatea justitiei si pentru a-i
mentine autoritatea.

Pandemia COVID-19 a dus la riscuri sistemice
pentru statul de drept in Europa. CCBE si-a exprimat
ingrijorarea in raport cu masurile de urgenta, in lumina
absentei de facto a monitorizarii parlamentare si a con-
trolului judiciar si a pledat pentru clauze de caducitate
adecvate in privinta acestor masuri.

De asemenea, CCBE a adus in atentia Comisiei
Europene cazuri si exemple privind interferente asupra
independentei avocatilor, incalcari ale confidentialitatii
relatiei avocat — client protejate prin lege, identificarea
avocatilor cu clientii lor, obstacole in calea accesului
la justitie si atacurile si amenintarile la adresa avoca-
tilor individuali, care au dus la subminarea statului de
drept, incdlcarea drepturilor fundamentale si a prin-
cipiilor democratice.

Au fost raportate informatii ingrijordtoare despre
mai multe cazuri in legatura cu interceptarea ilegala a
telefoanelor avocatilor din Franta, Italia si Lituania.
Exista, de asemenea, o serie de cazuri raportate care
se referd la perchezitionarea birourilor avocatilor (in
Estonia, Polonia, Germania, Romania).

Organizatiile profesionale belgiene, germane,
maghiare, italiene, slovace si romane au raportat ca
avocatii au fost asociati cu clientii lor, ducand la ata-
curi nedrepte asupra avocatilor in exercitiul indatori-
rilor profesionale. In anexa raportului CCBE privind
statul de drept sunt furnizate exemple concrete de
arestari ale avocatilor in Polonia, Belgia si Romania.

Din pacate, s-au primit si informatii despre cazuri
si exemple de amenintari la adresa sigurantei fizice
avocatilor care decurg din activitatile lor profesionale,
de exemplu, in Germania, Slovenia, Olanda.

CCBE a fost, de asemenea, informat cu privire la
o decizie recentd a Curtii de Casatie din Franta de
reducere a domeniul de aplicare a secretului profe-
sional 1n cazurile antifrauda.

Mai multe organizatii profesionale au informat
CCBE despre provocarile cu privire la secretul profe-
sional, care sunt daundtoare pentru profesie si pentru
asigurarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor (de
ex. Belgia, Republica Cehd, Franta, Lituania,
Romainia). Acest lucru este relevant mai ales atunci
cand vine vorba de transpunerea s$i implementarea
legislatiei UE la nivel national.

Austria, Lituania, Danemarca, Germania, Suedia,
Franta au raportat incercéri ingrijordtoare de a
compromite si de a interfera cu secretul profesional
legal si cu principiile independentei avocatilor prin
»gold plating”, in transpunerea directivelor UE
privind schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul impozitarii, in legdturd cu aranjamente
transfrontaliere raportabile (Directiva DACO).

Mai multi respondenti nationali (de exemplu, din
Malta, Germania, Danemarca, Republica Ceha si
Suedia) s-au referit la interferentele cu secretul pro-
fesional, care rezultd din normele si cerintele privind
spalarea banilor.

Normele privind protectia datelor au fost invocate
pentru a argumenta refuzurile primite cu privire la
informatiile solicitate de avocati (de exemplu, in
Lituania).

Organizatia profesionald din Ungaria a informat
CCBE despre protestele lor fatd de comunicarile
inseldtoare furnizate presei impotriva avocatilor si
despre o modificare a unei legi privind despagubirile
care trebuie platite persoanelor retinute, care ar putea
avea consecinte daunatoare atat accesului la justitie,
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CCBE constata ca discutiile publice si politice
cu privire la chestiuni judiciare au devenit mai
aprinse si mai disputate, in detrimentul faptelor
obiective care necesitia atentie. Acest lucru pune in
pericol increderea cetatenilor si are potentialul de
a periclita statul de drept. CCBE isi manifesta
ingrijorarea fata de faptul ca acest discurs public
agresiv ar putea afecta treptat siguranta fizica a
actorilor justitiei, inclusiv avocati.

Cazurile particulare, exemplele concrete si tendin-
tele mentionate mai sus sunt cuprinse in rapoartele
nationale din anexa raportului CCBE.

NOTE

" Annex no. 1 — Identifying the lawyers with their clients
Annex no. 2 — Accusing the lawyer of profession-specific
activities, including certain legal reasoning Annex no. 3 —
Hearing the lawyers as witnesses in cases filed against their
clients Annex no. 4 — Prosecuting lawyers regarding activi-
ties performed in view of court rulings considered wrong
by the prosecutors
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REZOLUTIA ADUNARII PARLAMENTARE A CONSILIULUI EUROPEI
NR. 2348 (2020) PRIVIND PRINCIPIILE S| GARANTIILE PROFESIEI
DE AVOCAT

1. Adunarea parlamentard reaminteste Recoman-
darea sa 2121 (2018) privind ,,Posibilitatea elaborarii
unei conventii europene privind profesia de avocat”,
in care a subliniat contributia vitald a avocatilor la
administrarea eficienta a justitiei. Avocatii joaca un
rol central in protejarea drepturilor omului, in special
a dreptului oamenilor la un proces echitabil si in
punerea in aplicare a principiilor statului de drept.

2. Adunarea ramane ingrijoratd de numeroasele
cazuri de incalcare a drepturilor avocatilor, inclusiv de
atacurile impotriva sigurantei si independentei acestora,
in ultimii ani. Avocatii continua sa fie vizati pentru
implicarea lor in cazuri legate de drepturile omului,
cum ar fi apararea drepturilor refugiatilor, solicitantilor
de azil si migrantilor, femeilor, membrilor minoritatilor
nationale si lingvistice si ai comunitatii LGBTI. De
asemenea, au fost vizati pentru munca lor de denuntare
a lipsei de transparentd guvernamentald sau a coruptiei
ori pentru reprezentarea anumitor persoane (cum ar fi
suspecti de terorism, politicieni din opozitie, activisti
ai societdtii civile si jurnalisti independenti). Avocatii
au fost, de asemenea, identificati cu clientii lor si, prin
extensie, cu afilierile politice ale clientilor lor sau
infractiunile de care acestia sunt acuzati.

3. Atacurile impotriva sigurantei si libertatii
personale ale avocatilor au loc adesea intr-un context
general al lipsei de respect pentru statul de drept.
Avocatii se confruntd cu hartuiri administrative si
judiciare, inclusiv ingerinte abuzive asupra drepturilor
si privilegiilor lor profesionale, cum ar fi violarea
comunicarilor privilegiate dintre avocat si client,
perchezitiile corporale sau ale sediilor lor profesionale,
confiscari ale documentelor legate de caz, suprave-
ghere ilegald audio si video, necomunicarea informa-
tiilor esentiale legate de caz, trecerea pe liste cu per-
soane care au diverse interdictii, inclusiv de calatorie.
Avocatii au fost chiar chemati ca martori in dosare
impotriva clientilor lor. Avocatii au experimentat
numeroase restrictii In timpul desfasurarii activitatilor
lor profesionale, inclusiv refuzul admiterii la centrul
de detentie preventiva sau la locul de detentie in care
este detinut clientul lor, fiind subminata prin aceasta
confidentialitatea secretului professional, si neinfor-
marea unui avocat cu privire la locul unde se afla
clientul acestuia. De asemenea, autoritatile au intervenit
in activitatea asociatiilor de avocati independente.

4. Adunarea reaminteste cd statele membre ale
Consiliului Europei au aderat la standardele minimale
stabilite Tn prezent In Recomandarea nr. R (2000) 21
a Comitetului de Ministri privind libertatea de exer-
citare a profesiei de avocat. Consiliul Europei continua
sd Incurajeze punerea in aplicare efectiva si completa
a acestor dispozitii, In asteptarea transformarii lor
intr-un instrument international obligatoriu din punct
de vedere juridic.

5. Adunarea reaminteste importanta rolurilor
Raportorului General al Adunérii cu privire la situatia
apararii drepturilor omului, precum si a Comisarului
pentru drepturile omului, care se pot angaja in dialog
cu privire la problemele ce ii privesc pe avocati. In
plus, Adunarea continua sa incurajeze punerea in
aplicare imbunatatitd a standardelor prin activitati de
cooperare si instruire oferite de Consiliul Europei.

6. Adunarea indeamna toate statele membre ale
Consiliului Europei sd asigure protectia efectiva a
profesiei de avocat, inclusiv prin:

6.1. interzicerea ingerintei statului in profesia de
avocat si identificarea clard a activitatilor specifice care
reprezintad ingerinta interzisa;

6.2. stabilirea unui cadru legislativ intern care sa
garanteze eficienta, independenta si siguranta activi-
tatii avocatilor, in special prin:

6.2.1. asigurarea faptului ca legislatiile nationale
si practicile de aplicare a legii imbunatatesc conditiile
si garantiile activitatii avocatilor in deplind confor-
mitate cu standardele existente stabilite in Principiile
de baza ale ONU privind rolul avocatilor (1990),
Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de
Ministri si Rezolutia Adunarii 2154 (2017) ,,Asigu-
rarea accesului detinutilor la avocati”;

6.2.2. asigurarea unor garantii nationale adecvate
impotriva abuzurilor si a ingerintelor ilegale asupra
activitatilor profesionale ale avocatilor inclusiv in
contexte care pot justifica unele restrictii mai mari ale
drepturilor avocatilor, precum lupta impotriva
terorismului, criminalitatii organizate sau spalarii
banilor;

6.2.3. investigarea si tragerea la rdspundere a fap-
tasilor 1n toate cazurile de intimidare ilegald, hartuire
sau atacuri fizice si urmarirea penald a oricaror infra-
ctiuni comise impotriva avocatilor, indiferent de sursa
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RECOMANDAREA ADUNARII PARLAMENTARE A CONSILIULUI
EUROPEI NR. 2188 (2020) PRIVIND PRINCIPIILE S| GARANTIILE
PROFESIEI DE AVOCAT

1. Adunarea Parlamentara face referire la Rezolutia
sa 2348 (2020) ,,Principiile si garantiile profesiei de
avocat”.

2. Adunarea salutd raspunsul initial incurajator al
Comitetului Ministrilor cu privire la apelul sau din
Recomandarea 2121 (2018) ,,Posibilitatea elaborarii
unei conventii europene privind profesia de avocat”
si ia act de activitatea in curs a Comitetului european
pentru cooperare juridica asupra fezabilitatii acestui
demers.

3. Adunarea reitereaza apelul citre Comitetul de
Ministri de a continua demersul de elaborare si adop-
tare a unui instrument obligatoriu din punct de vedere

juridic si reitereaza apelul facut in Recomandarea sa
2121 (2018) de a crea o platforma pentru protejarea
avocatilor de orice ingerintd asupra exercitarii
activitatilor lor profesionale.

4. Adunarea reaminteste Comitetului de Ministri
necesitatea asigurarii cadrului legislativ cu privire la
dreptul la un proces echitabil, prin crearea conditiilor
de egalitate intre acuzare si aparare in procedurile
contradictorii, precum si garantarea sigurantei avoca-
tilor, impreuna cu ceilalti participanti la procedurile
judiciare (inclusiv judecatori, anchetatori si procurori),
in exercitarea activitatilor lor profesionale.
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RAPORTUL PRIVIND PRINCIPIILE SI GARANTIILE
PROFESIEI DE AVOCAT

(Doc. 15152 din 29 septembrie 2020)

Comisia pentru Afaceri Juridice si Drepturile
Omului

Raportor: dl Aleksandr BASHKIN, Federatia
Rusa, Membri care nu apartin niciunui grup politic

Avocatii joacd un rol central in protejarea drep-
turilor omului, in special a dreptului oamenilor la un
proces echitabil si in punerea in aplicare a principiilor
statului de drept. Comitetul raméane Ingrijorat de nume-
roasele cazuri de incdlcare a drepturilor avocatilor,
care includ atacuri Tmpotriva sigurantei si indepen-
dentei acestora, in ultimii ani. Atacurile impotriva
sigurantei si libertatii personale ale avocatilor au loc
adesea intr-un context general de lipsd de respect
pentru statul de drept.

Toate statele membre ale Consiliului Europei sunt
indemnate sa asigure o protectie eficientd a profesiei
de avocat, inclusiv prin interzicerea ingerintei statului
in profesia de avocat si prin identificarea clard a
activitatilor specifice care reprezinta o ingerinta
interzisa precum si prin stabilirea unui cadru legislativ
intern care sa garanteze eficienta, independenta si
siguranta activitatii avocatilor.

Mai mult, Comitetul Ministrilor este invitat sa
elaboreze si sd adopte cu prioritate un instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic si reitereaza
solicitarea anterioara a Adundrii de a crea o platforma
pentru protectia avocatilor, asa cum a fost solicitat
anterior de Adunarea Parlamentara.

Continut
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B. Proiect de recomandare?

C. Expunerea de motive a dlui Bashkin, raportor

1. Introducere

1.1. Procedura

1.2. Domeniul de aplicare al raportului

1.3. Obiectivele raportului

2. Avocatii sub amenintare — exemple recente

3. Principii si standarde aplicabile avocatilor si
profesiei de avocat

3.1. Principiul I: Principii generale privind libertatea
de exercitare a profesiei de avocat

3.2. Principiul II: Educatie juridica, formare si
admitere 1n profesia de avocat
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(...)
C. Expunerea de motive a dlui Bashkin, Raportor
1. Introducere

1.1. Procedura

1. La 13 octombrie 2017, propunerea de rezolutie
privind ,,principiile si garantiile profesiei de avocat”
(Doc. 14376) a fost trimisa Comisiei pentru afaceri
juridice si drepturi ale omului (Comisia) pentru raport.
In cadrul reuniunii sale de la Paris din 12 decembrie
2017, Comisia l-a numit pe dl Georgyii Logvynskyi
in calitate de raportor. Urmare demisiei domnului
Logvynskyi, in cadrul reuniunii sale de la Berlin din
15 noiembrie 2019, comitetul m-a numit pe mine
raportor. In cadrul sedintei sale din 30 ianuarie 2020,
comitetul a tinut o audiere cu trei experti - dl Vakhtang
Fedorov, de la Baroul din Moscova, dl Laurent Pettiti,
de la Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din
Europa si doamna Maria Slazak, de la Asociatia
Europeand a Avocatilor — audiere Tnainte de care eu
am prezentat o versiune revizuitd a memorandumului
introductiv al dlui Logvynskyi.

1.2. Domeniul de aplicare al raportului

2. Consiliul Europei a recunoscut in mod constant
contributia esentiala a avocatilor la administrarea
eficienta a justitiei. Avocatii joacd un rol central in
protejarea drepturilor omului si in apararea victimelor
incalcdrii acestor drepturi. Pentru a asigura protectia
corespunzatoare a drepturilor persoanelor si incre-
derea publicului in buna administrare a justitiei,
sistemele juridice ale tuturor statelor membre ale
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Consiliului Europei sunt obligate de Conventia
europeand a drepturilor omului (,,Conventia”), astfel
cum este interpretat de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (Curtea), sa respecte si garanteze
exercitarea liberda a profesiei de avocat.

3. Motiunea noteaza ,,numeroasele cazuri de incal-
care a drepturilor avocatilor” din ultimii ani. Rea-
minteste Principiile de baza ale ONU privind rolul
avocatilor (1990) (Principiile de baza ale ONU) care
definesc si promoveazad aceste drepturi, precum si
Rezolutia Adunarii 2154 (2017) ,,Asigurarea
accesului detinutilor la avocati”. Motiunea propune
ca Adunarea sa solicite ,tuturor organismelor com-
petente ale Consiliului Europei si ale statelor membre
sd ia masuri care sa ofere si sa protejeze principiile si
garantiile profesiei de avocat”.

4. Pe langa principiile de baza ale ONU, Statele
membre ale Consiliului Europei au aderat la standar-
dele minimale stabilite in prezent in Recomandarea
nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat (care ,,ia
in considerare” principiile de bazad ale ONU). Cu toate
acestea, desi sunt destul de complete, aceste instru-
mente nu sunt obligatorii. Desi instrumentele juridice
internationale interzic in mod clar ingerinta statului
in profesia de avocat, activitatile specifice care sunt
calificate drept ,,ingerintd” interzisd nu sunt intot-
deauna identificate Tn mod clar. De asemenea, asigu-
rarea protectiei avocatilor implica atat o obligatie
negativd de a nu interveni, cat si o obligatie pozitiva
de a stabili un cadru legislativ intern care sa garanteze
eficienta activittii avocatilor. In special, acest lucru
implicd un angajament de investigare a amenintarilor
la adresa vietii avocatilor si de urmarire penald a actiu-
nilor periculoase desfasurate impotriva avocatilor,
indiferent de sursa amenintarii. Avand in vedere
ingrijorarea din ce in ce mai mare cu privire la situatia
avocatilor din mai multe state membre, Adunarea din
2018 a solicitat Comitetului de Ministri sd elaboreze
un instrument juridic obligatoriu, sub forma unei
conventii a Consiliului Europei privind profesia de
avocat, care ar include un mecanism de control atat
de necesar.

5. Definitia utilizata n pregatirea acestui raport este
cea propusd in Recomandarea nr. R (2000) 21 a
Comitetului de Ministri, care descrie avocatul ca
»persoana calificatd si autorizatd conform legislatiei
nationale sd pledeze si sa actioneze in numele
clientilor sdi, s isi exercite profesia juridica, sa se
prezinte in fata instantelor judecatoresti sau sa-si
sfatuiascd si sa-si reprezinte clientii in probleme
juridice”.

1.3. Obiectivele raportului

6. Raportul va actualiza situatia in ceea ce priveste
siguranta si independenta avocatilor in statele membre
ale Consiliului Europei de la adoptarea Recomandarii
Adunirii 2121 (2018) in ianuarie 2018. In plus,
raportul isi propune sa confirme necesitatea urgenta
de a elabora si adopta o conventie europeand cu pri-
vire la profesia de avocat. Raportul si recomandarea
bazata pe acesta ar trebui sa solicite Comitetului de
Ministri sa desfasoare aceastd activitate cat mai repede
posibil. Un alt obiectiv al raportului este de a solicita
statelor membre ale Consiliului Europei sa 1si modifice
in avans legislatia nationala pentru a garanta principiile
de lucru si drepturile de bazd ale avocatilor inainte de
adoptarea respectivei conventii privind profesia de
avocat.

7. Trebuie remarcat faptul ca, in ciuda anumitor
imbunatatiri de la discutia anterioard a memoran-
dumului introductiv, situatia generala privind sigu-
ranta si independenta avocatilor nu s-a imbunatatit
semnificativ.

2. Avocati sub amenintare — exemple recente

8. In Recomandarea sa 2121 (2018), Adunarea si-a
exprimat ,,deosebita Ingrijorare cu privire la faptul ca
hartuirea, amenintarile si atacurile impotriva avocatilor
continud sa apara in multe state membre ale Consiliului
Europei si chiar sunt in crestere in unele dintre acestea,
unde au devenit raspandite si sistematice si sunt,
apparent, rezultatul unei politici deliberate”. Cererea
de actiune urgentd pentru a spori protectia avocatilor
ramane la fel de necesara acum, ca si atunci.

9. In mai multe tari, avocatii continua si fie vizati
pentru implicarea lor in cazuri legate de drepturile
omului, cum ar fi apararea drepturilor refugiatilor, soli-
citantilor de azil si migrantilor, femeilor, membrilor
minoritatilor nationale si lingvistice si a comunitatii
LGBTI. De asemenea, au fost vizati pentru munca lor
de denuntare a lipsei de transparentd guvernamentala
sau a coruptiei ori pentru reprezentarea anumitor per-
soane (cum ar fi suspecti de terorism, politicieni din
opozitie, activisti ai societdtii civile si jurnalisti inde-
pendenti). Exista rapoarte potrivit carora avocatii au
fost, de asemenea, identificati cu afilierile politice ale
clientilor lor sau infractiunile de care acestia sunt
acuzati.

10. Atacurile impotriva sigurantei si libertatii
personale ale avocatilor au loc adesea intr-un context
general al lipsei de respect pentru statul de drept.
Avocatii se pot confrunta cu hartuiri administrative si
judiciare, inclusiv ingerinte abuzive in drepturile si
privilegiile lor profesionale. Acest lucru poate fi
rezultatul utilizarii abuzive a instrumentelor juridice
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nationale pentru combaterea terorismului sau a spalarii
banilor, care permit ingerinte in drepturile avocatilor,
cum ar fi violarea comunicarilor privilegiate avocat-cl-
ient, trecerea pe liste cu persoane care au diverse
interdictii, inclusiv de calatorie.

11. Mai mult, s-a raportat ca avocatii au fost im-
plicati de catre autoritatile de urmarire penala ca agenti
provocatori: in astfel de cazuri, secretul profesional
si confidentialitatea avocat-client au fost incélcate ab
initio, iar rapoartele avocatilor au fost utilizate in conti-
nuare in cadrul urmaririi penale. Inutil sa spunem ca
situatiile de mai sus ar trebui considerate drept incalcari
deosebit de grave ale dreptului la un proces echitabil.

12. Ar trebui sd fim de acord cu propunerea facuta
de dl Logvynskyi in textul memorandumului sau
introductiv, conform careia situatiile enumerate in
raportul anterior al doamnei Lahaye-Battheu® pot fi
modificate si ci nu sunt exhaustive. In consecinta,
cred ca este oportun sd se furnizeze o listd actualizata
de exemple negative.

13. In sedinta din 30 ianuarie 2020, dl Federov a
identificat sapte categorii de probleme cu care se
confruntd avocatii din diferite state membre ale
Consiliului Europei. Prima problema o reprezinta
interventiile autoritatilor de anchetd, care intrd in
cabinetele (avocatilor), cautd probe pentru dosare si
confiscd documente acoperite de secretul profesional.
Aceasta a fost o problema sistemica intalnitd in multe
tari. A doua se referd la interceptarea telecomuni-
catiilor confidentiale si la ascultarea conversatiilor
confidentiale dintre avocati si detinuti. A treia o repre-
zintd amenintarea si violenta impotriva avocatilor, care
devine sistemicad in unele tari In care avocatii Insisi
au nevoie de protectie pentru a putea apara drepturile
clientilor lor. In al patrulea rand, avocatii sunt chemati
sa se prezinte ca martori in procedurile Tmpotriva
clientilor lor si li se cere sa explice de ce si cum isi
reprezinta clientii. A cincea problema se refera la iden-
tificarea avocatilor cu infractiuni pretinse impotriva
clientilor lor. A sasea se referd la faptul cd informatiile
relevante pentru cazurile clientilor lor nu sunt
dezvaluite avocatilor, ceea ce submineaza egalitatea
armelor si compromite dreptul la un proces echitabil.
In cele din urma, a saptea problema, autoritatile arata
interferente in activitatile barourilor/asociatiilor de
avocati. Toate aceste probleme apar frecvent, iar
statisticile aratd ca sunt sistemice in multe tari.

14. Incilcarile secretului profesional reprezinta cele
mai tipice exemple. Conform materialelor lucrarilor
Curtii, manifestarile acestei incélcari sunt clasificate
dupd cum urmeaza:

- Incélcarea secretului profesional/privilegiului
avocat-client in timpul investigatiilor penale,

- deschiderea si studierea corespondentei avo-
cat-client atunci cand clientul este arestat preventiv,

- perchezitii in birourile avocatilor.

15. Frecvent, libertatea de exprimare a avocatilor
in instantele de judecata este incilcatd. in unele cazuri,
avocatii se confruntd cu violenta fizica, precum si cu
opozitie verbald din partea oficialilor sau reprezentan-
tilor partilor la procedurile legale sau amenintari cu o
astfel de violentd. Una dintre cele mai frecvente incal-
cari ale drepturilor avocatilor este convocarea avo-
catilor la audieri de catre organele de anchetd in cali-
tate de martori in cazurile in care avocatii acorda
asistenta juridica clientilor lor.

16. Prezentul raport, proiectul de rezolutie si pro-
iectul de recomandare nu sunt menite sa incrimineze
sau sd influenteze un anumit stat din punct de vedere
politic. Autorul raportului considera ca este principalul
sau obiectiv sa ajute diverse state membre sa isi orien-
teze legislatiile nationale si practicile de aplicare a legii
catre imbunatatirea conditiilor si a garantiilor activitatii
avocatilor, In deplind conformitate cu principiile euro-
pene ale statului de drept, respectarea drepturile
omului si dreptul oamenilor la un proces independent
si echitabil.

17. Practica Curtii demonstreaza ca o parte semni-
ficativa a plangerilor cu privire la citarea avocatilor
pentru audieri in calitate de martori in cazurile clien-
tilor lor au legatura cu Federatia Rusa. Existd cazuri
cunoscute de plangeri ale avocatilor rusi referitoare
la incercari ilicite ale organelor de aplicare a legii cu
privire la evaluarea si reglementarea onorariilor avo-
catilor, urmate de urmaérire penala.

18. Trebuie spus ca avocatii intdimpina probleme
de diferite grade in indeplinirea atributiilor lor
profesionale in diferite regiuni europene, inclusiv in
vest, in Balcani si in regiunile sudice. Au fost efectuate
perchezitii in birourile avocatilor, de exemplu, in
Franta. Numarul perchezitiilor avocatilor si a birou-
rilor acestora in Republica Franceza este in crestere:
26 in 2016, 31 1n 2017, 44 in 2018.

19. in Tarile de Jos, asasinarea avocatului care a
reprezentat un martor-cheie in cazul impotriva unui
grup criminal organizat la nivel local in septembrie
2019 a provocat un raspuns amplu®. Aceasta a fost
urmatad in august 2020 de un incident cu focuri de
armi la o altd firma de avocaturd®. In legiturd cu aceste
incidente, Uniunea Barourilor din Olanda a indicat
pericolul specific la care sunt expusi avocatii in
indeplinirea atributiilor® lor si a subliniat necesitatea
de a fi luate masuri suplimentare pentru a asigura
siguranta avocatilor’.
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20. Sistemul de justitie al Italiei, cunoscut pentru
lentoarea sa, care a dat nastere la numeroase constatdri
de incélcdri de catre Curte, face dificil pentru avocati
sa acorde asistenta efectiva clientilor lor. Frecvent,
procedurile judiciare din Italia dureaza ani. Aceasta
afecteazd nu numai partile la procedura, ci si avocatii.

21. Uniunea barourilor din Serbia si Baroul din
Belgrad si-au exprimat ingrijorarea cu privire la riscul
violentei impotriva avocatilor. In iulie 2018, un avocat
sarb a fost ucis®.

22. In Grecia, s-a raportat ci un numir de avocati
au fost pusi sub anchetd dupd monitorizarea posi-
bilelor impingeri ale migrantilor in regiunea Evros.
De asemenea, se sustine cd avocatii care reprezinta
solicitantii in fata Curtii au fost supusi hartuirii de catre
autoritatile de aplicare a legii.’

23. Proiectul de lege privind modificarile si
completdrile la legea ,,privind masurile de combatere
a spalarii banilor” prezentat Adunarii Populare a
Republicii Bulgaria in februarie 2019 a ridicat ingri-
jorari serioase in randul comunitatii juridice bulgare.
Valul de proteste din partea reprezentantilor acestei
profesii fatd de obligatia de a transmite date despre
clientii lor catre Agentia de Stat pentru securitate natio-
nald, care include unitatea de informatii financiare
responsabild cu primirea si analiza rapoartelor privind
tranzactiile suspecte care pot implica spalare de bani,
a primit o acoperire larga in mass-media nationala.'

24. In 2019, aproape 40 de asociatii nationale si
internationale de avocati au emis o declaratie comuna
cu privire la situatia avocatilor din Turcia, afirmand
cd, din iulie 2016, 1.546 de avocati turci au fost
urmariti si 594 de avocati au fost arestati''. De aseme-
nea, se poate aminti cd Codul de procedurad penala
turc si Legea privind executarea pedepselor si masurile
de securitate autorizeaza politia sa Tmpiedice avocatii
sd se intdlneascad cu clientii in primele 24 de ore in
care se afla In custodia politiei.

25. Numarul semnificativ mai mare de cazuri de
ingerintd in afacerile avocatilor sau de presiune
exercitatd asupra acestora in tarile din Europa de Est
reprezinti un motiv de ingrijorare. In ciuda numarului
tot mai mare de avocati profesionisti din Azerbaidjan,
numarul de avocati raportat la populatia din tara, cel
mai scazut dintre statele membre, continua sa fie un
motiv de ingrijorare'?. Au existat afirmatii privind
acuzatii disciplinare impotriva avocatilor si retinerea
avocatilor pentru presupuse incalcari financiare.
Curtea a indicat guvernului masurile generale rele-
vante pe care ar trebui sd le Intreprinda pentru a proteja
avocatii.

26. In Ucraina, existd ingrijorari in ceea ce priveste
intimidarea, hartuirea si atacurile fizice asupra avoca-

tilor, precum si esecul investigdrii unor astfel de
atacuri®. Si astfel de chestiuni sunt chiar in crestere;
au devenit raspandite si sistematice'®. Acestea includ
ucideri ale avocatilor, care sunt uneori investigate
inadecvat; abuzul de proceduri penale pentru pedep-
sirea avocatilor sau indepartarea acestora din anumite
cazuri; monitorizarea ilegala a consultatiilor date
clientilor de avocatii acestora; si interogarea avocatilor
ca martori in dosarele penale ale clientilor lor.

27. In februarie 2016, parlamentul polonez a
modificat Legea politiei pentru a acorda autoritétilor
publice dreptul de a accesa datele de pe internet,
inclusiv continutul comunicatiilor. Conform acelei
legi, instantele pot autoriza acum supravegherea
secretd pana la trei luni, care poate fi prelungita cu
maximum 18 luni, pe baza unei liste extinse de suspi-
ciuni de infractiuni si fird a fi necesard examinarea
daca este sau nu necesard supravegherea. Aceste
modificari oferd, de asemenea, politiei acces direct la
meta-date fard o hotarare judecatoreasca. Confidentia-
litatea informatiilor acoperite de secretul profesional
este, de asemenea, pusa in pericol. De exemplu, mo-
dificarile nu interzic analiza comunicérilor avocat-cli-
ent in cazurile penale.

3. Principii si standarde aplicabile avocatilor si
profesiei de avocat

28. Recomandarea Adunarii 2121 (2018) a solicitat
elaborarea unei Conventii privind profesia de avocat
care sd se bazeze pe standardele existente stabilite in
Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de
Ministri. Aceasta din urma recomandare stabileste sase
»principii”, fiecare urmat de indrumari detaliate cu
privire la implementarea lor in practica. ,,Principiile”
sunt descrise dupa cum urmeaza:

- Principii generale privind libertatea exercitarii
profesiei de avocat;

- Educatie juridica, formare si admitere in profesia
de avocat;

- Rolul si datoria avocatilor;

- Accesul tuturor persoanelor la avocati;

- Asociatiile;

- Proceduri disciplinare.

3.1. Principiul I: Principii generale privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat

29. Primul ,,principiu” din Recomandarea nr. R
(2000) 21 stabileste o serie de ,,principii generale”, in
special urmatoarele.

3.1.1. Libertatea de exercitare a profesiei de avocat
30. Acesta poate fi vazut ca fiind principiul
fundamental care std la baza intregii recomandari: ,,Ar
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trebui luate toate masurile necesare pentru a respecta,
proteja si promova libertatea de exercitare a profesiei
de avocat, fara discriminare si fard ingerinte neco-
respunzatoare din partea autoritatilor sau a publicului”.
Statele ar trebui sd depund eforturi pentru a crea un
sistem eficient, echilibrat de impozitare, asigurare a
pensiilor si alte beneficii sociale pentru avocati, pe
baza apartenentei lor la profesia de avocat.

3.1.2. Autorizatia de a exercita ca avocat

31. Deciziile privind autorizarea de a exercita
profesia de avocat sau de fi primit in profesia de avocat
ar trebui luate de un organism independent si, n orice
caz, ar trebui sa fie supuse controlului de catre o
autoritate judiciara independentd si impartiala.

3.1.3. Libertatea de credintd, exprimare, miscare,
asociere si intrunire

32. Aceste libertati sunt importante pentru avocati
care, in special, ,,ar trebui sa aiba dreptul de a participa
la discutii publice cu privire la chestiuni legate de lege
si de administrarea justitiei si de a sugera reforme
legislative”.

3.1.4. Libertatea de a nu fi suspus sanctiunilor sau
presiunilor

33. Avocatii nu ar trebui sd fie supusi sanctiunilor
sau presiunilor ori sd fie amenintati cu acestea atunci
cand actioneaza in conformitate cu standardele profe-
sionale. Pentru a permite avocatilor sa isi indeplineasca
in mod eficient rolul adecvat in apérarea drepturilor
omului, avocatii ar trebui sa-i poatd consilia si repre-
zenta pe clientii lor in conformitate cu legislatia interna
a statului in cauza, precum si cu standardele profesio-
nale stabilite, fara nicio restrictie, influenta, presiune,
amenintare sau ingerinta nejustificate. Avocatii nu vor
fi identificati cu clientii lor.

34. Aceasta Inseamna, de asemeneca, ca un avocat
nu ar trebui sa fie interogat in calitate de martor intr-un
dosar penal deschis impotriva clientului sdu in
niciunul din stadiile procedurii.

35. In cazul in care securitatea avocatilor este ame-
nintatd ca urmare a indeplinirii functiilor lor, acestia
trebuie sa fie protejati in mod corespunzator de cétre
autoritati.

3.1.5. Accesul avocatilor la clientii lor

36. Avocatii ar trebui sd aiba acces la clientii lor,
in special la persoanele private de libertate. Avocatii
(a) ar trebui sa poata exercita toate functiile lor profe-
sionale fard intimidare, obstacole, hartuire sau inge-
rinte necorespunzatoare; (b) ar trebui sa poata calatori
si sd se consulte liber cu clientii lor, atdt in propria
tara, cat si in strdindtate. Accesul avocatilor la detinuti
este deosebit de important din perspectiva protectiei
impotriva torturii si a altor tratamente ilegale'.

3.1.6. Confidentialitatea relatiilor avocat-client

37. Confidentialitatea relatiei avocat-client trebuie
respectatd'®. In acest sens, principiile de bazi ale
Organizatiei Natiunilor Unite impun autoritatilor
statului sd recunoascd si sa respecte faptul ca toate
contactele dintre avocati si clientii acestora in cadrul
relatiei lor profesionale sunt confidentiale (principiul
22). Din pacate, avocatii care apard prizonierii politici
sau persoanele acuzate de terorism sunt adesea supusi
hartuirii si perchezitiilor ilegale si adesea le sunt
examinate documentele, telefoanele mobile si alte
dispozitive electronice'’.

38. Acest drept a fost consacrat in practica Curtii,
in special in temeiul articolului 8 al Conventiei (dreptul
la respectarea vietii private si de familie, la domiciliu
si la corespondenta). Exceptiile care permit interfe-
renta cu dreptul trebuie sa fie definite strict in confor-
mitate cu legea si strict necesare intr-o societate demo-
cratica n interesul, de exemplu, al securitatii nationale,
al prevenirii dezordinii sau al infractiunilor sau al
protectiei drepturilor si libertatilor altora.

39. In cauza Laurent impotriva Frantei', de
exemplu, Curtea a retinut ca actiunile unui ofiter de
politie care a interceptat hartiile pe care un avocat le-a
predat clientilor sai sub escorta de politie, nu au
rdspuns unei nevoi sociale presante si, prin urmare,
nu au fost necesare intr-o societate democraticd in
sensul articolului 8. In cauza Pruteanu impotriva
Romaniei”, cazul a vizat interceptarea convorbirilor
telefonice ale unui avocat si incapacitatea acestuia de
a contesta legalitatea masurii si de a solicita distrugerea
inregistrarilor. Curtea a considerat ca a existat o incal-
care a articolului 8 din conventie, constatdnd ca inge-
rinta reclamata a fost disproportionata fata de scopul
legitim urmadrit — si anume stabilirea adevarului in
legatura cu procedurile penale.

40. Curtea a reamintit in special ca interceptarea
conversatiilor dintre avocat si clientul sdu a incalcat,
fara indoiala, secretul profesional, care sta la baza
relatiei de incredere care existd intre un avocat si
clientul sau. Respectarea confidentialitatii informatiilor
primite de avocat de la clientul sdu (secretul
profesional) este de cea mai mare importantad. Conform
Conventiei, nu va exista nicio ingerintd a niciunei
autoritati publice in exercitarea dreptului protejat de
articolul 8, ,,cu exceptia celor care sunt in conformitate
cu legea si sunt necesare intr-o societate democratica
in interesul securitatii nationale, sigurantei publice sau
a bunastarii economice a tarii, pentru prevenirea
dezordinii sau a infractiunilor, pentru protejarea sana-
tatii sau a moralei sau pentru protejarea drepturilor si
libertatilor altora”.

41. Trebuie remarcat faptul ca dezvoltarea tehno-
logiilor digitale de ultimad generatie si a tehnologiilor
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de control audiovizual pune noi provocari in confi-
dentialitatea relatiilor avocat-client si necesitd imbu-
natatirea reglementarilor legale relevante.

42. Perchezitiile si sechestrele la biroul unui avocat
aduc atingere, fara indoiala, privilegiului profesional
din centrul relatiei de incredere care existd intre avocat
si clientul sau si este corolarul dreptului clientului
avocatului de a nu se autoincrimina. Astfel, daca legisl-
atia internd ar putea prevedea posibilitatea efectuarii
perchezitiilor legitime la sediile avocatilor, aceste
prevederi ar trebui sa fie insotite in mod imperativ de
garantii speciale pentru a preveni orice arbitrariu sau
abuz adus secretului profesional, precum si de dreptul
la respectarea vietii private si familiale®.

43. Curtea a retinut ca statele parti la Conventie
pot considera necesar sa recurga la perchezitie si
confiscare pentru a obtine dovezi fizice ale anumitor
infractiuni. Cu toate acestea, motivele oferite pentru
a justifica astfel de masuri trebuie sa fie ,relevante”
si ,,suficiente”, iar principiul proportionalitatii trebuie
respectat. Legislatia si practica relevanta trebuie sa
ofere persoanelor garantii corespunzatoare si eficiente
impotriva abuzului. Mandatele de perchezitie trebuie
sa specifice ce obiecte sau documente se asteaptd sa
fie gasite si cum ar fi relevante pentru anchetd, trebuie
sd specifice si sa justifice motivele care au condus un
anchetator la concluzia ca probele ar putea fi gasite
in biroul unui avocat®'.

44. O alta garantie importantd este prezenta si
participarea efectivd a unui observator independent
in cursul perchezitiei biroului unui avocat pentru a se
asigura ca materialul supus secretului profesional legal
nu este eliminat sau ca se pun dovezi false. Un astfel
de observator ar trebui sa aiba in mod obligatoriu
calificarile legale necesare pentru a participa efectiv
la procedura®. In plus, observatorul ar trebui sa fie
obligat, de asemenea, sa respecte secretul profesional
dintre avocat si client pentru a garanta protectia mate-
rialului aflat sub secretul profesional si drepturile terti-
lor. In cele din urma, observatorul ar trebui sa dispuna
de competentele necesare pentru a putea preveni, in
cursul procedurii, orice posibild incalcare a drept-
urilor?®. Ar trebui, de asemenea, sd fie garantatd pre-
zenta personald a avocatului in timpul unei perchezitii
si a confiscarii de obiecte; iar perchezitia ar trebui
supravegheatd de un judecator de instructie®.

3.1.7. Accesul la o instanta

45. Avocatilor nu li se va refuza accesul la o instanta
in fata careia sunt calificati sa se prezinte si ar trebui
sd aiba acces la toate dosarele relevante atunci cand
isi reprezinta clientii.

46. Este datoria autoritatilor competente sa asigure
avocatilor accesul la informatii, dosare si documente

adecvate aflate in posesia sau controlul acestora in
timp suficient pentru a le permite avocatilor sd ofere
asistenta juridica eficienta clientilor lor. Un astfel de
acces ar trebui sa fie asigurat in cel mai scurt timp.
Include, de asemenea, posibilitatea accesului neingra-
dit la cladirile autoritatilor si institutiilor publice in
legatura cu exercitarea de cétre avocati a activitatii
lor profesionale la prezentarea unui act de identitate
al avocatului.

3.1.8. Respect egal de catre instanta

47. Partilor la aceleasi proceduri judiciare ar trebui
sd li se acorde respect egal de catre instantd. Aceasta
reprezinta principiul egalitdtii armelor, care este o
cerinta esentiald a dreptului la un proces echitabil
(articolul 6 din Conventie). Este deosebit de important
in cazurile penale, care pun un cetdtean impotriva
statului, primul fiind potential expus riscului unei
sanctiuni severe, cum ar fi inchisoarea. Instanta nu
trebuie sd favorizeze procurorii in detrimentul avoca-
tilor. Foarte frecvent, avocatii au nevoie de garantii
suplimentare pentru punerea in aplicare a principiului
contradictorialitatii.

3.2. Principiul II: Educatie juridica, formare si
primire in profesia de avocat

48. Acest lucru subliniaza interdictia de discrimi-
nare mentionata in principiul I. Principiul afirma ca
educatia juridica, primirea in profesie si exercitarea
continud a profesiei de avocat nu ar trebui sa fie
refuzate nimanui, in special din cauza sexului sau a
preferintei sexuale, a rasei, a culorii, a religiei, a
opiniei politice sau de alta naturd, originii etnice sau
sociale, apartenentei la o minoritate nationala,
proprietatii, nasterii sau handicapului fizic. Este posibil
ca in 2020, la 20 de ani de la elaborarea Recomandarii
nr. R (2000) 21, lista motivelor interzise pentru
discriminare sa fie extinsa.

49. Primirea in profesie ar trebui sa necesite un
»standard ridicat de pregatire juridica si moralitate”
si ar trebui sd se prevada educatia continua. Atat
educatia initiald, cat si cea continua ar trebui sa
abordeze abilitatile juridice si problemele etice si ale
drepturilor omului si sd pregdteasca avocatii sa res-
pecte, sd protejeze si sd promoveze drepturile si
interesele clientilor lor si sd sprijine buna administrare
a justitiei.

3.3. Principiul III: Rolul si indatoririle avocatilor
50. Rolul si indatoririle avocatilor ar trebui stabilite
prin standarde profesionale si coduri deontologice
care ar trebui elaborate de barouri sau de alte asociatii
profesionale ale avocatilor. Astfel de standarde si
coduri ar trebui, printre altele, sa asigure ca avocatii
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actioneaza independent, cu diligenta si echitate si ca
respecta secretul profesional, a cdrui incalcare, fara
consimtdmantul clientului, ar trebui sa facd obiectul
unor sanctiuni corespunzatoare. Atunci cand ofera
asistenta 1n fata unei instante sau in alte ipostaze,
avocatii sunt obligati sa respecte cerintele legii si
normele etice, care sunt stabilite in regulile si regle-
mentdrile respective. Avocatii ar trebui sid respecte
sistemul judiciar, iar comportamentul lor in instanta
ar trebui s respecte normele si standardele aplicabile.

3.4. Principiul IV: Accesul tuturor persoanelor
la avocati

51. Fiind o extindere a articolului 6 al Conventiei,
care protejeaza dreptul la asistentd juridica in cadrul
procedurilor penale, acest principiu solicita ,,toate
masurile necesare” pentru a asigura accesul tuturor,
inclusiv al celor aflati intr-o ,,pozitie economic slaba”,
la serviciile avocatilor independenti. indatoririle si
diligenta avocatilor fatd de clientii lor nu ar trebui sa
depinda daca acestia sunt platiti Tn mod privat sau din
fonduri publice.

3.5. Principiul V: Asociatiile

52. Este Incurajata apartenenta la asociatii profe-
sionale, menite sa consolideze standardele profesio-
nale si sd protejeze independenta si interesele avoca-
tilor. Astfel de asociatii ar trebui sd fie autoguvernate
si independente iar rolurile lor ar trebui respectate.
Printre altele, asociatiile profesionale ar trebui
incurajate sd ,,promoveze si sa sprijine reforma legii
si discutiile cu privire la legislatia existentd si propusa”
si ,,sd coopereze cu avocatii din alte tari pentru a pro-
mova rolul avocatilor, in special luand in considerare
activitatea organizatiilor internationale de avocati si
a organizatiilor internationale interguvernamentale si
neguvernamentale”.

53. In multe state, asociatiile barourilor sunt
comunitati de avocati profesionisti si, ca institutii ale
societdtii civile, nu fac parte din autoritdtile publice
sau din organismele locale de autoguvernare. In
acelasi timp, in unele state, asociatiile barourilor nu
sunt reprezentate in comisiile de calificare ale comu-
nitatii judiciare. Aceasta situatie trebuie remediata, mai
ales ca, dimpotriva, membrii comunitatii judiciare iau
parte activa la activitatea comisiilor de calificare ale
asociatiilor de avocati.

3.6. Principiul VI: Proceduri disciplinare

54. Acest principiu noteazi: ,,in cazul in care
avocatii nu actioneazd in conformitate cu standardele
lor profesionale..., ar trebui luate masuri corespun-

zatoare, inclusiv masuri disciplinare”, in legatura cu
care barourile sau alte asociatii profesionale ale
avocatilor ar trebui sa fie responsabile. Astfel de
proceduri ar trebui sd respecte garantiile procedurale
prevazute in Conventie. Orice sanctiuni ar trebui sa
respecte principiul proportionalitatii.

3.7. Rezumatul principiilor stabilite in cadrul
instrumentelor internationale

55. In sedinta din 30 ianuarie 2020, dna Slazak a
rezumat cu succes principiile esentiale ale instrumen-
telor internationale cheie, si anume Principiile de baza
ale ONU din 1990 privind rolul avocatilor si
Recomandarea R (2000) 21 a Comitetului de Ministri
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat
dupd cum urmeaza: autoritdtile nu ar trebui sa aplice
sanctiuni, presiuni sau amenintari impotriva avocatilor
pentru exercitarea corectd a indatoririlor lor profesio-
nale; autoritdtile nu ar trebui sa intervind in mod
necorespunzator In activitatea avocatilor; autoritatile
ar trebui sa respecte confidentialitatea avocat-client;
admiterea candidatilor in profesie ar trebui sa fie
decisd de un organism independent; ar trebui sa existe
un respect deplin pentru libertatile de credintd, asociere
si exprimare ale avocatilor, inclusiv pentru a-si exprima
opiniile cu privire la chestiuni legate de justitie si
reforme legale; avocatii ar trebui sa aiba acces gratuit
la clientii lor, in special atunci cand acestia sunt retinuti,
si acces gratuit la instante si dosare; si toatd lumea ar
trebui sd aibd acces la un avocat, inclusiv persoanele
aflate in conditii economice dificile.

3.8. Situatii specifice

56. Anumite contexte pot justifica restrictii mai mari
ale drepturilor avocatilor. Instructiunile generale ale
Comitetului de Ministri privind drepturile omului
si lupta impotriva terorismului (2002), de exemplu,
recunosc ca ,,imperativele luptei impotriva teroris-
mului pot justifica anumite restrictii ale dreptului la
aparare”, in special cu privire la aranjamentele pentru
accesul la si contactul cu avocatul si aranjamentele
pentru accesul la dosarul cauzei (instructiunea 1X.3.)
Ele pot justifica, de asemenea, interceptarea comu-
nicdrilor dintre avocati si clientii lor (instructiunea
XI.2.) Aceste restrictii sunt potential deschise abuzului,
avand in vedere lipsa unei definitii recunoscute a
terorismului. Autoritatile nationale sunt obligate sa ia
toate masurile necesare pentru a preveni si a proteja
impotriva terorismului. Cu toate acestea, este inaccep-
tabild instrumentarea ilegald a avocatilor si interferarea
cu activitatile lor profesionale in acest scop.
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4. Apararea avocatilor si a profesiei de avocat:
rolul Consiliului Europei

57. Desi instrumentele juridice internationale
interzic In mod clar ingerinta necuvenitd in profesia
de avocat, activitatile specifice care echivaleaza cu
»ingerinta” interzisd nu pot fi identificate in mod
exhaustiv. In functie de situatie, autorititile pot fi justi-
ficate sa ,,interfereze” cu unele drepturi ale avocatilor.
Intrebarea este dacd acea ,,ingerinta” echivaleaza sau
nu cu o incdlcare, care va depinde adesea de faptul
daca este sau nu proportionald. Este necesar sa se
creeze un mecanism de incredere pentru avertizarea
timpurie si prevenirea amenintarilor imediate la adresa
securitatii si independentei avocatilor profesionisti.

58. Promovarea drepturilor avocatilor si a protectiei
acestora in calitate de aparatori ai drepturilor omului
este, de asemenea, o prioritate pentru mandatul
Comisarului pentru Drepturile Omului, prin interventii
ale tertilor in fata Curtii, prin consultari cu aparatori
ai drepturilor omului, cooperare cu alti parteneri inter-
nationali si in cadrul dialogului cu statele membre®.

59. Consiliul Europei a oferit asistenta profesionala
avocatilor si asociatiilor profesionale. Comitetul de
Ministri a fost de acord cu Adunarea cd punerea In
aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21 ar putea fi
imbunatatitd prin programe de formare in cadrul
activitatilor de cooperare ale organizatiei si a incurajat
toate departamentele sa 1si intensifice eforturile in acest
domeniu. Activitatile de cooperare privind avocatii,
asociatiile profesionale ale acestora si formarea lor
vizeaza alinierea legislatiilor si reglementarilor natio-
nale la standardele europene. Mai general, Programul
european pentru educatia in domeniul drepturilor
omului pentru profesionistii din domeniul juridic
(HELP) sprijina statele membre in punerea in aplicare
a Conventiei la nivel national, prin consolidarea
capacitatii judecatorilor, avocatilor si procurorilor de
a aplica Conventia in activitatea lor zilnica®®. La
conferinta organizatd la 8 iulie 2020 sub auspiciile
HELP, au fost anuntate urmatoarele statistici privind
cresterea numarului de utilizatori ai platformei
electronice a acestui program (incepand cu iunie
2020): Franta — 10.426, Turcia — 5.322, Spania —
5.228, Ucraina — 4.069, Italia — 3.942, Rusia — 3.716,
Regatul Unit — 3.060, Grecia — 2.875.

5. O posibila conventie a Consiliului Europei
privind profesia de avocat

60. Dupa cum s-a mentionat mai sus, Comitetul
de Ministri a raspuns Recomandarii Adunarii 2121
(2018) si a insarcinat Comitetul European pentru
Cooperare Juridica (CDCJ) séa pregéteasca un studiu
de fezabilitate care sd acopere urmatoarele puncte:

a. identificarea posibilei valori adaugate a elaborarii
unei conventii, luand in considerare protectia oferita
de alte instrumente ale Consiliului Europei, in special
de Conventia europeand a drepturilor omului si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;

b. identificarea si evaluarea posibilelor alternative
la elaborarea unei conventii, inclusiv, de exemplu, o
noud recomandare sau instructiuni/orientari;

c. definirea, daca este cazul si in functie de con-
cluziile de la punctele a) si b), a unei schite provizorii
a domeniului de aplicare a unei conventii;

d. intocmirea, daca este cazul si in functie de con-
cluziile de la punctele a) si b), a unei schite provizorii
a proiectului de termeni de referintd pentru un comitet
de experti responsabil cu elaborarea conventiei si
consiliere cu privire la metodele de lucru adecvate.

61. Recomandarea 2121 (2018) a sugerat, de
asemenea, cd lucrdrile la o noud conventie ar trebui
sa se bazeze pe Recomandarea nr. R (2000) 21 a
Comitetului de Ministri, ludnd in considerare si alte
texte relevante, inclusiv Carta Principiilor de baza
ale profesiei juridice europene a Consiliului
Barourilor si a Societdtilor de Drept din Europa
(CCBE), Principiile din Torino de conduitia profe-
sionald pentru profesia juridica in secolul XXI ale
Uniunii Internationale a Avocatilor (UIA) si Stan-
dardele pentru independenta profesiei juridice,
Principiile internationale privind conduita profesiei
juridice si Ghidul pentru stabilirea si mentinerea
procedurilor disciplinare ale International Bar
Association (IBA). Este de la sine inteles ca redactarea
unei conventii viitoare ar tine seama de jurisprudenta
Curtii, de ,,Lista de verificare a statului de drept” a
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) si de constatarile procedurilor
speciale ale Consiliului Drepturilor Omului precum
Raportorul Special pentru independenta judecatorilor
si a avocatilor si Raportorul Special pentru situatia
aparatorilor drepturilor omului. Au trecut aproape 20
de ani de cand a fost redactatd Recomandarea Comi-
tetului de Ministri si, asa cum s-a mentionat in
Recomandarea 2121 (2018), pot exista domenii in
care aceasta ar putea fi dezvoltatd si actualizatd in
continuare.

6. Concluzii

62. Continua rapoartele despre avocati care sunt
amenintati, exclusi din profesie, le sunt restranse
drepturile si, mai rdu, reprezintd o Ingrijorare serioasd,
atat din perspectiva proprie sine, cat si din perspectiva
mai largd a protectiei drepturilor omului si a statului
de drept. In timp ce Consiliul Europei studiaza
fezabilitatea unei conventii europene privind profesia
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de avocat, este esential ca Adunarea sa ramana infor-
matd si sa raspunda la astfel de amenintari. Scopul
acestui raport, prin urmare, a fost de a examina evolu-
tiile recente din statele membre, in scopul de a face
recomandari utile statelor membre, de a sprijini acti-
vitatea altor organisme si mecanisme ale Consiliului
Europei si de a incuraja in continuare Comitetul de
Ministri sa continua cu demersurile de adoptare a unei
noi conventii.

63. Mai mult, este important ca organismele
Consiliului Europei sa clarifice faptul ca orice inge-
rinta ilegald in activitatea unui avocat si, in special,
amenintarile si actele de urmarire penald a avocatilor
pentru activitdtile lor profesionale, atunci cand un
avocat este identificat cu clientul sdu si, ca atare, este
considerat a sprijini o infractiune, poate fi considerat
ca o Incalcare grava a dreptului la un proces echitabil
si ar trebui prevenit, cu sanctiuni adecvate acolo unde
este necesar.

NOTE

! Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
nr. 2348 (2020) privind Principiile si garantiile profesiei de
avocat, adoptata, la 23 octombrie 2020

2 Recomandarea Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei nr. 2188 (2020) privind Principiile si garantiile
profesiei de avocat, adoptata la 23 octombrie 2020

*Doc. 14181

* Cazul gangsterului olandez: soc la uciderea avocatului
Derk Wiersum, BBC News, 18 septembrie 2019

> Focuri de arma trase la un birou de avocaturd din
Amsterdam, NL Times, 7 august 2020

¢ A se vedea www.advocatenorde.nl/nieuws/reactie-nova-
beschieting-amsterdams-advocatenkantoor

7 A se vedea www.advocatenorde.nl/nieuws/nctv-
na-moord-wiersum-is-weerbaarheid-advocaten-van-groot-
belang

8 ICJ, ,,Serbia: uciderea unui avocat trebuie de urgenta
investigata”, 30 iulie 2018

? Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului,
Masa rotunda privind ,,Aparatorii drepturilor omului in zona
Consiliului Europei: provocari actuale si solutii posibile”,
Helsinki, 13-14 decembrie 2018 (raportul CommDH (2019)
10 din 29 martie 2019).

1 A se vedea, de exemplu ,,[0104/10 ia adaléa0e cadade ifae
i0aac¢éa ¢a idaia ia 1ade”, BTV Novinite, 22 februarie 2019;
“Dagéoa [43aioiaa: Eia fieoe ca 1iééoecedala A a4aiéao0daoa”
Bulgarian National Radio, 25 februarie 2019; L, Adaieaoe 10iial
ecéycida 1a i010an0”, Dark News, 22 februarie 2019; ,A#atea0e
iléfidasda iioaacaoa ia Aéfieey adaicaonae finaad”, Mediapool,
24 februarie 2019.

10 A se vedea Avocati Baroul din Paris, Ziua Internationala
a avocatului in pericol consacratd avocatilor din Turcia, 24
1anuarie 2019. A se vedea, de asemenea, Observatorul Global
pentru Drepturile la Aparare si Incalcarile Drepturilor
Avocatilor

12n 2016, inainte de cresterea acestui numar, raportul se
ridica la 9 avocati pentru fiecare 100.000 de locuitori; al doilea
cel mai mic raport a fost de 46 la 100.000 de locuitori, in
Bosnia si Hertegovina: ,,Sisteme judiciare europene — Editia
2018 (date din 2016): eficienta si calitatea justitiei”’, Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ).

131C]J, ,,Ucraina: procedurile penale impotriva avocatului
Andriy Domanskyi ridica ingrijorari”, 12 aprilie 2019; ICJ,
»Ucraina: ICJ subliniaza necesitatea securitatii avocatilor si a
unei profesii juridice independente”, 12 martie 2019.

14 A se vedea Uniunea Nationala a Avocatilor din Ucraina
(UNBA), ,Incilcari ale avocatilor”, 2013-2018; A se vedea,
de asemeneca, UNBA, ,, Aparatori fard aparare”, 13 mai 2019.

'S A se vedea in special Rezolutia Adunarii 2154 (2017)
si, In special, punctul 7 din Raportul (Doc. 14267) privind
asigurarea accesului detinutilor la avocati; A se vedea, de
asemenea, Rasul Jafarov impotriva Azerbaidjanului, nr.
69981/14, 17 martie 2016; Regulile standard minimale ale
ONU pentru tratamentul detinutilor (Regulile Mandela),
Regulile 119-120, 2015.

' Privilegiul profesional juridic si dreptul la secretul
profesional intre avocati si clientii lor in toate circumstantele
sunt protejate de articolul 8 (dreptul la viata privatd) din
Conventie, fiind inerent legate de dreptul persoanelor acuzate
de a nu se autoincrimina in temeiul articolului 6 (dreptul
la un proces echitabil) al Conventiei. A se vedea, de aseme-
nea, Rezolutia 2154 (2017); Principiile de bazd ale ONU,
punctul 22.

17 Scrisoare a Grupului de lucru pentru detentia arbitrara;
raportorul special pentru independenta judecatorilor si
avocatilor; si raportorul special pentru promovarea si protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in comba-
terea terorismului, 22 octombrie 2018.

18 Laurent impotriva Frantei, Dos. nr. 28798/13, 24 mai
2018 [disponibil doar in limba franceza].

1% Pruteanu impotriva Romaniei, Dos. Nr. 30181/05, 3
februarie 2015 [disponibil doar in limba franceza].

% Andre & altii impotriva Frantei, dos. nr. 18603/03, 24
iulie 2008.

2l Golovan impotriva Ucrainei, dos. nr. 41716/06, 5 iulic
2012; Iliya Stefanov impotriva Bulgariei, dos. nr. 65755/01,
22 mai 2008; Smirnov vs Rusia, dos. nr. 71362/01, 7 iunie
2007; Van Rossem impotriva Belgiei, dos. nr. 41872/98, 9
decembrie 2004 [disponibil numai in limba franceza].

2 Kolesnichenko impotriva Rusiei, dos. nr. 19856/04, 9
aprilie 2009; Aleksanyan impotriva Rusiei, dos. nr. 46468/
06, 22 decembrie 2008; Iliya Stefanov impotriva Bulgariei,
dos. nr. 65755/01, 22 mai 2008

2 Golovan impotriva Ucrainei, dos. nr. 41716/06, 5 iulie
2012.

2 Sérvulo & Associados - Sociedade de Advogados, RL &
Altii impotriva Portugaliei, dos. nr. 27013/10, 3 septembrie
2015 [disponibil numai in limba franceza].

2> Raspunsul Comitetului de Ministri la Recomandarea
2085 (2016), Doc. 14285, 10 aprilie 2017.

% Pentru informatii suplimentare, consultati www.coe.int/
en/web/help/home?desktop=true.
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RECOMANDAREA ADUNARII PARLAMENTARE A CONSILIULUI
EUROPEI NR 2121 (2018) PENTRU ELABORAREA UNEI CONVENTII
EUROPENE PRIVIND PROFESIA DE AVOCAT!

1. Adunarea Parlamentara este de acord cu
opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) ca rolul specific al avocatilor le confera o
pozitie centrala in administrarea justitiei, ca
protagonisti si intermediari intre public si instante.
Acestia joacd un rol-cheie in asigurarea faptului ca
instantele, ale ciror misiuni sunt fundamentale
intr-un stat de drept, se bucura de increderea
publica. Pentru ca publicul sa aiba incredere in
administrarea justitiei, trebuie sa aiba incredere in
capacitatea profesiei de avocat de a oferi o repre-
zentare eficienta.

2. Adunarea subscrie la standardele minime sta-
bilite In Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului
de Ministri privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat. Acesta reaminteste cd aceste standarde,
desi nu sunt obligatorii, vizeaza elaborarea si punerea
in practica a principiilor care deriva din prevederile
obligatorii, in special cele ale Conventiei europene a
drepturilor omului (ETS nr. 5).

3. Este, asadar, o problema extrem de ingrijo-
ritoare cad hartuirea, amenintarile si atacurile
impotriva avocatilor continui si se produca in
multe state membre ale Consiliului Europei si chiar
cresc ca numdr in unele tari, in cazul in care acestea
au devenit larg raspandite si sistematice si sunt aparent
rezultatul unor politici deliberate.

Acestea includ, printre altele: crimele, care uneori
sunt inadecvat investigate de autoritati; violenta fizica,
inclusiv de catre functionari publici; amenintari, critici
publice nejustificate si identificarea avocatilor cu
clientii lor, inclusiv de catre lideri politici; abuzul de
proceduri penale pentru a pedepsi avocatii sau pentru
a-1 elimina din anumite cazuri; incalcarea secretului
profesional prin monitorizarea ilegald a comunicérilor
clientilor cu avocatii acestora, cercetarea si seches-
trarea in cursul anchetelor ilegale, interogarea avoca-
tilor ca martori in cazurile penale ale clientilor lor;
abuzul de proceduri disciplinare; si diverse esecuri
structurale si procedurale de a stabili si de a pune in
aplicare garantii eficiente de independentd a avocatilor.

4. Adunarea considera ca aceastd situatie de-
monstreaza necesitatea consolidarii statutului juridic
al Recomandarii nr. R (2000) 21 prin transpunerea

dispozitiilor sale intr-un instrument cu caracter
obligatoriu, sub forma unei conventii, cu un mecanism
eficient de control. O astfel de conventie ar putea
deveni, de asemenea, o sursda de standarde obligatorii
la nivel international mai larg, permitand statelor
nemembre sd adere la ea.

5. Avand 1n vedere rolul avocatilor in protectia
zilnica a drepturilor individuale, inclusiv in procedu-
rile judiciare in curs, Adunarea considerd ca exista,
de asemenea, necesitatea unui mecanism de avertizare
rapidd pentru a raspunde amenintarilor imediate la
adresa sigurantei si independentei acestora si a capa-
citatii lor de a-si indeplini efectiv sarcinile profesio-
nale. Aceasta reaminteste Platforma existentd a
Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor si considera
ca un mecanism similar ar avea aceleasi efecte in ce
priveste eficienta procedurala si fezabilitatea tehnica,
in contextul actual.

6. Prin urmare, Adunarea solicita statelor membre
ale Consiliului Europei sa respecte pe deplin, sa
protejeze si sd promoveze libertatea exercitdrii
profesiei de avocat, inclusiv prin punerea efectiva in
aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21.

7. Adunarea Parlamentard recomanda Comitetului
de Ministri:

7.1. sa elaboreze si s adopte o conventie privind
profesia de avocat, pe baza standardelor stabilite in
Recomandarea nr. R (2000) 21, si in acest scop;

7.1.1. sd ia in considerare si alte instrumente
relevante, inclusiv Carta principiilor fundamentale ale
profesiei juridice europene a Consiliului Barourilor si
Societatilor de Drept din Europa, Principiile de la
Torino privind conduita profesionald pentru profesia
juridicad in secolul XXI al Uniunii Internationale a
Avocatilor, Standardele de Independenta ale Profesiei
Juridice, Principiile Internationale de Conduitd pentru
Profesia Juridicd si Ghidul pentru intocmirea si
sustinerea reclamatiilor si procedurile disciplinare ale
Asociatiei Internationale a Barourilor;

7.1.2. sa se asigure ca sunt intdrite garantiile legate
de aspecte fundamentale, cum ar fi accesul la un
avocat si accesul avocatilor la clientii lor, secretul pro-
fesional, imunitatea civila si penald pentru declaratiile

REVISTA AVOCATUL 2021




Standardele recunoscute international privind libertatea de exercitare si profesia de avocat

facute n timpul exercitarii atributiilor profesionale si
confidentialitatea comunicéarilor avocat-client dupa
caz, pentru a raspunde evolutiilor din contextul juridic
si de reglementare, incluzand madsurile introduse pen-
tru combaterea coruptiei, spalarea banilor si terorismul;

7.1.3. sa includd un mecanism eficient de control,
acordand o atentie deosebitd optiunii unui comitet de
experti care examineaza rapoartele periodice prezen-
tate de statele participante, cu posibilitatea ca organi-
zatiile societatii civile, inclusiv asociatiile de avocati,
sd prezinte observatii;

7.1.4. sa ia in considerare deschiderea conventiei
la aderarea statelor nemembre;

7.2. sa instituie un mecanism de avertizare rapida
pentru a raspunde amenintarilor imediate la adresa
sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea
lor de a-si Indeplini eficient obligatiile profesionale,
dupd modelul platformei pentru promovarea protectiei

jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. In acest sens,
Adunarea reitereaza solicitarea facuta in Recoman-
darea 2085 (2016) ,,Consolidarea protectiei si rolului
aparatorilor drepturilor omului in statele membre ale
Consiliului Europei” de a institui o platformd pentru
protectia aparatorilor drepturilor omului, care sa
includa avocatii;

7.3. sa stabileasca activitati, inclusiv activitatile de
cooperare bilaterald, pentru a spori punerea in aplicare
a Recomandarii nr. R (2000) 21 pana la ratificarea
unei noi conventii de cétre statele membre;

7.4. sa puna in aplicare pe deplin Recomandarea
2085 (2016).

NOTE
' Adoptatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei la 24 ianuarie 2018
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CONSILIUL EUROPEI, COMITETUL MINISTRILOR A DEMARAT
PROIECTUL PRIVIND ELABORAREA CONVENTIEI EUROPEANA
A AVOCATILOR LA 31 MARTIE 2021

Comitetul Ministrilor, organismul de decizie al
Consiliului Europei, a luat act de studiul' privind
fezabilitatea unui nou instrument juridic european,
obligatoriu sau neobligatoriu privind profesia de
avocat (Conventia Europeana a Avocatilor, n.n.) si a
hotarat mandatarea unui comitet de experti care sa se
ocupe de elaborarea unui proiect conventie europeana
a avocatilor.

Studiul a fost elaborat de consultanti independenti,
cu supervizarea Comitetului European pentru Afaceri
Judiciare (CDCJ), care a consultat toate organizatiile
profesionale, inclusiv UNBR.

Studiul concluzioneazad cd ar exista suficiente
justificari pentru adoptarea unui instrument juridic la
nivel european pentru profesia de avocat, stabilind
standardele de protectie a avocatilor si a organizatiilor
profesionale intr-un mod mai precis $i mai cuprinzator.
De asemenea, se concluzioneazd cad pentru a da
eficientd Conventiei si celorlalte instrumente juridice
de protectie a avocatilor, este necesar ca punerea in
aplicare a acesteia sa fie incredintatd unui organism
cu competenta de a oferi orientari cu privire la apli-
carea dispozitiilor sale si — cu titlu optional — de a
emite avize cu privire la plangerile cu caracter colectiv
depuse de entitati aprobate in acest scop.

In ce priveste continutul Conventiei, aceasta ar
trebui sa porneascd de la Recomandarea nr. R (2000)
21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat, cu accent deosebit pe urmatoarele aspecte:
sfera si protectia secretului/privilegiului profesional,
identificarea clara cu privire la cine este ,,avocat”, rolul
si protectia organismelor profesionale si necesitatea
de a sublinia obligatiile autoritatilor nationale sa
respecte si sa protejeze exercitarea libera a profesiei
de avocat si sd promoveze acest rol in asigurarea
eficientei sistemului judiciar si protejarea drepturilor
omului si a statului de drept.

O Conventie europeana privind profesia de avocat
ar trebui sa fie Insotitd de un mecanism de control
eficient, prompt, simplu si receptiv. Un astfel de me-
canism este necesar pentru a completa conformarea
internd si pentru a asigura un control la nivel european?.

NOTE

! Study on the feasibility of a new, binding or non-binding,
European legal instrument on the profession of lawyer — pos-
sible added-value and effectiveness

2 CCBE: Documents relating to the European Convention
on the Profession of Lawyer

Revista AVOCATUL
Publicatie a

Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
si a Fundatiei ,,Constantin Naumescu”
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