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I. Preambul

A 8-a editie a Zilei Europene a Avocatilor este dedicatd temei ,Nu exista justitie fara avocati
independenti”. Justitia nu poate functiona corect fara o independenta a avocatilor si a
barourilor. Independenta este fundamentala pentru ca avocatul sa-si poata apara
corespunzator clientii, inclusiv Tn actiunile Tmpotriva statului, pentru a construi incredere
intre ei si clientii lor, pentru a sprijini statul de drept si pentru a-si indeplini rolul crucial de
prevenire a abuzului de putere. Cu toate acestea, avocatii continua sa fie hartuiti,
amenintati, arestati, urmariti penal si chiar ucisi din cauza activitatii lor profesionale, inclusiv
in Europa. Nu trebuie sa uitam ca avocatii sunt gardienii drepturilor omului si principalii
garanti ai drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Este motivul pentru care
pot fi supusi unei presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative, iar
uneori din partea sistemului judiciar si a actorilor non-statali.

Persecutia avocatilor este adesea legata de identificarea avocatilor cu clientii lor sau cu
cauzele clientilor lor, de aceea sprijinirea avocatilor amenintati este una dintre activitatile
prioritare ale CCBE.

In plus, CCBE sustine proiectul Consiliului Europei privind Conventia Europeana a profesiei
de avocat. CCBE crede cu tarie ca un asemenea instrument de legatura la nivel european
este absolut necesar pentru a pastra independenta fiecarui avocat si integritatea
administrarii justitiei si a statului de drept. Cu aceasta ocazie, este util sa reamintim valorile
esentiale ale profesiei de avocat. Independenta este una dintre ele si cred ca importanta ei
nu poate fi niciodata suficient subliniata.

Margaret VON GALLEN,
Presedinte CCBE
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II. Informatii esentiale despre

Ziua Europeana a Avocatilor

Scop

Ziua europeana a avocatilor | ZEA evidentiaza rolul esential pe care avocatii il joaca in
sistemul judiciar si contributia lor la protejarea statului de drept. ZEA se sarbatoreste
Tncepand cu anul 2014. Sa nu uitam ca avocatii sunt cei care apara statul de drept actionand
impotriva situatiilor ilegale si aparand drepturile cetatenilor, iar statul de drept este,
impreuna cu drepturile omului, piatra de temelie a democratiei europene.

DATA

ZEA este sarbatorita pe 25 octombrie, iImpreuna cu Ziua europeana a justitiei, care are ca
scop informarea cetatenilor despre drepturile lor si consolidarea increderii in sistemele
judiciare.

TEMA
n fiecare an este aleasd o tem3 care s ilustreze modul in care un aspect specific al legii
afecteaza cetatenii si drepturile acestora. Pentru anul 2021, tema este ,,Nu exista justitie

fara avocati independenti”.

Temele din anii anteriori au fost urmatoarele:

»2020: Continuitatea justitiei si respectarea drepturilor omului in vremuri de
pandemie

»2019: Dreptul la asistenta judiciara in materie penala. Importanta accesului la
avocat pentru persoanele aflate in detentie”

»2018: De ce conteaza avocatii: Apararea aparatorilor Statului de Drept

»2017: Avocati in E-volutie: Cum poate transformarea digitald sa imbunatateasca
relatia dintre cetatean si avocat

»2016: Accesul la justitie

»2015: Libertatea de exprimare

»2014: Confidentialitatea avocat-client

ACTIVITATI
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Barourile si societatile de drept sunt incurajate sa organizeze evenimente, sa publice
materiale educationale, sa lanseze comunicate si sa organizeze campanii sau sa desfasoare
alte programe pentru a promova constientizarea cetatenilor cu privire la tema Zilei
europene a avocatilor.

RESURSE

Pe langa manualul CCBE, veti gasi pe pagina web a CCBE dedicata Zilei Avocatilor Europeni

afisul evenimentului din 2021 pe care il puteti folosi in comunicarile dvs.

De asemenea, veti gasi o prezentare generald a evenimentelor organizate in anii trecuti de
catre barourile si societatile de avocatura, care va pot inspira in evenimentele pe care le veti
organiza. Tema pentru 2021 ,Nu exista justitie fard avocati independenti”, poate fi
evidentiata prin diferite aspecte, cum ar fi:

» Independenta avocatilor: un element esential pentru buna functionare a justitiei.
independenta avocatilor si a barourilor este un element esential pentru ca profesia de
avocat sa isi indeplineasca misiunea de aparare fata de cetateni, inclusiv in actiunile lor
impotriva statului, pentru a construi increderea intre avocati si clientii lor, pentru a sustine
statul de drept si pentru a-si indeplini rolul important si de neinlocuit in prevenirea abuzului
de putere.

» Atacuri asupra avocatilor: Avocatii Tnca sunt hartuiti, amenintati, identificati cu clientii
lor, arestati, urmariti penal si chiar ucisi din cauza activitatii lor profesionale, chiar si in
Europa. Persecutia avocatilor este adesea legata de identificarea acestora cu clientii lor sau
cu cauzele clientilor. Este unul dintre motivele pentru care independenta avocatilor ar trebui
accentuata si recunoscuta mai mult. Va rugam sa consultati portalul CCBE Human Rights
pentru informatii despre activitatile privind apararea aparatorilor.

» Conventia europeana privind profesia de avocat: Ziua Europeana a Justitiei 2021 este o
ocazie buna pentru a reitera necesitatea unei Conventii europene obligatorii privind profesia
de avocat cu scopul de a sustine independenta avocatilor, integritatea in administrarea
justitiei si a statului de drept. Un astfel de instrument ar crea garantiile necesare

pentru ca avocatii din Europa sa 1si poata exercita profesia in mod liber si in deplina
independenta, fara prejudecati si fara obstacole si, prin urmare, ar asigura respectarea
statului de drept oferind persoanelor acces efectiv la drepturile lor fundamentale.

Va rugam sa consultati pagina web CCBE dedicata elaborarii Conventiei europene privind
profesia de avocat.
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n 25 octombrie, CCBE va organiza o masa rotundd online dedicat3 in special elaborérii unui
nou instrument legal privind profesia de avocat, la care vor participa reprezentanti ai
Consiliului Europei si reprezentanti ai altor organizatii de avocati.

CONTACT

Daca aveti intrebari cu privire la tema ZEA 2021, va rugam sa o contactati pe Karine Métayer
(metayer@ccbe.eu).
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III. Tema Zilei Europene a Avocatilor 2021

VIITOAREA CONVENTIE EUROPEANA PRIVIND PROFESIA DE AVOCAT - UN IMPERATIV
PENTRU INDEPENDENTA BAROURILOR, A SOCIETI\TILOR DE DREPT SI A
AVOCATILOR

de Laurent Pettiti,

Avocat in Baroul din Paris,

Presedinte al comitetului pentru ,,Conventia europeana privind profesia de avocat” al
Consiliului Barourilor si Societatile de avocatura din Europa (CCBE) si

Presedintele delegatiei barourilor franceze

n orice societate democraticd, avocatii joacd un rol esential in administrarea justitiei, Tn
prevenirea si solutionarea litigiilor si in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale oamenilor. La nivel international au fost intreprinse o serie de masuri privind crearea
unor standarde relative pentru practicarea profesiei de avocat.

n ceea ce priveste rolul avocatilor, Organizatia Natiunilor Unite are principii bine stabilite
care reglementeazd uniform practica profesiei la nivel international. Tn acest sens,
Congresul Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii a adoptat Principiile de bazd
privind rolul avocatilor, care sunt destinate sa asiste statele in promovarea si definirea
rolului corespunzator al avocatilor in societate. Asa cum a subliniat Diego Garcia-Sayan,
raportor special al ONU pentru independenta judecatorilor si a avocatilor, in discursul
adresat CCBE Tn 27 noiembrie 2020, acestea sunt principii universal recunoscute si sunt
invocate Tn mod sistematic de catre avocati si de catre barourile nationale si internationale,
de catre societatile de avocatura si de catre organizatiile profesionale.

Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei a adoptat la 25 octombrie 2000 Recomandarea
R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat. Un an mai devreme, in 30
ianuarie 2019, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei a cerut Comitetului European
pentru Cooperarea judiciara (CDCJ)! s pregateascd un studiu de fezabilitate privind
identificarea valorii adaugate pe care o poate avea redactarea unei conventii europene
privind profesia de avocat.

1 1n stransa consultare cu alte comitete relevante s, in special cu Comitetul european pentru probleme de
criminalitate (CDPC).
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Ideea crearii unui instrument international obligatoriu, Tnsotit de un eventual mecanism de
monitorizare, ar fi o formula extrem de valoroasa pentru garantarea securitatii si
independentei profesiei de avocat, a barourilor si a societatilor de drept, intr-un momentin
care situatia avocatilor din multe state membre ale Consiliului Europei este motiv de
ingrijorare. Pana in prezent au fost identificate cel putin douazeci de state - avand in vedere
contributia lor la protejarea drepturilor omului si a statului de drept - in care exista o
presiune nejustificata la care sunt supusi avocatii in practica lor profesionald, iar in cele mai
grave cazuri acestia devin victime ale agresiunilor fizice, disparitiilor si crimelor.

n luarea de pozitie din cadrul lucrdrilor Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE)?2
din 2017, CCBE a subliniat necesitatea unui instrument international si a considerat ca
recomandarea din 2000 ar fi baza pe care ar trebui dezvoltata viitoarea conventie, chiar
daca aceasta recomandare este desigur deja invocata de catre avocati.

n primul rand, avocatii joacd un rol esential in randul celorlalte profesii, deoarece
actioneaza ca actori ai justitiei si contribuie la protectia statului de drept prin asigurarea
accesului la justitie pentru concetatenii lor si prin protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Pe de alta parte, din acelasi motiv, profesia de avocat poate fi supusa unei
presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative si, uneori, din partea
sistemului judiciar, precum si din partea actorilor din afara statului. Prin urmare,

o conventie europeana privind profesia de avocat este acum indispensabila.

Tn al doilea rand, desi exista diverse instrumente in care se solicitd protejarea rolului
avocatilor, inclusiv Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului Ministrilor catre statele
membre cu privire la libertatea de exercitare a profesia de avocat (Recomandarea), atacurile
continue asupra avocatilorin cei 17 ani de la adoptarea recomandarii au crescut, ceea ce
aratd c3 aceasta nu mai este pe deplin eficienta. in loc s& solicite cele mai bune practici,
acum sunt necesare elemente obligatorii care sa asigure protectia independentei profesiei
de avocat, a barourilor si a societatilor de avocatura si, prin extensie, a statului de drept.
Recomandarea R 2000 (21) ca baza pentru domeniul de aplicare al Conventiei
Recomandarea este un excelent punct de plecare pentru elaborarea Conventiei europene
propuse pentru profesia de avocat. Este un instrument international care a primit deja
suficient sprijin Tn cadrul Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei in 2000 pentru a fi
adoptat ca recomandare a guvernelor statelor membre. Unele dintre prevederile sale sunt
garantate efectiv la nivel european de articolele 6, 8 si 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. ins3 experienta avocatilor din ultima perioad3 a aratat c3 si alte articole
care servesc la protejarea statului de drept trebuie consolidate ca obligatorii mai degraba
decat ca simple recomandari. Continutul acestor drepturi a fost dezvoltat in Carta
principiilor fundamentale ale CCBE din 24 noiembrie 20063, care ar trebui sa fie

2 Contributia CCBE din 15 September 2017
3 Document publicat de Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (editia din 31 January 2018)




reflectata si in Conventie.
Viitoarea conventie europeana ar fi un pas suplimentar catre protectia efectiva a statului de
drept.

Mai mult, daca conventia propusa ar fi o conventie ,, deschisa”, adica deschisa ratificarii de
catre statele ne-membre al Consiliului Europei, pe langa cele 47, textul ar putea extinde
domeniul de aplicare al protectiei efective a statului de drept catre alte state care
Tmpartasesc aceleasi valori. Tn felul acesta, domeniul de protejare a statului de drept ar fi
extins in mod gradual.

» Opinia Comitetului de cooperare judiciara al Consiliului Europei (CCICE),
adoptat in martie 2021

CCICE sustine propunerea pentru o conventie europeana si subliniaza valoarea adaugata
care ar fi adusa printr-un astfel de instrument obligatoriu, subliniind, printre altele,
urmatoarele aspecte:

» Rolul esential al avocatilor in administrarea justitiei, importanta independentei
acestora, a barourilor si a societatilor de drept necesita un nivel mai inalt de protectie
internationala decat este oferit in prezent prin instrumente fara caracter obligatoriu;

» Un instrument obligatoriu ar fi benefic in contextul amenintarilor observate la adresa
independentei avocatilor in unele state membre. De asemenea, ofera statelor membre o
oportunitate de a-si confirma angajamentul in protejarea unei profesii juridice
independente;

» O conventie poate fi deschisa spre aderare si catre state ne-membre, ceea ce nu este
cazul instrumentelor fara caracter obligatoriu, care se adreseaza numai statelor membre.
Participarea statelor ne-membre ca parti contractante la Conventia propusa va intari
protectia pe care aceasta o poate oferi %;

» O conventie ofera un cadru structurat pentru cooperare si dialog la nivel
international, care va facilita fluxul de informatii referitoare la situatia avocatilor, acordul
privind solutiile si schimbul de bune practici intre partile contractante.

» Perspective de viitor

Statele considera ca o noua conventie ar avea valoare adaugata, cu conditia sa ofere un
nivel mai ridicat de protectie pentru avocati, barouri si societati de avocatura, suplimentar
fata de cele prevazute in instrumentele existente, prin garantarea independentei si
securitatii necesare.

4 Vedeti si relatarea lui Sabien Lahaye-Battheu in cadrul lucrarilor Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(Doc 14453 din 15 Decembrie 2017).
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Comitetului de experti i se va incredinta, in cursul anului 2022, redactarea unui proiect de
instrument juridic, indiferent daca este obligatoriu sau fara caracter obligatoriu, care sa
consolideze protectia profesiei de avocat si a dreptului de a practica avocatura fara
prejudecati si fara piedici.

Pe baza proiectului pregatit de comitetul de experti, se va face o propunere catre Comitetul
de Ministri pentru a analiza daca instrumentul juridic ar trebui sa fie obligatoriu sau
neobligatoriu.

Viitoarea Conventie®, odatd semnat si ratificatd, va fi primul instrument international care va
garanta rolul esential al avocatului Tn administrarea justitiei si in protectia statului de drept,
nu numai in activitatea instantei, dar si in ceea ce priveste protejarea relatiei avocat-client,
in interesul exclusiv al clientului.

5 CCBE a propus CCJCE un draft pentru viitoarea conventie
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ACCESUL LA JUSTITIE SI INDEPENDENTA PROFESIONALA A AVOCATILOR:
O UNIUNE NECESARA SI SIMBIOTICA PENTRU DREPTURILE OMULUI

de Attracta O'Regan,

Avocat,

Sef de formare profesionala,

Laws Society of Irland

Consilier pentru statul de drept al CCBE

,Nu trebuie si nu putem pierde din vedere faptul cd avocatii pot intdmpina pericole ca
urmare a ingerintelor in exercitarea profesiei lor, a presiunilor si a amenintdrilor, care pot
include abuzuri fizice, psihologice si sociale indreptate impotriva acestora si a rudelor
acestora. Principiile de bazd privind rolul avocatilor® sunt un instrument esential care trebuie
implementat, respectat si diseminat, cu scopul de a garanta drepturile profesiei de avocat.

in sistemele democratice, avocatii au un rol fundamental, asiguréndu-se cd toti cetdtenii au
acces adecvat la justitie. SG nu uitdm rolul important si specific al avocatilor in asigurarea
functiondrii eficiente a democratiei si in protejarea drepturilor omului’. "

ntr-o lume ideald, toti cetatenii ar trii in societati care ar respecta principiile libertétii,
democratiei si statului de drept. Aceasta este aspiratia pe care o regasim si in Articolele 2 si
6 din versiunea consolidat3 a tratatului pe Uniunea Europeana?. intr-o astfel de lume
accesul la justitie ar fi sustinut de avocati care ar actiona independent. Asistenta juridica ar fi
disponibila acolo unde profesionistii ar actiona in conformitate cu cele mai bune practici
dintr-o perspectiva deontologica si fara interferente sau piedici.

Definitia statului de drept a lui Lord Bingham ar prevala, ceea ce ar insemna ca ,toate
persoanele si autoritatile din stat, fie ele publice sau private, sa fie obligate si indreptatite, in
beneficiul legilor facute public, care au efecte (in general) in viitor si sunt administrate public
in instantd, s analizeze atent si s& justifice clar orice abatere de la regul3d".?

Nu trdim intr-o lume ideala. De fapt, in prezent traim intr-o perioada in care vedem cum
pandemia a dus la pierderea a aproape 3,5 milioane de oameni. A dus la eroziunea
drepturilor fundamentale, a facilitat in mod arbitrar abuzul de putere de catre unele
guverne si a intervenit in accesul la justitie pentru toti cetitenii. In astfel de vremuri se
poate pune la indoiala relevanta promovarii temei ca ,nu exista justitie fara avocati

% Principiile de baza ale Natiunilor Unite privind rolul avocatilor

7 Relatarea raportorului special al ONU pentru independenta judecatorilor si a avocatilor de la Consiliul ONU, 9
lunie, 2017

8 Versiunea consolidatd a Tratatului Uniunii Europene

9 Lord Bingham, The Rule of Law, 8, Penguin Books 2011
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independenti”. A fost scopul meu sa scriu acest lucru pentru sublinia importanta acestei
afirmatii fundamentale.

» Ce inseamna independenta avocatilor?

Exista un volum considerabil de literatura academica dedicat independentei profesionale a
avocatilor. Unii universitari au pus la indoiala daca este un atribut de caracter, cum ar fi
integritatea profesionald, o stare de spirit, precum obiectivitatea sau detasarea, sau un
standard de conduitd, precum evitarea conflictelor de interese sau pastrarea increderii
clientului? Este o aspiratie, precum , excelenta profesionala” sau o obligatie, precum
,competenta profesionala”? Este o trasatura colectiva sau trasatura individuala (sau
ambele)? 10

Profesorul Bruce Green'? clasificd independenta profesionald a avocatilor in trei categorii:
auto-reglementarea profesionala: independenta colectiva a avocatilor fata de dominatia
guvernului; independenta avocatilor in mod individual fata de clienti si fata de terti; si
independenta avocatilor fata de sistemul judiciar.

» Autoreglementare profesionala: independenta colectiva a avocatilor fata
de dominatia guvernului

n termeni absoluti, independenta colectiva se referd la dreptul colectiv al avocatilor de a
elabora si de a aplica propriile reguli si standarde de conduita prin barourile organizate la
nivel national si prin societatile de avocatura. Frecvent se pune intrebarea de ce avocatii

ar trebui sa aiba dreptul sa se reglementeze atunci cand alti profesionisti, cum ar fi contabilii
si medicii, nu pot face acest lucru. Explicatia este ca daca guvernele, sistemul judiciar sau
instantele ar avea puterea de a reglementa profesia de avocat, acest lucru le-ar permite sa
adopte reguli care ar submina rolul avocatilor de a se desfasura independent de stat si de
sistemul judiciar, restrictionand astfel accesul cetatenilor la justitie.

Acest argument a fost sustinut in 2011 cand Fondul Monetar International (FMI), Comisia
Europeana si Banca Centrald Europeana a propus o noua lege in Irlanda care ar fi infiintat un
organism de reglementare cuprins prin non-avocati care sa reglementeze comportamentul
avocatilor si sa gestioneze plangerile si actiunile disciplinare. Acest lucru a aparut in
contextul programului de Salvarea economica a FMI pentru a sprijini Irlanda din ultima
recesiune.

10 Robert W. Gordon, The Independence of Lawyers, 68, B.U. L. REV. 1 (1988).
11 Bruce A. Green, Lawyers’ Professional Independence: Overrated or Undervalued? 46 Akron L. Rev. 599
(2013)
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Law Society of Ireland, Baroul din Irlanda, Consiliul barourilor si societatilor de avocatura din
Europa (CCBE) si American Bar Association (ABA) s-au opus acestei initiative in baza faptului
ca infiintarea unui asemenea organism de reglementare ar constitui o incalcare clara a unuia
dintre principiile de baza ale profesiei de avocat, anume reglementarea profesiei de avocat
independent de puterea executiva a statului, principiu respectat la nivel international. Ei au
sustinut Tn mod colectiv ca, din punct de vedere conceptual, reglementarea independenta
trebuie vazuta ca o consecinta logica si naturalad a insesi independentei profesiei. S-a
argumentat ca acest lucru este esential pentru a avea garantia cd un avocat nu este supus
unor influente necorespunzatoare, in special cele care pot aparea din interesele sale
personale, sau ca nu este supus unor presiuni externe (inclusiv presiunea guvernului).

Barourile si societatile de avocatura isi asuma functiile de a respecta standardele
profesionale si etica, protejand membrii acestora, asigura furnizarea de servicii juridice si
cooperarea cu institutiile guvernamentale si cu alte institutii Tn promovarea accesului la
justitie si respectarea drepturilor fundamentale in scopul apararii interesului public.

n 2016, auto-reglementarea avocatilor nu a mai fost realizatd de Law Society of Ireland si
Baroul Irlandei, ci a trecut la Autoritatea de reglementare a serviciilor juridice, o autoritate
independenta formata din unsprezece membri desemnati de catre Guvern, dupa
nominalizarea acestora de catre o serie de organisme profesionale.

Functiile cheie ale Autoritatii includ primirea si investigarea plangerilor impotriva avocatilor
(barristers si solicitors) si furnizarea de informatii publicului cu privire la serviciile legale,
inclusiv costurile onorariilor legale. Laws Society of Ireland si Baroul din Irlanda pastreaza
anumite functii de reglementare. Este inca neclar ce atributii si-au pastrat si ce efect va avea
aceasta schimbarea asupra independentei avocatilor si asupra accesului la justitie. Avocati
irlandezi monitorizeaza aceste schimbari.

Din perspectiva avocatilor europeni, Directiva privind modalitatile de reglementare a
profesiei de avocat!?contine dispozitii cu privire la normele care trebuie respectate de un
avocat dintr-un stat membru care practica permanent in alt stat in virtutea

articolului 43 din tratatul CE consolidat!?, dupd cum urmeaza:

Articolul 6.1 prevede ca , Indiferent de regulile de conduita profesionala la care este supus
in statul membru de origine, un avocat care exercita sub titlul sau profesional din tara de
origine ar trebui sa respecte aceleasi reguli de conduita profesionala ca avocatii care
exercita sub titlul profesional relevant al statului membru gazda cu privire la toate
activitatile pe care avocatul le desfasoara pe teritoriul sau ”.

Aceasta inseamna, in esenta, ca avocatii europeni care practica avocatura in orice stat
membru al UE vor fi obligati sa respecte regulile care se aplica in statul in care isi presteaza
serviciile juridice.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0005
Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT




n Europa nu existd independenta absolutd a barourilor. De asemenea, nu exista nici
autoreglementare absoluta in Europa, deoarece fie guvernul, fie instantele judecatoresti au
un rol important in stabilirea procedurilor pe care trebuie sa le respecte barourile si
societatile de avocatura in organizarea avocatilor. Cu toate aceste, barourile si societatile de
avocatura joaca totusi un rol independent important in reprezentarea membrilor sai, facand
lobby pentru schimbari legislative si advocacy pentru accesul la justitie atunci cand statul de
drept si libertatile fundamentale sunt amenintate. in acelasi timp, acestea pot s joace un
rol important in a asigura un standard de educatie prin care avocatii sa implineasca
asteptarile clientilor si care sa-i faca pe acestia calificati in abordarea nevoilor speciale ale
celor vulnerabili si marginalizati din societatile noastre.

La nivel european, CCBE este pe deplin independent. Este vocea recunoscuta a profesiei
juridice europene, reprezentand prin intermediul membrilor sai peste 1 milion de avocati
europeni. Componenta sa include barouri si societati de avocatura din 45 de tari. Actioneaza
in mod regulat ca o legatura intre membrii sdi si institutiile europene, organizatii
internationale si alte organizatii juridice din intreaga lume.

CCBE joaca un rol important in evidentierea si condamnarea nedreptatilor fata de avocati,
inclusiv arestari ilegale si amenintari la adresa sigurantei si securitatii acestora, incalcari ale
confidentialitatii avocat-client si incercarile autoritatilor sau ale actorilor judiciari de a
submina accesul la justitie si statul de drept in Europa.

Articolul 2.1 din Codul de conduita pentru avocatii europeni al Consiliului Barourilor si
Societatilor Juridice din Europa (CCBE) 14 prevede:

,Numeroasele atributii la care este supus un avocat necesita independenta absoluta, libera
de orice influente, mai ales fata de cele care pot aparea din interesele sale personale sau
dintr-o presiune externa. O astfel de independenta este la fel de importanta pentru sistemul
judiciar, precum este impartialitatea judecatorului. Prin urmare, un avocat trebuie sa evite
orice situatie care i-ar putea afecta independenta si sa aiba grija sa nu compromita
standardele sale profesionale pentru a multumi clientul, instanta sau tertii. Lucrul acesta
este valabil atat in actiuni necontencioase, cat si in litigii. Sfatul dat de un avocat

clientului sau nu are nicio valoare daca avocatul il ofera in favoarea sa sau pentru a-si servi
interesele personale ca raspuns la o presiune exterioara. "

Articolul 1.1 prevede:

,Intr-o societate bazatd pe respectarea statului de drept, avocatul indeplineste un rol aparte.
Atributiile avocatului nu incep si nu se incheie cu indeplinirea fideld a ceea ce el sau ea este
instruit sd facd in mdsura in care legea ii permite. Un avocat trebuie sG slujeascd intereselor



https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf

justitiei, precum si intereselor celor care le acord increderea sd le apere drepturile si
libertdtile si este de datoria avocatului nu numai sd multumeascd cauza clientului, ci si sd fie
consilierul clientului saGu. Respectul pentru rolul profesional al avocatului este o conditie
esentiald pentru un stat de drept si pentru o democratie. Prin urmare, avocatului ii revin o
serie de obligatii legale si morale (care uneori par a fi in conflict unele cu altele) fatd de:

» client

» terti

» alte autoritdti in fata cdrora avocatul pledeazd cauza clientului sau actioneazd in numele
acestuia

» publicul pentru care existenta unei profesii libere si independente, alaturi de respectul
pentru lege al insesi profesiei, este un mijloc esential pentru apdrarea drepturilor omului in
fata puterii statului si a altor interese din societate. "

Ce inseamna toate acestea in practica? Codul de conduita pentru avocatii europeni
reprezinta un cod de bune practici cu ceea ce trebuie si nu trebuie sa faca un avocat pentru
a-si mentine independenta atunci cand isi exercita profesia. Codul include aspecte legate de
relatiile avocatilor cu clientii, aspecte legate de increderea si integritatea personal3, de
confidentialitate, de felul in care avocatii ar trebui sa actioneze in interesul clientilor, inclusiv
aspecte care privesc onorariile si fondurile clientilor, relatiile cu instantele si relatiile dintre
avocati. Toate laolalta reflecta dorinta avocatilor europeni de a asigura performanta
corespunzatoare rolului esential pe care il joaca in toate societatile civilizate, anume acela
de a proteja accesul la justitie pentru toti cetatenii.

Ca avocat irlandez, ideea necesitatii independentei fata de sistemul judiciar imi este strain.
Judecatorii irlandezi si avocatii isi acorda reciproc in privinta independentei fiecaruia. Sunt
insa constient ca Tn multe state europene sistemul judiciar are influenta in reglementarea
profesiei de avocat si Tn consecinta conceptul de independenta poate deveni o provocare.

Codul de conduita pentru avocatii europeni spune ca un avocat trebuie, cu pastrarea
respectului si a amabilitatii fata de instanta, sa apere interesele clientului in mod onorabil si
fara teama, fara a lua in considerare propriile interese, sau posibilele consecinte fata de el
sau fata de altad persoana. Codul mentioneaza totusi ca avocatul trebuie sa acorde
intotdeauna atentia cuvenita desfasurarii echitabile a procedurilor, respectand in acelasi
timp regulile de conduita ale respectivei instante. Aceasta din urma dispozitie asigura
impunitatea unui avocat in cazul in care nu este de acord cu un judecator si isi urmareste
cazul cu vehementa pentru a-si respecta obligatiile corespunzatoare fata de clientul sdau




si fata de codul de conduita profesionala.

Exista putine cazuriin care este abordata problema libertatii unui avocat de a critica
sistemul judiciar, cu exceptia deciziei judecdtorului Gibson din In Re Austin®>. Tn acest caz,
aproape toti membrii baroului din Fayette, baroul Pennsylvania au fost pe punctul de a fi
exclusi din profesie pentru ca au trimis si au publicat o corespondenta critica, si in opinia
Curtii (Court of Common Peas) nerespectuoasa fata de presedintele de instanta. Tribunalul a
spus ca avocatii trebuiau sa respecte obligatia de ,,buna fidelitate fata de instanta” si ca
aceastd obligatie presupune ,respectarea increderii in instanta, curtoazie si respect care
sunt indispensabile pentru administrarea sigura si echitabila a justitiei ”. Instanta de fond a
stabilit ca aceasta critica a baroului fata de judecator este incompatibila cu rolul pe care
trebuie sa il joace avocatii.

Cu toate acestea, Curtea Suprema din Pennsylvania a anulat aceasta decizie si a considerat
ca rolul baroului a fost de a proteja interesul public fata de abuzurile guvernului. Curtea
Suprema a considerat ca independenta profesionala a avocatilor este intrinseca acestui rol,
recunoscand ca sistemul judiciar a fost uneori printre entitatilor statele fata de care publicul
trebuia aparat. ‘ Tn legdtura cu subiectul excluderii din profesie a membrilor baroului la
dorinta instantei, judecatorul sef Bannister Gibson a explicat ca "le-ar da o prea mica
independenta fata de datoriile la care sunt chemati pentru clientii lor si pentru public. Ca
grup profesional, se presupune ca avocatii sunt, si de fapt au fost dintotdeauna, cei care au
revendicat drepturile individuale si cei care au sustinut fara frica drepturile si libertatile
fundamentale; fiind prezenti acolo unde numai ei pot sa fie prezenti, intr-un guvern nu de
partide sau de oameni, ci de legi.’

Profesorul Bruce Green sugereaza ca ideea independentei profesionale a avocatilor fata de
sistemul judiciar a scazut ca semnificatie incad din anii 1800%°. Putem banui cd acest lucru s-a
intamplat din cauza lipsei de respect reciproc dintre judecatori si avocati de la acel moment.

»De ce nu poate exista justitie fara avocati independenti?

‘Acolo unde prevaleaza statul de drept, justitia este accesibil3, iar disputele sunt solutionate
in mod impartial. Toti actorii judiciari sunt competenti, etici si ne-discriminatori. Pentru a
oferi acest sistem competent, accesibil, responsabil si echitabil, statele au nevoie de avocati
abili in drept si independenti in indeplinirea functiilor lor. Avocatii pot fi solicitati

15In Re Austin, 5 Rawle 191 (Pa. 1835)
16 Bruce A. Green, Lawyers’ Professional Independence: Overrated or Undervalued? 46 Akron L.Rev.599
(2013)
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pentru a contesta status quo-ul si, prin urmare, intr-o societate in care avocatii pledeaza
pentru sustinerea statului de drept, ei vor avea nevoie de protectie care sa le garanteze
independenta in beneficiul clientilor lor si al societatii in general’Y’.

Prin urmare, avocatii trebuie sa fie protejati si sa li se ofere resurse pentru a-si indeplini in
mod corespunzator atributiile. Pe de alta parte, acestia au obligatia de a-si respecta codurile
de conduita profesionala la nivel national si european. Trebuie sa detina calificarile
necesare. Trebuie sa se comporte cu integritate si fara coruptie.

Comunicarea CCBE din 2021 catre raportul Comisiei UE privind statul de drept prevede:
,Barourile nationale au informat despre cazuri si exemple in care ingerintele in
independenta avocatului, incalcarea confidentialitatii avocat-client, identificarea avocatilor
cu clientii lor, obstacolele n calea accesului la justitie si atacurile si amenintarile la adresa
avocatilor au condus la subminarea statului de drept, a principiilor de baza privind
independenta avocatilor, |la incalcarea drepturilor fundamentale si a principiilor
democratice’.*®

Restrictiile privind activitatile avocatilor sau amenintarile privind posibile ingerinte Tn munca
acestora sunt de fapt amenintari privind accesul la justitie, privind drepturile publicului larg
la un proces echitabil si astfel reprezinta o amenintare pentru statul de drept. Prin urmare,
nu este numai in interesul avocatilor sa-si apere independenta, este in interesul oricarui stat
care respecta domnia legii. Din acest motiv, independenta avocatilor este o chestiune
importanta in cadrul international al drepturilor omului. Orice instrument international care
se refera la accesul la justitie sau la dreptul unei persoane la un proces echitabil trebuie sa
tina cont de independenta avocatilor. Toate instrumentele universale privind drepturile
omului garanteaza dreptul la un proces echitabil in cadrul procedurilor civile si penale, in
fata unei instante independente si impartiale. °

Tn 1994, Adunarea Generald a ONU a creat o noud functie de raportor special pentru
independenta judecatorilor si avocatilor din cauza ingrijorarii cu privire la frecventa
atacurilor asupra judecatorilor, avocatilor si oficialilor instantelor si din cauza legaturii pe
care a constat-o intre slabirea garantiilor pentru judecatori si avocati si cresterea incalcarilor
grave asupra drepturilor omului.

17 Noeline Blackwell, Solicitor, CEO Dublin Rape Crisis Centre, Law Society of Ireland Rule of Law Conference,
2019

18CCBE Contribution for the Rule of Law Report 2021

19yniversal Declaration of Human Rights

UN International Covenant on Civil and Political Rights

African Charter on Human and Peoples’ Rights

American Convention on Human Rights

European Convention on Human Rights

European Union Charter of Fundamental Rights
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https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/Annual.aspx

Raportorul special are o serie de atributii, inclusiv sa investigheze preocuparilor specifice
care ar putea aparea intr-o tara sau regiune in care avocatii sau independenta judiciara sunt
amenintate si sa sugereze cai prin care independenta judecatorilor si avocatilor ar putea fi
intdrite intr-un mod sistematic.?°

Pe langa instrumentele internationale care recunosc necesitatea independentei avocatilor,
exista multe instrumente internationale specifice, coduri de practica nationale si
internationale si carte care recunosc aceastd necesitate.?!

Tntr-o perioadd in care existd o crestere a gravitatii si frecventei abuzurilor asupra
drepturilor omului, corelat cu amenintari la adresa independentei profesionale si sigurantei
avocatilor, este timpul ca avocatii sa faca ceea ce stiu sa faca cel mai bine si sa sustina

ferm ca exista o uniune simbiotica intre protectia independentei avocatilor si accesul la
justitie pentru toti cetatenii. Este o uniune necesara pentru drepturilor omului, nu poate
exista una fara cealalta.

20 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/Annual.aspx

21 YN Basic Principles on the Role of Lawyers

The CCBE’S Code of Conduct for European Lawyers

The Principles of General Application in the International Bar Association’s International Code of Ethics
Recommendation 21 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to Member States on the
freedom of the exercise of the profession of lawyer in 2000
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https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/Annual.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/roleoflawyers.aspx
https://www.ccbe.eu/documents/publications/
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/IBA_International_Principles_on_Conduct_for_the_legal_prof.pdf
https://rm.coe.int/09000016804bea13
https://rm.coe.int/09000016804bea13

IV. Promoting your activities and events:
#EuropeanLawyersDay

Publicitatea evenimentelor si activitatilor de ziua avocatilor europeni este o parte esentiala
a succesului acestora. lata cateva idei despre cum sa va promovati evenimentele:

»Trimiteti comunicate de presa

CCBE va furniza membrilor sdi un afis oficial al Zilei avocatilor europeni pentru utilizare si
distributie.

»Trimiteti articole pentru publicare

Consultati aici resursele pe care Barurile membre le pot folosi in mediul de presa sau in
comunicarea evenimentului.

»Adresati-va comunitatilor locale

Contactati organizatorii viitoarelor intalniri ale grupurilor comunitare (de exemplu, consiliile
scolare) si solicitati sa vi se acorde timp pentru a discuta pe scurt despre Ziua Europeana a
Avocatilor. Daca acest lucru nu este posibil, intrebati organizatorul daca ar dori

fii dispus sa-ti faci publicitate evenimentului.

»Folositi social media

Retelele sociale precum Twitter, LinkedIn, Facebook, YouTube si Instagram ofera toate
excelente oportunitati de a face publicitate unui eveniment.

Va rugam sa utilizati hashtagul #EuropeanlLawyersDay pentru a oferi vizibilitate Tn randul
utilizatorilor care cauta comunicari legate de Ziua Avocatilor Europeni. Furnizati un link catre

o pagina cu informatii mai detaliate despre evenimentul dvs.

Daca este posibil, va rugdm sa etichetati CCBE in comunicarile dvs.

#EUROPEAN LAWYERS DAY 2021




