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DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE SI CONTENCIOS
Nr. 1/20948 din data de 23.10.2021

Nota
referitoare la aplicabilitatea la nivelul instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa
acestea a prevederilor H.G. nr. 1130/2021 pentru modificarea anexelor nr. 2 si 3 la H.G. nr.
1090/2021 privind prelungirea stérii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 10
octombrie 2021, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

La solicitarea presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, la nivelul Directiei
legislatie, documentare si contencios a fost analizatad problematica vizand aplicabilitatea la nivelul
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea a prevederilor H.G. nr. 1130/2021
pentru modificarea anexelor nr. 2 si 3 1a H.G. nr. 1090/2021 privind prelungirea starii de alerta pe
teritoriul Romaniei incepand cu data de 10 octombrie 2021, precum si stabilirea masurilor care se
aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

In acest sens, aridtdm ca la data de 22.10.2021 a fost publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea i, nr. 1013/22.10.2021, H.G. nr. 1130/2021 pentru modificarea anexelor nr. 2 si
3 laH.G. nr. 1090/2021 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data
de 10 octombrie 2021, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Potrivit art. { pct. 2 din H.G. nr. 1130/2021, Anexa nr. 3 se inlocuieste cu anexa care face
integrantd din aceasta hotarare.

in cuprinsul anexei mentionate sunt reglementate misurile pentru diminuarea impactului
tipului de risc, in ceea ce priveste:

a) restrdngerea sau interzicerea organizarii si desfasurarii unor mitinguri, demonstratii,
procesiuni, concerte sau a altor tipuri de intruniri, in spatii deschise, precum si a unor intruniri de

natura activitatilor culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spatii
inchise;
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b) restrangerea sau interzicerea circulatiei persoanelor si vehiculelor in locurile si, dupa
caz, in intervalele orare stabilite;

c) interzicerea iesirii din zonele stabilite si, dupa caz, in intervalele orare stabilite sau
instituirea carantinei asupra unor cladiri, localitati sau zone geografice;

d) restrangerea sau interzicerea efectuarii de catre operatori a transporturilor rutiere,
feroviare, maritime, fluviale, aeriene sau cu metroul pe rutele si, dupa caz, in intervalele orare
stabilite;

e) inchiderea temporard a unor puncte de trecere a frontierei de stat;

f} limitarea sau suspendarea pe durata determinata a activitatii unor institutii sau operatori
economici.

Pentru limitarea sau suspendarea pe durata determinata a activitatii unor institutii sau
operatori economici (art. 5 alin. 3 lit. f din Legea nr. 55/2020), masurile sunt stabilite in cuprinsul
art. 6 — 12 din Anexa la H.G. nr. 1130/2021, niciuna dintre acestea nevizdnd insa accesul
justitiabililor in sediile instantelor si parchetelor.

Desi intelegem pe deplin justificarea masurilor stabilite in contextul pandemic existent in
Romania, aplicarea unor asemenea dispozitii in domeniul justitiei nu ar putea fi realizata decat in
acord cu exigentele constitutionale vizand accesul la justitie, drept fundamental a carui exercitare
nu poate fi afectatd in esenta sa.

Din perspectiva accesului justitiabililor in sediile instantelor si parchetelor, prezinta
relevantd art. 12 alin. (4), (5) si (8) din Anexa, potrivit carora: ,(4) Accesul persoanelor, cu exceptia
angajatilor, in incintele institutiilor publice centrale si locale, regiilor autonome si operatorilor
economici cu capital public este permis doar celor care fac dovada vaccinarii impotriva virusului
SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, care
prezintd rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi
de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid pentru infectia cu virusul
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore, respectiv care se afld in perioada cuprinsa intre a 15-a si a
180-a zi ulterioard confirmdrii infectarii cu virusul SARS-CoV-2.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), este permis accesul avocatilor pentru exercitarea
activitdtilor prevdzute la art. 3 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (4) si (7), institutiile publice si operatorii economici
vor intreprinde mdsurile necesare pentru asigurarea accesului cetdtenilor la serviciile publice
oferite, in situatii urgente (de exemplu: eliberare certificat de deces, certificat de nastere si altele
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direct in exteriorul cladirilor sau in orice alte conditii care sd asigure respectarea masurilor de
prevenire a raspandirii SARS-CoV-2."

Apreciem ca dispozitiile anterior redate nu sunt aplicabile la nivelul instantelor
judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea, pentru motivele pe care le vom detalia in
continuare:

Masurile generale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 sunt
reglementate prin Legea nr. 55/2020.

Scopul urmarit de legiuitor la adoptarea acestei legi a fost de instituire a unor masuri care
sa permitd autoritatilor publice sd intervina eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea
crizei generate de pandemia de COVID-19, in preambulul actului normativ subliniindu-se ca, in
conformitate cu art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, exercitiul unor drepturi sau al unor
libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, intre altele, pentru
apararea ordinii, a sanatatii publice, dar si a drepturilor si a libertatilor cetatenilor.

Avand in vedere cd Legea nr. 55/2020 nu contine dispozitii care sa restranga exercitiul
dreptului fundamental privind accesul la justitie, actele normative de rang inferior, date in
aplicarea acestei legi, nu pot interpretate, sub nicio forma, in sensul ca ar putea cuprinde astfel
de restrangeri.

Or, H.G. nr. 1130/2021, prin care a fost modificatd H.G. nr. 1090/2021, a fost emisa
tocmai in aplicarea Legii nr. 55/2020, astfel c3 nu se poate interpreta in sensul ci instituie
restrangeri vizand dreptul de acces la justitie.

in ceea ce priveste domeniul justitiei, masurile care pot fi dispuse in contextul pandemiei
de COVID-19 sunt expres prevazute in Legea nr. 114/2021, care, potrivit art. 1 alin. (1),
«reglementeazd posibilitatea ludrii/dispunerii unor mdsuri necesare functiondrii justitiei ca
serviciu public in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19".

Dispozitiile aplicabile cauzelor civile sunt redate in cuprinsul art. 3-11 din lege, iar cele
aplicabile cauzelor penale se regasesc in cuprinsul art. 12-15 din aceeasi lege.

Potrivit art. 18 alin. (1), dispozitiile art. 1 - 15 ale acestei legi se aplicd pe durata stdrii de
alertd declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de
COVID-19, precum si pentru o perioadd de 30 de zile de la incetarea acesteia.
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In considerarea principiului respectirii ierarhiei actelor normative, desprins din dispozitiile
art. 1 alin. {5) din Constitutia Romaniei, republicatd, interpretarea si aplicarea prevederilor H.G.
nr. 1090/2021, astfel cum a fost modificata prin H.G. nr. 1130/2021, nu se pot realiza izolat de
reglementarile in materie cu caracter special si cu forta juridica superioara.

In acest sens, aratam cd Legea speciald nr. 114/2021 a previzut posibilitatea de restrangere
a activitatii de judecata (dat fiind numarul de judecatori sau personal auxiliar aflat in carantina
sau izolare), conditiile in care o cauzad sau mai multe pot fi trimise de la un parchet care este
impiedicat sa functioneze din motive generate de pandemia de COVID-19 la un alt parchet,
posibilitatea audierii unor persoane in cauze penale prin videoconferintd, posibilitatea
desfasurarii sedintelor de judecata prin utilizarea unor mijloace de telecomunicatie audiovizuala
cu acordul partilor, precum si posibilitatea folosirii mijloacelor electronice de comunicare a
actelor de procedura.

Asadar, masurile care pot fi luate in instantele judecatoresti si in parchetele de pe langa
acestea in contextul pandemiei de COVID-19 sunt stabilite astfel incat sa respecte exigentele
dreptului fundamental la un proces echitabil, unele dintre componentele acestuia fiind
efectivitatea dreptului de acces la instanta si garantarea dreptului la aparare, componente care
presupun inclusiv asigurarea posibilitatii justitiabilului de a-si sustine cauza prin prezentarea in
fata organelor judiciare.

in reglementarea masurilor mentionate, legiuitorul nu a prevazut, insd, interzicerea
accesului justitiabilului in sediile instantelor si parchetelor, ci a stabilit doar posibilitatea folosirii,
cu acordul partilor si in masura in care exista resursele tehnice necesare, a unor mijloace
alternative (desfasurarea sedintelor de judecata prin mijloacele de telecomunicatie audiovizuala,
comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronicd etc.) care sa determine
prezenta, in acelasi timp, a unui numar mai mic de persoane in sediul instantei sau al parchetului,
tocmai in scopul prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

Ad absurdum, a considera aplicabile dispozitiile art. 12 alin. (4) din Anexa la H.G. nr.
1130/2021 si in cazul instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langd acestea ar echivala cu o
restrangere a exercitiului unui drept fundamental, respectiv accesul liber la justitie, printr-o alta
modalitate decat cea permisd in mod expres de art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, ceea
ce nu corespunde, in opinia noastrd, vointei emitentului actului normativ.

Din aceste considerente, apreciem ca dispozitiile art. 12 alin. (4) din Anexa la H.G. nr.
1130/2021 nu vizeazi accesul justitiabililor in sediile instantelor de judecata si ale parchetelor de
pe langd acestea, o interpretare contrara nefiind in acord cu dispozitiile actului normativ special
si cu fortd juridica superioard, respectiv Legea nr. 114/2021 care reglementeaza tocmai masurile
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necesare functiondrii justitiei ca serviciu public in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19.

Pe aceste premise, se poate concluziona in sensul ca dispozitiile art. 12 alin. (4) din Anexa
la H.G. nr. 1130/2021 nu sunt aplicabile instantelor judecdtoresti si parchetelor de pe langa
acestea, restrictionarea accesului in sediile acestora pentru justitiabilii care nu se incadreaza in
una din ipotezele prevazute de aceasta norma juridica fiind de natura sa afecteze grav principiul
functionarii justitiei ca serviciu public, precum si dreptul fundamental la un proces echitabil.

Aceasta interpretare isi mentine valabilitatea si din perspectiva exceptiei instituite prin art.
12 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 1130/2021, vizand accesul avocatilor pentru exercitarea
activitatilor prevdzute la art. 3 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Art. 3 din Legea nr. 51/1995 nu vizeaza doar activitdtile realizate de avocat in fata
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea, ci si activitatea acestorain fata altor
entitdti, cum ar fi: notari publici, executori judecatoresti, organele administratiei publice, alte
institutii, precum si alte persoane juridice, in conditiile legii.

Prin urmare, art. 12 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 1130/2021 se aplica doar pentru
activitatile realizate de avocati in fata altor entitati decat instantele si parchetele, pentru aceste
din urma autoritati publice fiind incidente prevederile speciale ale Legii nr. 114/2021.

Un alt argument in sprijinul opiniei in sensul ca dispozitiile art. 12 alin. {4) din Anexa la H.G.
nr. 1130/2021 nu sunt aplicabile la nivelul instantelor judecatoresti si parchetelor de pe 1anga
acestea rezida si din interpretarea alin. (8) al aceluiasi articol.

Astfel, aceasta dispozitie reglementeazda masurile care se pot dispune de institutiile
publice, cu caracter de exceptie de la art. 12 alin. (4), pentru a asigura accesul la serviciile publice
oferite de acestea si persoanelor care nu fac dovada vaccinarii, testarii sau vindecarii de infectia
cu virusul SARS-CoV-2.

Insd, misurile, astfel cum sunt stabilite in cuprinsul art. 12 alin. (8) din Anexa la H.G. nr.
1130/2021, nu sunt compatibile cu specificul activitatii unei instante de judecata sau parchet (spre
exemplu, organizarea activitatii in spatii deschise, la ghisee dispuse direct in exteriorul cladirilor).

in ceea ce priveste organizarea activitétii in mediul on-line (permisa de art. 12 alin. 8 in
anumite situatii), asa cum s-a ardtat anterior, Legea nr. 114/2021 reglementeazd aceastd
posibilitate, insa intr-o alta formulare si conditionat de existenta acordului partilor si a mijloacelor
tehnice necesare in acest scop, conditii pe care Anexa la H.G. nr. 1130/2021 nu le prevede.
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Concluzionand, avand in vedere ca H.G. nr. 1130/2021, prin care a fost modificata H.G
nr. 1090/2021, se subordoneaza Legii nr. 55/2020 si Legii nr. 114/2021, apreciem ca dispozitiile
actului normativ emis de Guvernul Romaniei nu se aplica in ceea ce priveste accesul
justitiabililor in sediile instantelor si parchetelor, numai intr-o asemenea interpretare fiind
respectat, in componentele sale esentiale, dreptul constitutional de acces la justitie.

Propunem inaintarea prezentei note Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Dir ::rt;tr
Judecator An_; nhria Dinescu

~

Intocmit,
Cons. jur. Diana Gavrilita
2 ex./23.10.2021

@
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