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Introducere

Avocatul ca si profesionist al dreptului are misiunea dificilda de a cauta o rezolvare
oricarei probleme juridice cu care se confrunta clientul sau fara a se lasa absorbit in capcana
libertatii si independentei de care poate dispune si de a depasi limita firava care separd o
persoana de participant la infaptuirea actului de justitie, de cea a persoanei care sdvarseste
actul infractional.

Prin prisma intereselor individuale pe care le are de aparat, avocatul poate ajunge
uneori sa fie privit in oglinda cu clientul sau, sa ajungd sa fie dusmanit si persecutat pentru
indeplinirea obligatiilor sale profesionale uitandu-se faptul ca ceea ce urmareste acesta in
primul rand sa realizeze este de se asigura ca legea este respectatd si drepturile clientului sdu
sunt respectate.

Cu toate acestea, principiile fundamentale care alcatuiesc haina avocatului trebuie sa
fie mereu purtate, acesta nu-si poate exercita profesia considerandu-le lipsite de importanta,
nu poate abuza de independenta si libertatea cu care s-a obisnuit sa traiasca trecand dincolo
de limitele justitiei.

Dintre toate abaterile care pot distruge toatd munca acumulata pana in acel moment a
unui avocat, raspunderea penala este cea mai grava intrucat este cea care lasd nu doar o
cicatrice adanca in viata acestuia, ci cea care pateaza si cel mai mult imaginea profesiei ca
atare.

Avocatul, la fel ca orice altd persoana atunci cand savarseste o fapta prevazuta de
legea penald cu vinovatie, nejustificatd si imputabild devine un subiect de analiza in cadrul
anchetei penale pentru tragerea sa la rispundere penald'. Cu toate acestea, existi anumite
reguli particulare aplicabile acestuia care contureazda anumite observatii speciale de analiza
teoretice si practice.

Capitolul I. Conditii speciale privind raspunderea penala a avocatului
I.1. Aspecte procedurale privind urmarirea penala si judecata

Conform dispozitiilor art.38 alin.(1) lit.d) C.proc.pen., in cazul savarsirii unei
infractiuni de catre avocat, se va retine competenta personald a curtii de apel. Totodata,
competenta curtii de apel de a judeca cauza in prima instanta pentru faptele savarsite de catre
avocati are In vedere, atdt avocatii romani, cat si cei strdini care fac parte din UN.B.R,,
inclusiv daci acestia sunt suspendati’. Din perspectiva cazului privind avocatul pensionat, se
observa ca acestuia nu 1i inceteaza prin pensionare calitatea de avocat, ci numai dreptul de a

1 A se vedea in acest sens dispozitiile art.15 C.pen.
2|.C.C.J., Sectia penald, incheierea nr.397 din din 3 martie 2009, www.e-juridic.manager.ro.
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exercita profesia de avocat prin urmare, consider cd in cazul savarsirii de cétre acesta a unei
infractiuni competenta va reveni tot curtii de apel®.

De asemenea, in cazul dispozitiilor art.48 C.proc.pen. privind competenta in caz de
schimbare a calitdtii inculpatului, se va retine cd si in cazul in care dupa savarsirea
infractiunii, persoana pierde calitatea de avocat (spre exemplu, prin renuntarea scrisa ori ca
urmare a condamnarii pentru altd faptd care atrage nedemnitatea) iar infractiunea este
determinatd de calitatea sa de avocat, instanta va rimane in continuare competenta sa judece
cauza daca fapta are legatura cu atributiile de serviciu ale inculpatului ori s-a dat citire actului
de sesizare al instantei. Totodatd, dobandirea calitatii de avocat dupa sdvarsirea infractiunii,
nu determind schimbarea competentei instantei care a inceput judecarea cauzei.

In cazul in care, potrivit art.282 alin.(1) din Statutul profesiei de avocat, fapta
sdvarsita de avocat face si obiectul unei proceduri disciplinare aceasta se va suspenda
obligatoriu pana la solutionarea cauzei. Aceastd masurd scoate In evidentd caracterul
subsidiar al rispunderii disciplinare, fati de rispunderea penali®.

Avand in vedere si dispozitiile alin.(2) al articolului citat, suspendarea dureaza pana la
solutionarea definitivd a cauzei si pe parcursul suspendarii termenul de 1 an de exercitare a
actiunii disciplinare, nu curge. Se remarca o necorelare de texte prin care se face trimitere in
privinta termenului la art.87 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, cand de fapt trebuia sa se specifice art.86 alin.(4) din aceeasi Lege.

De asemenea, potrivit art.85 alin.(3) din Legea nr.51/1995 ,,instantele judecatoresti si
parchetele Ministerului Public sunt obligate sa 1nainteze consiliului baroului orice plangere
facutd impotriva unui avocat si sa 1l instiinteze despre orice actiune de urmarire penald sau de
judecatda pornitd impotriva unui avocat”. Desi prevederea se prezintd ca o informare sub
forma unei obligatii legale, nespecificand un termen anume de la care trebuie facuta lasa la
aprecierea organelor judiciare alegerea acestui moment. Avand In vedere aceste aspecte, ar fi
fost indicat ca cel putin sd se utilizeze sintagma ,,de indatd” pentru a nu lasa momentul
ingtiintarii consiliului baroului sa se situeze chiar la limita termindrii urmarii penale sau a
condamnarii definitive. De asemenea, textul mentioneaza obligatia instiintarii despre “orice
actiune de urmarire penala sau de judecatd pornita”, ceea ce inseamna ca inca de la inceputul
urmdririi penale este necesard instiintarea consiliului baroului precum si, pe parcursul
derularilor celorlalte faze ale procesului penal astfel incat consiliul baroului sa fie la curent cu
tot procesul penal, observand si modalitatea de instrumentare a cauzei, respectarea drepturilor
si obligatiilor avocatului precum si, modalitatea de finalizare a acestuia.

In cursul urmaririi penale, potrivit art.306 alin.(6) C.proc.pen., secretul profesional al
avocatului este opozabil organelor de urmarire penald atat Tnainte, cat si dupa inceperea
urmdririi penale. Spre deosebire de secretul bancar si cel profesional al altor persoane decat
avocatul care nu mai sunt opozabile procurorului, dupa inceperea urmaririi penale, secretul
profesional al avocatului continua sa fie opozabil de regula, nelimitat. Desi textul are in
vedere numai procurorul, secretul profesional al avocatului se intinde si asupra tuturor
celorlalte organelor judiciare. Reglementarea urmareste protectia confidentialitatii raportului
care ia nastere dintre aparator si client, neputandu-l obliga pe avocat la divulgarea
informatiilor privitoare la clientul sau.

Reguli particulare in privinta exonerarii de raspundere in privinta avocatilor privesc
cazurile prevazute de art.45 alin.(8) din Legea 51/1995 care prevad cd nu constituie
infractiune nedenuntarea infractiunii despre care avocatul ia cunostiintd In exercitarea
profesiei cu exceptia infractiunilor de omor, ucidere din culpa sau alta infractiune care a avut
ca urmare moartea unei persoane, genocid, infractiuni contra umanitatii sau infractiuni de

3 A se vedea n acest sens dispozitiile art.58 alin.(3) din Statut.
4 http://revista.universuljuridic.ro/particularitatile-raspunderii-penale-avocatului/, accesat la data: 04.05.2022.
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razboi impotriva persoanelor, precum si cele prevazute de art.32-38 din Legea nr.535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului.

Se observd faptul ca printe exceptiile infractiunilor de la art.45 alin.(8) pct.1
enumerate de Legea nr.51/1995 se afla numai infractiunile de omor ( simplu sau calificat),
ucidere din culpa sau altd infractiune care a avut ca urmare moartea persoanei, neavandu-se
in vedere si infractiunile de ucidere la cererea victimei sau determinarea sau inlesnirea
sinuciderii. Avand in vedere cid reglementarea infractiunii de nedenuntare de la art.266
alin.(1) C.pen. cuprinde si aceste doud infractiuni, consider ca ar fi fost oportun si ca
reglementarea art.45 alin.(8) sd urmeze aceeasi prevedere, prin utilizarea sintagmei ,,fapta
prevazuta de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei persoane”.

In privinta cauzei de nepedepsire a Legii nr.51/1995, reglementarea acesteia este una
generald respectiv, in toate cazurile in care avocatul previne sdvarsirea sau consecintele
acesteia in alta modalitate decat denuntarea faptuitorului. in concret, avocatul poate opri inca
de la inceput realizarea actului infractional de catre o persoand prin determinarea acesteia sa
renunte la sdvarsirea infractiunii ori prin Impiedicarea acesteia sa realizeze Inceputul actului
de executare ce caracterizeaza elementul material al infractiunii sau poate intrerupe fapta
persoanei astfel incat sd nu-si poatd produce urmarea imediatd sau rezultatul vatamator.
Reglementarea este similard prevederilor codului german, cu deosebirea ca, in plus fatd de
aceastd prevedere acesta mai prevede si ca daca “fapta nu este savarsita sau daca nu se produc
consecintele acesteia, pentru a asigura impunitatea persoanei obligate sd denunte fapta sunt
suficiente eforturile reale ale acesteia pentru prevenirea rezultatelor’™.

Avocatul nu va raspunde penal pentru acele infractiuni pentru care se prevede conditia
ca subiectul activ sd fie functionar public, chiar dacd potrivit art.38 alin.(1) din Legea
nr.51/1995 in cazul in care atestd identitatea partilor, a continutului sau a datei unui act,
acesta va fi asimilat functionarului public, in literatura de specialitate® s-a opinat in sensul ci
notiunea de functionar public, astfel cum este definitd de legea penald, nu include profesia de
avocat.

L. 2. Perchezitia si ridicarea de inscrisuri sau bunuri

Potrivit art.34 din Legea nr.51/1995, pentru a se asigura respectarea secretului
profesional, actele si lucrdrile cu caracter profesional care se afla asupra avocatului sau in
cabinetul sau sunt inviolabile. Desi regula enuntatd urmareste protectia principiului pastrarii
secretului profesional, pierde din vedere faptul ca actele si lucrdrile cu caracter profesional
ale avocatului se pot afla si la domiciliul acestuia care sd nu reprezinte totusi si cabinetul sau.
Totodata, cu toate ca textul foloseste denumirea de ,,cabinet” consider cad aceasta nu include
doar cabinetul individual, ci si toate celelalte forme de exercitare a profesiei.

Perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sau ridicarea de nscrisuri
si bunuri se poate face numai de catre procuror, in baza mandatului emis de catre judecatorul
de drepturi si libertdti, In cursul urmaririi penale ori de instanta de judecatd, in cursul
judecatii. Asadar, procurorului ii revine competenta exclusiva de a participa la efecturea
acestor procedee probatorii sub sanctiunea nulitatii absolute. Totodatd, avand in vedere ca
textul foloseste denumirea generica de perchezitie, rezultd ca perchezitia care poate fi dispusa
poate fi domiciliard, corporald, informatica ori a unui vehicul.

Dispozitiile alin.(2) art.34 din Legea nr.51/1995 instituie exceptiile de la masura
ridicarii de inscrisuri si de la masura confiscarii. Prin urmare, nu pot fi supuse masurii

5> Conform dispozitiilor art.139 C.pen.Republica Federald Germania care incrimineaza impunitatea
nedenuntarii infractiunilor planificate, p.77, www.legislatie online.org.
6 http://revista.universuljuridic.ro/particularitatile-raspunderii-penale-avocatului/, accesat la data: 04.05.2022.



ridicarii de inscrisuri si confiscarii: inscrisurile care contin comunicari intre avocat si clientul
sdu precum si, inscrisurile care contin consemnari efectuate de catre avocat cu privire la
aspecte referitoare la apararea unui client. Altfel spus, aceste exceptii au in vedere numai
inscrisurile care privesc comunicarea avocatului cu clientul sdu si aspecte privind apararea
clientului. Textul de lege nu extinde aplicabilitatea acestor exceptii si in cazul perchezitiei,
limitdndu-i aplicarea numai pentru ridicarea inscrisurilor sau a confiscarii. Totodata, chiar
daca reglementarea incearca sa acorde o protectie avocatului si clientului acestuia, din punct
de vedere practic in momentul efecutarii propriu-zise a perchezitiei organele judiciare pentru
a constata ca acestea fac obiectul exceptiilor respective vor trebui sa le observe efectiv
continutul ceea ce lasa textul de lege sd ofere doar o protectie partiala intrucat chiar daca
aceste inscrisuri nu vor fi ridicate sau confiscate, acestea vor deveni oricum cunoscute, intr-o
oarecare masura de catre organele judiciare. Ori, secretul profesional devine astfel doar un
instrument umbrit de situatii care nu ii vor asigura cu adevarat eficienta practica, aspect care
este posibil sa il tulbure si pe client si sd-1 determine sa-si caute un aparator in alta parte.

Totodatd, o perchezitie nu poate avea ca scop cercetarea la domiciliul avocatului a
elementelor ce pot stabili dovada unei infractiuni a unuia dintre clientii sai, astfel incat in
niciun moment avoacatul nu a fost suspectat de implicare in comiterea unei infractiuni Tnainte
de efectuarea perchezitiei’. Astfel de practici nelegale trebuie evitate cu desdvarsire de citre
organele judiciare intrucat risca sa producd grave prejudicii asupra sistemului de justitie si a
activittii profesionale a avocatilor din care va fi dificila o restabilire a echitatii.

De asemenea, reglementarea face o enumerare limitativd a exceptiilor aplicandu-le
numai in privinta Inscrisurilor, nu si a bunurilor, ceea ce inseamna ca alte acte sau obiecte nu
intrd sub protectia acestor prevederi legale. Spre exemplu, o aplicare teoreticd ar conduce la
interpretarea faptului ca ar putea face obiectul ridicarii ori confiscarii fotografiile care au
legatura cu pricina clientului sdu ori un bun predat avocatului de catre client pentru a fi
utilizat ca mijloc de proba in cauza acestuia atunci cand organele judiciare apreciaza ca exista
0 suspiciune rezonabild ca pot avea legdturd cu savéarsirea infractiunii de avocat. Asadar,
restrangerea aplicarii masurii de ridicare ori confiscare numai in privinta inscrisurilor nu este
indestuldtoare si s-ar impune ca aceasta sa aiba in vedere si celelalte obiecte care privesc
raportul clientului cu aparatorul sau. Spre deosebire de legislatia roména, in dispozitiile legii
germane, se prevede cd nu pot face obiectul confiscarii nici bunurile care privesc o obligatie
de pastrare a confidentialitatii®.

Avand in vedere ca unii avocati isi desfdsoara activitatea in colaborare cu alti avocati
este necesar ca organele judiciare sa se limiteze numai la efectuarea perchezitiei asupra
persoanei vizate in mandat, fara a aduce atingere activitatii profesionale a celorlalti avocati si
fard a dispune perchezitia intregului birou de avocatura’.

Potrivit art.228 alin.(4) din Statut, avocatul este obligat sa se opuna perchezitionarii
domiciliului, a sediului profesional principal, secundar si a biroului de lucru, precum si
perchezitiei corporale, cu privire la actele si lucrarile cu caracter profesional si potrivit
alin.(5) din acelasi articol mentionat, avocatul este obligat sa se opuna si ridicarii Inscrisurilor
si bunurilor care au caracter profesional. Se remarca faptul ca reglementarea nu prevede
expres si perchezitia informatica sau a unui vehicul, cu toate ca si in cazul dispunerii acestora
s-ar putea aduce o atingere secretului profesional avand in vedere faptul ca foarte multi
avocati pastreazd informatiile privind clientii lor in sistemul informatic, precum si deplasarea

7 CEDO, cauza Andre contra Frantei, hotdrarea din 24 iulie 2008 in Ghid practic-contestarea perchezitiilor la
domiciliu si in cabinetele de avocaturd, Editia 1, Consiliul National al Barourilor Avocatii, https://unbr.ro/wp-
content/uploads/2016/12/Ghid-practic-perchezitii-fr-ro-28_11.pdf, accesat la data: 07.05.2022.

8 Conform dispozitiilor art.97 alin.(1) pct.3 C.proc.pen. Republica Federald Germania, p.33, legislatieonline.org.
9 A se vedea in acest sens CEDO, cauza Yuditskaya s.a. c. Rusiei, Hotararea din 12 mai in M. Udoiu, Sinteze de
Procedurd Penald, Partea Generald, Ed. C.H.Beck, Bucuresti,2022, pp.580-581.
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frecventd pand la parchet, instantd sau alte autoritati administrative, care 1i determind sa
detind anumite Inscrisuri in legdtura cu clientii lor in vehicul.

Opozitia avocatului privind aceste masuri va fi consemnata intr-un proces-verbal. Cu
toate acestea, opozitia avocatului nu poate fi caracterizatd printr-o atitudine violenta sau
abuziva fatd de organele judiciare, ci mai concret chiar prealabil efectuarii acestora, avocatul
trebuie sa informeze organele judiciare despre existenta lucrarilor sale cu caracter profesional
exceptate de la dispunerea acestor masuri. Cu toate acestea, aceasta opozitie ar putea deveni
practic, una mai mult formala intrucat nu opreste efectuarea perchezitiei in cazul in care
organele judiciare apreciaza astfel, ci cel mult ar putea sd asigure respectarea exceptiilor
prevazute de la ridicarea sau confiscarea acestora. Prin urmare, este necesar ca mandatul de
perchezitie sd prevada expres activitatile pe care trebuie sa le desfasoare organele judiciare
pentru asigurarea respectarii atat a drepturilor avocatului, cat si ale clientilor sai. De pilda,
CEDO!? a constatat o incilcare in aceastd privintd atunci cind mandatul de perchezitie era
redactat In termenei generali, nefiind limitat la ceea ce era indispensabil in circumstantele
cazului cercetat.

De asemenea, avocatul este obligat ca, de indata, sa il incunostiinteze despre cele
intamplate pe decanul baroului . Nu se prevede expres ca perchezitia domiciliard se face in
prezenta decanului baroului mai ales cd din aceastd reglementare reiese cd informarea
decanului este ulterioara efectudrii masurilor respective, desi daca apreciaza necesar, decanul
baroului ar putea fi prezent la efectuarea perchezitiei domiciliare dar in considerarea
dispozitiilor art. 159 alin.(9) C.proc.pen. care prevad dreptul persoanei ca la efectuarea
acesteia sd participe un avocat ori chiar in cazul prevazut de la alin.(10) care ii permite sa fie
asistata sau reprezentatd de o persoana de incredere. Alte interventii sau masuri ce pot fi luate
de catre decan nu sunt prevazute in mod expres, lasdndu-se astfel la libera sa apreciere ce
mecanisme ar putea folosi pentru a asigura protectia drepturilor avocatului in cauzi. In
jurisprudenta sa'!, CEDO a subliniat importanta prezentei decanului la efectuarea perchezitiei
domiciliare constituind o “garantie speciala de procedurd” menitd sa ofere o protectie
suplimentara avocatilor supusi unor procedee probatorii care le pot prejudicia profesia.

In privinta perchezitiei informatice, in literatura de specialitate!> s-a ridicat o
constatare pertinentd avand ca obiect faptul neprevederii in cazul perchezitiei informatice a
unei reglementari similare precum cea prevazutd de art.139 alin.(4) C.proc.pen. privind
supravegherea tehnicd avand desi ambele {isi justificd necesitatea protejarii secretului
profesional sub aspectul reaporturilor dintre avocat si clientul sau.

Conform reglementirilor legale din Canada'?, in cazul in care se consideri necesar la
efectuarea perchezitiei, se poate apela la serviciile unui expert criminalist de specialitate, care
va proceda la cercetarea tuturor sistemelor electronice, putdnd copia documente sau imagini
aflate iTn memoria computerului cu respectarea Intocmai a confidentialitatii asupra datelor
accesate. De asemenea, judecatorul delegat va depune toate eforturile pentru a lua legitura cu
clientii avocatului ale caror interese pot fi afectate prin efectuarea perchezitiei, informandu-i
cu privire la executarea mandatului de perchezitie si la ridicarea unor inscrisuri care ar putea
intra in sfera confidentialitatii.

18CEDO, cauza Smirnov contra Rusiei, Hotdrarea din 12.11.2007 ,parag.55, www.hudoc.echr.coe.int.

11 CEDO, cauza Michaud impotriva Frantei, Hotdrarea din 06.03.2013, parag.130, www.hudoc.echr.coe.int.
12 p Ciorea. Consideratii asupra perchezitiei informatice in Penalmente/Relevant, nr.1/2017, p.57,
www.penalmente.ro.

13 https://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/06/Reguli-perchezitie-avocat-Germania-si-altele.pdf, accesat la
data: 09.05.2022.



1.3. Metode speciale de supraveghere sau cercetare

Interceptarile si inregistrarile audio sau video constituie mijloace de obtinere a unor
probe foarte importante in cadrul procesului penal, dar reprzintad si o serioasd ingerinta in
viata privata a individului, pe care CEDO o exclude, in masura in care o asemenea ingerinta
nu raspunde in cel mai inalt grad principiilor: legalititii, proportionalititii si legimitatii'®.

In privinta acestui procedeu probatoriu, interventia legiuitorului prin reglementiri
specifice in legdturd cu avocatul au in vedere ocrotirea raportului profesional al acestuia cu
clientul sau.

Dispozitiile art.34 alin.(3) din Legea nr.51/1995 prevad ca nu pot fi ascultate si
inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile telefonice ale avocatului si nici nu
va putea fi interceptata si Inregistratd corespondenta sa cu caracter profesional, decat conform
dispozitiilor prevazute de lege.

Alte prevederi legale prevazute in cadrul art.89 alin.(2) C.proc.pen. scot 1n evidenta,
dreptul persoanei retinute sau arestate de a lua contact cu avocatul, cu respectarea
confidentialitdtii comunicarilor dar respectind masurile privind supravegherea vizuald, de
paza si securitate, fara sa fie interceptata sau inregistrata convorbirea dintre ei, sub sanctiunea
excluderii probelor obtinute prin incélcarea acestei dispozitii.

Folosind interpretarea per a contrario a primei teze a dispozitiilor art.139 alin. (4)
C.proc.pen. se poate reliefa ca raportul dintre avocat si persoana pe care o asistd sau
reprezintd poate forma obiectul supravegherii tehnice numai atunci cand exista date ca
avocatul savarseste sau pregateste sdvarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute expres la
alin.(2) al aceluiasi articol. Totodata, dacd pe parcursul sau dupd executarea masurii se
constatd cd activitdtile de supraveghere tehnicd au vizat si raporturile dintre avocat si
suspectul ori inculpatul pe care acesta il apard, probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul
niciunui proces penal, urmand a fi distruse, de indata, de catre procuror. Desi prevederea face
referire doar la procesul penal, consider ca probele astfel obtinute nu vor putea fi folosite in
nicio procedura judiciara sau notariala.

Cu toate cd dispozitiile prevad in prima tezd “persoana pe care o asistd sau o
reprezintd”, in urmatoarea se foloseste formularea mai restransa respectiv, “suspectul sau
inculpatul pe care acesta il apara” ceea ce inseamna cd desi raportul dintre avocat si persoana
pe care o asista sau reprezintd nu poate forma obiectul supravegherii tehnice, daca rezulta ca
a fost incélcata aceasta reguld atunci probele vor fi excluse dar numai in privinta raportului
privind suspectul sau inculpatul pe care avocatul il apara, neaplicandu-se si pentru un client
care detine o alta calitate decat ceea de suspect sau inculpat. Prin urmare, desi reglementarea
urmdreste sd acorde o protectie specialda a avocatului si a clientului acestuia, formularea
restrictiva 1i limiteaza aplicabilitatea practica asadar, ar fi fost mult mai oportun ca legiuitorul
sd foloseasca numai formularea din prima teza a articolului. Cu toate acestea, in literatura de
specialitate!> s-a opinat ci indiferent de calitatea procesuald avutd de clientului avocatului
intr-o cauza penald, se impune excluderea probelor care au fost obtinute incalcand raporturile
dintre avocat si client.

Totodata, se mai prevede ca judecatorul dispune informarea avocatului asupra acestor
aspecte in cazul in care va considera necesar, aspect care denotd o facultate a judecatorului in
schimb, in cadrul ultimei teze din cadrul art.34 alin.(4) din Legea nr.51/1995 se prevede ca
“judecatorul dispune informarea avocatului” ceea ce instituie o obligatie pentru judecator de a
proceda in aceastd maniera. Neconcordanta celor doud reglementari ar trebui rezolvata prin
interventia legiuitorului in sensul utilizarii aceleiasi sintagme ca ceea din Legea nr.51/1995

14 M.Roibu, Libertatea de exprimare si limitele ei penale, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2013, p.295.
15 M.Udroiu, op.cit., p.791.



considerandu-se ca, este necesar ca judecatorul sa-l informeze pe avocat despre aceste
aspecte pentru a fi observata protectia eficace a drepturilor sale impotriva oricdror greseli sau
omisiuni efectuate de cétre organele judiciare.

Dispozitii similare care ocrotesc secretul profesional al avocatului si activitatea sa
profesionala in raport cu clientul sau, se regéasesc si in cazul masurilor de obtinere a datelor
privind tranzactiile financiare ale unei persoane'® precum si in cazul retinerii, predarii si
perchezitiondrii trimiterilor postale'”. Cu toate acestea, maniera de reglementare este una mai
restransa care se limiteaza numai interzicerea acestora astfel incat, consider ca se vor aplica
prin analogie si dispozitiile prevazute la supravegherea tehnica. Se poate observa cad spre
deosebire de aceste doud masuri, celelalte metode speciale de cercetare nu mai prevad
dispozitii similare in privinta avocatului.

Din punct de vedere practic, s-a constatat o incalcare a dispozitiilor legale in cazul in
care organele de urmadrire penald au citat si audiat, In calitate de martor, pe avocatul
suspectului, ca urmare a interceptarii comunicatiilor dintre acesta si suspect, in cadrul carora
suspectul solicita avocatului s preia un caz nou pentru acesta, tinand seama de existenta unui
raport contractual precedent!®.

In jurisprudenta sa, CEDO'® reaminteste ci interceptarea convorbirilor dintre avocat
si clientul sdu aduce atingere secretului profesional care reprezinta baza relatiei de incredere
dintre avocat si clientul sdu. De asemenea, Curtea retine cd notiunile de “viata privata” si
»corespondentd” includ comunicatiile telefonice si interceptarea acestora se interpreteaza ca
fiind o ,,ingerintd a unei autoritdfi publice” in exercitarea dreptului la respectarea vietii
private si de familie. Prin urmare, este necesar ca atunci cand organele judiciare dispun o
masurd de supraveghere asupra avocatului, sa trateze procedura cu o atentie deosebita astfel
incat sa nu se aducd atingere drepturilor clientului care ii acordd avocatului anumite
informatii din sfera sa privata si caruia ii oferd increderea ca le va pastra In siguranta si utiliza
conform intereselor sale legale.

Totodata, Curtea face referire la faptul cé atunci cand convorbirile unei persoane sunt
inregistrate si sunt utilizate in cadrul unei proceduri penale, partea interesatad trebuie sa aiba
posibilitatea unui “control efectiv”’, pentru a putea contesta ascultarile telefonice in cauza.
Aceste neajunsuri vor putea fi rezolvate prin prisma reglementarii posibilitatii de a ataca
masura de supraveghere tehnica care si face obiectul dezbaterii Proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si a
altor acte normative din 02.09.2021, care prevede introducerea unui nou alineat (art.145")
intitulat: “Plangerea Impotriva masurilor de supraveghere tehnica”.

De asemenea, Curtea®” a constatat o incilcare a dreptului la respectarea vietii private
si de familie, a domiciliului si a corespondentei prin faptul ca ridicarile au vizat un numar
mare de documente, inclusiv toate mesajele electronice cu caracter profesional, care implicau
o serie de fisiere si de informatii care fac obiectul confidentialitatii asociate relatiei dintre
avocat si clientul sau. In acest sens, elocventi este si opinia concordanti a domnului judecator
Zupancic care face referire despre necesitatea crearii unui instrument de programare printr-o
tehnologie avansatd care sd permitd gratie unui algoritm, sd stabileascd cu precizie si in
prealabil ce poate fi sau nu extras dintr-un calculator.

Conform Proiectului privind recomandarile Consiliului Barourilor si al Societatilor de
Drept din Europa (CCBE) privind protejarea confidentialitatii comunicarilor avocat-client in

16 A se vedea in acest sens dispozitiile art. 146 alin.(6) C.proc.pen.

17 A se vedea in acest sens dipoztiile art. 147 alin.(2) C.proc.pen.

18 M.Suian, Metode speciale de supraveghere sau cercetare, Ed.Solomon, Bucuresti, 2021, pp.144-145,

19 CEDO, cauza Pruteanu impotriva Romaniei, Hotdrarea din 03.05, parag.41, www.ier.gov.ro.

20 CEDO, cauza Vinci Constructions si GTM Genie Civil Et Services impotriva Frantei, Hotararea din 02/07/2015,
parag.77, www.ier.gov.ro.



contextul activititilor de supraveghere®! au fost propuse citeva linii directoare menite de a
asigura conformitatea masurii, respectiv:

- toate activitatile de supraveghere sa fie reglementate cu un grad de detaliere si de
transparentd adecvate;

- legislatia care reglementeaza acitvititile de supraveghere trebuie sa prevada masuri explicite
de protectie a secretului profesional si sa scoatd din sfera de competenta a serviciilor de
informatii vizarea deliberata a comunicérilor dintre client si avocat;

- legislatia trebuie sa furnizeze suficiente garantii In situatia externalizarii totale sau partiale a
activitatilor de supraveghere catre persoane private, pentru a se asigura ca guvernul detine
intotdeauna controlul deplin, fiind integral responsabil pentru intregul proces de
supraveghere, precum si pentru datele obtinute prin supraveghere si pentru modul in care sunt
valorificate acestea;

- prevederile legislative nu trebuie sd impiedice avocatii de a proteja in mod adecvat
confidentialitatea actelor comunicate cu clientii lor si trebuie sd ofere organelor statului sau
organelor de aplicare si aparare a legii acces la datele criptate.

Capitolul I1. Consideratii pe marginea unor infractiuni in legitura cu profesia de avocat

II.1. Divulgarea secretului profesional

Secretul profesional al avocatului reprezintd un principiu fundamental care trebuie
respectat permanent pe parcursul intregii sale cariere, si chiar i dupa incetarea profesiei sale.
Informatiile cu continut confidential de care acesta ia cunostiinta trebuie tratate cu mult
precautie avand in vedere ca orice Incélcare a acestui principiu 1i poate aduce grave
consecinte nu doar asupra imaginii sale profesionale, dar si persoanelor fatd de care s-au
produs. Potrivit art.113 din Statut, avocatul este confidentul clientului sau iar
confidentialitatea si secretul profesional asigura increderea In avocat si constituie obligatii
fundamentale ale avocatului.

Pericolul social al faptei de divulgare secretului profesional constd nu numai in
nesocotirea drepturilor persoanei la pastrarea secretului destdinuit dar si in grave prejudicii
aduse normalei desfasurari a exercitiului unor profesii prin pierderea prestigiului ei si a
increderii celor care ar fi in situatia de a le folosi*.

Prevederile art.228 din Statut reglementeaza anumite aspecte privind modalitatea de
operare a protectiei privind secretul profesional. Asadar, alin.(1) prevede locul in care trebuie
asigurata protectia informatiilor si anume: sediul profesional precum si, celelalte spatii n care
avocatul isi desfasoara activitatea. Sintagma “celelalte spatii” reprezintad o prevedere adecvata
din partea legiuitorului intrucat sfera extinsd a acesteia Inglobeaza toate locurile unde
avocatul se poate afla iIn momentul exercitarii profesiei incluzand astfel, si sediul politiei,
parchetul sau instanta de judecati. De asemenea, alin.(3) precizeazd faptul ca avocatul
pastreaza lucrarile numai la sediul profesional sau in spatiile vizate de consiliul baroului si ca
sediul profesional poate fi reprezentat si de locuinta avocatului. Cu toate acestea, situatii
practice determinate de urgenta sau situatia imprevizibild a anumitor cauze impun deseori ca
avocatul sa fie nevoit sd lucreze la apararea clientului sau si la locuinta sa care insa, sd nu
faca parte din sediul sau profesional.

Alin.(2) al articolului mentionat precizeaza obiectul secretului profesional respectiv,
toate informatiile si datele de orice tip, In orice forma si pe orice suport, furnizate avocatului

21 https://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/02/Proiect-CCBE-Secret-profesional_RO.pdf, pp.11-13, accesat la
data: 08.05.2022.

22y.Dongoroz, S.Kahane, I.0ancea, R.Stdnoiu, I.fodor, N.lliescu, c.Bulai, V.Rosca, Explicatii teoretice ale Codului
penal roman, Partea speciala, Vol.lll, Editia a Il-a, Ed.All Beck, Bucuresti, 2003, p.320.
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de cétre client in scopul acorddrii asistentei juridice si pentru care clientul a solicitat pastrarea
confidentialitatii, precum si orice documente redactate de catre avocat care contin sau se
fundamenteaza pe informatiile ori datele furnizate de client avand scopul acordarii asistentei
juridice si a caror confidentialitate a fost solicitata de catre client. Desi aceastd reglementare
prevede ca si conditie solicitarea clientului de a pastra confidentialitatea acestora, pentru
protejarea intereselor acestuia, este necesar ca avocatul sa pastreze oricum confidentialitatea
asupra tuturor informatiilor si materialelor furnizate ori de care a luat la cunostiintd in
legatura cu clientul sau si uneori poate aprecia cd indiferent daca clientul si-a dat acordul
pentru utilizarea lor, acest aspect ar putea sd dauneze intereselor clientului. Chiar daca
protectia este asiguratd chiar de la inceput prin contractul de asistentd juridica incheiat cu
clientul In cuprinsul céruia se prevede si condiife asigurarii protectiei datelor personale,
trebuie observat ca asistenta juridicd poate culmina si Tnainte de acest moment. Totusi,
apreciez ca dispozitiille mentionate au rolul de a lamuri cu titlu general sfera obiectivelor
avute 1n vedere de secretul profesional.

Conform dispozitiilor art.227 alin.(1) C.pen., infractiunea de divulgarea secretului
profesional reprezinta: “divulgarea, fara drept, a unor date sau informatii privind viata privata
a unei persoane, de naturd sd aduca un prejudiciu unei persoane, de catre acela care a luat
cunostintd despre acestea in virtutea profesiei ori functiei si care are obligatia pastrarii
confidentialitatii cu privire la aceste date”. Legiuitorul intelege sd sanctioneze in aceasta
privintd faptele persoanei care, In exercitarea profesiei ori functiei primeste de la o persoana
anumite informatii avand caracter confidential si le transmite mai departe, creand
posibilitatea producerii unui prejudiciu persoanei respective.

Cerinta legii ca fapta sa fie savarsita fara drept denota faptul ca nu este susceptibila de
sanctionare o dezvaluire a datelor personale in conditiile existentei consimtdmantului din
partea persoanei ale carei date sunt facute publice si nici dacd legea prevede obligatia
contrard, anume aceea de a divulga datele persoanei cétre organele abilitate, in scopul
contracardrii comiterii unor fapte penale?.

Textul legii penale are in vedere numai datele sau informatiile privind viata privata a
persoanei, astfel incat divulgarea datelor de altd natura realizeaza elementele constitutive al
altor infractiuni®*,

Dispozitii similare sunt prevazute si in Legea nr.51/1995 in cadrul art.45 alin.(6) care
pedepseste ca si infractiune fapta avocatului care divulgd, fara drept, informatii confidentiale
din sfera privata a clientului sdu ori care priveste un secret operational sau comercial care i-a
fost incredintat in virtutea aceleiasi calitati sau de care a putut sd ia cunostintd in timpul
desfasurarii activitatilor specifice profesiei. Spre deosebire de textul legii penale, aceastd
prevedere nu mai prevede pericolul potential al producerii unui prejudiciu unei persoane,
optiunea legiuitorului bazandu-se pe faptul ca secretul profesional al avocatului este absolut
si nelimitat. Totodatd, prevedera este mult mai explicitd in maniera de caracterizare a
informatiilor supuse protectiei confidentialitatii respectiv, secret profesional, operational ori
comercial.

Totodata, se poate observa faptul cd pedeapsa este mult mai aspra (inchisoare de la
unu la 5 ani) decat cea prevazuta de dispozitiile legii penale (inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau amendd), ceea ce in literatura de specialitate s-a opinat in sensul cd dispozitiile art.45

23 M.Roibu, op.cit., p183.

247n acest sens spre exemplu, s-ar putea retine infractiunea de divulgarea secrete de serviciu sau nepublice
prevazuta de art.304 C.pen. ori infractiunea de divulgarea secretului care pericliteaza securitatea nationala din
cadrul art.407 C.pen.



alin.(6) din Legea nr.51/1995 reprezintd o forma agravata a infractiunii, si nu o infractiune
autonoma®.

In privinta avocatului dispozitiile legale prevad c, potrivit art.134 alin.(4) din Statut
avocatul are obligatia de a respecta secretul profesional in privinta strategiilor, tacticilor si
actiunilor preconizate si desfasurate pentru clientul sau iar dispozitiile speciale ale art.11 din
Legea nr.51/1995 prevad ca avocatul este obligat sa pastreze secretul profesional cu privire la
orice aspect al cauzei care i-a fost incredintat, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

O prima exceptie de la aceastd obligatie o reprezintd situatia prevazutd de art. 116
alin.(4) C.proc.pen. care prevede ca pot face obiectul declaratiei martorului fapte sau
imprejurari al caror secret ori confidentialitate poate fi opusa prin lege organelor judiciare, in
situatia 1n care autoritatea competentd sau persoana Indreptatitd 1gi exprima acordul n acest
sens sau atunci cand existd o altd cauzd de Inldturare a obligatiei de a pastra secretul sau
confidentialitatea. In acest sens, avocatul ascultat ca martor ar putea face declaratii privind
aspecte confidentiale in legatura cu clientul sau atunci cand are consimtamantul acestuia. Cu
toate acestea, prevederile art.§ alin.(3) din Legea nr.51/1995 indica faptul cd avocatul nu
poate fi dezlegat de secretul profesional nici de catre clientul sau, reguld care ar trebui
nuantata intrucat trebuie avut in vedere si faptul ca acordul persoanei se poate fundamenta
juridic si pe reglementarea cauzei jusitificative a consimtimantului persoanei vétdmate
prevazuta de dispozitiile art.22 C.pen. Chiar daca are consimtdmantul clientului pentru a da
declaratie ca martor asupra unor aspecte confidentiale, trebuie precizat ca avocatul trebuie sa
trateze aceste dispozitii cu finete, rezumandu-se numai la ceea ce poarta obiectul intrebarilor
adresate de catre organele judiciare.

In cazul in care faptele sau imprejurarile privind o persoand ajung la cunostiinta
avocatului fnainte de a deveni apardtorul sau reprezentantul acestuia, atunci avocatul va
dobandi calitatea de martor, neputind si reprezenta sau asista partea in privinta cireia poarta
intrebarile adresate de citre organele judiciare’®. Dispozitiile art.45 alin.(3) din Legea
nr.51/1995 prevad ca in cazul in care informatiile respective au fost cunoscute dupa ce a
devenit aparatorul persoanei, atunci avocatul nu va putea fi ascultat ca martor si nu va putea
sd dezviluie relatii niciunei autoritati sau persoane privind cauza incredintatd, exceptiand
situatia In care are dezlegare prealabila, expresd si scrisd din partea tuturor clientilor sai
interesati in cauza.

Consimtamantul clientului pentru utilizarea informatiilor confidentiale trebuie sa fie
liber, neviciat, exprimat in cunostiintd de cauzad si dupa ce a fost informat asupra tuturor
consecintelor posibile ale dezvaluirii informatiilor protejate de secretul profesional. Totodata,
potrivit art.11 alin.(10) din Codul deontologic al avocatului roman, acordul clientului nu 1l
obligd pe avocat sd dezviluie secretul profesional si nu 1l scuteste de obligatia pastrarii
acestuia, prin urmare in cazul in care avocatul apreciazd cd dezvaluirea acestor informatii
poate produce consecinte daunatoare asupra clientului sau poate decide, de regula sa continue
pastrarea secretului profesional.

O situatie aparte este reprezentatd de interviul dat de avocat jurnalistilor 1n legatura cu
clientul sau, situatie in care acesta este obligat sd aiba consimtdmantul prealabil al clientului
dar sa aibd in vedere si faptul cd informatiile oferite publicului trebuie nu numai sd nu-I
prejudicieze in nicun fel pe clientul sdu, dar nici sd nu aduca atingere bunei desfasurari a
procesului aflat pe rol.

O alta exceptie de la secretul profesional priveste situatia in care avocatul poate folosi
informatiile cu privire la un fost client, dacd acestea au devenit publice, aspecte legiferate in

%5 D.-S.Chertes, Infractiunea de divulgare a secretului profesional de citre avocat previzuta de Legea
nr.51/1995.Scurte consideratii in Penalmente Relevant nr.1/2017, p.16, www.penalmente.ro.

26 A se vedea Tn acest sens dispozitiile art.45 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat.
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cuprinsul art.8 alin.(4) din Statut. Prin urmare, aspecte privind procesul in privinta persoane
care au devenit cunoscute publicului pot fi reiterate si de catre avocat avand 1n vedere faptul
ca acele informatii nu mai sunt astfel, confidentiale.

O ultima exceptie are 1n vedere situatia In care avocatul este urmarit penal, disciplinar
ori atunci cind existd o contestatie In privinta onorariilor convenite, dar numai pentru
necesitati stricte pentru apirarea sa. Intr-un asemenea caz, interesele avocatului sunt cele care
reclama ca el sd pooatd invoca, in folosul sau, informatii sau documente care cad in sfera
secretului profesional®’.

I1.2. Favorizarea faptuitorului

Potrivit art.269 alin.(1) C.pen. infractiunea de favorizare reprezintd “ajutorul dat
faptuitorului in scopul impiedicarii sau Ingreunarii cercetarilor intr-o cauza penala, tragerii la
raspundere penala, executarii unei pedepse sau masuri privative de libertate”.

In privinta avocatului, se va retine sivérsirea infractiunii de favorizare atunci cand
acesta isi depaseste rolul de a asigura o aparare conforma dispozitiilor legale si 1i conferda un
ajutor material sau moral faptuitorului pentru a se sustrage de la aplicarea consecintelor
penale asupra faptei sale infractionale. Spre exemplu, in practica judiciard®® s-a retinut
savarsirea infractiunii de avocatul care l-a sfatuit si Invatat pe denuntator sa declare in cadrul
audierii in calitate de inculpat in fata instantei cd o sumd de bani remisa clientului sau,
coinculpat in dosar, nu reprezenta pretul traficarii influentei, ci restituirea unui Tmprumut
anterior si de a-i indica modalitatea in care sa justifice schimbarea declaratiilor si retractarea
denuntului, in scopul de a impiedica tragerea la raspundere penald a clientului sau.

Potrivit art.112 din Statut, reprezinta conditii esentiale ale credibilitatii si ale profesiei
de avocat: probitatea, spiritul de dreptate si onestitatea. Avand in vedere aceste aspecte, se
poate observa cd avocatul este supus unor obligatii morale, care nu pot si nu trebuie sa se
interfereze cu cele ale clientului sdu care pot fi diamentral opuse crezului sdau profesional.
Avocatul trebuie nu numai si caute o solutie pentru problema legala a clientului sau, ci si sa
se asigure ca aceasta este una legala care are in vedere adevarul si dreptatea.

Avand 1n vedere si dispozitiile 4.4. din Codul deontologic al avocatilor din Uniunea
Europeana, prin care se transeaza indatorirea avocatului de a nu furniza judecétorului, in mod
intentionat, o informatie falsd ori vreo informatie de naturd sd inducd pe acesta in eroare, se
poate observa ca desi avocatul are misiunea de a folosi toate mijloacele legale pentru a face
dreptate clientului sau, acesta nu se poate in acest demers juridic de disimularea adevarului ca
si apdrare. “Este lipsitd de obiectivitate Tn special o conduitd care vizeazd promovarea
intentionatd de neadevaruri sau afirmatiile defdimatoare care nu au fost justificate de alte
parti sau de evolutia procesului”?.

Scopul avocatului in realizarea apardrii, desprins de prevederile art.10 alin.(3) din
Codul deontologic al avocatului roman, trebuie sa fie asigurarea dreptatii pentru clientul sau,
in conformitate cu interesele sale legitime, si nu obtinerea unei solutii favorabile clientului,
cu orice pret. Obiectul relatiei avocat-client il reprezinta prestarea serviciilor profesionale de

27p.0ancea (coord.), T.C.Briciu, M.Bubatu, P.Ciobanu, C.Gheorghe, G.C.Grigore, S.Naubauer, D.S.Oprea,
S.D.Rusu, M.Pop, I.Turculeanu, Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Comentariu pe
articole, Editia 2, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p.82.

287CCJ, Sectia penald, Decizia penald nr.97/A din 7 aprilie 2020, www.iccj.ro.

2% Conform art.43a din Obligatiile fundamentale ale avocatului conform regulamentului federal german privind
organizarea si exercitarea activitatii avocatiale, p.25,
https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/brao_eng_stand_6_12_2011.pdf, accesat la
data: 06.05.2022.
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catre avocat In mod onest si obiectiv, avocatul avind indatorirea de a evita orice alt tip de
relatie, decat cea profesionald, cu clientul sau”.

Conform dispozitiilor art.139 alin.(1) din Statut, avocatul trebuie si ii ofere clientului
sdu o opinie legald onesta privind consecintetele de fapt si juridice ale cazului incredintat, in
limitele informatiilor care au fost oferite de client. Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol,
avocatul nu va raspunde 1n cazul in care fara cunostiinta sa, clientul sau se foloseste de aceste
informatii pentru a incélca legea, avand si obligatia de a se abtine de la asistarea si sfatuirea
constientd a unui client in activitati infractionale. Dispozitii similare sunt prevazute si in
cadrul art.39 alin. (3) din Legea 51/1995 care prevad obligatia avocatului de abtinere pentru
asistarea si sfatuirea clientului in realizarea de acte sau fapte ce pot constitui infractiuni.
Incilcarea acestor dispozitii, il conduce pe avocat pe acelasi traseu infractional cu si clientul
sdu si ajunge astfel, o persoanad de interes in cadrul anchetei penale desfagurate de cétre
organele judiciare.

De asemenea, conform art.139 alin.(3) din Statut, avocatul este indreptatit sa se
retragd imediat si sd renunte la asitarea si reprezentarea clientului in cazul in care actiunile si
scopurile clientului, desi la inceputul asistentei si/sau reprezentarii pareau legale, pe parcurs
se dovedesc ca fiind infractionale. Desi aceeasi reglementare este prevdzuta si in art.39
alin.(4) din Legea nr.51/1995 trebuie observat ca acestea folosesc in mod incorect sintagma
»~indreptatit” care reprezinta un drept, intrucat avocatul este de fapt, obligat sa se retraga si sa
renunte in cazul s-ar ivi astfel de cazuri altfel continuarea unor astfel de demersuri ar atrage
raspunderea sa penala.

Conform art.38 alin.(3) din Legea nr. 51/1995, avocatul nu va raspunde pentru
sustinerile facute oral sau 1n scris, In forma adecvata si cu respectarea solemnitatii sedintei in
fata instantelor de judecatd, a organelor de urmaérire penala sau a altor organe administrative
de jurisdictie si nici in cazul in care sunt in legatura cu consultatiile oferite justitiabililor ori
cu formularea apararii in cauza respectiva ori pentru sustinerile facute in cadrul consultatiilor
verbale sau scrise acordate clientilor, dacd ele sunt ficute cu respectarea normelor de
deontologie profesionald. Normele de deontologie profesionala sunt prevdzute de Codul
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand aplicat incepand de la data de 1 ianuarie
2007 si Codul deontologic al avocatului roman stabilit prin Hotararea Consiliului U.N.B.R.
nr.268 din 17 iunie 2017. Asadar, pentru formularea reglementarii ar fi fost mult mai
oportuna dacd s-ar fi utilizat si sintagma ,,cu respectarea legii”’, avand in vedere ca desi
regulile de deontologie profesionald sunt parghii care se pliazd pe prevederile legii, nu
reprezinta legea de baza pe care ar trebui sa se contureze si restul prevederilor sale subsidiare
ori similare.

De asemenea, potrivit art.38 alin.(5) din Legea nr.51/1995, avocatul nu va raspunde
pentru opiniile juridice ale acestuia, exercitarea drepturilor, indeplinirea obligatiilor prevazute
de lege si folosirea mijloacelor legale pentru pregatirea si realizarea efectivd a apararii
libertatilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sdi. in cazul particular al
concluziilor scrise sau orale oferite de catre avocati, intra si libertatea de exprimare care desi
poate intruchipa aprecieri subiective in privinta justitiabilului trebuie avut in vedere ca
acestea trebuie bazate pe realitatea obiectd a spetei, avocatul nu va cauta sa ofere pareri
privind nevinovatia unei persoane bazandu-se pe nimic altceva decat propria sa convingere,
ci va cauta sa-si motiveze interpretarile prin intermediul unei analize logice si care poate fi
dovedita prin intermediul probelor.

Totodata, avand in vedere caracterul liberal si independenta profesiei, avocatului
trebuie sd i se garaneze in mod obligatoriu o marja largd a dreptului la liberd exprimare

30| B.S3uleanu, Independenta avocatului in Revista Baroului Dolj-lustitia, nr.1(14)2017, p.36,
www.barouldolj.ro.

12



intrucat daca ar simti in mod continuu presiunea unei posibile sactiuni, precum si o obligatie
de autocenzurd, actul de justitie ar fi, cu certitudine afectat iar avocatul nu ar mai avea
libertatea de apreciere a apdririi pe care ar putea s-o foloseascd®!. Prin urmare, in cazul in
care exprimarea avocatului ar excede aceste limite, prin aceea ca sustinerile sale nu au
legatura cu obiectul cauzei sau cu derularea actului de justitie, ci constituie judecati de
valoare(negative) la adresa integritatii fizice a unui organ judiciar, facultativ dublate de un
arsenal de gesturi obscene sau amenintitoare, fapta sa devine un act de sfidare a organelor
judiciare si poate atrage raspunderea penald pentru infractiunea de incdlcarea solemnitatii
sedintei’.

La nivelul UN.B.R.* s-a transmis o propunere ca reglementarea infractiunii de
favorizare ca prevada si o cauza de nepedepsire speciald in privinta avocatului, utilizandu-se
formularea ca ,,nu se circumscriu notiunii de ajutor sau de favorizare, in sensul legii penale,
activitatile realizate de un avocat in exercitiul mandatului sau reglementat de dispozitiile
Legii nr.51/1995”.

I1.3. Asistenta si reprezentarea neloiala

Onestitatea reprezinta o Insusire esentiald a marilor negociatori si diplomati si asigura
durabilitatea unei relatii intre persoane si organizatii, find caracterizata si ca o ruda apropiata
cu sinceritatea si loialitatea, cu faptul de a fi cinstit, deschis si curat, lipsit de viclenie**.

Potrivit art.110 din Statut: ,,avocatul trebuie sd depuna toata diligenta pentru apararea
libertatilor si intereselor legitime ale clientului”.

Infractiunea de asistenta si reprezentare neloiala isi gaseste corespondent in art.284
alin.(1) si (2) C.pen care o defineste ca fiind fapta avocatului sau a reprezentantului unei
persoane care, in intelegere frauduloasa cu o persoana cu interese contrare In aceeasi cauza,
in cadrul unei proceduri judiciare sau notariale, vatdma interesele clientului sau ale persoanei
reprezentate. Avand in vedere ca legiuitorul a ales sa limiteze efectele infractiunii numai
pentru procedurile judiciare sau notariale, inseamna ca nu se va retine infractiunea si in cazul
altor proceduri ori situatii.

Varianta asimilata acestei infractiuni reglementeaza intelegerea frauduloasa dintre
avocat sau reprezentantul unei persoane si un tert interesat de solutia ce se va pronunta in
cauza, in scopul vatamarii intereselor clientului sau ale persoanei reprezentate.

Avocatul savarseste aceastd infractiune atunci cand in cadrul unei proceduri judiciare
sau notariale realizeaza o Intelegere frauduloasa cu o persoana cu interese contrare in aceeasi
cauza si savargeste una sau mai multe actiuni prin care se vatama efectiv interesele clientului,
spre exemplu: intelegerea frauduloasa incheiatd intre avocatul partii civile si inculpate cu
scopul limitarii daunelor materiale la care partea civild ar fi avut dreptul ori nedepunerea in
termen a unei plangeri prealabile dupa schimbarea incadrarii intr-o infractiune care initial a
fost urmiritd din oficiu, omisiunea de a propune administraea unor probe®’, precum si alte
drepturi sau obligatii procedurale pe care avocatul trebuia sd le Indeplineascd in cadrul
procesului.

In cazul variantei asimilate a infractiunii, avocatul realizeaza o intelegere frauduloasi
cu un tert interesat de solutia ce se va pronunta in cauza, in scopul vatamarii intereselor
clientului. Reglementarea aceasta are In vedere Intelegerea frauduloasa cu o persoand straina

31 A.-D.Tarta, Libertatea de exprimare a avocatului in jurisprudenta CEDO, in Jurnalul Baroului Cluj nr.1/2020,
p.54-55, www.baroul-cluj.ro,

32 M.Roibu, op.cit., p.314.

3https://unbr.ro/wp-content/uploads/2014/06/Propunere-A.pdf, accesat la data: 02.05.2022.

34 C.Carp, D.Panainte, Ghidul avoctului de succes, Ed.All Beck, Bucuresti, 2003, p.132.

35 M.Udroiu, Sinteze de Drept penal, Partea speciald, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p.852.
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de proces dar a cdrui solutionare il poate favoriza intr-un anume fel si spre deosebie de
varianta de baza, se prevede numai scopul vatamarii intereselor clientului, nefiind obligatoriu
ca acestea sa fie efectiv vatamate.

In practica judiciara®® a fost trimis in judecatd pentru infractiunea de asistentd si
reprezentare neloiald, avocatul care a facut o intelegere frauduloasa cu tatal inculpatului, in
scopul vatamarii intereselor clientei sale-parte civila in procesul penal. Totusi, avind in
vedere cd a fost restrasd plangerea prealabild, instanta de judecatd a dispus incetarea
procesului penal.

I1.4. Exercitarea fara drept a unei profesii sau activitati

Modul de exercitare a profesiei de avocat nu poate fi lasat la bunul plac al fiecaruia, ci
este imperios necesara o reglementare restrictiva a accesului in aceasta profesie, pe baza unui
examen riguros care sd verifice abilitatile si cunostiintele profesionale ale fiecarui candidat,
precum si o supraveghere ulerioard a activitatii acestuia, plecand de la importanta majora pe
care acesta este chemat sa o indeplineasca in calitate de participant activ la infaptuirea actului
de justitie®”.

Reglementarea textului legii penale prevede conform art.348 C.pen. cd aceasta
reprezintd exercitarea, fara drept, a unei profesii sau activititi pentru care legea cere
autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele legale, daca legea speciala
prevede ca savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza potrivit legii penale. Analizand
aceastd infractiune raportat la profesia de avocat, se poate observa ca textul legii penale
sanctioneazd fapta persoanei care nu a dobandit calitatea de avocat de a exercita activitati
rezervate expres numai profesiei de avocat ori fapta avocatului care 1si exercitd profesia in
alte conditii decat cele legale cum ar fi spre exemplu, avocatul care continud exercitarea
actelor profesionale desi acesta este suspendat, pensionat sau atunci cand abuzeaza de aceasta
prin Incélcarea legii.

Conditia prevazuta de legiuitor ca legea speciala sd prevadd aceste fapte ca
sanctionate potrivit legii penale se coroboreaza cu dispozitiile prevazute in art.25 alin.(2) si
alin.(3) din Legea nr.51/1995 care prevad ca reprezinta infractiune si se pedepseste potrivit
legii penale: “exercitarea, fara drept, a oricarei activitati specifice profesiei de avocat precum
si, “fapta unei persoane care exercitd activitati specifice profesiei de avocat in cadrul unor
entitati care nu fac parte din formele de organizare profesionald recunoscute de prezenta
lege”.

De asemenea, conform art.3 alin.(4) din Statut este interzisa ,,exercitarea oricarei
activitati specifice profesiei de avocat de catre o persoana fizica ce nu are calitatea de avocat
inscris intr-un barou si in tabloul avocatilor sau, dupa caz, de cétre orice persoana juridica
exceptand societatile profesionale de avocati cu raspundere limitatd”. Exceptia are in vedere
faptul ca dintre toate formele de exercitare a profesiei de avocat, numai societatea de avocati
cu raspundere limitatd are personalitate juridica si participa in nume propriu la raporturile
juridice incheiate.

Dispozitiile art. 41 din Statut reglementeaza cazuri speciale avand la baza raportul
dintre avocat si o persoand care exercitati activitati specifice profesiei de avocat. Asadar,
potrivit alin.(1) 1i este interzis avocatului “sa colaboreze in orice mod cu persoane fizice sau
juridice care indeplinesc acte ori desfasoard fara drept activitati specifice profesiei de
avocat”.Textul legii sanctioneaza practic un fel de complicitate la infractiunea de exercitare
fara drept a unei profesii.

36 |.C.C.)., Sectia penald, Decizia nr.17/A2016, www.scj.ro.
37 Curtea de Apel Alba lulia, Sectia penald, Decizia nr.277/2009,www.legeaz.net.
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Totodata, 1i este interzis avocatului sd Incheie contracte de asistentd juridica cu
persoane juridice care sunt mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care reprezinta
beneficiarii activitatilor profesionale ale avocatului. Totodatd, incilcarea acestor dispozitii
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu excluderea din profesie.

In practica judiciar, s-a retinut de citre instanta de judecata ca fapta avocatului de a
emite o imputernicire avocatiala de subsituire pentru o persoand care nu are calitatea de
avocat Indeplineste elementele de tipicitate ale instigarii la infractiunea de exercitare fara
drept a unei profesii sau acitivitati*®.

Conform dispozitiilor art.25 alin.(1) din Legea nr.51/1995 “instantele sunt obligate sa
verifice si sd se pronunte asupra calitdtii de reprezentant al unei persoane care se prezinta ca
avocat, exercitand acte specifice acestei profesii si folosind insemnele profesiei de avocat”.
Totodatd, instanta de judecatd mai poate verifica calitatea de avocat prin accesarea site-ului
baroului respectiv, a sectiunii privind tabloul avocatilor, gasind nu doar dreptul acelei
persoane de a exercita profesia de avocat, ci si cazul in care acel avocat are dreptul de a pune
concluzii la instanta respectivd. Desi reglementarea prevede aceastd obligatie numai pentru
instanta de judecata, consider ca isi extinde aplicabilitatea si pentru celelalte organe judiciare
care trebuie sd aiba aceasta obligatie luandu-se in considerare faptul ca spre exemplu, si in
cursul urmaririi penale unde ancheta penala se efectueaza prin strangerea probelor necesare
impotriva persoanei, o persoana care prezinta ca fiind avocat fard a avea aceasta calitate, prin
participarea la efectuarea actelor de urmadrire penald risca sa prejudicieze de la Inceput
intreaga procedura penala.

Potrivit art.25 alin.(4) “actele specifice profesiei de avocat, efectuate in mod public de
o persoand care nu a dobandit calitatea de avocat in conditiile legii, sunt nule”. Avand in
vedere amploarea lezarii sistemului juridic si a imaginii justitiei ca atare, nulitatea care
intervine nu poate fi decat una absolutd. Desi se prevede sanctiunea nulitatii doar pentru
actele efectuate in mod public, nu si pentru cele exercitate in mod privat, consider ca intentia
legiuitorul a avut la baza consecintele ddundtoarele care se pot revarsa asupra persoanelor in
particular si justitiei in general. Traversand o astfel de reglementare se poate intampla ca o
persoand sa se prezinte ca si avocat, fard a avea acest drept, sa ofere consultanta juridica si sa
faca acte in numele altei persoane, insd sanctiunea nulitdtii va interveni in momentul in care
aceea persoand prezintid acele acte unei institutii ori altor persoane. In schimb, pentru
retinerea infractiunii prevazute de legea penald nu conteaza in ce fel de modalitate au fost
efectuate actele specifice profesiei de avocat.

Dispozitii similare sunt prevazute si in art.1 alin.(3) din Legea nr.51/1995 care prevad
interzicerea consituirii si functionarii de barouri in afara U.N.B.R. precum si, sanctiunea
nulitatii de drept in cazul incélcarii acestei interdictii, nulitate care poate fi constatata la
cererea persoanei interesate sau din oficiu. Instanta suprema®® s-a pronuntat in aceastd
privintd stabilind cd “acordarea personalitdtii juridice unei asociatii cu scop nepatrimonial
care are ca obiect de activitate infiintarea de barouri de avocati contravine prevederilor Legii
nr.51/1995”.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie® a stabilit ca asistenta juridica
acordata in procesul penal unui suspect sau inculpat de catre o persoand care nu a dobandit
calitatea de avocat in conditiile legii, echivaleaza cu lipsa de aparare a acestuia. Prin urmare,
un inculpat nu poate fi asistat valabil 1n fata instantei de un avocat care nu este inscris intr-un
barou de competenta U.N.B.R., o atare asistentd fiind lovitd de nulitate absolutd, hotirarea
judecitoreascd pronuntati in asemenea conditii fiind supusa casarii*!.

38.C.C.)., Sectia penald, Decizia nr.332/A din 24 octombrie, www.iccj.ro.

39.C.C.)., Sectia civil, Decizia nr.6618/2004, www.scj.ro.

40.C.C.)., Sectiile Unite, Decizia nr.XXVI1/2007 publicatd in M.Of.nr.772 din 14 noiembrie 2007, www.lege5.ro.
41 Jud. Zimnicea, Sentinta penald nr.79 din 23.07.2009, www.infodosar.ro
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Intr-o alta cauza® instanta de judecatd a retinut ci nu poate fi primiti contestarea de

catre recurent a caracterului fals al inscrisurilor datorat lipsei din continutul acestora a unor
imprejurari nereale, ceea ce ar echivala cu neintrunirea conditiilor de tipicitate a infractiunii
din perspectiva laturii obiective. De asemenea, s-a sustinut astfel, ca inscrisurile folosite nu
cuprind mentiuni false intrucit “nu se mentioneaza ca inculpatul face parte din U.N.B.R.
clasic si nu din Baroul Bota, fiind facuta doar mentiunea ca inculpatul este avocat”. Cu toate
acestea, 1n conditiile 1n care inculpatul nu avea calitatea de avocat, in sensul Legii nr.51/1995,
lipsa/prezenta mentiunii privind apartenenta la U.N.B.R./Baroul Bota nu prezintd vreo
relevanta juridicd, in conditiile in care calitatea sa de avocat nu corespunde realitatii.

Intr-o alti cauzi® s-a retinut in sarcina inculpatului sivarsirea infractiunii de
exercitare fara drept a unei profesii sau meserii, prin incheierea unor contracte de asistenta
juridica, a efectuat cu invocarea calitatii de avocat prin semnare si stampilare, unele activitati
prevazute de Legea nr.51/1995 utilizand totodata, denumirile de barou, U.N.B.R., Cabinet de
Avocat si a indicat explicit calitatea de avocat in Inscrisurile folosite si concepute in cadrul
raporturilor stabilite cu o persoana, fard a avea acest drept conform legii.

Capitolul IV. EFECTELE RASPUNDERII PENALE

In cazul condamnirii avocatului, instanta de judecati poate dispune si aplicarea unei
pedepse complementare prin care 1i interzice exercitarea profesiei de avocat pe o anumita
durata ceea ce atrage nedemnitatea profesiei de avocat conform dispozitiilor art.14 lit.c).

In cazul in care instanta de judecati va retine indeplinirea trasiturilor esentiale ale
infractiunii si va dispunde condamnarea avocatului, se poate observa cd acest aspect nu va
atrage intotdeanuna si pierderea calitatii de avocat. Avocatului i inceteaza calitatea de avocat
dacd a fost condamnat definitiv pentru o faptd prevazuta de legea penala si care il face
nedemn de a fi avocat, astfel cum se prevede in cadrul art.26 lit.d) din Legea nr.51/1995.

Totodata, potrivit prevederilor art.14 lit.a) din Legea nr.51/1995, este considerat
nedemn de a fi avocat cel care a fost condamnat definitiv prin hotdrare judecatoreasca la
pedeapsa cu inchisoare pentru sdvarsirea unei infractiuni intentionate, de naturd sia aduca
atingere prestigiului profesiei. Prin Decizia nr.225/2017 (publicatd in Monitorul Oficial
nr.468 din 22 iunie 2017), Curtea Constitutionald a constatat ca sintagma “de naturd sa aduca
atingere prestigiului profesiei” este neconstitutionald. Motivarea Curtii a avut in vedere,
printre altele, ca argumente faptul ca reglementarea respectiva este lipsitd de claritate si
precizie intrucdt nu precizeaza in mod clar acele infractiuni intentionate care aduc atingere
prestigiului profesiei de avocat ceea ce lasd loc arbitrarului, facand posibild aplicarea
diferentiatd a sanctiunii excluderii din profesie, in functie de aprecierea subiectivd a
structurilor profesiei de avocat competente sd aprecieze asupra cazului de nedemnitate.
Asadar, ca urmare a acestei Decizii, textul legii care ramane aplicabil in continuare va avea in
vedere nedemnitatea avocatului numai prin prisma condamnarii definitive prin hotarare
judecatoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate, fara a
se mai analiza si conditia privind de naturd sd aduca atingere prestigiului profesiei. Totusi,
Decizia emisa in urma acestei exceptii de neconstitutionalitate a creat o Indsprire a rigorii in
materia nedemnitdtii Intrucat aceasta intervine fara dreptul de apreciere asupra naturii
infractiunii*,

Printr-o altd Decizie, autorul exceptiei de neconstitutionalitate invocad neclaritatea
legii deoarece nu sunt stabilite expres care sunt infractiunile intentionate si modalitatea de

42|.C.C.)., Sectia penald, Decizia nr.344/RC/2019, www.iccj.ro.
43 Jud.Sector 3 Bucuresti, Sectia penald, Sentinta penald nr.111 din 12.02.2018, www.avocatii.ro
44 D.0ancea (coord.), op.cit., p.91.
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executare a pedepselor ce atrag sanctiunea nedemnitatii profesiei de avocat precum si, faptul
ca dispozitiile legale criticate creaza o inechitate intre diferitele subiecte de drept, Intrucat cel
condamnat la pedeapsa amenzii ori Intr-un alt mod nu este nedemn si ca anumite infractiuni
sdvarsite din culpa pot avea urmari mult mai grave decat infractiunile savarsite cu intentie.
Intr-un astfel de caz, Curtea Constitutionald a stabilit prin Decizia nr.592/2019 (publicata in
Monitorul Oficial nr.310 din 14 aprilie 2020) ca: ,,Legea a devenit insa foarte clara, in urma
pronuntarii Deciziei nr.225 din 4 aprilie 2017, precitata: toate infractiunile savarsite cu
intentie si ca In ceea ce priveste asa-zisa discriminare pe mai multe planuri, Curtea considera
ca legiuitorul poate stabili grade diferite de severitate in ceea ce priveste conditiile de
exercitare a unei profesii, in functie de importanta interesului social protejat. In aceste
conditii, diversele categorii socioprofesionale se pot gasi in situatii juridice diferite, fapt care
jusitificd un tratament diferit” si ca ,,este optiunea legiuitorului s stabileasca aceste conditii
pentru exercitarea unei profesii, in functie de interesele sociale ocrotite si de importanta data
profesiei reglementate”.

Conform unei Propuneri de modificare a Legislatiei profesiei de avocat® din data de
16 iunie 2020, s-a propus folosirea unei sintagme menite sa o inlocuiasca pe aceea de a fi ,,de
naturd sa aducd atingere prestigiului profesiei” respectiv, aceea de a fi sdvarsita in exercitarea
profesiei de avocat sau in legdturd cu aceasta, o reglementare avand scopul de a inlatura
aspectele divergente*® teoretice si practice ivite in privinta acestor dispozitii. Cu toate acestea,
in literatura de specialitate*’ s-a opinat in sens contrar acesteia intrucat daci s-ar pune semnul
egalitatii intre infractiuni care afecteazd prestigiul profesiei si cele savarsite in legaturd cu
profesia de avocat ar conduce la lasarea in afara cdmpului de aplicare al nedemnitétii a unei
serii de infractiuni care nu pot fi in niciun caz compatibile cu calitatea de avocat.

De asemenea, in sedinta din data de 28 aprilie 2022*, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat cd sunt neconstitutionale prevederile art.14
lit.a) din Legea nr.51/1995 privind sintagma “de naturd sid aduca atingere prestigiului
profesiei”.

O abordare care ar putea fi utilizatd pentru a indrepta aceste situatii divergente ar
putea fi: cel condamnat definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa cu detentiune pe
viata sau cu Inchisoare de 5 ani sau mai mare, pentru savarsirea unei infractiuni intentionate.
Desi sintagma ar respecta exigentele Deciziei Curtii Constitutionale privind aspectele de
claritate si precizie in privinta infractiunii aplicate, trebuie observat cd aceasta prevedere ar
reprezenta o reglementare mai aspra fata de textul original.

In privinta reabilitarii avocatului care a fost condamnat pentru savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald, aceasta produce efecte diferite in raport de avocatul considerat
nedemn. Prin urmare, in cazul persoanei condamnate care si-a pierdut si calitatea de avocat
din cauza condamnirii, reabilitarea nu va conduce la reintegrarea in profesia de avocat®,
totusi acesta poate sa obtina din nou aceasta calitate urmand conditiile generale de primire in
profesie ca avocat.

4 https://www.baroul-cluj.ro/wp-content/uploads/2020/06/IL_Proiect-modificare-Lege-51-Statut.pdf, accesat
la data: 27.04.2022.

46 Deciziile care au facut obiectul Curtii Constitutionale avind in vedere aceste dispozitii sunt: Deciziile
nr.225/2017, nr.2/2019 si nr.592/2019, www.ccr.ro .

47 D.0Oancea (coord), op.cit., 92.

48 www.ccr.ro

49 M.Udroiu, Sinteze de drept penal, Partea generald, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p.1147.
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CONCLUZII

Analiza acestor citeva aspecte cu care se poate confrunta avocatul, reliefeaza cat de
fragild poate deveni viata sa privata si profesionala atunci cand este pornit un proces penal
impotriva sa. Se remarca faptul ca acesta trebuie sa fie, in permanenta, preocupat de fiecare
amanunt care poate atrage riscul de a-i rasturna intreaga carierd si de a-i sterge toate eforturile
depuse pentru a face parte dintr-o profesie onorabila .

Prin prisma subiectului de analizd expus, observatiile si comentariile juridice
sintetizate scot in evidenta cateva lamuriri, precum si unele lacune care incd raman prezente
in legislatie, desi atunci cand un participant cu un rol fundamental in actul de justitie face
obiectul raspunderii penale Indreptate impotriva sa, normele juridice trebuie sa fie clare, caci
orice necorelare poate duce la riscul unor abuzuri sau erori judiciare care nu pot fundamenta
activitatea justitiei.
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