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Abstract

[Ro]: Prezenta lucrare isi propune expunerea si analiza reglementarilor comunitare §i
nationale in vigoare, care dau expresie principiului liberei circulatii a avocatului si exercitarii
profesiei, in mod ocazional si permanent, dincolo de granitele statului de origine. Fluxurile
comerciale in crestere, tranzactiile transfrontaliere in care dreptul international si/sau
comunitar si drepturile nationale se juxtapun, nevoile justitiabililor, dar si migrarile,
casatoriile transfrontaliere si oportunitatile de a studia in straindtate au justificat adoptarea
unei serii de masuri de integrare si liberalizare ca raspuns la tendintele actuale de mobilitate
a avocatilor.

The Dynamics of the cross-border practice of the legal profession

Abstract

[En]: This paper aims to expose and analyze Community and national regulations in force,
which give expression to the principle of the free movement of lawyers and the exercise of the
profession, occasionally and permanently, beyond the borders of the State of origin. The
increasing trade flows, cross-border transactions in which international law and/or Community
law and domestic laws juxtapose, the litigant’s needs, as well as migrations, cross-border
marriages and study opportunities abroad have justified the enactment of a series of integration
and liberalization measures in response to current mobility trends of lawyers.

La dynamique de l'exercice transfrontalier de la profession d'avocat

Abstract

[Fr]: Cette ceuvre a pour objectif de présenter et d'analyser les réglementations
communautaires et nationales en vigueur, qui expriment le principe de la libre circulation des
avocats et de l'exercice de la profession, occasionnellement et de facon permanente, au-dela
des fronmtieres de ['Etat d'origine. Les flux d’affaires croissants, les transactions
transfrontalieres dans lesquelles le droit international et/ou communautaire et le droit national
se juxtaposent, les besoins des justiciables, mais aussi la migration, les mariages
transfrontaliers et les possibilités d'étudier a l'étranger ont justifié l'adoption d'une série de
mesures d'intégration et de libéralisation en réponse aux tendances actuelles en matiere de
mobilité des avocats.

Consideratii preliminare



De-a lungul ultimelor trei decade, sub influenta dezideratelor europene si datorita intensificarii
schimburilor internationale, profesia de avocat a devenit din ce in ce mai internationalizata. La
originea acestei tendinte nu au stat doar motive ce tin de alegerile profesionale si personale ale
avocatilor, ci si natura transnationala si cadrul economic in care sunt prestate serviciile juridice.
De altfel, nu trebuie pierdut din vedere cad globalizarea si fenomenul migratiei au avut si au un
impact direct asupra strategiilor de afaceri, iar firmele de avocaturda nu pot sa ignore aceasta
realitate. In mod particular, pe fondul crizei din Ucraina, situatia avocatilor ucraineni care
migreaza in statele membre ale Uniunii Europene (,,UE”) si care doresc sa se integreze pe piata
muncii si in mediul de afaceri au nevoie de adoptarea unor masuri sau instrumente legislative
ad interim care sa faciliteze aceastd integrare pana cand Ucraina va deveni stat membru UE,
aceasta reprezentand una din cele mai urgente provocari ale momentului.

Din perspectiva clientilor, activitatea avocatului se circumscrie, fireste, nevoilor clientului, iar
relatia dintre cei doi, in contextul internationalizarii, este caracterizata printr-o miscare dubla,
centripetd si centrifugd: clientii locali care doreau sa-si dezvolte activitdtile pe pietele
internationale au avut nevoie de serviciile avocatilor, iar clientii strdini care s-au integrat sau au
dorit sa se integreze pe piata internd au gasit in avocat un partener indispensabil. Avocatii sunt
simultan o punte pentru clientii ,,de-ai casei”, care doresc sa-si extinda activitatile in strainatate,
si un contact local pentru clientii straini care incearca sa inteleaga particularitatile unui sistem
juridic strdin, pentru a-si contura perspectivele economice intr-un anumit sector de afaceri. Pe
fondul acestor tendinte, s-a conturat un sistem general de recunoastere a diplomelor,
recunoastere a calificarilor profesionale si de integrare a acestor profesii, iar avocatii au fost
printre primii care au pretins drepturi si au vrut sa faca uz de garantiile dreptului UE nu numai
in favoarea clientilor lor, ci si in beneficiul propriu.

Capitolul I. Cadrul legislativ in Uniunea Europeana

Piatra de temelie a libertatii de stabilire a avocatilor intr-un alt stat membru decét cel de origine
si liberul acces la activitati independente se regaseste in art. 49 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,, TFUE”).! In baza acestuia, la ora actuald, integrarea, libera circulatie si
dreptul de stabilire a avocatilor, alaturi de armonizarea procedurilor de accedere in profesie ca
avocat strdin sunt asigurate la nivelul UE de doud directive (,,Directivele Avocatilor”),
Directiva Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitarii efective a libertatii de a presta
servicii de catre avocati (,,Directiva 77/249/CEE”), respectiv Directiva 98/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitdrii cu

U Art. 49 din TFUE:

In conformitate cu dispozitiile care urmeazd, sunt interzise restrictiile privind libertatea de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat membru. Aceasta interdictie vizeaza si restrictiile privind
infiintarea de agentii, sucursale sau filiale de catre resortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul altui stat
membru.

Libertatea de stabilire presupune accesul la activitati independente si exercitarea acestora, precum §i constituirea
si administrarea intreprinderilor si, in special, a societatilor in intelesul articolului 54 al doilea paragraf, in
conditiile definite pentru resortisantii proprii de legislatia tarii de stabilire, sub rezerva dispozitiilor capitolului

1

privind capitalurile.’



caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decét cel in care s-a obtinut
calificarea (,,Directiva 98/5/CE”), insd avocatii pot beneficia si de prevederile Directivei
2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (,,Directiva
2006/123/CE”) si ale Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale
(,,Directiva 2005/36/CE”). Ratiunea adoptarii acestui pachet de directive rezidd in necesitatea
atenudrii diferentelor care caracterizeaza exercitarea profesiei de avocat in statele membre.
Dupa cum au constatat si organele legislative ale UE, asa-zisa diversitate ,,se traduce prin
inegalitati si denaturari ale concurentei intre avocatii din statele membre si constituie un
obstacol in calea liberei circulatii.”? Consiliului Barourilor si al Ordinelor de Avocati din
Europa (,,CCBE”) evidentiazd cd imbinarea Directivelor 98/5/CE si 77/249/CEE a creat un
sistem simplu, nebirocratic si foarte liberal care a stimulat mobilitatea si libera circulatie a
avocatilor in UE ca in niciun alt loc din lume. De altfel, CCBE subliniaza ca regimul aplicabil
avocatilor este cu mult avansat fati de regimul aplicabil altor profesii liberale in UE.?

Totusi, regimul implementat de aceste directive, chiar daca este unul dintre cele mai radicale
regimuri din lume cu privire la avocati,* are doar un rol de facilitare a liberei circulatii a
avocatilor, de armonizare si de stabilire a punctelor de convergenta a legislatiilor statelor
membre. Ca atare, acest sistem nu trebuie perceput ca garantand o piatd viabila si primitoare
pentru avocatii care doresc sd faca uz de prevederile directivelor.

Sectiunea 1. Exercitarea profesiei de avocat cu titlu permanent

Libertatea de stabilire, astfel cum CJCE a definit-o in cazul Factortame, reprezinta ,, exercitarea
efectiva a unei activitdati economice printr-un sediu fix in alt stat membru pe o perioada

nedeterminata’”’ .

Concret, Directiva 98/5/CE are ca obiectiv integrarea avocatului in profesie intr-un stat membru
gazda si nu urmareste sa modifice normele profesionale aplicabile in acel stat si nici sa sustraga
exercite profesia cu caracter permanent sub titlul profesional din statul de origine intr-un stat
gazda, astfel cum se precizeaza si in Preambulul Directivei 98/5/CE, vine in principal in
intampinarea nevoilor clientilor care, datoritd valurilor comerciale si a elementelor de
extraneitate care impanzesc piata internd, fac din consilierea juridicd un element indispensabil
in instrumentarea tranzactiilor transfrontaliere in care dreptul international, dreptul comunitar
si drepturile nationale se suprapun.

2 Pct. 6 din Preambulul Directivei 98/5/CE.
3 CCBE position, Evaluation of the Lawyers’ Directives, 12.09.2014, pag 1-3.

4J. Goldsmith, ,, Reasons for lawyers to love the EU”, published in The Law Society Gazette, 2011, disponibil la
https://www.lawgazette.co.uk/analysis/reasons-for-lawyers-to-love-the-eu/58731.article.

5 Cazul C-221/89, The Queen c. Secretary of State for Transport, ex p. Factortame (Factortame II) [1991] ECR I-
3905, para. 20. in acelasi sens, a se vedea Hotararea CJCE din 21 iunie 1974, in cazul 2-74, Jean Reyners c. Belgia,
ECR 1974 -00631, para. 21; Cazul C-55/94, Gebhard c. Consiglio dell’Ordine delgi Avvocati e Procuratori di
Milano [1995] ECR 1-4165, para. 25.



Astfel, un avocat care doreste sa profeseze intr-un alt stat membru decét cel in care si-a obtinut
calificarea profesionald este obligat si se inregistreze la autoritatea competenti din acel stat,
in baza unui certificat care atestd inregistrarea avocatului la autoritatea competentd din statul
de origine, autoritatea competenta din statul gazda avand facultatea de a solicita un certificat
emis cu cel mult 3 luni in urma. Este important de subliniat ca titlul sub care un avocat
profeseaza in statul gazda este titlul profesional din statul de origine, iar acest lucru trebuie
indicat (in limba oficiala din statul de origine) pentru a nu se face confuzii cu titlul profesional
din statul gazda.

Un aspect cheie pe care Directiva 98/5/CE 1l prevede este domeniul de activitate in care poate
profesa un avocat in alt stat decat statul de origine. Mai precis, avocatul poate exercita aceleasi
activitati profesionale precum un avocat care profeseaza sub titlul profesional corespunzitor
din statul gazda si poate, In special, sa acorde consultanta juridica cu privire la dreptul din statul
membru de origine, dreptul comunitar, dreptul international si dreptul din statul gazda, cu
respectarea normelor de procedurd aplicabile inaintea instantelor nationale. Totusi, statele
membre nu sunt private de dreptul de a reglementa diferit reprezentarea in justitie prin
conditionarea ca avocatul din alt stat membru si lucreaza in colaborare cu un avocat care
profeseaza sub titlu din statul membru gazda.’

Mai mult, statul gazda are intotdeauna obligatia de a recunoaste experienta profesionala
dobandita pe teritoriul sau de un avocat dintr-un alt stat membru, astfel Incat, dupa trei ani de
activitate efectiva si regulata in statul membru gazda si in dreptul acelui stat, inclusiv dreptul
comunitar, sd se poate prezuma ca acesti avocati au dobandit aptitudinile necesare pentru a
accede complet 1n profesia de avocat din acel stat. Ca atare, candidatul la titlul profesional in
respectivul stat trebuie sa probeze desfasurarea unei activitati in conditiile Directivei 98/5/CE
si si se supuni verificarilor suplimentare din statul gazda. In acelasi context, candidatul poate,
in orice moment, sd ceara ca diploma lui sa fie recunoscuta. Finalmente, candidatul admis are
dreptul sd profeseze atdt in baza titlului profesional statul gazda, cat si in baza titlului
profesional din statul de origine.

Sectiunea 2. Exercitarea profesiei de avocat in mod ocazional

Pe langa oportunitatea de a profesa cu titlu permanent intr-un stat membru, care poate fi privita
cu scepticism tocmai datoritd radicalitatii sale, avocatii au la dispozitie si norme care sa le
permita sa facd uz de titlul pe care l-au dobandit in statul de origine intr-un alt stat membru, de
maniera spontana la libera lor alegere, nefiind necesara parcurgerea unei proceduri care sa duca
la recunoasterea calificarii profesionale si nici sustinerea unui examen de aptitudini.

¢ Art. 3 alin. (1) din Directiva 98/5/CE.

7 Art. 5 alin. (3) din Directiva 98/5/CE:

,, Pentru exercitarea activitatilor legate de reprezentarea i apararea in justitie a unui client s i in mdsura in care
dreptul statului membru gazdd rezervad aceste activitdti avocatilor care profeseaza sub titlul profesional al acelui
stat, acesta din urmad poate impune avocatilor care profeseaza sub titlurile profesionale din statele membre de
origine sa lucreze in colaborare fie cu un avocat care profeseaza inaintea instantelor sesizate s i care, atunci cand
este necesar, poate fi raspunzator inaintea acesteia, fie cu un ,,avoué”’, care isi exercitd profesia pe ldngd instanta
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respectiva.’



Astfel, Directiva 77/249/CEE, la baza cireia au stat hotararile CICE in cazurile Reyners® si van
Binsbergen,’ cuprinde norme care inlesnesc exercitarea profesiei de avocat in alte state membre
prin implementarea unor méasuri menite sd puna capat formalitatilor si, in definitiv, sa elimine
cerintele care ar fi condus la restrangerea libertatii de circulatie a avocatilor. Directiva creeaza
in sarcina statelor membre obligatia de a recunoaste un avocat venit din alt stat membru'® pentru
reprezentarea §i apararea unui client in justitie sau in fata autoritatilor publice, fara a avea
obligatia de sedere sau de inscriere intr-o organizatie profesionald in statul gazda.!' Cu toate
acestea, In virtutea marjei de libertate a statelor membre, pot exista obligatii suplimentare pentru
avocat, precum prezentarea in fata presedintelui jurisdictiei si, dupa caz, decanului competent
in statul gazda, sau ca avocatul sd actioneze in colaborare fie cu un avocat din jurisdictia
sesizata, fie cu un ,,avoué” sau ,,procuratore” care profeseazi pe langi aceasta jurisdictie.'? In
plus, directiva permite autoritatilor competente din statul gazda sa solicite dovedirea calitatii de
avocat celui care presteazi servicii sub acest titlu.'?

Chiar daca Directiva 77/249/CEE a fost adoptata in contextul mai larg al armonizarii verticale,
aceasta nu prevede niciun criteriu minim cu privire la formarea educationald a avocatilor,
intrucat uniformizarea sistemelor de invitimant ar fi un obiectiv cvasi imposibil,'* astfel cum
nu s-a reglementat un astfel de standard nici in cazul Directivei Arhitectilor.!

Sectiunea 3. Interpretari jurisprudentiale cu privire la Directivele Avocatilor

Evolutia jurisprudentei Curtii de justitie ilustreazd contributia si rolul sdu nelipsit in crearea
unui spatiu juridic in care avocatii sa isi poata exercita drepturile conferite de legislatia UE in
mod liber, fara restrictii nejustificate, atat cu privire la dreptul de a presta servicii in alte state
membre, cat si cu privire la exercitarea cu caracter permanent a profesiei.

Una dintre deciziile de cipatai ale Curtii a fost pronuntati in cazul Comisiei c. Germaniei,'® din
1988, cu privire la indeplinirea de catre Republica Federald Germana a obligatiei ce 1i incumba
in aplicarea dispozitiilor Directivei 77/249/CEE pentru facilitarea exercitarii efective a
libertatii de a presta servicii de citre avocati. in fapt, autorititile germane au conditionat
posibilitatea unui avocat strdin de presta servicii, conform calificérii sale profesionale, de
obligatia de a lucra intotdeauna cu un avocat german care sa aiba rolul de avocat principal 1n

8 Hotararea CJCE din 21 iunie 1974, in cazul 2-74, Jean Reyners c. Belgia, ECR 1974 -00631.

% Hotararea CJCE din 3 decembrie 1974, in cazul 33-74, Johannes Henricus Maria van Binsbergen c. Bestuur van
de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, ECR 1974 -01299.

19 Art. 2 din Directiva 77/249/CEE.
1 Art. 4 din Directiva 77/249/CEE.
12 Art. 5 din Directiva 77/249/CEE.
3 Art. 7 din Directiva 77/249/CEE.

4 M. Siman, Freedom of Lawyers To Provide Services under Directive 77/2491, disponibil la
https://blr.flaw.uniba.sk/index.php/BLR/article/view/92, pag. 37.

15 Directiva 85/384/CEE din 10 iunie 1985 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si altor
dovezi ale calificari formale in arhitectura, inclusiv masuri pentru a facilita exercitarea efectiva a dreptului de
stabilire si libertatea de a presta servicii.

16 Cazul 427/85, Comisia Comunitdatilor Europene c. Republica Federali a Germaniei, [1988] ECR 1123.



instrumentarea cazurilor. Aceasta obligatia trebuia respectatd de citre avocatii straini chiar si
in cazurile in care legea germana nu prevedea necesitatea reprezentarii de catre un avocat. Mai
mult decat atat, autoritatile germane solicitau un numar considerabil de dovezi care si probeze
cooperarea dintre avocatul strdin si cel german. Cu privire la toate acestea, CICE a decis ca
unui avocat strdin trebuie sa i se permita sa lucreze si singur in statul gazda, daca reprezentarea
de catre un avocat nu este obligatorie conform legii. De asemenea, o lege nationald care ar
impune exercitarea rolului de avocat principal de catre avocatul national, atunci cand acesta
colaboreaza cu un avocat strdin, este contrard dreptului comunitar. Pe baza acestui rationament
s-a fundamentat ulterior si Decizia din cazul Comisia c. Franta."’

Cu privire la recuperarea cheltuielilor de judecatd reprezentdnd onorariul avocatilor care
lucreaza impreund, unul fiind striin, iar altul national, in cazul AMOK,'® CJCE a considerat ci
Directiva 77/249/CEE se opune hotéréarilor jurisdictionale care prevad ca partea castigatoare a
unui litigiu, 1n care acea a fost reprezentatd de catre un avocat stabilit intr-un alt stat membru,
nu poate recupera de la partea care cade in pretentii, pe langa onorariile avocatului respectiv,
onorariile unui avocat din statul membru 1n a carui jurisdictie se judeca litigiul, care, conform
legislatiei nationale, trebuia sa lucreze impreuna cu primul avocat.

In cazul Comisia c. Luxembourg"®, CICE a retinut ca legislatia comunitara, respectiv Directiva
98/5/CE, are ca obiectiv facilitarea avocatilor imigranti de a-si exercita libertatea fundamentala
de stabilire, fara ca statele membre s aiba optiunea organizarii unui sistem care sa le evalueze
cunostintele in prealabil. Astfel, Directiva 98/5/CE se opune ca inregistrarea avocatilor straini
la autoritatile competente din statele gazda sd fie conditionatd de un interviu care sa stabileasca
ca avocatul solicitant este fluent in limba oficiala a statului membru gazda. De asemenea, Curtea
a subliniat motivele enumerate chiar in preambulul directivei care justificd aceastd
reglementare, respectiv acoperirea unei nevoi a clientilor care, datoritd cresterii fluxurilor
comerciale, solicitd consiliere atunci cand efectueaza tranzactii transfrontaliere, mai ales cand
reglementarile nationale si cele internationale se suprapun. Astfel de cazuri, asa cum a constatat
si CJCE, nu implica un grad ridicat de cunoastere a limbii statului membru gazda.

Una din cele mai recente decizii a fost cea pronuntatd de CJUE in cauzele conexate C-58/13 si
C-59/13,%° cu privire la comportamentul abuziv in raport cu normele UE ce vizeazi avocatii. In
fapt, resortisantii italieni Angelo Alberto Toressi si Pierfrancesco Toressi, dupd obtinerea
diplomei universitare in Drept in Italia si, ulteror, In Spania, au fost inscrisi la 1 decembrie
2011, in tabloul Baroului spaniol Santa Cruz de Tenerife. Cei doi avocati au solicitat, la data de
17 martie 2012, Consiliului Baroului italian Macerata sa fie Inscrisi in sectiunea speciald a
tabloului avocatilor al baroului respectiv. Cererile acestora nu au fost solutionate in termenul
legal, asa ca avocatii Toressi au sesizat Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Italia.
Acestia au argumentat cd inscrierea in Baroul din Italia este supusd unei singure conditii,
respectiv prezentarea unui certificat care sa ateste inregistrarea la autoritatea competenta din
statul de origine, respectiv Spania. Consiliul a suspendat judecarea celor doud actiuni pentru a

17 Cazul C-294/89, Comisia Comunitatilor Europene c. Republica Franceza, [1991] ECR 1-03591.
18 Cazul C-289/02, AMOK Verlags GmbH c. A & R Gastronomie GmbH, [2003], ECR 1-15059.
19 Cazul C-193/05, Comisia Comunitdtilor Europene c. Luxembourg, [2006] ECLI: EU:C:2006:588.

20 Cauzele conexate C-58/13 si C-59/13, Angelo Alberto Torresi si Pierfrancesco Torresi c. Consiglio dell’Ordine
degli Avvocati di Macerata, ECLI 2014:2088.



adresa CJUE doud intrebdri preliminare: (1) Interzice Directiva 98/5/CE statelor membre si
refuze inscrierea in Barou a unor avocati din alt stat membru, chiar daca acestia au avut un
comportament abuziv in raport cu dreptul UE? si (2) In eventualitatea unui rdspuns negativ la
prima intrebare, ar trebui considerat ca art. 3 din Directiva 98/5/CE este nevalid in lumina art.
4 alin. (2) Tratatului Uniunii Europene (,,TUE”),?! care consfinteste identitatea nationald, daci
directiva conduce la eludarea normelor care conditioneaza accesul la profesia de avocat de
promovarea unui examen de stat, in cazul In care acest examen este prevdzut in Constitutia
statului respectiv?

1. Pentru araspunde la prima intrebare, CJUE a statuat ca art. 3 alin. (1) din Directiva 98/5/CE
vizeaza facilitarea exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un alt stat
membru decit cel in care s-a obtinut calificarea profesionald, sens in care conditia
exclusiva pe care un resortisant al unui stat trebuie sa o indeplineasca este prezentarea unui
certificat care sd ateste inregistrarea acestuia la autoritatea competenta din statul de origine.
De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, justitiabilii nu se pot prevala in
mod fraudulos sau abuziv de normele Uniunii,?? iar un stat membru are posibilitatea si
reglementeze masuri menite sa impiedice ca, profitdind de posibilitatile create de TFUE,
unii dintre resortisantii sdi sa incerce sa se sustraga in mod abuziv de la aplicarea normelor
din legislatia lor nationala. Totusi, CJUE a retinut ca situatia avocatilor Torresi constituie
una dintre ipotezele in care obiectivul Directivei 98/5/CE este atins si nu poate constitui in
sine o exercitare abuziva a dreptului de stabilire rezultat din art. 3 din Directiva 98/5/CE,
iar imprejurarea ca resortisantul unui stat membru a ales sa dobandeascd o calificare
profesionald 1n alt stat membru decat cel in care locuieste in scopul de a beneficia de o
legislatie mai favorabild nu permite, in sine, sd se retinad existenta unui abuz de drept.
Totodata, Curtea a retinut ca nu are relevanta perioada de timp scurta de la obtinerea titlului
profesional, deoarece Directiva 98/5/CE nu conditioneazd dovedirea unei perioade de
experientd In practica in calitate de avocat in statul membru de origine. Mai mult, este
important de retinut cd nu trebuie acordata relevanta faptului ca avocatul este cetatean al
statului membru gazda, deoarece legiuitorul unional nu a intentionat sa permita statelor
membre sa practice o discriminare inversd, impiedicand-si proprii cetiteni sa beneficieze
de drepturile create de Directiva 98/5/CE. In concluzie, Marea Camera a CJUE a conchis
cd nu poate constitui o practicd abuziva deplasarea unui resortisant al unui stat membru in
alt stat membru pentru a obtine 1n acesta calificarea profesionalda de avocat in urma
promovdrii unor examene universitare si revenirea sa in statul membru al carui resortisant
este pentru a exercita in acesta profesia de avocat sub titlul profesional dobandit in statul
membru in care s-a obtinut aceasta calificare profesionala.

21 Art. 4 alin. (2) din TUE:

., Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerentd
structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si regionald.
Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritdtii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea securitdtii nationale. In special, securitatea nationald ramdne

responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru.”

22 Cazul C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd si County Wide Property Investments
Ltd c. Commissioners of Customs & Excise, [2006], ECLI:EU:C:2006:121.



2. Referitor la cea de-a doua intrebare, CJUE a retinut ca art. 3 din Directivd nu este
susceptibil sd afecteze structurile fundamentale politice si constitutionale si nici functiile
esentiale ale statului membru gazdd in sensul art. 4 alin. (2) din TUE. Directivd nu
reglementeaza accesul la profesia de avocat si nici exercitarea acestei profesii sub titlul
profesional eliberat 1n statul membru gazda, astfel ca solicitarea de inscriere in tabloul
destinat avocatilor care practica sub titlul obtinut in statul de origine nu este de natura sa
permita sa se eludeze aplicarea legislatiei statului membru gazda referitoare la accesul la
profesia de avocat. In concluzie, Directiva 98/5/CE, asa cum reiese chiar din obiectul sdu
de reglementare, nu are ca obiect armonizarea reglementarii statelor membre cu privire la
dobandirea calititii de avocat. Aceastd chestiune raméne in Intregime in competenta
statelor membre. Ea nu stabileste reguli referitoare la situatii de natura strict interna si nu
aduce atingere legislatiei nationale care reglementeaza accesul la exercitarea profesiei de
avocat sub titlul profesional utilizat in statul membru gazda.

Anterior cazului Toressi, Curtea s-a pronuntat intr-un caz foarte similar, respectiv cazul
Koller,” care se diferentiazi de cazul Toressi prin faptul ci se invocau dispozitiile Directivei
89/48/CEE (succedata de Directiva 2005/36) privind recunoasterea calificarilor profesionale.
Dupa ce a obtinut o diploma in drept in Austria, cetdteanul austriac Koller s-a stabilit in Spania.
Ulterior finalizarii cursurilor suplimentare si examinarii de rigoare, acesta a obtinut echvalarea
diplomei sale cu titlul spaniol care 1i permitea sa foloseasca titulatura de ,, abogado . Totusi,
autoritatile din Austria i-au respins cererea de a fi admis la proba de aptitudini pentru primirea
in profesie, motivand cd In Spania, spre deosebire de Austria, nu era necesard experienta
practica pentru exercitarea profesiei de avocat. Astfel Comisia de autorizare austriacd a
considerat ca solicitarea urmarea eludarea conditiei celor 5 ani de experienta practica impusa
de dreptul austriac. Totusi, Curtea a decis ca dl. Koller se incadra in domeniul de aplicare a
Directivei 89/48/CEE si, drept urmare, nu i se poate refuza posibilitatea de a participa la proba
de aptitudini din simplul motiv ca nu finalizase perioada de experientd impusa de legislatia
austriacd. In concluzie, Curtea a decis cd, in masura in care isi face aparitia un ,, element UE”,
resortisantii se pot prevala de art. 49 din TFUE in propriul stat.

Vis-a-vis de sfera de aplicare a Directivei 98/5/CE, CJCE s-a pronuntat in cazul Christine
Morgenbesser,** caz in care a conchis ca Directiva 98/5/CE vizeaza exclusiv avocatii definitivi,
calificati ca atare in statul de origine. Cu toate acestea, autoritatile unui stat membru trebuie sa
tind cont de calificarea profesionald a unei persoane in baza certificatelor, diplomelor si a
experientei profesionale atunci cand evalueaza cererea unui resortisant al unui alt stat membru
pentru autorizarea exercitarii profesiei. Curtea a amintit ca, asa cum s-a argumentat n cazul
Hocsman,? statele au obligatia de a recunoaste experienta relevanti a persoanelor indiferent
dacd aceasta practica a fost dobandita intr-un stat membru sau intr-un stat tert. In definitiv,
CJCE a decis ca un stat membru trebuie sd recunoasca unei persoane stagiul de practica efectuat
in alt stat si sd o inscrise in registrul persoanelor care efectueaza stagiul pentru admiterea la
barou, urménd ca aceasta sa efectueze doar perioada ramasa pana la completarea stagiului. Pe

23 Cazul C-118/09, Robert Koller [2010], ECR 1-13627.

24 Cazul C-313/01, Christine Morgenbesser c. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Genova, [2003], E.C.R. I-
13467.

%5 Cazul C-238/98, Hugo Fernando Hocsman c. Ministre de I'Emploi et de la Solidarité, [2000], ECR 1-6623.



cale de consecinta, Directiva 98/5/CE se aplica exclusiv avocatilor definitivi, ale caror calificari
sunt enuntate de art.1 al Directivei.

Sectiunea 4. Dubla Deontologie

Avocatii care 1si exercitd profesia sub regimul liberei circulatii a avocatilor in UE sunt
conditionati simultan de doua coduri profesionale de conduita, cel al statului de origine si cel
al statului gazda cu privire la activitatile desfasurate in cel din urma, astfel cum prevede art. 6
din Directiva 98/5/CE si art. 4 din Directiva 77/249/CEE. Dubla deontologie suscitd, cum este
si firesc, Intrebéri precum ce se intdmpla in cazul in care apar conflicte intre aceste norme sau
daca si cum se vor aplica sanctiuni in ambele state pentru aceeasi abatere disciplinara.

Din corelarea articolelor amintite mai sus si din interpretarea oficiala a CCBE, rezulta ca in
cazul unui atare conflict, regulile din statul gazdi vor prevala.?® Totusi, statistica demonstreazi
ci astfel de cazuri sunt improbabile si se ivesc rareori in practici,?’ dovada a faptului ci scopul
Codului de Conduita elaborat de CCBE, anume ,,minimizarea si eliminarea completa, daca este
posibil, a problemelor ce ar putea apdrea in urma dublei deontologii, care reprezintd aplicarea
intr-o anumita situatie a mai mult de un set de reguli nationale care pot intra in conflict”*® a
fost atins.

Cu privire la sanctiunile care se pot aplica avocatului care se face vinovat de abateri disciplinare,
se face o distinctie Intre (i) un avocat stabilit intr-un stat membru gazda in baza art. 3 din
Directiva 98/5/CE si (ii) un avocat care acorda servicii juridice temporare intr-un stat membru
gazdd in baza Directivei 77/249/CEE. Astfel, cel dintai poate fi supus unor proceduri
disciplinare, atat de catre Baroul din tara de origine, cét si de catre Baroul din tara gazda, pentru
aceeasi incdlcare a normelor deontologice, iar sanctiunile impuse de catre fiecare barou pot fi
diferite sau aplicate diferit, de la caz la caz”. Pe de alta parte, unui avocat care acorda servicii
juridice temporare intr-un stat membru gazda i se pot aplica sau nu sanctiuni pentru abaterile
disciplinare potrivit regulilor si procedurilor din statul membru gazda.*

Capitolul II. Cadrul legislativ national pentru exercitarea in Romania a profesiei de citre
avocatii care au obtinut calificarea profesionala intr-un alt stat membru

Sectiunea 1. Transpunerea Directivelor Avocatilor in Legea nr. 51/1995 privind
exercitarea profesiei de avocat (,,Legea 51/1995”)

Aderarea Romaniei la UE a marcat o noui etapa exercitarea profesiei de avocat. Incepand cu
anul 2007, profesia de avocat a putut fi exercitatd de avocati romani in oricare din statele
membre ale UE, dar si in statele care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European

26 Ghidul Barourilor si al Ordinelor de Avocati privind libera circulatie a avocatilor in interiorul Uniunii Europene,
pag. 9.
27 Tbid.

28 Ghidul Barourilor si al Ordinelor de Avocati privind libera circulatie a avocatilor in interiorul Uniunii Europene,
pag. 10; Art. 1.3.1. si art. 1.5 al Codul de Conduita CCEB pentru Avocatii Europeni.

2 Art. 6 si art. 7 din Directiva 98/5/CE.

30 Art. 7 (2) din Directiva 77/249/CEE.



(,.SEE”). Aceasta posibilitate o au si avocatii proveniti din statele amintite pentru a-si exercita
profesia pe teritoriul Romaniei. In cadrul legislativ national, Directiva 98/5/CE a fost integrata
prin Legea nr. 201/2004°! privind completarea Legii nr. 51/1995 privind exercitarea profesiei
de avocat.

Art. 92 din Legea nr. 51/1995 prevede ca ,,Avocatii care profeseaza in Romdnia sub titlul
profesional din statul membru de origine pot desfasura aceleasi activitati profesionale ca si
avocatii care profeseaza sub titlul profesional obtinut in Romdnia, pot acorda asistenta juridica
Si pot reprezenta persoane fizice sau persoane juridice in fata instantelor romdne, referitor la
dreptul statului membru de origine, dreptul comunitar, dreptul international, precum si dreptul
romdnesc, cu respectarea regulilor de procedurd aplicabile in fata instantelor romane,”
dispozitia fiind preluata ca atare din Directiva 98/5/CE. Avocatul care doreste sa profeseze in
Romania se inscrie in tabloul special tinut de barourile romane, pe baza prezentarii unui
certificat care atestd Inregistrarea lui la autoritatea competentd din statul de origine. De
asemenea, acesta beneficiazd de reprezentare in asociatiile profesionale ale avocatilor din
Romania si de dreptul de a participa la alegerea organelor de conducere ale acestor asociatii. In
plus, avocatii inscrisi Tn Romaénia sub titlul profesional din statul membru de origine pot profesa
ca salariati in oricare dintre formele de organizare a profesiei permise in Romania.>? Acesia se
supun acelorasi reguli de conduita profesionala prevazute in prezenta lege si in statutul profesiei
ca si avocatii care profeseaza sub titlul profesional obtinut in Romaénia.

In cazul initierii unei proceduri disciplinare impotriva unui avocat care profeseazi sub titlul
profesional din statul membru de origine, autoritatea romana competentd este obligatd sa
informeze autoritatea competenta din statul membru de origine. Cele doud autoritdti coopereaza
pe tot parcursul desfasurarii acestei proceduri. Retragerea permanenta sau temporarad de catre
autoritatea competenta din statul membru de origine a autorizatiei de exercitare a profesiei are
ca efect obligatoriu interdictia temporard sau permanenta ca avocatul In cauza sa profeseze in
Romania sub titlul profesional din statul membru de origine.

De asemenea, avocatii care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine pot
solicita oricand recunoasterea diplomelor, in vederea admiterii In profesia de avocat si a
practicarii acesteia sub titlul profesional din Romania, iar ,, in vederea recunoasterii diplomelor
in Romdnia, solicitantul va trebui sd sustind, la alegere, un examen de verificare a cunostintelor
sau sa efectueze un stagiu de 3 ani in domeniul dreptului romdnesc.”*3 Totodatd, comisia de
evaluare, a carei competentd este stabilitd de U.N.B.R., ,va verifica in prealabil daca
experienta profesionald dobandita de solicitant este de naturd sa acopere in tot sau in parte
diferentele existente intre dreptul romdnesc si cel al statului membru de origine in care a fost
obtinuta diploma, in vederea exceptarii parfiale sau totale’* de la examenul de verificare a
cunostintelor sau stagiul de 3 ani.

31 Legea nr. 201 din 25 mai 2004 privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, publicata in Monitorul Oficial nr. 483 din 28 mai 2004.

32 Art. 99 din Legea 51/1995.
33 Art. 94 alin. (2) din Legea 51/1995.
34 Art. 94 alin. (4) din Legea 51/1995.



Legea nr. 51/1995 a transpus si prevederile Directivei 77/249/CEE prin art. 104 si art. 105,
stabilind ca avocatii provenind din statele membre si SEE pot desfasura in Romania activitati
profesionale care pot fi exercitate ocazional sub forma prestarii de servicii juridice. Aceasta
activitate se exercita prin reprezentarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
si persoanelor juridice in justitie sau 1n fata autoritatilor publice, in conditiile prevazute pentru
avocatii stabiliti in acest stat, fard a fi necesara inscrierea in barou.

Sectiunea 2. Jurisprudenta instantelor nationale

In anul 2003, Curtea Constitutionald a Romaniei (,,CCR”) a fost chemati si se pronunte asupra
art. 7 alin. (4) din Legea nr 51/1995, 3 care prevedea, la acel moment, conditiile in care avocatii
strdini isi pot exercita profesia pe teritoriul Romaniei, respectiv prin forme specifice de
exercitare a acestor activitati, infiintate 1n strainatate (societati de exercitiu liberal al activitatilor
de consultanta, asistenta si reprezentare juridicd tip societate cu raspundere limitatd sau
societate pe actiuni). Autorul exceptiei pretindea ca aceste dispozitii incalca prevederile art. 16
din Constitutie, referitoare la egalitatea in drepturi, si pe cele ale art. 14 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (,CEDO”)*® referitoare la
interzicerea discriminarii, prin consacrarea unui statul privilegiat pentru avocatii straini in
exercitarea activitatilor profesionale de asistenta si reprezentare juridica, fata de alte categorii
de juristi care exercitd activitati profesionale in Romania.

CCR nu a retinut aceste critici de constitutionalitate,’” reamintind c¢d modificarea legislativi a
avut loc In urma unui studiu complex al legislatiilor similare ale altor state europene, precum si
a dispozitiilor din acestea referitoare la drepturile omului si dreptului muncii. Astfel, textul
criticat nu este de natura sa instituie o forma de discriminare intre avocatii straini si cei nationali.
Faptul ca autorul exceptiei infiintase In anul 1991, in temeiul Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, o societate care avea ca obiect, printre altele, acordarea de consultanta
juridica, nu 1l absolva de raspundere pentru nerespectarea Legii nr. 51/1995, conform opiniei
CCR.

Prin raportare la evolutia jurisprudentei constitutionale din ultimii ani, addugam si faptul ca,
potrivit principiului nediscriminarii, pentru situatii sociale care, in mod obiectiv, sunt diferite
trebuie asigurate regimuri juridice adaptate specificului fiecareia dintre ele, adica, in esenta,
regimuri juridice diferite.’® Pe de alti parte, principiul egalititii in fata legii trebuie interpretat
in sensul in care acesta presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
de scopul urmarit, nu sunt diferite.

35 Art. 7 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 (introdus prin Legea nr. 489/2002):

. In cazul tuturor formelor de exercitare a profesiei de cdtre avocatii strdini se pot utiliza denumirea §i numele
formei de exercitare a profesiei din tara sau din strdindtate, in conditiile prezentului articol."

36 Conventia Europeand pentru apirarea Drepturilor Omului, elaboratd in cadrul Consiliului Europei, deschisa
pentru semnare la Roma, la 4 noiembrie 1950, ratificata prin Legea nr.30 din 18 mai 1994, publicatd in Monitorul
Oficial nr.135 din 31 mai 1994.

37 Decizia Curtii Constitutionale nr. 58 din 6 februarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 194 din 26 martie
2003.

38 1. Muraru, E.S.Tandsescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Editia 2, Bucuresti, 2019, p. 139.



Curtea de Apel Brasov s-a pronuntat intr-o decizie recentd®® asupra conditiilor pe care un avocat
dintr-un stat membru trebuie sa le indeplineascd pentru a exercita profesia de avocat in
Romania. Instanta a retinut ca in vederea exercitarii profesiei in Romaénia de catre un avocat
strdin, acesta are obligatia de a se inscrie 1n tabloul special tinut de fiecare barou si de a se
supune prevederilor legii, ale statutului profesiei si ale codului deontologic. In speta, avocatul
strdin, care reprezenta una dintre parti, nu a facut dovada inscrierii sale in tabloul special al
avocatilor strdini din Romania, neindeplinind conditiile prevazute art. 110 alin. (2) de Legea
51/1995. Dat fiind ca avocatul vizat nu a facut dovada titlului profesional de avocat in Bulgaria
sau in alt stat UE, respectiv ca i s-ar fi recunoscut diploma si calificarea profesionald de avocat
de catre statul bulgar sau alt stat UE, instanta a considerat cd in mod gresit acesta a invocat
dispozitiile art.110 din Legea 51/1995. Prin faptul cd in certificat se mentionase ca poate sa
practice profesia sub denumirea de avocat nu insemna ca i s-a recunoscut si calificarea
profesionald de avocat. Pe cale de consecintd, imputernicirea avocatiald in forma neautentica
nu a intrunit conditiile prevdzute de art. 83 C.proc.civ. pentru a fi valabilda ca mandat
conventional, iar instanta a admis exceptia lipsei calitdtii de reprezentant.

Printr-o decizie recentd,*® Curtea de Apel Timisoara s-a pronuntat intr-o cauzi in care Baroul
Timis nu distingea Intre ipoteza in care un avocat dintr-un alt stat membru exercita profesia sub
titlul obtinut in acel stat si ipoteza in care un avocat dintr-un alt stat membru doreste exercitarea
profesiei sub titlul profesional din statul gazda. De asemenea, acesta a aplicat prioritar
dispozitiile din acte administrative normative nationale care incélcau Directiva 98/5/CEE, dand
curs unei decizii nelegale. In fapt, reclamanta obtinuse titlul de avocat in Franta. La data de
16.02.2017, aceasta s-a adresat paratei UNBR cu o cerere de inregistrare in Baroul Timis, pentru
a profesa ca avocat strain sub titlul obtinut in statul de origine. In Avizul Conform privind
atestarea calificarii de avocat pentru inscrierea in Tabloul Baroului Timis, s-a precizat ca se
avizeaza inscrierea reclamantei dupa indeplinirea conditiilor prevazute in Anexa nr. XXXI la
Statutul profesiei de avocat, care prevedeau necesitatea ca avocatul respectiv sa fie evaluat
printr-un examen de verificare cunostintelor reclamantei, dar si cd aceasta nu va profesa in drept
romanesc. La data de 24.07.2017, reclamanta a solicitat modificarea acestui Aviz cerand sa i se
acorde dreptul de a acorda asistentd juridicd inclusiv in dreptul roménesc si de a asigura
reprezentarea clientilor in fata instantelor romane. Solicitarea sa a fost respinsa printr-o decizie
pe care aceasta a atacat-o la Curtea de Apel Timisoara. Instanta a apreciat ca ii revine obligatia
de a interpreta legislatia nationala in conformitate cu Directiva 98/5/CE, in lumina textului si
finalitatii acesteia.*! Procedand astfel, instanta a constatat ci sunt intemeiate alegatiile
reclamantei potrivit carora Legea 51/1995 1i consacra in mod neconditionat dreptul de a exercita
avocatura pe teritoriul Romaniei sub titlul profesional obtinut in statul de origine, inclusiv cu
privire la dreptul roménesc. Interpretand sistematic normele Legii 51/1995, instanta a observat

3% Decizia nr. 1763/2017 din  24.10.2017, Curtea de Apel Brasov, disponibild la
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-14jovnsf/.

40 Revista Roméana de Jurisprudentd nr. 1 din 2021, Decizia Curtii de Apel Timisoara. Refuz de recunoastere a
dreptului de a practica avocatura pe teritoriul Statului Roman, sub titlul obtinut intr-un alt stat membru UE, inclusiv
in drept romanesc. Inaplicabilitatea conditiei inscrise in art. 13 din Legea nr. 51/1995 de promovare a unui examen
de verificare a cunostintelor de drept si limba romana ori de parcurgere a unui stagiu de adaptare de 3 ani cu un
avocat roman.

4l Hotdrarea CJCE din 5 octombrie 2004 in Cauzele conexate C-397/01 - C-403/01, ECR 2004 I-08835.



ca dispozitiile invocate de parata Baroul Timis, potrivit cdrora reclamanta ar putea exercita pe
teritoriul Romaniei avocatura sub titlul profesional obtinut in statul membru de origine doar
dupa sustinerea unui examen de verificare a cunostintelor ori parcurgerea unui stagiu de
adaptare de 3 ani, nu se aplica in speta. In concluzie, art. 13 alin. (1) si (2) din Legea 51/1995,
care prevede ca ,,membrul unui barou dintr-o alta tara poate exercita profesia de avocat in
Romdnia, in cazul indeplinirii conditiilor prevazute de prezenta lege. Pentru a acorda
consultanta juridica privind dreptul romdnesc, avocatul strdin are obligatia de a sustine un
examen de verificare a cunostintelor de drept romanesc si de limba romdna, organizat de
UNBR", are un caracter general, vizand avocatii strdini lato sensu, iar acest articol este ,,in
vaditd contradictie” cu prevederile art. 98 si art. 102 alin. (1) din aceeasi lege. Acestea din urma
pot fi calificate ca norme speciale ce se aplica cazului in care avocatii strdini provin din state
membre UE. In ceea ce priveste marja de apreciere a statelor membre, instanta nationala a
constatat ca singurele aspecte lasate la aprecierea statelor pe care Directiva 98/5/CEE le admite
sunt cele previzute in art. 5 alin. (2)* si alin. (3).#

Capitolul III. Avocatii ucraineni in Roménia si in UE

In contextul actualei crize din Ucraina, este firesc sa ne Intrebdm cum pot avocatii refugiati din
Ucraina sa profeseze in Roméania sau intr-un alt stat membru.

Cum Ucraina nu se regaseste printre statele membre ale UE, prin urmare sediul materiei din
dreptul roménesc este art. 13 din Legea nr. 51/1995. Asa cum am amintit la Sectiunea I a
Capitolului I, avocatul strain are obligatia de a sustine un examen de verificare a cunostintelor
de drept romanesc si de limba romana pentru a putea acorda consultanta juridica privind dreptul
romanesc. Chiar si trecand de aceste verificdri, avocatului strdin nu i se va permite sa puna
concluzii orale sau scrise in fata instantelor judecatoresti si a celorlalte organe jurisdictionale si
judiciare, cu exceptia celor de arbitraj international. Observam ca obligatiile impuse avocatilor
proveniti din state nemembre nu sunt lesne de Indeplinit, astfel ca este imperioasa gasirea unei
alternative. Consideram ca, intr-o situatia de criza fara precedent si atit de fulminanta, precum
cea din Ucraina, se pot oferi doua solutii: (i) integrarea Ucrainei in Uniunea Europeana, fapt ce
ar avea ca urmare posibilitatea exercitarii activitatii profesionale in baza titlului din Ucraina
prin procedura stabilita de Directiva Avocatilor, sau (ii) incheierea unui acord intre Roméania si
Ucraina sau intre UE si Ucraina care sa prevada conditii rezonabile ce pot fi satisfacute Intr-un

42 Art. 5 alin. (2) din Directiva 98/5/CEE:

,,Statele membre care autorizeazd, pe teritoriul lor, o anumitd categorie de avocati sa intocmeascd acte care
confera competenta de a administra bunurile persoanelor decedate sau de a constitui sau a transfera drepturi
reale imobiliare care, in alt stat membru, sunt rezervate altor profesii decdt aceea de avocat pot exclude de

la astfel de activitati pe avocatii care profeseazd sub un titlu profesional din statul membru de origine conferit in

1

unul dintre aceste din urma state membre.’
43 Art. 5 alin. (3) din Directiva 98/5/CEE:

,, Pentru exercitarea activitdtilor legate de reprezentarea si apararea in justitie a unui client si in mdsura in care
dreptul statului membru gazdd rezerva aceste activitdti avocatilor care profeseaza sub titlul profesional al acelui
stat, acesta din urmad poate impune avocatilor care profeseaza sub titlurile profesionale din statele membre de
origine sa lucreze in colaborare fie cu un avocat care profeseaza inaintea instantelor sesizate s i care, atunci cand
este necesar, poate fi raspunzadtor inaintea acesteia, fie cu un ,,avoué”, care is i exercitd profesia pe ldngd instanta

1

respectiva.’



termen scurt pentru a facilita integrarea profesionald a avocatilor refugiati veniti din Ucraina.
In cel de-al doilea caz, acordul bilateral ar trebui sa fie bazat pe reciprocitate, si stabileasca care
sunt aptitudinile indispensabile exercitarii profesiei de avocat In Romania (i.e. licenta in drept,
detinerea unui titlu in statul de origine, cunoasterea limbii engleze etc) si domeniile in care
avocatul din Ucraina poate profesa in Romania (i.e. drept international public si privat, dreptul
national ucrainean, dreptul roméanesc).

La nivel UE, nu existd norme de armonizare cu privire la integrarea profesionald a avocatilor
proveniti din state nemembre. Pentru formarea unei imagini de ansamblu, CCBE a elaborat o
panoramad a conditiilor pentru prestarea In mod temporar a serviciilor juridice de catre avocati
proveniti din state nemembre in virtutea titlurilor obtinute in respectivele state.**

Capitolul IV. Aspecte finale
Sectiunea 1. Impedimente in exercitarea profesiei de avocat fara limite transfrontaliere

Desi posibila, reglementata si facilitatd, libera circulatie a avocatilor in cadrul UE ramane
ingenuncheatd de impedimente practice, precum:

- Avocatii trebuie si rimana inregistrati in Baroul corespunzitor din statul de origine;*

- Asigurarea profesionali trebuie platiti atat in statul de origine ct si in statul gazda;*®

- Dubla deontologie;

- Directivele Avocatilor nu se aplicd avocatilor stagiari/care incd nu sunt complet
calificati (a se vedea cazul Morgenbesser);*’

- Exercitarea profesiei de avocat in regim ,,in-house” nu este permisd in anumite state
membre (i.e. Franta, Italia, Belgia), fiind necesara suspendarea din barou in prealabil 3
Ramane asadar neclara situatia unui avocat care pleacd din statul de origine in care era
interzis regimul profesional de ,,in-house”, iar in statul gazda este nevoit sa asigure un
astfel de serviciu®;

4 CCBE - Conditions for the admission of lawyers from non-EU Member States to the title of the local legal
profession in each EU Member State and conditions under which lawyers from non-EU Member States can
perform temporary services in each Member State under their own home title, disponibil la www.ccbe.eu.

45 Pet. 8 si 12 din Preambulul Directivei 98/5/CE.

46 Art. 6.3 din Directiva 98/5/CE; Mr. Dr. S.J.F.J. Claessens, M.C.C. van Haeften MSc, Dr. N.J. Philipsen, Drs.
B.J. Buiskool, prof. dr. H.E.G.S. Schneider, Dr. S.L.T. Schoenmaekers, drs. D.H. Grijpstra, prof. dr. H.J. Hellwig
(advisor), ,,Evaluation of the Legal Framework for the Free Movement of Lawyers. Final Report”, Zoetermeer,
November 28, 2012, pag. 9, 161, 173-175.

47 Cazul C-313/01, Christine Morgenbesser v. Consiglio dell’Ordine degli avvocati di Genova, [2003] ECR I-
13467.

4 Mr. Dr. S.J.F.J. Claessens, M.C.C. van Haeften MSc, Dr. N.J. Philipsen, Drs. B.J. Buiskool, prof. dr. H.E.G.S.
Schneider, Dr. S.L.T. Schoenmacekers, drs. D.H. Grijpstra, prof. dr. H.J. Hellwig (advisor) op.cit., pag. 93.

49 Art. 8 din Directiva 98/5/CE.



- Barierele lingvistice inerente (desi CICE a statuat in cazul Wilson®® ci impunerea unui
test de limbd nu este permisa in aplicarea art. 3 din Directiva 98/5/CE, abilitétile
lingvistice interactive sunt, totusi, testate zilnic prin provocarile pe care le presupune
prestarea de servicii juridice);

- Cunostinte juridice limitate cu privire la sistemul legislativ al statului gazda (desi CICE
a precizat in cazul Viassopoulou’! ¢ un stat membru prejudiciaza libera circulatie a
persoanelor de maniera nejustificatd daca nu reuseste sd ia In considerare cunostintele
dobandite de respectiva persoana intr-un alt stat membru);

- Necesitatea parcurgerii unui stagiu de 3 ani, in general, in baza art. 10 din Directiva
98/5/CE, de catre avocatii care doresc sd fie admisi in profesia de avocat in statul
membru gazda, caz In care isi vor putea exercita profesia sub doua titluri profesionale,
cel al statului de origine, respectiv cel al statului gazda. Activitatea din cadrul acestui
stagiu trebuie desfasurata efectiv si cu regularitate, adica ,,fara nici o alta intrerupere
decdt cele care rezultd din evenimentele vietii de zi cu zi.”>? Mai mult, practica de
specialitate trebuie sa se circumscrie dreptului statului gazda.

Sectiunea 2. Avantajele liberei circulatii a avocatilor

Mobilitatea avocatilor dincolo de granitele nationale presupune beneficii demne de luat in
considerare de citre casele de avocatura cu profil international. In cazul Reyners,”> CJCE a
argumentat ca libera circulatie a avocatilor duce de fapt la imbunatatirea accesului la justitie de
catre justitiabili, prin imbinarea unor cunostinte cu privire la diferite sisteme de drept, prin
asigurarea asistentei juridice intr-o limba nativd a justitiabilului si prin reprezentarea
compatriotilor n alte jurisdictii in care avocatul care instrumenteaza cazul a capatat experienta.
De altfel, s-a constatat cd mobilitatea avocatilor conduce la largirea spectrului de servicii pe
care il poate oferi o grupare de avocati si, totodata, expertiza pe care se bazeaza aceste servicii
devine mai vastd.>* Expertiza internationald este apreciati si, adeseori, de nelipsit indeosebi
pentru asistarea in tranzactiile transfrontaliere, activitatile de comert international, dreptul fiscal
international, proiecte investitionale, guvernanta corporativa, litigii transfrontaliere si arbitraj
international, sprijinirea comunitatilor migratoare etc. Toate aceste domenii, aldturi de alte
ramuri de drept adiacente, reclamé o viziune cosmopolita si o deosebitd capacitate de adaptare
cu privire la elementele de extraneitate.

Pe plan individual, statisticile arata ca la baza deciziei de a profesa intr-un alt stat membru stau
in principal motive personale si familiale. Aparte de acestea, avocatii care aleg sa facd uz de
Directivele Avocatilor sunt motivati de avantaje precum oportunititi de angajare mai
numeroase si mai variate, nivelul mai ridicat al calitatii vietii, conditii de muncd mai

30 Cazul C-506/04, Graham J. Wilson v. Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, [2006] ECR, 1-08613.

31 Cazul C-340/89, Iréne Viassopoulou v Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten Baden-
Wiirttemberg, ECR 1991 1-02357.

32 Art. 10 din Directiva 98/5/CE.
33 Cazul 2/74, Reyners v. Belgium, [1974], ECR 1974 -00631.

3 Mr. Dr. S.J.F.J. Claessens, M.C.C. van Haeften MSc, Dr. N.J. Philipsen, Drs. B.J. Buiskool, prof. dr. H.E.G.S.
Schneider, Dr. S.L.T. Schoenmacekers, drs. D.H. Grijpstra, prof. dr. H.J. Hellwig (advisor), op.cit., pag. 198.



atrigitoare, imbunititirea competentelor profesionale si consolidarea unei clientele variate.>
In particular, cei care doresc sa se califice ca avocati si in statul gazda in baza art. 10 din
Directiva 98/5/CE*¢ iau in considerare un statut profesional mai stabil, drepturi depline de a
profesa in statul respectiv, sporirea oportunitatilor de cariera si sansa de a lucra pe cont
propriu.’” Este demn de reamintit si faptul cd UE, prin art. 4 din Directiva 77/249/CEE, ofera
une carte blanche avocatilor care reprezintd sau apard un client in justitie sau in fata altor
autoritati publice ale unui alt stat membru decat cel de origine, ,, cu excluderea oricarei conditii
de sedere sau de inscriere intr-o organizatie profesionala in statul respectiv.”

Cu privire la inasprirea concurentei dintre avocatii de pretutindeni, cei mai curajosi ar
considera-o un avantaj si o oportunitate de a lichida prejudecatile populare si chiar promovate
in timpul anilor de studiu, potrivit carora o persoand nu poate deveni avocat intr-un alt stat decat
cel in care a absolvit o facultate de drept.

Concluzie

Piata internd comunitara presupune un spatiu fara frontiere interne si, Intrucat eliminarea intre
statele membre a obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor si serviciilor constituie
unul dintre obiectivele UE, aceasta presupune, in special, posibilitatea ca avocatii sd-si exercita
profesia, in mod liber si de maniera flexibila, Intr-un alt stat membru decét cel in care si-au
obtinut calificarile profesionale.

Totusi, 1n pofida internationalizarii clientilor, a formarii educationale multijurisdictionale si a
implementarii structurilor profesionale de organizare a avocatilor, profesia aceasta isi mentine
caracteristicile locale, 1n special In urmétoarele privinte: munca avocatilor se desfasoara intr-o
limba autohtond, in cadrul unui sistem juridic national, sub conditionarea apartenentei la un
barou a carui extindere geografica nu depdseste In general citeva zeci de kilometri. Asadar,
dacd internationalizarea profesiei este o tendintd incontestabild in ziua de azi, ar fi totusi
judicios sa consideram ca profesia de avocat este internationald ca atare.

35 Idem, pag. 140.
36 Art. 10 din Directiva 98/5/CE:

., (1) Un avocat care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine si care isi desfasoard activitatea
efectiv si cu regularitate, pe o perioada de cel putin trei ani in statul membru gazdd, in domeniul dreptului acelui
stat, inclusiv dreptul comunitar, este exceptat de la indeplinirea conditiilor prevazute la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 89/48/CEE pentru a fi admis in profesia de avocat in statul membru gazda. ,, Activitate
desfasurata efectiv si cu regularitate” inseamnd exercitarea reald a activitatii, fard nici o altd intrerupere decdt

cele care rezultd din evenimentele vietii de zi cu zi.”

57 Mr. Dr. S.J.F.J. Claessens, M.C.C. van Haeften MSc, Dr. N.J. Philipsen, Drs. B.J. Buiskool, prof. dr. H.E.G.S.
Schneider, Dr. S.L.T. Schoenmacekers, drs. D.H. Grijpstra, prof. dr. H.J. Hellwig (advisor), op.cit., pag. 147.



