REZOLUTIA
CONGRESULUI AVOCATILOR din 17-18 iunie 2022
referitoare la separatia puterilor in stat, respectarea Constitutiei, ordinii de drept,
drepturilor si libertatilor fundamentale

Congresul Avocatilor,

- Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, potrivit carora:

”(1) In exercitarea profesiei avocatul este independent si se supune numai legii, statutului profesiei
st codului deontologic.

(2) Avocatul promoveaza st apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului.

(5) In exercitarea dreptului de apdrare avocatul are dreptul si obligatia de a stdrui pentru
realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil si intr-un termen rezonabil”,

- Avand in vedere prevederile art. 2 din Statutul profesiei de avocat, potrivit carora:

"(1) Scopul exercitarii profesiei de avocat il constituie promovarea si apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, de drept public si de
drept privat.

(2) In exercitarea dreptului la apdrare recunoscut si garantat de Constitutia Romaniei, republicatd,
de lege, de pactele si de tratatele la care Romania este parte, avocatul are dreptul si obligatia de a
starui, prin toate mijloacele legale, pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces
echitabil si solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent de natura cauzei sau de calitatea
partilor’,

- Avand in vedere prevederile art. 80 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, potrivit carora:
”Congresul avocatilor este organul suprem de conducere a profesiei de avocat”;

- Avand in vedere prevederile art. 18 alin. (7) din Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii
Nationale a Barourilor din Roméania (U.N.B.R.) si de desfasurare a sedintelor Consiliului U.N.B.R.,
potrivit carora: "Rezolutiile si motiunile adoptate de Congres exprima vointa si punctele de vedere
ale Corpului avocatilor fata de problemele de larg interes profesional pentru dezvoltarea profesiei,
administrarea actului de justitie, realizarea separatiei puterilor in stat, apararea avocatilor”,

- Avand in vedere dispozitiile art. 1 din Constitutia Romaniei, potrivit carora:

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativd,
executiva st judecdtoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,

- Avand in vedere dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, potrivit carora deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii,



. constatand numadrul semnificativ al deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei prin care
numeroase texte din legi si ordonante adoptate de catre Parlamentul sau Guvernul Romaniei au
fost declarate neconstitutionale;

. constatand ca, pana in prezent, Parlamentul Romaniei nu a pus in acord cu dispozitiile Constitutiei
o serie de prevederi declarate neconstitutionale, din legile si ordonantele in vigoare (inclusiv norme
din Codul Penal, Codul de Procedurd Penald, Codul Civil si Codul de Procedura Civila — care
reprezintd norme de drept comun), ceea ce permite aplicarea neunitara a normelor de drept si
crearea unei stari de insecuritate juridica;

. constatand ca au existat situatii concrete in care unii parlamentari si-au exercitat mandatul cu
nesocotirea legii fundamentale, propunand si votand proiecte de lege care contin norme
neconstitutionale sau care incalca vadit principiul legalitatii si normele de tehnica legislativa;

. constatand ca analiza unor proiecte de lege si propuneri legislative este formala in cadrul sedintelor
comisiilor parlamentare, neexistand dezbateri reale cu privire la normele pe care acestea le contin,
atat in ceea ce priveste conformitatea acestora cu Constitutia, cat si in ceea ce priveste impactul pe
care 1l genereaza dupa adoptarea si intrarea in vigoare;

. constatand cd Guvernul Romaniei a emis un numar semnificativ de Ordonante de Urgenta care
contin norme care afecteazi drepturile si libertatile fundamentale, cu incalcarea art. 115 alin. (4) si
alin. (6) din Constitutia Romaniei, fara a exista situatii extraordinare a caror reglementare sa nu
poatd fi amanatd, Guvernul abuzand astfel de rolul de legiuitor pe calea delegarii legislative si
ignorand nepermis rezultatul referendumului prin care s-a interzis folosirea ordonantelor de
urgenta in domeniul justitiei;

. constatand ca Parlamentul Romaniei a aprobat prin lege si ordonante de urgenta adoptate de
Guvern cu incalcarea Constitutiei sau care contin norme neconstitutionale;

. constatand ca Inalta Curte de Casatie si Justitie, in unele situatii, isi depaseste rolul constitutional
de interpretare si aplicare unitara a legii, asumandu-si rol de legiuitor;

.constatdnd ci existd situatii in care Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante
judecatoresti nu respecta deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei care sunt obligatorii, atat in
privinta dispozitivului, cat si considerentelor acestora, indiferent daca solutia este de admitere sau
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate;

constatand ca nu este garantat, potrivit legii fundamentale, controlul judecatoresc real si efectiv al
actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului administrativ;

. constatand ca exista cazuri in care procurori din cadrul Ministerului Public isi incalca obligatiile
constitutionale de reprezentare a intereselor generale ale societétii si aparare a ordinii de drept,
drepturilor si libertétilor cetatenilor, obligatii prevazute la art. 131 alin. (1) din Constitutie;

. constatand ca exista situatii in care procurori din cadrul Ministerului Public nu respecta deciziile
Curtii Constitutionale a Romaniei, iar Procurorul General al Romaniei a emis circulare, dand
indicatii procurorilor sa aplice legea contrar celor statuate de catre Curtea Constitutionala a
Romaniei prin deciziile sale;

. constatand ca exista situatii in care cele trei puteri in stat nu isi exercita prerogativele si rolul
constitutional si isi arogd competente conferite prin lege unei alte puteri, cu afectarea echilibrului
dintre autoritatea legislativa, autoritatea executiva si autoritatea judecatoreasca, prin care se
garanteaza functionarea eficienta a democratiei constitutionale;



M. constatand ca la nivelul Curtii Constitutionale a Romaniei exista cazuri in care perioada scursa de

la inregistrarea unei exceptii de neconstitutionalitate si pana la solutionarea acesteia este de circa
2-3 ani (perioada in care litigiul in care a fost invocata exceptia poate fi solutionat in mod definitiv,
iar hotararea pronuntata este executatd), ceea ce afecteaza dreptul de acces efectiv la instanta de
contencios constitutional;

. constatand ca exista situatii in care dreptul de acces la justitie, dreptul la aparare si dreptul la un

proces echitabil sunt ingradite;

. constatand ca exista situatii in care avocatii sunt supusi abuzurilor si presiunilor cu privire la

activitatile pe care le desfasoara in exercitarea profesiei,

CONGRESUL AVOCATILOR din 17-18 iunie 2022
adopta prezenta

REZOLUTIE:

Solicitam tuturor celor trei puteri in stat sa reintre in matca constitutionala, sa isi
exercite cu buna-credinta rolul si indatoririle care le revin si sa inceteze a-si mai aroga
competente care nu le-au fost conferite conform Constitutiei Roméaniei.

1.

Solicitam senatorilor si deputatilor din Parlamentul Roméniei:

a. sa isi indeplineasca cu buna-credinta mandatul pe care l-au primit din partea
cetatenilor;

b. sa adopte legi conforme cu Constitutia Romaéaniei si sa respecte principiile
constitutionale, drepturile si libertiatile fundamentale, precum si principiul
legalitatii si normele de tehnica legislativa;

c. saanalizeze sisa dezbata in mod real proiectele legislative in sedintele comisiilor
parlamentare, inclusiv cu privire la conformitatea normelor cu Constitutia si
impactul pe care il genereaza dupa adoptarea si intrarea lor in vigoare;

d. sa initieze si sa adopte proiecte de lege prin care sa fie puse in acord cu
Constitutia toate textele declarate neconstitutionale;

e. sa respinga ordonantele de urgenta adoptate de Guvernul Roméniei cu
incalcarea art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutia Romaniei;

f. sa adopte proiecte de lege prin care sa fie respectat si intarit dreptul de acces la
instanta, dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil;

g. sa adopte proiecte de lege prin care avocatii sa fie protejati impotriva
eventualelor abuzuri si presiuni in exercitarea profesiei;

h. sa adopte proiecte de lege prin care sa fie garantat dreptul de acces efectiv si
eficace al cetatenilor la instanta de contencios constitutional;

Solicitam Guvernului Romaéniei:

a. sainceteze a mai legifera pe calea delegarii legislative si a mai adopta ordonante
de urgenta cu incalcarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei;

b. sa inceteze a mai adopta ordonante de urgenta care contin norme ce afecteaza
drepturi si libertati fundamentale, cu incalcarea art. 115 alin. (6) din Constitutia
Romaniei;

c. sa isi exercite rolul de initiator legislativ in cazul in care considera ca este
necesara o interventie legislativa in anumite domenii, supunand spre analiza



Parlamentului — ca unica autoritate legiuitoare a tarii — proiectele de legi pe care
le considera necesare, cu respectarea tuturor normelor si principiilor de drept
(legalitatii, transparentei si norme de tehnica legislativa);

Solicitim Inaltei Curti de Casatie si Justitie si celorlalte instante de judecati din

Romania:

a. saisiindeplineasca rolul pe care il au potrivit Constitutiei;

b. sa infaptuiasca justitia in numele legii, in mod independent si cu impartialitate,
sa se supuna numai legii, iar justitia sa fie unica, impartiala si egala pentru toti;

c. sarespecte dreptul de acces la instanta, dreptul la aparare si dreptul la un proces
echitabil;

d. sa isi respecte rolul stabilit de art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei si sa
efectueze, in mod real si efectiv, controlul judecatoresc al actelor administrative;

e. sa respecte deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei atiat in privinta
dispozitivului, cat si a considerentelor acestora, indiferent daca solutia este de
admitere sau de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate;

Solicitam Ministerului Public:

a. sa respecte si sa apere ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
tuturor cetatenilor, inclusiv prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare;

b. sa respecte deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, de admitere sau de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, atit in privinta dispozitivului, cat
si a considerentelor;

Solicitam Consiliului Superior al Magistraturii sa isi respecte rolul de garant al
independentei justitiei, precum si rolul de instanta de judecata, prin sectiile sale si
sa sanctioneze judecatorii si procurorii atunci cind acestia, desfasurandu-si
activitatea cu nerespectarea legii si a Constitutiei Romaniei, incalca dreptul de acces
la instanta, dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil;

Solicitam Curtii Constitutionale a Roméaniei:

a. sa isi exercite rolul de garant al suprematiei Constitutiei, sa solutioneze
exceptiile de neconstitutionalitate cu care este investita, in mod obiectiv si
impartial, fara nicio influenta;

b. sa intreprinda demersurile necesare pentru reducerea termenului de
solutionare a exceptiilor de neconstitutionalitate cu care a fost investita si
respectarea dreptului de acces efectiv si eficace la instanta de contencios
constitutional;

incredintim Presedintelui Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia sarcina de
a transmite prezenta rezolutie Parlamentului Roméniei, Guvernului Romaniei,
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Public si Curtii Constitutionale a Romaniei.



