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Stimate Domnule Presedinte,

Stimati Colegi Congresisti,

in calitate de delegati din partea Baroului Dolj la Congresul Avocatilor 2023, am fost
mandatafi de Adunarea Generald a Baroului Dolj din data de 25 martie 2023 si vi adresdm
prezentul

MEMORIU,

dorind s va supunem atentiei citeva probleme punctuale, asupra cdrora v rugdm s# vi aplecati
pentru a le gasi rezolviri, in interesul general al profesiei de avocat.

Astfel, avocatii din Baroul Dolj au apreciat ci este necesar? inifierea unor demersuri
institutionale catre autorititile cu competentdl de legiferare, in temeiul art. 63, alin. (1) din Legea
nr. 51/1995, in vederea adoptirii urmétoarelor misuri legislative:

1. Modificarea legislatiei procesuale §i a celei privitoare la taxele judiciare de timbru,
astfel incéit justitiabilii sd beneficieze de facilititi la plata taxelor de timbru in cauzele in care
sunt asistati/reprezentati de avocali, mergind pand la restituirea unui procent important din aceste
taxe. sau si beneficieze de facilitafi la plata cheltuielilor judiciare in situatia:

» solutiondrii cauzelor civile prin consfintirea unei tranzactii redactate prin avocat;

> 1in cauzele penale in care inculpatii care beneficiazi de asistent juridici calificata
solicité judecata in procedura simplificatd a recunoagterii vinovitiei sau incheie
un acord de recunoastere a vinovitiei in conditiile legii;

» reformarea institufiei apérdrii obligatorii previzute de art. 90 C.proc.pen., in
sensul de a se extinde regula de la art. 90, alin. (1), lit. ¢), privitoare la ap#irarea
obligatorie, pentru infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii mai
mare de 5 ani si in faza de urmérire penald. fazé esenfiala si de cele mai multe ori
determinanti in procesul penal.

Totodata, fata de diminuarea limitelor de pedeapsé pentru multe infractiuni pentru care in
vechiul Cod de procedurd penaléd ap#rarea era obligatorie, apreciem imperativd diminuarea
limitei de pedeapsé pentru care apérarea este obligatorie de la 5 la 4 ani, mdsura benefici atat
pentru caracterul echitabil al procesului penal, insé care, in mod evident, este de naturd sa aduca
beneficii avocatilor in procesul penal.



2.Este nccesard regindirea ariei de competen{d a avocalilor pentru recuperarea zonelor
acaparate de alte profesii juridice. dar si identificarea unor metode de susfinere a profesionistului
avocat, cum ar fi. de exemplu:

» Obligativitatea asistrii pargilor in procedura divorfului. indiferent de calea
aleasd.atunci cand din clsitorie au rezultat minori.

» Regandirea obligativitatii asistenei juridice in ciile de atac de o manicrd care sa
respecte rigorile de constitutionalitate. dar §i coroborarea acestei reglementéri cu
institufia ajutorului public judiciar sub forma aparétorului din oficiu.

» Solicitarea cxpresd adresatd UNBR de a reglementa un sistem de sprijin al
tinerilor avocati, spre exemplu prin scutirea acestora de taxa cétre barouri in
primul an de stagiatura.

» Acoperirea unor cheltuicli legate de infrastructura necesard desfagurdrii activitdtii.

» Reglementarea competentei avocatuluiin materii ca:mediere(modeiul polonez.in
carc medierea este de competenta avocatilor) sau arbitraj.

3. imbunatifirea legislajiei privind profesia de avocat in materia protectiei
profesionistului avocat care actioneara in acord cu legea.

Despre o lege noudl a profesici de avocal. adaptatd noilor realitadfi in care avocatii isi
desfigoard profesia. se discuta de mult.

Spre deoscbire de alte profesii. care gi-au reglementat parghiile de autoprotectie in fafa
potentialelor abuzuri ale institutiilor de fortd, profesia de avocat nu beneficiaza la modut efectiv
de astfel de parghii.

Dacd magistratii nu pot fi supusi unor masuri intruzive fdrd aprobarea sectiei
corespunzétoare a CSM, parlamentarii au o reglementare similard. avocatii sunt total neprotejati
in situatia unor potentiale abuzuri ale organelor judiciare.

Este absolut necesard reformarea competentelor decanilor barourilor si a consiliilor
barourilor atunci cind avocatii si sediile lor profesionale sunt supugi perchezitiilor sau se pune
problema fudirii unor mésuri preventive.

Situatia actuald in care mé#suri preventive luate abuziv sau anchete penale desfisurate
impotriva avocatilor nu atrag nicio sanctiunc in caz de achitare definitiva pentru magistrajii care
au acfionat in acest fel este absolut inacceptabila.

Inclusiv colegi din Baroul Dolj au avut de suferit ca urmare a unei atitudini nepotrivite,
vindicative din partea procurorilor, iar la finalul procesului penal. in caz de clasare sau achitare,
nu existd nicio consecind pentru magistratii care au actionat in acest fel,

Pe de altd parte. este neccsard consacrarea legislativa a dreptului profesionistului avocat
de a-si folosi infrastructura de lucru in sediile organclor judiciare(incluzind aici si dispozitivele
specifice:tablete.laptopuri.telefoane).



Impunitatea nejustificatd in cazul unor autoritdtilor care au manifestat o conduita abuziva
fatd de profesionistul avocata vulnerabilizat enorm profesia noastrd, inducand un sentiment de
team3. de nesigurantd profesionald in randul avocatilor. cu cfecte evidente asupra modului in
care acestia igi exercitd profesia.

4. Este imperativad adaptarca legisiatici care reglementeaza drepturile de pensie st alte
drepturi de asigurdri sociale la noile realitéti ale profesiei.

in acest sens, sustinem initierea de demersuri catre organele de conducerc ale profesiei. in
vederea unor modificéri legislative pentru adaptarea legislatiei bolilor profesionale, in acord cu
noile realitdti profesionale:epuizarca profesionald. generatd de specificul profesici de avocati
care presupune lipsa unui program fix. multitudinea instanfelor si a altor organe judiciare in faja
cdrora profesionistul trebuic si-si desfiigoare activitatea intr-o zi de munca: cregterea
exponentiald a nivelului de stres profesional la care avocatii sunt supusi. atat din pricina
degraddrii societdfii in gencral si implicit a cregterii graduale a atitudinilor ireverentioasc sau
agresive ale clientilor. coroborat cu presiunea exercitaté de un sistem judiciar subdimensionat. cu
personal insuficient si implicit ostil participantilor la actul de justific: lipsa oricérei reglementdri
legate de dreptul la concediu de odihn# al avocatului, in prezent fiind probabil singura categoric
profesionald lipsitd de un astfel de drept si implicit neprotejatd de lege. atat din perspectiva
drepturile patrimoniale. ¢at §i din perspectiva obligatiilor profesionale pe durata vacantelor
judec#toresti.

S. Adoptarea unei rezolutii pentru contestarea modului in care s-a incercat adoptarea
modificarilor arl. 345 C.proc.pen.

Apreciem cd este inacceptabil si extrem de periculos pentru independenta profesici modul
in care legiuitorul a intentionat s modifice textul de lege indicat.fiind prima data in istoria
avocaturii cdnd legivitorul vizeazi adoptarca unei norme prin care judeciitorul sia poata desemna
un avocat in afara alegerii justifiabilului pe considerente care {in de defincrea unui certificat
ORNISS.Desi interventia instantei de control constitutional a stopat, deocamdatd, o astfel de
reglementare,precedentul a fost creat,iar lipsa de reactie a organelor de conducere a profesiei ar
echivala cu o incurajare a legiuitorului sa adopte solutii similare de natura s dilueze in mod grav
independenta profesiei.precum §i principiile fundamentale ale acestei profesii liberale gi
concurentiale:egalitatea de sanse intre avocati si nediscriminarea de cétre organele judiciare

6. Adunarea Generald a Baroului Dolj solicitin mod expres Congresului si adopte
mdésuri institutionale pentru imbunatéirea relatiei cu sistemul judiciar.

Pe deplin congtienti c# diplomatia si evilarea sau atenuarea tensiunilor cu conducerea
instantelor vor fi solutia pentru climinarea comunicarii defectuoase intre organele judiciare si
barou.atitudinea generald a organelor judiciare fatd de avocati pune la indoiala discursul public al
reprezenianiilor acestuia, legat de considerarea avocatului drept partener indispensabil al justifiei.



Sunt necesare masuri urgente pentru rezolvarea problemelor legate de personalul
insuficient din instante.gradul excesiv de incarcare a sedinjelor de judecatd.termenele extrem de
lungi care dilueazd atdt dezideratul de celeritate. cét §i dreptul la un proces echitabil starea
precard a unor sedii de instantd.Observdm ci din ce in ce mai multe instanfe renunti la
programarca dosarclor pe intervale orare §i nu prioritizeazd apelarea cauzelor in care sunt
avocati.invocénd reguli inacceptabile din ROI al instantelor .

Aceste probleme care in aparentd nu sunt ale avocaturiise rasfrang asupra avocailor. prin
degradarea atmosferei de lucru din instante. reflectateadesea in conduite ostile.lipsite de respect
institutional fata de avocati .

[ste necesard creslerca presiunii institutionale pentru eliminarea unor disfunctionalitafi
care existdin toat3tara:calitate redusi a actului de justitie. reflectatd de hotdrari cu carente de
motivare,cu depasirea termenelor lcgale,utilizarca excesivd a preschimbdrii termenclor de
judecatd etc. Toate acestea afecleaza dramatic relatia avocat-client.

Totodatd,avocatii din Baroul Dolj solicitd expres Congresului adoptarea de méasuri pentru
stoparea practicii neunitare $i de multe ori abuzive a instantelor. de cenzurare a cheltuiclilor de
judecatd sau de acordarca a unor onorarii partiale absolut umilitoare pentru prestatiile avocatilor
din oficiu.fiind necesare criterii consacrate legislativ in aceste materii. astfel incdt o astfel de
masurd s& nu ramdna la aprecierea arbitrard a organelor judiciare.

7. Masuri cu privire la imbunatatirea protocolului privind onorariile cuvenite avocatilor
din oficiu.

Mandatul dat de Adunarca Generald a Avocatilor din Baroul Dolj in aceastd materie este
legat de imbunatdtirea unor dispozitii din protocolul aflat in vigoare. care au fost aplicate
defectuos in practicd.fiind afectate drepturile avocatilor — spre exemplu, nu se acordi onorariile
cuveniie pentru faza camerei preliminare prin inchcierca de camerd preliminari. ¢i se menfine
practica acordérii prin hotérdrea prin care se solutioneaza fondul cauzei.

in ceea ce priveste practica instanelor din raza Curtii de Apel Craiova.desi art.5.alin (1)si
(2)din Protocol contine dispozifia expresd de acordarc a onorariului pe ficcare fazd.fiind
mentionatd expres incheicrea de camera preliminard, in practicd acest onorariu nu se acorda
separat prin inchcierca de camerd preliminara, din cauza modului de redactare a articolului
5.alin. (2) care arat3 ca “onorariul de¢ acorda o singura data....”, lit b) “prin hotarare, in cursul
fazei de camerd preliminard sau a celei de judecati. separat pentru fiecare grad de jurisdictie.™

Accasta modalitate de redactare esie interpretat3in sensul ¢ faza judecatii reprezintd un
singur grad de jurisdictie.care cuprinde faza de camcra preliminardsi faza judecdtii in fond si
astfel judec#torul nu poate acorda onorariul decit o singura datd,fara sd poatd acorda onorariu
separat pe fiecare faza a procesului penal la judecata in prima instant3.



in alta ordine de idei. dispozitia din art.6,teza uitima, cu privire la limita de 25% pana la
care procurorul sau judecitorui pot diminuadupd caz.valoarea onorariului, trebuie
reformatd.deoarece in practicd se abuzeazd de aceasta dispozitic §i de foarte multe ori avocatii
primesc sume derizorii,Propunem negocicrea unui prag de 50% din valoarea integrald a
onorariului.

Totodatd. se impune modificarea art 10.alin. (2) din Protocol.in sensul c¢din raport de
munca depusd de avocat, onorariul sa poata fi majorat pina la triplul onorariului stabilit pentru
respectiva prestafie avocatiala

Mai mult, se impune identificarea altor mecanisme de actualizare automati a valorii
onorariilor din protocol.propunerea Baroufui Dolj fiind aceca ca nivelul onorariilor care se cuvin
avocafilor pentru acordarea asistentei juridice a suspectului/inculpatului sau a condamnatului
cind aceasta este obligatorie si fie stabilit in raport de salariul de baz& minim brut pe fard. care
se actualizeazd anual.

Cu titlu de exemplu.la nivelul anului 2022 a fost adoptatd H.G.nr. 1447/2022, prin care
nivelu! salariului minim brut pe tara a fost stabilit la 3000 lei.Onorariile cuvenite ar putea fi
stabilite prin raportare la acest nivelastfel:1/2 din valoarca salariului minim brut pe fardin faza
de urmdrire penals (adicd 1500 lei)pentru faza de urmérire penaldsi faza camerei preliminare gi
2/3 din acest salariu pentru faza judecatii(adic 2000 leifinculpat). in aceste mod.onorariile se
vor majora automat. prin majorarea anuala a nivelului salariului de bazd minim brut pe tard pe
care Guvernul este obligat prin lege s& o reglementeze.

V& rugdm s primiti expresia celgi mai alese consideratii.

Av. Ghitd Daniel Cﬁm

Av. Marinescu Radu
Av. Mihéloiu Bogdan-Valentin (
Av. Siuleanu lLucian-Bernd ;




