RAPORT DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI UNBR
(intre Congresul avocatilor 2022 si Congresul avocatilor 2023)
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PROIECT!

l. Introducere

Raportul Consiliul UNBR prezinta activitatea Consiliului UNBR intre Congresele avocatilor, potrivit
atributiilor prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (in
continuare, Legea nr. 51/1995) privind relatiile institutionale dintre organele profesiei la nivel central.

Spre deosebire de raportul anului precedent, tindnd cont de faptul ca in 2023 se organizeaza
Congres electiv, prezentul raport va cuprinde, pe langa aspectele de interes din perioada scursa intre
Congresele din 2022 si 2023, si o privire de ansamblu asupra chestiunilor importante din toata perioada
mandatului Consiliului UNBR 2019-2023.

Raportul reliefeaza demararea cu succes a proiectelor UNBR din anul precedent:
- continuarea si finalizarea primei etape din proiectul de anvergura a profesiei de avocat ,Fii avocat in
scoala tal — Proiect UNBR de educatie juridicda non-formald in  scoli”
https://www.unbr.ro/category/fiiavocatinscoalata/, care are ca deziderat un obiectiv major pe termen

lung cu consecinte benefice pentru intreaga profesie;

- implementarea masurilor tehnice pentru accesul gratuit al avocatilor la seturile de date din sistemul
informatic de cadastru si carte funciarg;

- derularea proiectului ,,Avocati pentru Refugiati”, care a debutat de la momentul zero al sosirii primilor
refugiati la granitele tarii si care a constat in acordarea de asistenta juridica gratuita refugiatilor din
Ucraina, prin efort colectiv la nivelul tuturor barourilor din tara, in special la nivelul barourilor de
granita Maramures si Suceava.

- derularea unui program de donatii de la poporul taiwanez pentru sprijinirea locuitorilor din Ucraina,
afectati de conflictul de la granita, prin intermediul UNBR si al barourilor de la granita cu Ucraina;

- implementarea platformei cautavocat.ro .

- implementarea a 7 proiecte cu finantare europeanad in care UNBR are calitatea de partener si
depunerea cererilor de finantare pentru alte 5 proiecte cu finantare europeana

Raportul evidentiaza toate categoriile de probleme, asa cum au fost dezbatute si analizate in seria
de sedinte ale organelor centrale ale profesiei, atat in cele cu prezenta fizica, cat si in cele organizate
on-line/videoconferinte.

Raportul analizeaza stadiul realizarii Proiectelor de politica profesionala decise ori initiate de
Congresele avocatilor sau Consiliul UNBR, explicd planurile de actiune in domenii de atributii ale
Consiliului UNBR si reflecta opinia majoritatii membrilor Consiliului UNBR cu privire la probleme

1 Proiectul de Raport este intocmit de Presedintele U.N.B.R. in baza informatiilor si comunicarilor existente in arhiva
U.N.B.R. privind activitatea organelor profesiei, organizate la nivel central, primite pana la data de 02.05.2023

Proiectul va fi supus dezbaterii si aprobdrii Consiliului din 09-10 iunie 2023. Tmpreuna cu completarile sau corectiile decise
de Consiliul U.N.B.R., Raportul aprobat de Consiliul U.N.B.R. se va supune spre dezbatere Congresului avocatilor.

Proiectul de Raport se da publicitatii si se comunica Decanilor barourilor pentru ca avocatii din fiecare barou si
reprezentantii acestora desemnati ca membri ai Congresului sa cunoasca in prealabil materialele Congresului (cu rezervele
mentionate mai sus).
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punctuale aflate pe agenda sa de lucru ori privind evolutia generala a profesiei de avocat, la nivel
national, pe baza informarilor adresate UNBR.

Raportul marcheaza si activitatea grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR (in numar de 11), cu
componenta si obiectivele prevazute in Hotdrarea Consiliului UNBR nr. 85 din 17-18 iulie 2020 si in
hotararile subsecvente, care si-au desfdsurat activitatea, ca reguld, in sistem videoconferinta.
Rapoartele grupurilor care s-au intrunit si care au avut activitate vor fi prezentate in cuprinsul
prezentului raport.

Raportul 1si propune sa provoace dezbateri pentru a se realiza, in cadrul institutional al
Congresului, schimbul de experienta, de bune practici, intre Consiliile barourilor si a se evalua corect
activitatile organelor profesiei si ale entitatilor organizate in cadrul UNBR, in raport de atributiile lor
legale pentru identificarea cailor si mijloacelor de progres.

Reamintim aspectele relevate anterior, care continua a fi valabile, referitor la faptul ca profesia
de avocat ramane in centrul reformelor care privesc reglementarea serviciilor profesionale la nivel
european - https://www.unbr.ro/profesia-de-avocat-este-in-centrul-reformelor-care-privesc-

reglementarea-serviciilor-profesionale-la-nivel-european/.

Dupa socul generat de pandemie la nivel economic, Comisia Europeana a revenit la inceputul
lunii iulie 2021 cu multiple analize si recomandari actualizate care privesc profesia de avocat,
considerata domeniu cheie pentru crestere economica, inovare si creare de locuri de munca. Comisia
considera ca profesia de avocat, alaturi de profesiile de arhitect, inginer, contabil, agent de brevete,
agent imobiliar si ghid turistic ar putea sustine noua dinamica a economiei europene pentru ca sunt
piete de servicii dinamice, rezilienta si functionale, prin urmare pot oferi o baza solida pentru
performanta celorlalte sectoare economice.

Politica executivului european de reformare a reglementarilor privind profesiile liberale nu este
noua. A inceput Tn 2003, odata cu publicarea unui studiu comandat de Directia Generala Concurenta

privind impactul economic al reglementarii profesiilor liberale in diferite state membre. Comisia
considera ca sectorul profesiilor liberale trebuie sa fie supus regulilor comunitare de concurenta, prin
urmare Regulamentele care impiedica concurenta si care nu sunt justificate de interesul general
trebuie modificate sau eliminate.

Tncepand din 2003, rapoartele periodice ale CE si toate celelalte initiative au fost facute sub
deviza unei mai bune reglementadri. Statele membre UE au fost chemate sa faca evaluari reciproce ale
corpului lor de standarde pentru profesii, mai ales in ceea ce priveste necesitatea si proportionalitatea.

in consecintd, in ultimii ani au apdrut in toatd Europa tot mai multe misciri de reformare a
profesiilor reglementate. Legea Macron, considerata de catre avocatii francezi o veritabild revolutie
profesionald, este doar o ilustrare a influentei europene exercitate in acest domeniu. in plus,
propunerea de directiva privind testul de proportionalitate facuta de Comisie in ianuarie 2017, a
anuntat probabil ca a fost atins un punct din care statele membre nu vor mai putea da fnapoi. Romania,
la randul ei, a adoptat legea privind efectuarea unui test de proportionalitate, text care a fost publicat

in 9 noiembrie 2020 Tn Monitorul Oficial.

Directiva privind testul de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii este un proiect care a alimentat multe dezbateri la nivel european. Adunarile
parlamentare ale statelor membre au invocat nerespectarea principiului subsidiaritatii, cel care
defineste conditiile in care Uniunea are prioritate de actiune in raport cu statele membre. Tn plus,
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Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (CCBE) a criticat punctual mai multe articole ale
Directivei printre care si acela referitor la cum poate fi definita o evaluare a proportionalitatii in mod
obiectiv si impartial. CCBE a recomandat in mod insistent, Thainte de publicarea Directivei in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, stergerea paragrafului care precizeaza ca asemenea evaluari pot fi facute
prin implicarea unor organisme de control independente. Propunerea CCBE a fost ca acest aspect sa
fie decis de fiecare stat membru in parte si nu impus prin Directiva. Explicatia a fost facuta in contextul
unei argumentari bazate pe diferenta dintre aspectele de fond ale problemei, care tin de competenta
Uniunii Europene si aspectele de procedura, care trebuie sa ramana sub controlul fiecarui stat membru.

Il. Activitatea Consiliului UNBR si a Comisiei Permanente (sedintele organelor de conducere a
profesiei la nivel national).

Consiliul UNBR a fost convocat pana la data desfasurarii prezentului Congres in sesiuni de lucru
in plen in 4 sedinte, iar procesele verbale ale acestora reflecta urmatoarea situatie a prezentei
membrilor Consiliului UNBR la sedintele convocate:

a) 09-10 septembrie 20221 (96 membri prezenti, fizic sau in sistem videoconferinta);

b) 09-10 decembrie 2022 (99 membri prezenti, fizic sau in sistem videoconferinta);

¢) 17-18 martie 2023 (93 membri prezenti, fizic sau in sistem videoconferinta);

d) 08 iunie 2023 (in preziua Congresului avocatilor 2022).

Din considerente de siguranta medicala, s-a dat posibilitatea prezentei la sedinta in sistem
videoconferinta pentru membrii care si-au exprimat vointa in acest sens.

Din considerente de urgenta, a fost convocata si o sesiune de vot on-line a Consiliului, in perioada
22 aprilie 2023.

Sedintele au avut ordinea de zi prevazuta in Anexa nr. 1 la prezentul Raport.

Pregatirea sedintelor Consiliului UNBR a fost realizata cu concursul Departamentelor UNBR.
Materialele si lucrdrile necesare desfasurarii sedintelor au fost comunicate tuturor membrilor
Consiliului UNBR, direct prin e-mail, cu respectarea Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului UNBR.

Prealabil fiecarei sedinte de Consiliu au avut loc sedinte ale Comisiei Permanente, potrivit art. 86
alin. (1) din Statutul profesiei de avocat. Distinct de sedintele premergatoare Consiliului UNBR, s-au
desfasurat mai multe sedinte ale Comisiei Permanente (la unele dintre acestea au fost invitati si au
participat si decanii barourilor). Comisia Permanenta a fost convocata pentru a adopta cu caracter
urgent deciziile si punctele de vedere impuse de agenda legala a profesiei (organizarea si finalizarea
examenelor) si de necesitatea verificarii stadiului realizarii proiectelor initiate pentru aplicarea
politicilor profesionale decise de Consiliul UNBR. Pentru a facilita luarea deciziilor in situatii ce reclamau
urgenta, s-a pastrat tendinta impusa de rigorile sanitare ale Pandemiei si au fost organizate sedinte ale
Comisiei Permanente in sistem videoconferinta si in sistem vot electronic.

Ordinea de zi a sedintelor Comisiei Permanente este prevazuta in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

S-a asigurat mediatizarea subiectelor abordate in sedinte, fie prin publicarea pe site-ul UNBR a
ordinii de zi si a minutelor de sedinta, fie prin rugamintea adresata decanilor de a informa avocatii cu
privire la problematica abordata de organele de conducere ale profesiei, pentru consultarea acestora,
mai ales in situatiile Tn care au fost transmise barourilor proiecte de hotarari ce urmau a fi dezbatute si
adoptate.



Secretariatul Comisiei Permanente a transmis in mod regulat rapoarte cu privire la problemele
cuprinse in tabelul de lucrari. Rapoartele au eficientizat in mod semnificativ activitatea Comisiei
Permanente si Consiliului UNBR.

Hotararile Consiliului UNBR au fost comunicate destinatarilor acestora, in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare.

S-a asigurat comunicarea la timp a proceselor verbale de sedintd, iar adoptarea acestora, prin
vot, s-a facut in sedinta imediat urmatoare, reducandu-se numarul completarilor ori indreptarilor
actelor in discutie, deoarece a putut fi consultata inregistrarea sedintelor, acceptata cu procedura
prevazuta de Regulamentul de organizare si functionare a UNBR.

Toate hotararile si deciziile cu caracter general adoptate de Comisia Permanenta si Consiliul
UNBR pot fi consultate pe site-ul www.unbr.ro si pe celelalte platforme de comunicare ale UNBR
(Facebook, Instagram, Twitter).

lll. Continutul activitatii Consiliului UNBR
1.1 Activitatea Comisiei Permanente si a Consiliului UNBR in plen

Consiliul UNBR a fost constituit Tn urma alegerilor din Congresul avocatilor desfasurat la Bucuresti
in 6-7 iunie 2019 (Hotararea Congresului avocatilor nr. 06/6-7.06.2019) si se afla in al patrulea an din
mandatul acordat. Comisia Permanenta, constituita in urma votului Consiliului UNBR intrunit in plen
imediat dupa alegerea sa, se afld in aceeasi situatie. Situatia centralizata a sedintelor Comisiei
Permanente si ale Consiliului UNBR desfasurare in sistem fizic, videoconferinta sau sistem vot
electronic, pe durata intregului mandat este cuprinsa in Anexa nr. 3 la prezentul Raport.

in sedintele Comisiei Permanente si_Consiliului UNBR din 08-10 septembrie 2022, s-au

analizat/decis urmatoarele aspecte:

- aprobarea masurilor organizatorice privind examenul de primire in profesie, sesiunea
septembrie 2022; a fost mandatata Comisia Permanenta sa decida asupra validarii examenului;

- discutarea unor proiecte care presupun folosirea patrimoniului U.N.B.R. si C.A.A. in activitati
producatoare de venituri, potrivit legii (sediu nou, platforma de intermediere avocat-client);

- organizarea, atat la nivel central, cat si la nivel de barouri, de evenimente legate celebrarea Zilei
Europeana a Avocatilor (ZEA) 2022, cu tema ,,Rolul avocatilor in vremuri de razboi”;

- problematica art. 14 lit. a) din Legea 51/1995, urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
225/2017 (reliefata in cadrul raportului GL1);

- decizii privind sistemul CAA: modificarea procentelor alocate celor doua fonduri specializate de
la 85% - 15% la 90%-10%; modificarea art. 37 si 38 privind pensia anticipata;

- Proiectul de Lege propus de Ministerul Justitiei intitulat ,Lege privind statutul judecatorilor si
procurorilor", versiunea din 21.07.2022, postat pe site-ul institutiei la https://www.just.ro/proiect-de-

lege-privind-statutul-magistratilor/, aflat la momentul respectiv, in dezbaterea Comisiei speciale

comune a Camerei Deputatilor si Senatului;

- aprobarea propunerii de modificare/completare a art. 31 alin. (1) si a art. 51 alin. (3) din Statutul
profesiei de avocat pentru conformarea cu art. 24, respectiv, cu art. 55 alin. 2 lit. n) din Legea nr.
51/1995, astfel:
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o art.31alin. (1): In aplicarea art. 24 alin. (1) din Lege, consiliul baroului nu poate emite din oficiu
decizia de trecere in tabloul avocatilor incompatibili fara ascultarea avocatului.

o art. 51 alin. (3): Consiliul baroului decide in cazurile prevdazute de art. 49 alin. 1 lit. a) si b) dupd
convocarea avocatului in cauzd in vederea ascultdrii acestuia. Lipsa nejustificatd a avocatului la data
indicatd in convocare nu Impiedicd luarea mdsurii.

Hotararea este cuprinsa in Anexa nr. 4 la prezentul Raport.

- aprobarea propunerii de largire a sferei de aplicare a noii reglementari a Fondului de Solidaritate
a Avocatilor aprobata prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 263/16.06.2022, prin extinderea ajutorului
si la cazurile de adulti diagnosticati cu tulburari psihice legate de dezvoltarea neuropsihica normala sau
cu tulburari psihice specifice (nu doar la cazurile de copii).

n sedinta Comisiei Permanente din 21-22.10.2021 s-au decis urmatoarele:
- validarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea septembrie 2022, sub rezerva

ratificarii de catre Consiliul UNBR;

- aprobarea masurilor de organizare a examenului de absolvire a INPPA din noiembrie 2022;

- aprobarea componentei Consiliului Stiintific al INPPA: domnul Marian Nicolae - drept civil,
domnul Gabriel Boroi - drept procedura civild, domnul Valerian Cioclei - drept penal, domnul Anastasiu
Crisu — drept procedura penalad si domnul Gheorghe Florea - organizarea si exercitarea profesiei de
avocat;

- aprobarea masurilor de organizare, in cadrul evenimentelor dedicate Zilei Europene a Avocatilor
(ZEA), in data de 25.10.2022 a Mesei rotunde ,Rolul avocatilor in vremuri de razboi. Relocarea
afacerilor”, eveniment organizat de Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si Baroul Bucuresti, in
cadrul AvoCart. https://www.unbr.ro/masa-rotunda-rolul-avocatilor-in-vremuri-de-razboi-relocarea-

afacerilor-eveniment-organizat-de-uniunea-nationala-a-barourilor-din-romania-si-baroul-bucuresti-

marti-25-octombrie-2/ ;

- analizarea si aprobarea punctelor de vedere al UNBR referitor la proiecte de acte normative
care au legdtura cu exercitarea profesiei avocat — consilierii de concurenta, consilierii in proprietate
industriald, asistentii de sprijin pentru victimele violentei domestice, violentei sexuale si violentei
impotriva femeilor (ASV).

in sedinta Comisiei Permanente din 11 noiembrie 2022 (format videoconferintd), s-au

dezbatut/decis urmatoarele:
- validarea examenului de absolvire a INPPA, sesiunea noiembrie 2022;
- analizarea unor proiecte de acte normative ca impact asupra profesiei de avocat/ sesizari ale
Curtii Constitutionale si aprobarea punctelor de vedere ale UNBR:
o Obiectia de neconstitutionalitate privind Proiectul Legii de modificare a art. 14 lit. a) din
Legea nr. 51/1995 (aprobare remitere punct de vedere al profesiei catre Curtea
Constitutionala a Romaniei - CCR);
o Proiectul privind modificarea legislatiei in materie de concurentda prin proiectul de
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 in
contextul necesitatii transpunerii Directivei ECN+1 (aprobare remitere punct de vedere al
profesiei catre Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei);
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o propunerile de amendare OG 66 /17.08.2000, republicata privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier in proprietate industriald (aprobare remitere punct de vedere al profesiei
catre Ministerul Justitiei).

in sedintele Comisiei Permanente si_a Consiliului UNBR din 08-10 decembrie 2022, s-au

dezbatut/decis urmatoarele:

- dezbaterea si aprobarea indicatorilor CAA pentru 2023 si a programului anual de investitii
pentru anul 2023 propusi de Consiliul de Administratie al CAA (cu includerea sumelor prevazute de
programul de investitii al CAA in proiectul de buget a CAA, ce va fi aprobat in 2023 de catre Congresul
avocatilor);

- instituirea contributiilor lunare facultative si aprobarea contractului tip individual pentru
contributiile lunare facultative la sistemul CAA;

- aprobarea organizarii unei sesiuni de examen intermediare, in data de 2 aprilie 2023 si
mandatarea Comisiei Permanente pentru a lua masurile necesare pentru organizarea acestuia;

- aprobarea Calendarului de activitati ale organelor centrale de conducere a profesiei de avocat
pentru anul 2023, cuprins in Anexa nr. 5 la prezentul Raport;

- analizarea executiei bugetare aferenta lunii noiembrie 2022 si aprobarea rectificarii bugetului
UNBR pe anul 2022, prin transferul de sume intre capitolele bugetului, asa cum acesta a fost aprobat,
fara a afecta per ansamblu Bugetul pentru anul 2022 aprobat de Congresul avocatilor, mentionata in
Anexa nr. 6 la prezentul Raport;

- aprobarea Strategiei pentru adaptarea profesiei de avocat la cerintele transformarii digitale a
sistemului judiciar, interconectarea formelor de exercitare a profesiei si a barourilor la Platforma
nationala de interoperabilitate.

in sedinta Comisiei Permanente din 13.01.2023 au fost analizate/s-au decis urmatoarele:

- masuri pentru organizarea examenului de primire in profesia de avocat (sesiunea aprilie 2023);

- masuri privind examenul de verificare a cunostintelor de drept romanesc si de limba romana
pentru avocatii strdini, inscrisi in Tablourile speciale ale avocatilor straini ale Barourilor (aprobarea
Regulamentului de examen, a calendarului si a Presedintelui Comisiei de examen);

- aprobarea sistemului de desfasurare a activitatilor de formare aferente anilor | si |l de pregatire
profesionala initiald — ciclul 2023, in sistem combinat, fizic si online (50%-50%).

- analizarea ultimelor date privind executia bugetara 2022 si prezentarea in prima lectura a
Proiectului de buget 2023;

- masuri organizatorice privind Congresul Avocatilor 2023 (tematica, locatie, invitati etc);

- stadiul negocierilor intre UNBR si MAI — DEPABD, STS, ANSPDCP in scopul incheierii unui Acord
de colaborare intre UNBR in scopul accesarii de catre UNBR si avocati a bazei de date privind evidenta
persoanelor.

Sedintele Comisiei Permanente si ale Consiliului UNBR din 16-18 martie 2023 au dezbatut/decis

aspecte privind:

- adoptarea masurilor privind organizarea Congresului avocatilor 2023, mentionata in Anexa nr.
7 la prezentul Raport;

- adoptarea proiectului de buget al UNBR pentru 2023, conform mandatarii prevazute in
Hotararea Congresului avocatilor nr. 2/2022;



- in ce priveste sistemul CAA, adoptarea masurilor de implementare a contributiei facultative in
sistemul CAA, modificarea programului anual de investitii al C.A.A. pentru anul 2023 si simplificarea
procedurii emiterii documentelor justificative privind concediile medicale;

- aprobarea Metodologiei cu privire la combaterea exercitarii fara drept a activitatilor specifice
profesiei de avocat de catre persoane fizice si entitati juridice;

- actualizarea, incepand cu data de 01 iunie 2023, a onorariile prevazute in ,,Ghidul orientativ al
onorariilor minimale” cu rata inflatiei aferenta anilor 2021 si 2022, in cuantum de 21,5%, mentionat in
Anexa nr. 8 la prezentul Raport;

- informare privind activitatea Grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR, privind proiectele cu
impact economic (Platforma UNBR de intermediere avocat client, Proiectul Cartierul pentru justitie,
privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate Mobiliara — RNPM si privind
functionarea Registrelor Nationale ale Avocatilor Romani prevazute de art. 3 alin.(3) si art. 5 alin.(10)
din Legea nr. 51 /1995 in 2022;

- analizarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor 81 alin. (1) si (2) si art. 84 alin. (1) din
Legea nr. 51/1995 (aprobare remitere punct de vedere al profesiei catre CCR);

- analizarea problematicii privind accesul avocatilor cu telefonul mobil in incinta sediilor de
politie;

in sedinta Comisiei Permanente din 28.04.2023 au fost analizate/s-au decis urmatoarele:

- stadiul masurilor privind organizarea Congresului avocatilor 2023;

- validarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea aprilie 2023;

- stadiul proiectelor UNBR;

- aprobarea punctului de vedere al UNBR referitor la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 85 din Legea nr. 51/1995;

- aprobarea punctului de vedere al UNBR referitor la ,,Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii societatilor nr.31/1990 si a Legii nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru
modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra finregistrarii in registrul
comertului”.

Activitatile grupurilor de lucru si ale departamentelor UNBR, precum si cele privind proiectele
cu impact economic vor fi reliefate separat in sectiunea speciald dedicata acestora.

O problema ,,spinoasa” a profesiei, care a facut obiectul tuturor sedintelor Consiliului UNBR
desfasurate in perioada de referinta a raportului o constituie problematica art. 14 lit. a) din Legea
51/1995, urmare a Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 225/2017 si 230/28.04.2022, precum si a
intrarii in vigoare a noilor prevederi, instituite prin Legea nr. 32/2023: Este nedemn: ,a) cel
condamnat prin hotdrdre judecatoreasca definitiva la pedeapsa inchisorii de un an sau mai mare
pentru sdvdrsirea cu intentie a unei infractiuni, infractiune pedepsitd cu pedeapsa inchisorii avdnd
un minim special de cel putin un an si reprezentdnd infractiune contra vietii, infractiune contra
patrimoniului, infractiune contra infaptuirii justitiei, infractiune de coruptie sau de serviciu,
infractiune de fals, infractiune care aduce atingere unor relatii privind convietuirea sociala,
infractiune contra securitdtii nationale sau o infractiune de genocid, contra umanitatii si de razboi,
dacd pdnd la data verificarii stdrii de nedemnitate nu a intervenit reabilitarea, amnistia
postcondamnatorie sau dezincriminarea faptei;" .



Pe rolul Consiliului UNBR, dar si al instantelor se afla o serie de plangeri, memorii, contestatii
etc., care au ca obiect aplicarea in timp a prevederilor in cauza si care suscita dezbateri importante la
nivelul corpului profesional.

La propunerea consiliilor barourilor si a filialelor CAA Bucuresti, Cluj, Constanta, Dolj, lasi, cu
avizul Consiliului de administratie a CAA, Consiliul UNBR a analizat si aprobat programele sociale ale
barourilor sus mentionate si in 2022 (pentru Bucuresti si in 2023). Acestea sunt mentionate in Anexa
nr. 9 la prezentul raport.

Urmare promulgarii Legii nr. 264/2021 care permite avocatilor accesul gratuit la datele
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara - ANCPI, UNBR s-a preocupat de
implementarea prevederilor sus indicate. Dupa seria de discutii dinaintea Congresului din 2022, in data
de 26 iulie 2022 a fost publicat Ordinulul ANCPI privind aprobarea conditiilor de acces la datele si
informatiile din sistemul informatic de cadastru si carte funciara in Monitorul Oficial PARTEA |, Nr.
744/25.VI11.2022: Ordinul reflecta solicitarile UNBR. Discutiile dintre parti au continuat in cursul lunii
august 2022 pentru implementarea masurilor tehnice privind accesul gratuit la seturile de date din
sistemul informatic de cadastru si carte funciard, cu scopul de a usura accesul avocatilor la sistem.
Pentru ratiuni ce tin de optimizarea si fluidizarea procedurilor de acces, precum si de verificarea calitatii
de avocat cu drept de exercitare a profesiei a celor care solicita accesul la seturile de date, a fost luata
decizia de dezvoltare a unui mecanism prin intermediul aplicatiei Tabloul Avocatilor si, in data de 29
august 2022,a fost finalizata Procedura pentru accesul gratuit al avocatilor la datele ANCPI, cuprinsa in
Anexa nr. 10 la prezentul raport.

Trebuie remarcat faptul c3, in sedinta din 14 decembrie 2022, la propunerea UNBR, Plenul
Senatului l-a validat pe avocatul loan Sas, avocat in Baroul Maramures, ca reprezentant al societatii
civile in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Mandatul domnului avocat loan Sas este de sase ani
si va expira la 6 ianuarie 2029.

Propunerea de modificare a OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, a ramas in
continuare in stadiul de proiect. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru (PL-x nr. 394/2013 -
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=13663 se afla in dezbaterea

Camerei Deputatilor.

Tn ce priveste raporturile cu alte institutii ale statului, UNBR s-a implicat pe mai multe planuri,
atat prin pozitii/puncte de vedere cu privire la propuneri de acte normative cu impact asupra profesiei
de avocat, cat si prin perfectionarea legislatiei profesionale.

A. Pozitii/puncte de vedere, la solicitare sau din oficiu, cuprinse in Anexa nr. 112 la prezentul
raport, dupa cum urmeaza:

1. Punctul de vedere al UNBR, transmis Ministerului Justitiei, cu privire la Proiectul de modificare si
completare a Ordonantei Guvernului nr. 66 din 17 august 2000 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier in proprietate industrial3;

2 Anexa cuprinde toate punctele de vedere si pozitiile UNBR din toatd perioada mandatului.

9


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=13663

2. Punctul de vedere al UNBR, transmis Ministerul Justitiei cu privire la Proiectul de Lege propus de
Ministerul Justitiei intitulat ,Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor”, versiunea din
21.07.2022, postat pe site-ul institutiei la https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-statutul-

magistratilor/;

3. Punctul de vedere al UNBR, transmis Ministerului Justitiei, cu privire la Proiectul Ordonantei de

Urgenta privind modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 cu referire la impactul asupra
profesiei de avocat, astfel cum a fost aprobat in sedinta din 11 noiembrie 2022 a Comisiei Permanente
a UNBR;

4. Punct de vedere, transmis Ministerului Economiei , cu privire la Proiectul Ordonantei de Urgenta
(OUG) privind modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice;

5. Punct de vedere UNBR, transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, exceptiei de
neconstitutionalitate privind prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (dosar nr. 2779D/2019);

6. Punct de vedere UNBR, transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, referitor la mai multe sesizari
de neconstitutionalitate privind prevederile art. 59 alin. 6 (fost 60 alin. 6) din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (dosarele nr. 1463D/2021, 214D/2021, 215D/2020,
55D/2020, 2740D/2019, 1759D/2019, 159D/2019);

7. Punct de vedere UNBR, transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, referitor la exceptia de
neconstitutionalitate privind prevederile art. 31 (fost 32) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (dosar nr. 3152D/2019);

8. Punct de vedere transmis de UNBR Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Agentiei
Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Directiei Prevenirea si Combaterea Violentei
Domestice, referitor la materialele ce stau la baza constituirii unei retele de specialisti in domeniul
nediscriminarii pe criteriul de sex, denumiti asistenti de sprijin pentru victime (ASV), in cadrul
proiectului ,VioGen RoJust” implementat de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati
si Femei, in calitate de promotor de proiect in parteneriat cu Centrul FILIA, Asociatia Transcena,
Asociatia ANAIS si Asociatia GRADO, raportat la dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si
functionarea profesiei de avocat;

9. Punct de vedere, transmis Ministerului Economiei, cu privire la Proiectul de lege pentru
transpunerea Directivei (UE) 2020/1828 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor

colective ale consumatorilor;

10. Punct de vedere UNBR, transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, referitor la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 509 alin. (1) pct. 11 NCPC raportat la Deciziile Curtii Constitutionale nr.
225/2017 si nr. 230/202, in dosarul nr. 2403/107/2022 aflat pe rolul Tribunalului Alba;

11. Punct de vedere UNBR, transmis Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la patru chestiuni de drept, privitoare la mandatul de drept civil coroborat
cu specificul activitatii avocatiale;

12. Punct de vedere UNBR, transmis Comisiei Juridice a Senatului, cu privire la Proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor, privind modificarea si completarea art. 37 si 38 din Legea nr. 72/2016
in materia pensionarii anticipate;

13. Punct de vedere UNBR, transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 81 alin. (1) si (2) si art. 84 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, in dosarul nr.
29343/301/2021 aflat pe rolul Judecatoriei Sector 3 Bucuresti;

10


https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-statutul-magistratilor/
https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-statutul-magistratilor/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%253A32020L1828

14. Punct de vedere UNBR transmis Curtii Constitutionale a Romaniei, cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 85 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, in dosarul nr. dosarul nr.
7493/2/2018*/al aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (dosar CCR nr. 711D/2023).

B. Perfectionarea legislatiei profesionale, cu scopul introducerii unor prevederi privind:
e indexarea anuald a onorariilor pentru asistenta judiciard cu indicele de inflatie, decontarea
cheltuielilor de transport de la domiciliu sau sediul profesional pana la locul unde avocatul fsi
desfasoara activitatea profesionald, acordarea unui onorariu provizoriu dupa trecerea unei perioade
de maxim 6 luni pentru avocatii care presteaza oficii;
e dreptul avocatilor de a obtine de la autoritati datele cu caracter personal necesare indeplinirii
atributiilor legale;
e introducerea votului electronic, ca alternativa a sistemului de vot clasic;
e redefinirea articolului 14 din Legea 51/1995, cu precizarea criteriilor de verificare a demnitatii
profesionale;
e posibilitatea pensionarii anticipate la varsta de 60 de ani, inlaturarea interdictiei de exercitare a
profesiei de avocat, la implinirea varstei de 70 de ani, prin eliminarea prevederii actuale de
transformare din oficiu a pensiei anticipate in pensie de retragere definitiva din profesie;
e transformarea pensiei anticipate in pensie de limita de varsta la implinirea conditiilor de varsta
standard, asa cum este prevazut si in legislatia sistemului public sau in legislatia de pensii a notarilor,
urmarindu-se egalitatea de tratament a pensionarului, din avocatura, in comparatie cu alte sisteme de
pensii nationale obligatorii;
e reglementarea conditiilor in care membrul unui barou dintr-o altad tara poate exercita profesia de
avocat in Romania, precum si cu privire la exercitarea, in Romania, a profesiei de catre avocatii care au
obtinut calificarea profesionald in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European;
e obligativitatea convocarii in vederea ascultarii si nu a ascultarii efective, cu ocazia suspendarii din
profesie (Reglementarea anterioara conducea la imposibilitatea luarii deciziilor ca urmare a
neprezentarii avocatului convocat).

Reglementarile sus mentionate sunt cuprinse in Anexa nr. 12 la prezentul Raport?, dupd cum
urmeaza:

1. Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 259 din 16 iunie 2022 pentru
modificarea Anexei nr. XXXI la Statutul profesiei de avocat (adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR
nr. 64/2011), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 951/29.1X.2022

2. Hotdrarea nr. 281/2022 pentru modificarea Statutului profesiei de avocat, publicata in Monitorul
Oficial, Partea |, nr. 101 din 06 februarie 2023

3. Legea nr. 32 din 11 ianuarie 2023 privind modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicata in Monitorul Oficial nr. 36 din 12 ianuarie 2023

5. Legea nr.89/2023 privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 310 din 12 aprilie 2023

6. Legea nr 99/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 321 din 18
aprilie 2023

3 Anexa cuprinde toate actele normative si modificirile/completarile Statutului profesiei de avocat din toatd perioada
mandatului.
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7. Legea nr. 99/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor

111.2. Activitati de Secretariat, protocol si coordonare a serviciilor tehnico-administrative.

a) Probleme generale de management privind resursele umane angajate la UNBR (activitatea
personalului tehnico-administrativ)

Aparatul tehnico-administrativ la nivel central, desi redus numeric (12 angajati cu norma
intreaga, 4 angajati cu 1/2 norma) este organizat corespunzator, pe compartimente functionale si se
substituie Tn indeplinirea sarcinilor ce depasesc activitatea curenta mai ales in preajma si in legatura cu
sedintele de lucru ale organelor centrale ale profesiei.

Exista, in continuare, o schema de personal incompletd, cu efecte negative asupra activitatii
personalului in contextul cresterii volumului de munca fata de noile exigente impuse de activitatea
UNBR si de proiectele aprobate de Consiliul UNBR.

b) Activitdti de secretariat

n perioada mai 2022 — aprilie 2023, s-au desfsurat activitati specifice in mod intensiv pentru a
asigura interfata UNBR cu barourile membre, institutiile publice, justitiabili, organisme si organizatii la
nivel national, european si international managementul tuturor documentelor si corespondentei
primite pe hard sau electronic (e-mail) la UNBR.

n perioada sus mentionatd, Departamentul de Secretariat a asigurat permanenta la sediul UNBR
desfasurandu-si activitatile in mod sustinut pentru asigurarea interfetei UNBR cu barourile membre,
institutii publice, justitiabili, organisme si organizatii la nivel national, european si international
managementul tuturor documentelor si corespondentei primite la UNBR, in format fizic sau electronic
(1800 e-mailuri) .

Pentru activitatea de gestionare a documentelor, in sistemul electronic de evidenta al UNBR au
fost inregistrate in total cca. 6511 de documente/acte/corespondenta (intrari/iesiri), care au fost
procesate (printate, scanate, postate si evidentiate cu rezolutia presedintelui pentru trimiterea catre
responsabilii de lucrari) introduse n fisierele existente si in cele 2040 fisiere noi, clasificate pe categorii
de documente (Contestatii/Sesizari, Litigii, Avize externe, Asistentd judiciara, Disciplinar, Decizii
presedinte, Corespondenta internationald, Comunicari cu autoritatile, Contabilitate, AEGRM,
Comunicari organe profesie si Diverse).

Personalul Departamentului a asigurat suport tehnic pentru Secretariatul General al UNBR prin
activitati de redactare corespondentd, cca. 1050 adrese catre barouri, INPPA, CAA, precum si de
comunicare a diferitelor propuneri si raspunsurilor intermediare, in vederea completarii lucrarilor
propuse spre solutionare la Consiliul UNBR si Comisia Permanenta cu puncte de vedere, decizii/hotarari
si alte documente.

Departamentul, a pus la dispozitia Secretariatului General in total de 665 dosare electronice
(scanare/postare) si hard in vederea solutiondrii in cadrul sedintelor organelor profesiei astfel:

- un numar de 423 dosare lucrari (cereri de ajutor financiar din Fondul de solidaritate al
avocatilor, cereri ale avocatilor straini, alte cereri si contestatii) fiind solutionate de catre Comisia
Permanenta;

- un numar de 242 dosare cuprinzand contestatii/lucrari pentru a fi solutionate si/sau ratificate
de catre Consiliul UNBR.
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Deciziile/hotararile emise de catre organele profesiei au fost evidentiate in condica de sedinte a
lucrarilor pentru Comisia Permanenta si cea a Consiliul UNBR, fiind arhivate conform procedurilor la
Cabinetul Presedintelui.

n perioada mentionat3, s-au desfisurat activititi suport pentru organizarea protocolului pentru
diferite sedinte ale Conducerii UNBR si de asigurare a audientelor Presedintelui.

Grefierul sef al Comisiei Centrale de Disciplina a desfasurat activitati specifice astfel: inregistrarea
si gestionarea dosarelor, programarea si pregatirea dosarelor, convocarea sedintelor, redactarea
citatiilor, incheierilor si a diferitelor comunicari, de organizare si asigurarea protocolului pentru
Comisie.

Pentru toate deciziile/avizele emise de organele profesiei (Consiliul, Comisia Permanenta, Decizii
Presedinte) s-au redactat 267 adrese de comunicare catre barouri si petenti si s-au tehnoredactat 208
adrese, incheieri, decizii, citatii si corespondenta specifica Comisiei Centrale de Disciplina.

Totodata, s-au redactat peste 280 adrese de Tnhaintare a unor lucrari diverse (sentinte penale,
sesizari privind avocatura clandestind, memorii si plangeri) spre competentd solutionare de catre
barouri si de raspuns catre instante si justitiabili.

n perioada raportatd, s-au transmis adrese prin posta electronic (606 e-mailuri) si s-a asigurat
expedierea zilnica prin posta a adreselor redactate de Secretariat si celelalte departamente ale UNBR,
fiind intocmite borderouri, referate de decontari si raportari lunare privind cheltuielile de expediere a
corespondentei UNBR catre barouri, CAA, INPPA, justitiabili si alte institutii.

Secretariatul a gestionat circulare ale UNBR catre Barouri, a redactat corespondenta pentru
diferite invitatii si evenimente si a acordat informatii referitor la inregistrari si stadiul de solutionare a
contestatiilor/sesizarilor si a diferitelor lucrari.

Personalul din Departamentului Secretariat a desfasurat si alte activitati de secretariat si suport
tehnic pentru celelalte departamente ale UNBR astfel:

- sustinerea activitatii de secretariat si asistenta tehnica pentru Grupurile de lucru ale Consiliului
UNBR;

- suport pentru activitatea RNPM — UNBR: s-au facut cca. 120 inregistrari de cereri, dosare cu
documente, acorduri si adrese MJ, s-a transmis corespondenta si s-au comunicat informatii cu caracter
general;

- s-au desfasurat activitati suport pentru cu examenele de primire in profesie constand in:
furnizarea de informatii generale, inregistrarea, scanarea si transmiterea catre INPPA a contestatiilor
la examene sau a diferitelor cereri si opinii ale candidatilor si petentilor;

c) Activitati privind indeplinirea atributiilor legale de cdtre Comisia Permanentd si Consiliul UNBR

n perioada mai 2022 — aprilie 2023, Comisia Permanenti a adoptat 160 decizii, din care 109 in
materia cererilor din Fondul de solidaritate a avocatilor (toate deciziile de aprobare a ajutoarele fiind
ratificate de Consiliul UNBR). Restul deciziilor adoptate au ca obiect urmatoarele:

- validarea examenelor de primire in profesia de avocat si de absolvire a I.N.P.P.A. si luarea unor
masuri legate de organizarea si desfasurarea examenelor (ratificate de Consiliul UNBR);

- masuri privind organizarea si desfasurarea examenului pentru avocatii straini;

- masuri in domeniul AEGRM;

- numirea coordonatorilor grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR;

- jurisdictia profesiei de competenta Comisei Permanente etc.
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Toate deciziile emise au fost comunicate potrivit legii, iar cele cu caracter general au fost
publicate pe website-ul www.unbr.ro.

Potrivit Deciziei Consiliului UNBR nr. 1008/24.05.2014 privind stabilirea procedurii de solutionare
a plangerilor/contestatiilor/reclamatiilor impotriva hotararilor consiliilor barourilor privind onorariile
si Tn materie disciplinara si a Deciziei Consiliului UNBR nr. 773/26.10.2013 (cu caracter interpretativ),
Presedintele UNBR a emis 45 de decizii, care au fost ratificate de Consiliul UNBR.

in perioada de referint3, Consiliul UNBR a adoptat 44 hotirari, avand ca obiect, in principal,
urmatoarele:

- adoptarea masurilor pentru organizarea Congresului avocatilor din 2023;

- adoptarea masurilor prevazute de lege in materia Casei de Asigurdri a avocatilor (venit de
referinta, valoare punct de pensie, ajutor crestere copil, fond de functionare C.A.A., cuantum ajutor de
deces, cote contributii, program de investitii);

- adoptarea masurilor necesare in materia organizarii, desfasurarii si validarii examenelor de
primire in profesia de avocat si de absolvire a I.N.P.P.A.;

- aprobarea programelor sociale ale Filialelor CAA;

- aprobarea calendarului de activitati ale UNBR pe anul 2023.

n perioada de referinta, Consiliul UNBR a adoptat 35 de decizii in ce priveste jurisdictia profesiei
de avocat in materia: contestatiilor privind nedemnitatea unor avocati ca urmare a condamnarii la
pedeapsa inchisorii pentru savarsirea de infractiuni, contestatii privind inscrierea/reinscrierea pe
tabloul avocatilor, plangeri ale tertilor impotriva unor avocati membri ai Consiliului UNBR, in materia
respectarii normelor de publicitate a formelor de exercitare a profesiei etc.

Sub indrumarea conducerii executive a UNBR, prin site-ul UNBR s-a asigurat comunicarea
permanenta a informatiilor ce intereseaza profesia de avocat.

d) Activitatea desfdsuratd pentru monitorizarea litigiilor in care este implicatd UNBR (Consiliul
UNBR)

in perioada aprilie 2022 — mai 2023 au fost procesate 133 de dosare privind litigiile in care
U.N.B.R. este parte procesuala si, pana in prezent, dintre acestea au fost solutionate un numar de 87
de dosare, conform Anexei nr. 13 la prezentul Raport.

Tn perioada 2019 — 2023 s-au procesat 455 de dosare in care UNBR este parte procesual3.

S-au operat inregistrari pentru toate documentele addugate ulterior: citatii, adrese,
corespondenta instante, contracte, Tmputerniciri etc. care s-au transmis cu celeritate catre
Secretariatul General si consiliile barourilor in vederea desemnarii avocatilor care sa asigure
reprezentarea si apararea drepturilor si intereselor legitime ale UNBR.

e) Solutionarea si monitorizarea cererilor ce vizeazd aplicarea procedurilor pentru organizarea si
functionarea Fondului de Solidaritate a Avocatilor.

Fondul Solidaritatea si-a continuat activitatea in baza actelor organelor profesiei mentionate in
rapoartele prezentate in Congresele avocatilor din anii anteriori.

n conditiile in care numarul cererilor de accesare a Fondului a crescut, iar Consiliul UNBR a impus,
cu caracter de prudenta generala, respectarea stricta a procedurilor aprobate, care impun un numar
apreciabil de dovezi atasate formularelor tipizate ce pot fi accesate de solicitanti, a continuat
consultarea medicului de specialitate agreat de Comisia Permanenta a UNBR, iar solutionarea cererilor
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s-a facut, atunci cand s-au invocat situatii de urgenta, prin consultarea electronica a membrilor
Comisiei Permanente.

n perioada 01.05.2022 —01.05.2023 s-au solutionat, conform Deciziei Comisiei Permanente nr.
140/03.06.2016, un numar de 109 de cereri de acordare a ajutoarelor din Fondul de Solidaritate, dupa
cum urmeaza:

- 93 decizii de aprobare, totalul sumelor aprobate: 571.463,91 lei si 271.626,73 euro, echivalent lei;
- 16 decizii de respingere.

Regulamentului de Organizare si Functionare a Fondului de Solidaritate a Avocatilor a fost
modificat/completat prin hotarari ale Consiliului UNBR, cuprinse in Anexa nr. 14 la prezentul Raport,
dupa cum urmeaza:

- Prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr. 263/16 iunie 2022 s-a hotarat majorarea la 10.000 euro a
ajutorului acordat pentru 3 categorii de afectiuni grave:

o cazurile de copii diagnosticati cu tulburari psihice legate de dezvoltarea neuropsihica normala
a copilului sau cu tulburari psihice specifice in perioada copilariei, aflati Tn ingrijirea familiilor;

o cazurile de pacienti diagnosticati cu afectiuni oncologice aflati in tratament chimio sau/si
radioterapeutic sau in program postoperator de recuperare;

o cazurile de pacienti aflati in programe de recuperare psihoneuromotorie, in urma unor
afectiuni grave cum sunt AVC (accidentele vasculare cerebrale) sau IMA ( infarctul miocardic acut).

- Prin Hotdrérea Consiliului UNBR nr. 310/09-10 decembrie 2022, s-au decis urmatoarele:

o extinderea sferei persoanelor pentru care se poate acorda ajutorul si la ascendentii si
descendentii de gradul 2 ai avocatilor (pana la data hotararii sus mentionate ajutorul se putea
acorda doar avocatului, sotului, sotiei, copiilor si parintilor avocatilor);

o extinderea sferei ajutorului majorat acordat in cazul copiilor diagnosticati cu tulburari psihice
legate de dezvoltarea neuropsihica normald a copilului sau cu tulburari psihice specifice Tn
perioada copilariei, aflati in ingrijirea familiilor si persoanelor adulte aflate in situatii similare.

Atasam situatia cu numarul deciziilor emise de Comisia Permanentd a UNBR in perioada 2019-

2023:
Nr. anul Total Decizii admitere respingere
crt. Comisia Permanenta
1. 2019 92 91 1
2. 2020 73 71 2
3 2021 92 88 4
4 2022 103 94 9
5 lan. 2023 32 23 9
01.05.2023
TOTAL 380 359 21

f) Departamentul de comunicare al UNBR
2022 - 2023
Avocatura in schimbare. Provocari
Activitatea Departamentului de comunicare a vizat dezvoltarea si consolidarea temei prin campanii ale
profesiei, stiri, comunicate, aparitii TV, aparitii in presa centrala si locald, print, online si social media.
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Activitati ale Departamentului:
o Realizarea strategiei de comunicare pentru anul 2022
o Realizarea conceptelor, organizarea de interviuri si emisiuni TV pentru campaniile de
responsabilitate sociala: Fii avocat in scoala ta! si Avocati pentru refugiati
o Propunerea tematicii pentru Congresul Avocatilor 2022
o Realizarea planului editorial pentru revista Avocatul 2022
o Suport consultativ pentru grupul de lucru GL3 in privinta elaborarii si redactarii Ghidului privind
publicitatea profesionala si a Ghidului privind platformele de intermediere avocat client.

Despre proiectul FAST

o Proiectul de educatie juridica Fii Avocat in Scoala Ta este cel mai amplu cel mai important si cel
mai amplu proiect de responsabilitate sociala al UNBR in anul 2022. Departamentul de comunicare
s-a implicat in crearea conceputului, monitorizarea activitatilor FAST si relatarea acestor actiuni prin
preluarea comunicatelor barourilor, prin redactarea de stiri si prin promovarea in presa.

o Actiunea a fost reflectata in peste 50 de comunicate, stiri si aparitii in presa print, TV, radio si
online ale proiectului FAST. Majoritatea se regdsesc pe pagina UNBR dedicata proiectului:
https://www.unbr.ro/category/fiiavocatinscoalata/

Despre proiectul Avocati pentru Refugiati

Avocati pentru Refugiati este initiativa Uniunii Nationale a Barourilor din Romania derulata de la
momentul zero al sosirii primilor refugiati la granitele tarii. Consta in acordarea de asistenta juridica
gratuita refugiatilor din Ucraina, prin efort colectiv la nivelul tuturor barourilor din tara, in special la
nivelul barourilor de granita Maramures si Suceava.

Primele masuri au constat in sprijin juridic imediat la fata locului acordat de catre avocati voluntari.
Numai la punctele de frontiera de la Sighetu Marmatiei si Siret s-au mobilizat in primele zile de la
declansarea ostilitatilor peste 80 de avocati, membri ai Barourilor Maramures si Suceava. Cei mai multi
dintre ei nu s-au oprit la sprijinul juridic si au oferit ajutor umanitar - alimente, medicamente si adapost.
Aceleasi masuri le-au luat avocati din alte barouri ale tarii: Bucuresti, Cluj, lasi, Dolj, Constanta, Arad,
Satu-Mare, Botosani, Galati, Tulcea, Neamt, Mures, lIfov, etc.

Tnca de la inceput, Comisia Permanent3 a UNBR a sustinut pozitia exprimata de Consiliul Barourilor si
Societatilor de Drept din Europa — CCBE prin care se condamna agresiunea impotriva Ucrainei si se
militeaza pentru mentinerea spatiului european ca un loc al pacii, libertatii, securitatii si justitiei.

A urmat la scurt timp redactarea un Ghid Juridic pentru Refugiati — tradus in ucraineana si engleza -
lansarea unui Tel verde dedicat exclusiv refugiatilor ucraineni si o lista a avocatilor romani care s-au
oferit sa acorde asistenta juridica gratuita. Pe lista s-au inscris aproximativ 300 de avocati vorbitori de
ucraineana, rusa, engleza, franceza, italiana, spaniola si maghiara. Ghidul Juridic include informatii
despre: Conditii de trecere a frontierei catre Romania; Statutul de refugiat/protectie subsidiara si
cererea de azil; Drepturile si obligatiile persoanelor care solicita azil; Regimul solicitantilor de azil
minori; Alte persoane care beneficiaza de protectie.

La 31 mai 2022, a avut loc intrevederea delegatiei Uniunii Nationale a Barourilor din Romania compusa
din domnul avocat Traian Briciu, Presedintele UNBR si domnul avocat Daniel Fenechiu, Vicepresedinte
UNBR cu delegatia Reprezentantei Taipei-ului la Bratislava, condusa de Seful misiunii, domnul David
Nan-Yang Lee. A fost semnat un acord de donatie din partea Reprezentantei Taipei-ului la Bratislava
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in valoare de 800.000 USD, pentru sustinerea actiunilor derulate de UNBR in sprijinul refugiatilor din
Ucraina.

Suma donata a fost folosita pentru achizitionarea de aparatura medicala pentru localitatea Solotvino
din Ucraina, achizitionarea a 3 ambulante pentru localitatile Harkov, Cernauti si Solotvino, precum si
alte actiuni de sprijin pentru refugiati.

Activitati curente:

o Monitorizarea zilnica a presei si a social media

o Realizarea zilnica a revistei presei care cuprinde informatiile semnificative privind evolutia
justitiei, a profesiei de avocat, in plan intern si international

o Redactare de comunicate de presa, pozitii ale UNBR fata de diverse situatii sau proiecte de acte
normative, anunturi, documentari etc. (Peste 100 de materiale)

o Informarea presedintelui UNBR ori de cate ori apar situatii care necesita raspuns rapid sau cand
apar proiecte de reglementare la nivel national sau la nivelul Uniunii Europene, care au impact
asupra profesiei de avocat

o Consiliere si redactare de raspunsuri in cazul unor situatii de criza

o Analiza unor tendinte, precum publicitatea Tn mediul online si platformele de intermediere
avocat client

o Gestionarea conturilor pe Facebook, Instagram si Twitter ale organizatiei profesionale.
Administrarea aplicatiei UNBR Info

o Crearea si gestionarea unor rubrici distincte pe site-ul UNBR si in retelele sociale pentru

'II

proiectele: ,Fii avocat in scoala ta!” si ,Avocati pentru refugiati”
n perioada de referintd, actiunile Departamentului de Comunicare au fost dedicate, printre altele,
continuarii liniei editoriale a proiectelor de responsabilitate sociala FAST - Fii Avocat in Scoala Ta si
Avocati pentru Refugiati, precum si a platformei cautavocat.ro.
Activitati:
o Monitorizarea zilnica a presei si a social media;
o Realizarea zilnica a revistei presei care cuprinde informatiile semnificative privind evolutia
justitiei, a profesiei de avocat, in plan intern si international;
o Suport privind lansarea editiei a treia a concursului destinat tinerilor avocati cu tema:
"Perspectivele profesiei de avocat in contextul tendintelor europene”;
o Realizarea planului editorial pentru revista Avocatul 2022.

Activitatea Departamentului in perioada 2079-2022 este cuprinsa in Anexa nr. 15 la prezentul Raport

111.3. Activitatea privind perfectionarea legislatiei profesiei si legdtura cu Parlamentul si alte
organe si institutii centrale cu atributii in domeniu

Activitatea privind perfectionarea legislatiei a fost preluata in cadrul Grupului de lucru al
Consiliului UNBR privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei si va fi
reliefata in raportul acestui grup, prezentat la sectiunea corespunzatoare.

S-a continuat practica monitorizarii initiativelor legislative cu impact asupra profesiei, prin
rapoartele comunicate zilnic de angajatul UNBR cu privire la ordinea de zi a sedintelor Comisiilor
juridice si a Plenului celor doua Camere precum si la initiativele legislative.
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n toate discutiile purtate de conducerea UNBR cu Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta
Curte de Casatie si Justitie s-a atras atentia ca se impune dialogul permanent cu corpul profesional al
avocatilor, in calitate de partener indispensabil in infaptuirea justitiei. UNBR continuat sa militeze
pentru largirea sferei proceselor ce se pot judeca pe perioada stdrii de alertd, impunerea unui
tratament corespunzator al avocatului in ce priveste aplicarea masurilor sanitare de la nivelul
instantelor, in paralel cu asigurarea unui caracter unitar al masurilor dispuse, continuarea aplicarii unor
masuri ce s-au dovedit benefice si dupa terminarea starii de urgenta (strigarea cauzelor pe intervale
orare si asigurarea unei practici unitare in acest sens etc.).

Dialogul inter-institutional a continuat cu toate celelalte autoritati si institutii publice.

Separat de aceste activitati, Departamentul s-a preocupat de:

- urmarirea procesului legislativ care se desfasoara in cadrul celor doua Camere din Parlamentul
Romaniei;

- Depistarea, monitorizarea si comunicarea initiativelor legislative care au o influenta, directa sau
indirecta, asupra profesiei de avocat;

- urmdrirea traiectoriei legislative a acestor proiecte de interes pentru profesia de avocat;

- intocmirea si comunicarea de rapoarte informative cu privire la traseul legislativ al proiectelor
de interes;

- Intocmirea si actualizarea listei care cuprinde toate initiativele legislative depuse pentru
dezbatere la Senat si la Camera Deputatilor;

- asigurarea accesului si insotirea avocatilor care au participat la dezbaterile care au loc in
sedintele Comisiilor permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei.

Activitdtile de pregatire, redactare si sustinere a proiectelor legislative depusa de catre
coordonatorul Departamentului, s-au concretizat in initiative legislative in vaste domenii. Proiectele de
interes pentru profesia de avocat sunt mentionate in Anexa nr. 16 la prezentul Raport.

111.4 Activitatea de asistenta judiciara.

n indeplinirea dispozitiilor legale privind organizarea activititii de acordare a asistentei judiciare,
Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare al U.N.B.R. (D.C.A.J.) a realizat, in perioada iunie
2022 — mai 2023, urmatoarele:

1. D.C.AJ. a evidentiat activitatile privind acordarea asistentei judiciare obligatorii, in permanenta, prin
raportari facute Comisiei Permanente si Consiliului U.N.B.R. Conform legislatiei in vigoare asistenta
judiciara a fost acordata prin: ajutor public judiciar; asistenta obligatorie Tn urmarirea penala; asistenta
obligatorie in cauze de urgenta; asistenta obligatorie in cercetarea judecdtoreascd; asistenta
obligatorie in faza de executarea a pedepsei; asistenta judiciara obligatorie internationala.

2. Ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii Ministerului Justitiei si Ministerului Public privind
modificarea/completarea Protocolului din data de 14.02.2019 cu propunerile formulate de barouri, in
data de 17.09.2022 s-a semnat Protocolul tripartit privind onorariile avocatiale din oficiu.
Au fost acceptate multe din aspectele solicitate de UNBR:
» a fost completata aria serviciilor juridice ce se vor presta, cu onorariul aferent, inclusiv in ce
priveste curatela:
- clarificarea prevederilor privind remuneratia curatorului special;
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- completarea Protocolului cu alte tipologii de prestatii avocatiale in materie civila ramase in
afara acestuia (cererile privind legaturile personale cu minorul, cererile de divort, cand se solicita
si exercitarea autoritatii parintesti privind copii minori, exceptie de neconstitutionalitate,
recunoastere hotarare straind, plangere contraventionald, conflict de competenta, indreptare
eroare materiala, stramutare etc);

- completarea Protocolului cu alte tipologii de prestatii avocatiale in materie penalda ramase in
afara acestuia (asistenta judiciara in cazul redeschiderii urmaririi penald; asistenta judiciara in cazul
liberarii conditionate; asistenta judiciara in cazul unui proces pentru intervenirea unei legi penale
noi mai favorabile; asistenta judiciara in cazul conflictului de competenta; asistenta judiciara in
cazul indreptarii erorii materiale; asistenta judiciara in cazul confirmarii renuntarii la urmarirea
penala; asistenta judiciard Tn cazul stramutarii; asistenta judiciara in cazul altor modificari ale
pedepsei; asistarea martorului in cursul urmaririi penale etc)

introducerea unor prevederi pentru acoperirea unor eventuale alte situatii nereglementate;

prevederea unui onorariu distinct pentru fiecare justitiabil in parte;

reglementarea distincta a procedurii de camera preliminara;

reglementarea situatiei reunirii dosarelor in faza de judecata;

reglementarea situatiei declinarii cauzei de la un organ judiciar la altul aflat pe raza altui judet;
» s-a clarificat circuitul actelor si s-a stabilit o procedurda unicd pentru toate
barourile/instantele/parchetele;
» s-a acceptat o crestere cu 8,51%, de la 1 octombrie 2022, pentru fiecare prestatie, fard a se
conditiona de o eventuala rectificare bugetara.

Urmeaza a fi negociate urmatoarele propuneri ale UNBR, dupa modificarea legislatiei relevante (s-a
realizat prin Legea nr. 89/2023, astfel ca va urma, incepand cu luna mai 2023, o noua runda de negocieri
cu Ministerul justitiei si Ministerul Public):
» actualizarea automata anual3, in functie de rata inflatiei, a cuantumului onorariilor prevazute,
in temeiul unei prevederi incluse in Protocol;
» acoperirea cheltuielilor de transport.

3. Au avut loc discutii cu reprezentantii Ministerului Justitiei si Ministerului Public privind identificarea
si rezolvarea dificultatilor aparute in practica asistentei judiciare, gasirea solutiilor comune referitoare
la interpretarea si aplicarea Protocolului precum si asigurarea fondurilor necesare pentru plata la timp
a onorariilor pentru prestatiile avocatiale din oficiu de la urmarirea penala.
O situatie aparte a reprezentat-o depasirea cu mai multe luni a termenului prevazut pentru achitarea
onorariilor pentru prestatiile avocatiale din oficiu, stabilit de art. 84 alin. (2) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Tn sedinta organizata in regim de urgentd de
Comisia Permanenta a U.N.B.R. cu decanii barourilor din 05.12.2022, s-a luat act de urmatoarele:

- situatia restantelor nu este uniforma pe teritoriul Romaniei, fiind diferente majore intre instantele
sau parchetele din judete diferite sau intre instante si parchete din cadrul aceluiasi judet;

- exista situatii Tn care s-au inregistrat restante majore (la unele barouri), chiar din luna iulie 2022.

- situatia alarmanta s-a inregistrat in special la Parchete, unde au fost constatate restante de ordinul
sutelor de mii de lei.
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DCAJ a centralizat restantele conform informarilor transmise de barourile membre si, in urma sesizarii
UNBR, in luna decembrie 2022, Ministerul Justitiei si Ministerul Public au achitat integral restantele
inregistrate la plata oficiilor.

4. Modificdri legislative privind asistenta judiciard (actele normative sunt cuprinse in Anexa nr. 12 la
prezentul Raport, anterior indicata):

a. Legea nr. 31 din 11 ianuarie 2023 pentru modificarea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild, publicata in Monitorul Oficial nr. 38/12 ianuarie 2023,
are in vedere, in principal, urmatoarele:

- majorarea valorii ajutorului public judiciar (care, nu poate depasi, in cursul unei perioade de un an,
suma maxima echivalenta cu 10 salarii de baza minime brute pe tara la nivelul anului in care a fost
formulata cererea de acordare);

- extinderea sferei persoanelor care beneficiaza de ajutor (persoanele al caror venit mediu net lunar
pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul
echivalentului a 25% din salariul de baza minim brut pe tara - se avanseaza in intregime de catre stat
se situeaza sub nivelul echivalentului a 50% din salariul de baza minim brut pe tara - se avanseaza 50%
de catre stat.

b. Legea nr. 89/2023 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 310/12 aprilie 2023, are in
vedere, in principal, urmatoarele:

- decontarea cheltuielilor de transport daca activitatea de asistenta judiciara se desfasoara intr-o alta
localitate decat localitatea de domiciliu sau localitatea in care Tsi are sediul profesional;

- plata unui onorariul provizoriu stabilit de organul judiciar va fi platit avocatului in situatia asistentei
judiciare acordate in faza urmaririi penale, daca aceasta depaseste perioada de 60 de zile Jurmand ca,
la terminarea urmaririi penale, onorariul provizoriu sa fie dedus din onorariul definitiv stabilit de
organul judiciar, in baza referatului scris cu privire la prestatia avocatiala efectiva).

- indexarea anuala cu rata inflatiei comunicata de Institutul National de Statistica a onorariilor pentru
asistenta judiciara.

5. In sedinta Comisiei Permanente din data de 08.12.2022, s-a decis s3 se dea curs solicitarii
Ministerului Justitiei, la cererea Bancii Mondiale, privind datele statistice referitoare la asistenta
judiciara, din cadrul proiectului ,Analiza functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post
2020 (ASJ)” implementat de Ministerul Justitiei si Banca Mondiala.

Situatia centralizata a fost transmisa Ministerului Justitiei (cuprinsa in Anexa nr. 17 la prezentul
Raport) urmatoarele:

- Numarul persoanelor care au beneficiat de asistenta judiciara din oficiu, pe fiecare barou, pentru
perioada 2016-2022;

- Numarul persoanelor care au beneficiat de asistenta judiciara din oficiu, pe fiecare barou, diferentiat
pe penal (etapa de urmarire penala si, respectiv etapa de judecatd), civil si extrajudiciar pentru
perioada 2016-2022.

6. In temeiul art. 76 lit. i) din Legea nr. 51/1995, D.C.A.J. a transmis Ministerului Justitiei si Ministerului
Public situatia onorariilor estimate pentru asistenta judiciara in materia penala, ajutorul public judiciar
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in materia civila si curatela speciala pentru anul 2023 necesara in procedura finalizarii proiectului legii
bugetului de stat privind asistenta judiciara (adresa 35-DCAJ-2022), cuprinsa in Anexa nr. 18 la
prezentul Raport.

111.5. Activitatea pentru coordonarea activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor

Activitatea s-a desfasurat in conditiile legii, sub coordonarea domnului vicepresedinte av. lon
Turculeanu.

Au fost adoptati indicatorii prevazuti de lege pentru functionarea sistemului in 2023. S-a aprobat
Programul anual de investitii al CAA pentru anul 2023.

Pentru analiza sistemului s-a propus organizarea unei sedinte dedicate a Consiliului UNBR in acest
an, care va avea pe ordinea de zi exclusiv problematica CAA.

Informatii detaliate privind activitatile si proiectele CAA se regasesc in Raportul intocmit distinct
de conducerea CAA pentru Congres.

lll.6. Activitatea internationald

Departamentul de Relatii Internationale este coordonat de domnii av. dr. Mihai Baco si av.
dr. lon Turculeanu, Vicepresedinti ai U.N.B.R., cu sprijinul domnului av. dr. Dan Oancea, Membru
al Comisiei Permanente a U.N.B.R..

Departamentul de Relatii Internationale al U.N.B.R. are un singur angajat, cu jumatate de
norma.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania este membra a unor prestigioase organizatii, in care
participa activ:

- Consiliul Barourilor din Uniunea Europeana (CCBE): membru cu drepturi depline;
- Uniunea Internationala a Avocatilor (U.l.A.): membru fondator;
- Asociatia Internationala a Barourilor (I.B.A.): membru cu drepturi depline.

Pe langa asociatiile profesionale internationale la care UNBR are calitatea de membru UNBR
conlucreaza la nivel institutional cu American Bar Association (ABA), Uniunea Avocatilor Europeni
(UAE), Federatia Barourilor Europene (FBE), Uniunea Avocatilor din Austria, Baroul Federal German
(BRAK) si Uniunea Avocatilor din Germania (DAV).

Activitatea delegatiei permanente a UNBR la Consiliul Barourilor Europene (CCBE)

in perioada 12 — 14 mai 2022 a avut loc la Dublin, Irlanda, Sesiunea Plenard a CCBE, care a fost
precedata de intruniri ale unor comitete de lucru, cum ar fi Viitorul profesiei si al serviciilor avocatiale,
Drept privat european, Deontologie, Dreptul IT, Spalarea banilor, Comitetul PECO. Din delegatia
permanenta a U.N.B.R. la CCBE au participat dl. av. dr. Dan Oancea si dl. av. Constantin Parascho.

La insistenta delegatiei U.N.B.R., CCBE a inclus in ordinea de zi situatia avocaturii clandestine din
Romania, care, in pofida Deciziei ICCJ din septembrie 2015, isi continua activitatea, mai nou, prin
emiterea unor adeverinte de primire in randurile “Baroului Bucuresti” a unor cetateni italieni, pentru
ca acestia sa se poata inregistra drept avocati europeni n alte barouri din Europa, in afara celor din
Italia. Aceasta situatie a fost sesizata de Baroul Slovac, confruntat in prezent cu un numar de 17 astfel
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de solicitari. Delegatia Permanenta a U.N.B.R. a solicitat conducerii executive a CCBE sa transmita
mesaje de fingrijorare catre autoritdtile competente din Romania (Ministerul Justitiei, Parchetul
General de pe langa ICCJ, Consiliul Superior al Magistraturii), asa cum a procedat in 2013 presedintele
de atunci al CCBE, domnul Evangelos Tsouroulis.

in perioada 24-24 noiembrie 2022 a avut loc la Bruxelles, Belgia, a doua Sesiune Plenard a Consiliului
Barourilor Europene (CCBE), precedata, ca de obicei, de lucrarile comitetelor si grupurilor de lucru ale
acestui organism profesional european. In Anexa nr. 19 la prezentul Raport, prezentdm, cu titlu de
exemplu, aspecte importante analizate in cadrul sedintei Comitetului pentru formare profesionala
(Training Committee) al CCBE. Din delegatia permanenta a U.N.B.R. la CCBE au participat dl. av. dr. Dan
Oancea si dl. av. Constantin Parascho.

Pe parcursul anului 2022, U.N.B.R. a fost reprezentata la lucrarile Comitetului Permanent al CCBE prin
membri ai delegatiei permanente a U.N.B.R. |la aceasta organizatie, respectiv prin dl. av. Calin-Andrei
Zamfirescu, Presedintele de Onoare al U.N.B.R., conducator al delegatiei, sau de dl. av. Constantin
Parascho, membru.

Activitati in relatia cu alte organizatii profesionale din Europa, cu care U.N.B.R. are raporturi
de cooperare

n intervalul 22.06 — 25.06.2022, d|. av. dr. Dan Oancea, membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R., a
participat, in numele U.N.B.R., la Conferinta Anuald a Uniunii Avocatilor din Germania (DAV)?, care a
avut loc la Hamburg.

Conferinta, care este organizatd anual, a avut in acest an titlul ,,Miteinander fiir das Recht” (,,impreund
pentru Drept”). Conferinta a fost deschisa de dna. Presedinte Edith Kindermann, care a evocat, in
cuvantarea sa de salut, importanta si actualitatea conlucrarii intre avocatii din intreaga lumea in
vederea apararii statului de drept, mai ales in actualele imprejurari generate de efectele conflictului
dintre Rusia si Ucraina. A rostit apoi un mesaj domnul dr. Marco Buschmann, ministrul federal al
Justitiei. Tn continuarea deschiderii Conferintei, precum si in zilele urméatoare, au avut loc ateliere de
formare continud, organizate fie pe grupuri de lucru ale DAV, fie pe teme de interes/actualitate. Au
fost organizate si ateliere pe aspecte de drept international, care s-au desfisurat in limba engleza. Tn
total, in intervalul 20.06 — 24.06 au avut loc 70 de ateliere. Ca in fiecare an, a fost organizata in paralel
si 0 expozitie, la care si-au prezentat ofertele entitatile legate, direct sau indirect, de activitatea
avocatilor (edituri juridice, asiguratori, producatori de produse de birotica aplicata pentru cabinetele
de avocatura, de programe informatice de transcriere a dictarii sau de securizare a comunicatiilor etc.).

In perioada 01.09 — 03.09.2022 a avut loc la Berlin, Germania, Conferinta internationald anuala
organizata de Filiala Berlin a Uniunii Avocatilor din Germania (Deutscher Anwaltsverein - DAV), care a
avut tema ,,Avocatii ca apdratori ai drepturilor omului” si la care U.N.B.R. a fost reprezentata de dl. av.
dr. Dan Oancea, membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R. Ca in fiecare an, anterior conferintei,

4 Uniunea Avocatilor din Germania (care este o organizatie diferitd de Baroul Federal German), reprezinta o organizatie care
cuprinde peste 1/3 din numarul total al avocatilor din Germania (163.000 avocati). Aderarea la Uniunea Avocatilor din
Germania este voluntara, spre deosebire de apartenenta la Baroul Federal German — BRAK (organizatie omoloaga a
U.N.B.R.), din care fac parte obligatoriu toate barourile si deci, toti avocatii cu drept de practica din Germania. Cele doua
organizatii nu se afla in concurenta, ci conlucreaza in vederea protejarii intereselor avocatilor din Germania.
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organizatiile profesionale din tarile participante au transmis organizatiei-gazda raspunsuri la un
chestionar privind tema conferintei, acestea fiind publicate intr-o culegere.

in perioada 29.09 — 30.09.2022 a avut loc la Berlin, Germania, cel de-al V-lea Forum International al
avocatilor, organizat de Baroul Federal German® (BRAK), cu tema ,Profesia de avocat in vremuri in
schimbare”. Forumul este organizat odata la doi ani. U.N.B.R. a fost reprezentata la forumul din acest
an de dl. av. dr. Dan Oancea, membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R. si de dl. av. Constantin
Parascho, membru al delegatiei permanente a U.N.B.R. la CCBE. Lucrarile forumului au fost deschise si
conduse de dl. av. Ulrich Wessels, Presedintele Baroului Federal German. DI. Presedinte Wessels a fost
unul dintre liderii avocaturii din Europa care a condamnat in termeni fermi derapajele justitiei romane
in raporturile cu avocatii (cazul Rosu), transmitand un mesaj inregistrat Congresului Avocatilor din anul
2021. Cu prilejul Forumului, delegatia romana a adresat Presedintelui Wessels invitatia de a vizita
Romania si de a avea o consfdtuire de lucru cu conducerea executiva a U.N.B.R. pe teme de interes
comun pentru avocatura germana si romana, invitatie care a fost acceptata cu placere®. Participantii la
forum au fost reprezentantii barourilor nationale din Albania, Algeria, Austria, Azerbaidjan, Belgia,
Republica Ceha, Coreea de Sud, Croatia, Danemarca, Regatul Unit al Marii Britanii, Estonia, Finlanda,
Franta, Grecia, India, lordania, Israel, Japonia, Libia, Luxemburg, Mauritania, Olanda, Portugalia, Serbia,
Slovenia, Slovacia, Statele Unite ale Americii, Taiwan, Ucraina, Uzbekistan, Vietnam. Au fost prezenti si
reprezentanti ai unor organizatii internationale ale avocatilor: CCBE, IBA, UIA, LAWASIA, PALU (Uniunea
Panafricana a Avocatilor). Din partea tarii-gazda au participat reprezentanti ai Parlamentului german si
ai Ministerului Federal al Justitiei, precum si ai Baroului Federal si ai barourilor membre ale acestuia
(de pe langa Curtea Suprema Federald, Bamberg, Berlin, Brandenburg, Celle, Hamburg, Karlsruhe,
Oldenburg, Saxonia, Stuttgart, Turingia si Tibingen). Au fost prezenti, de asemenea, reprezentantii
unor organizatii si universitati (German Society for International Cooperation - GIZ, German Foundation
for International Legal Cooperation — IRZ, Euro-Mediterranean-Arab Association - EMA, Konrad-
Adenauer-Foundation-KAS, universitatile din KéIn si din Hanovra). Forumul a avut mai multe sectiuni:
,Digitalizarea justitiei”, ,Inovatia — cabinetul digital de avocat”, ,Barourile in vremuri de crizd” si,
respectiv, ,,Rolul justitiei in vremuri de criza”.

Participarea UNBR in proiectele cu finantare europeana

A. Proiecte cu finantare Europeand in curs de implementare, in care U.N.B.R. are calitatea de
beneficiar

1. Cross-border Family Matters: A tour de table of good practices

a) data inceperii proiectului — 04.01.2021

b) duratd implementare proiecte — 26 luni. Proiectul se afla in faza de raportare finala.

c) finantarea acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 2.242,83 euro

d) Rezultate asteptate. Obiective indeplinite — Proiectul se afla in faza de raportare finala. Obiectivul
proiectului este de a contribui la aplicarea eficienta si coerenta a dreptului european al familiei, oferind
formare profesionala in acest sens cu privire la cele doua instrumente-cheie ale dreptului familiei UE:

5 Baroul Federal German reprezinta ,organizatia-acoperis” (asa cum se auto-caracterizeazd) a barourilor din Germania,
barouri care cuprind aproximativ 163.000 avocati.

6 Vizita Pesedintelui BRAK a avut loc la data de 20 aprilie 2023. A se vedea punctul Alte activitdti cu caracter international
in perioada de referintd.
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Regulamentul Bruxelles Il bis si Regulamentul de intretinere. Proiectul s-a concentrat pe temele majore
ale litigiilor transfrontaliere ale UE privind dreptul familiei care implica copii; responsabilitatea
parinteasca, rapire de copii si intretinerea familiei. Proiectul a fost coordonat de Institutul European
de Administratie Publica (EIPA) si a avut ca parteneri urmatoarele asociatii profesionale europene:
Krajowa Szkola Sadownictwa | Prokuratury, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.

Parte din activitatile de formare programate au fost organizate online, din cauza situatiei sanitare. S-a
reusit totusi organizarea a 5 evenimente in format fizic, la care au participat in total 115 avocati romani,
cu asigurarea integrala a costurilor de formare, cazare si transport.

a) ,Gestionarea procedurilor de rdpire transfrontalierd de copii. Noutdtile aduse de Regulamentul
Bruxelles lla reformat”, care a avut loc la Luxembourg in perioada 13 & 14 octombrie 2021. La acest
eveniment, proiectul prevedea ca U.N.B.R. are 7 locuri gratuite. U.N.B.R. a primit cereri de inscriere de
la 27 de avocati, din care 5 au solicitat sa participe online. Urmare demersurilor facute de U.N.B.R.,
toate cererile de participare fizica au fost aprobate, fara costuri pentru avocati, la Luxembourg fiind
prezenti peste 20 de avocati romani. Pentru participantii la conferinta a fost organizata si o vizita la
CJUE.

b) ,Deciziile de returnare, deciziile de nereturnare si executarea acestora din perspectiva
Regulamentului Bruxelles Il ter”, care a avut loc la Varsovia la 6 aprilie 2022. La acest eveniment,
proiectul prevedea ca U.N.B.R. are 20 locuri gratuite. U.N.B.R. a primit cereri de inscriere de la 31 de
avocati, din care 1 au solicitat sa participe online. Pana la finalizarea inscrierilor, 1 avocat a anuntat ca
renunta la inscriere. Urmare demersurilor facute de U.N.B.R., toate cererile de participare fizica au fost
aprobate, fara costuri pentru avocati. La conferinta au fost prezenti fizic 27 de avocati din Barourile
Arges, Bihor, Brasov, Bucuresti, Dambovita, Galati, lasi, Neamt, Salaj, Tulcea. Doi (2) avocati din Baroul
Bucuresti a caror cerere de inscriere privind participarea fizica a fost acceptata nu au mai dat curs
deplasarii la Varsovia. 1 avocat din Baroul Brasov a fost prezent online.

c) “How to handle cross border maintenance procedures? The first decade of applying the Maintenance
Regulation”, organizat la Luxembourg in perioada 20-21 iunie 2022. La acest eveniment U.N.B.R. a avut
alocate 10 locuri gratuite. Urmare anuntului publicat pe site-ul U.N.B.R., au depus cereri de inscriere la
conferinta 33 de avocati. Urmare demersurilor facute de U.N.B.R., au fost suplimentate pentru avocatii
romani, la Luxembourg fiind prezenti 18 avocati romani. Pentru participantii la conferinta a fost
organizata si o vizita a CJUE.

d) How to handle cross border maintenance procedures? A roundtable of good practices”, care a avut
loc la 27 septembrie 2022 la Bucuresti. La acest eveniment U.N.B.R. a avut 20 de locuri alocate prin
finantarea proiectului. La conferinta s-au inscris 30 de avocati romani. Urmare demersurilor efectuate
de U.N.B.R,, liderul proiectului a acceptat toate cererile de inscriere si a finantat inclusiv costurile de
cazare si transport pentru avocatii care s-au deplasat Tn Bucuresti pentru a participa la eveniment (16
avocati).

e) Din economiile facute in cadrul proiectului, consortiul a reusit organizarea unui ultim eveniment
fizic, la 13 decembrie 2022, la Cracovia, cu tema “EU-third country aspects of parental responsibility,
child abduction and maintenance matters”. La conferinta U.N.B.R. a avut 20 de locuri acordate prin
finantare. Au participat la eveniment 20 de avocati romani.

n cadrul proiectului au fost dezvoltate trei module suplimentare cu studii de caz in dreptul european
al familiei. Acestea pot fi consultate in platforma e-learning dezvoltata de EIPA pentru acest proiect.
Mai multe informatii despre proiect pot fi accesate pe pagina de internet dedicata acestui proiect:
https://www.crossbfamilymatters.eu/.

2. CiviLAW
a) data inceperii proiectului — 15.09.2021
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https://www.crossbfamilymatters.eu/

b) duratd implementare proiecte — 30 luni

c) finantarea acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 25.506,02 euro

d) Rezultate asteptate. Obiective indeplinite — Proiectul este in curs de implementare. Obiectivul
general al proiectului este acela de a instrui 630 de avocati din 7 state membre ale UE in legdtura cu
instrumentelor juridice importante ale UE in dreptul insolventei si in dreptul familiei. Proiectul este
coordonat de European Lawyers Foundation si are ca parteneri urmatoarele asociatii profesionale
europene: Consiglio Nazionale Forense, Consell dels Il.Lustres Col.Legis d'Avocats de Catalunya, Cyprus
Bar Association, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Athens
Bar Association, Ceska Advokatni Komora, Consejo General de la Abogacia Espanola.

n cadrul acestui proiect, a fost organizat primul seminar online la 28 martie 2022. Evenimentul a fost
organizat si s-a desfasurat in limba engleza. La acest seminar U.N.B.R. a avut 26 de participanti avocati
si un vorbitor avocat. La 8 iunie 2022, in cadrul evenimentului organizat online, au fost prezenti 23 de
avocati romani, din care un avocat a avut calitatea de vorbitor. De la finalul anului 2022 a fost reluata
organizarea in sistem fizic al sesiunilor de formare. La sesiunile de instruire organizate de fiecare din
partenerii din proiect au fost prezenti avocati romani fie in calitate de vorbitori, fie in calitate de
participanti. U.N.B.R. si-a asumat in cadrul acestui proiect sa instruiasca 60 de avocati, sa trimita la
formare 19 avocati romani, sa primeasca la sesiunile organizate in Romania 14 avocati strdini si sa
desemneze 5 avocati romani care sa aiba calitatea de vorbitori la sesiunile de formare organizate de
partenerii din proiect.

3. TRADATA 2

a) data inceperii proiectului —01.11.2021

b) duratd implementare proiecte — 24 luni. Proiectul este in curs de implementare.

¢) finantarea acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand —12.300,40 euro

d) Rezultate asteptate. Obiective indeplinite - Pe baza proiectului TRADATA 1 finantat anterior de UE,
care a oferit unui numar de 1085 de avocati din 8 jurisdictii ale UE posibilitatea de a fi instruiti in
legislatia UE privind protectia datelor, TRADATA 2 isi propune sa urmeze aceeasi cale, de aceasta data
prin intermediul seminarelor transfrontaliere. Proiectul este coordonat de European Lawyers
Foundation si are ca parteneri urmatoarele asociatii profesionale europene: Consiglio Nazionale
Forense, Consell dels Il.Lustres Col.Legis d'Avocats de Catalunya, Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Athens Bar Association, Ceska Advokatni Komora, Consejo
General de la Abogacia Espanola, Orde Van Vlaamse Balies, Barreau de Paris. Tn cadrul proiectului au
fost organizate si urmeaza a fi organizate sesiuni de formare in domeniul legislatiei UE privind protectia
datelor de catre fiecare partener. U.N.B.R. si-a asumat in cadrul acestui proiect sa instruiasca 60 de
avocati, sa trimita la formare 13 avocati romani, sa primeasca la sesiunile organizate in Romania 10
avocati straini si sa desemneze 2 avocati romani care sa aiba calitatea de vorbitori la sesiunile de
formare organizate de partenerii din proiect.

4. LAWYEREX 2

a) data inceperii proiectului — 15.05.2022

b) duratd implementare proiecte — 36 luni. Proiectul este in curs de implementare.

¢) finantarea acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand —21.157,11 euro

d) Rezultate asteptate. Obiective indeplinite - Schimbul Multilateral de Avocati este o initiativa
importanta, cofinantata de Uniunea Europeana (UE), care permite o mai mare mobilitate a avocatilor
in cadrul Uniunii Europene si contribuie la dezvoltarea unei culturi judiciare europene. Ca si programele
de schimb anterioare (MULTILAW si LAWYEREX), cea de-a treia editie a Schimbului Multilateral de
Avocati este condusa de European Lawyers Foundation, in parteneriat cu asociatiile nationale de
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avocati din Cipru, Republica Ceha, Italia, Romania, Slovacia si Spania, Baroul Avocatilor din Polonia si
Barourile locale din Atena, Barcelona si Paris. Pe parcursul ciclului de viata al proiectului (mai 2022 —
mai 2025), avocatii din 9 state membre UE (tineri avocati cu pana la 7 ani de experienta profesionala)
vor avea posibilitatea de a fi pregatiti in straindtate in institutii gazda din sectorul juridic. Durata fiecarui
schimb de experienta este de doua saptamani (10 zile lucratoare), iar institutiile gazda din tarile
partenere vor fi fie forme de exercitare ale profesiei cu activitati transfrontaliere in Europa, fie asociatii
nationale de barouri sau barouri locale. Primele schimburi sunt de asteptat au avut loc in septembrie
2022, numarul total de avocati care vor participa la schimburi in perioada de referinta va fi de 124.

5. TRIIAL 2

a) data inceperii proiectului —01.02.2023

b) duratd implementare proiecte — 30 luni

c) finantarea acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 47.909,25 euro

d) Rezultate asteptate. Obiective indeplinite — TRust, Independence, Impartiality and Accountability of
Legal professionals under the EU Charter (TRIIAL) este un proiect sustinut de DG Justitie care ofera
activitati si instrumente de formare pentru judecatori, avocati, procurori si alti profesionisti din
domeniul juridic In domenii de o deosebita importanta pentru aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE

Proiectul se va desfasura de la 1 februarie 2023 pana la 31 iulie 2025. Va oferi 12 workshop-uri
transnationale pentru practicieni in drept, calendarul urmand sa fie publicat Tn curand. Subiectele
atelierelor transnationale vor fi urmatoarele:

1. Aplicarea statului de drept prin tehnici de interactiune judiciara

2. Cerintele statului de drept ale autoguvernarii judiciare: rolul consiliilor judiciare si al presedintilor de
instante

3. Incredere reciproca, independents judiciard si cooperare judiciard in domeniul azilului

4. Libertatea de exprimare si de asociere a judecatorilor — un dialog judiciar transfrontalier

5. Increderea reciprocs, independenta judiciara a procurorilor in cadrul MEA

6. Libertatea de exprimare si de asociere a procurorilor — un dialog judiciar transfrontalier

7. Instantele superioare nationale garanteaza drepturile fundamentale? Tehnici de litigii pentru
implementarea acquis-ului UE privind statul de drept si drepturile fundamentale

8. Proceduri disciplinare si etica judiciara

9. Rolul avocatilor in promovarea independentei judiciare, a increderii reciproce si a statului de drept
— strategii de litigii in fata organelor judiciare si cvasi-judiciare

10. Drepturile fundamentale si utilizarea procedurii de referinta preliminara

11. Dialogul judiciar si libertatea de exprimare a avocatilor

12. Statul de drept si justitia predictiva

Proiectul TRIIAL 2 este o continuare a proiectului TRIIAL incheiat cu succes si isi propune sa asiste
practicienii in drept in raspunsul la provocarile statului de drept.

Urmatoarele obiective specifice se afla in centrul proiectului:

1) sensibilizarea cu privire la impactul pe care tehnicile de interactiune judiciara il au in implementarea
cadrului legal al drepturilor fundamentale, in special a Cartei drepturilor fundamentale a UE;

2) imbunatatirea capacitatii practicienilor in drept de a promova statul de drept prin aplicarea cadrului
juridic fundamental al UE Tn activitatea lor de zi cu zi;

3) incurajarea cooperarii nationale transsectoriale in implementarea cadrului juridic al UE privind
drepturile fundamentale in promovarea statului de drept;

4) construirea increderii, legitimitatii, dialogului, raspunderii justitiei.
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B. Proiecte cu finantare Europeand in care U.N.B.R. are calitatea de beneficiar, pentru care au fost
depuse cereri de finantare in anul 2023

1. TRAVAR

a) data inceperii proiectului — cerere de finantare depusa, pentru care se asteapta decizia

b) finantarea solicitatd a fi acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand —22.053 euro

c) Descriere proiect. Rezultate asteptate — Proiectul TRAVAR este rezultatul unei analize amanuntite a
nevoilor actuale de formare ale avocatilor in dreptul UE, intreprinsa de doua asociatii europene a
avocatilor (ELF si CCBE) si de barourile din 9 state membre. Nevoile de formare identificate sunt aliniate
cu unele dintre obiectivele cererii de propuneri din 2023 a Programului Justitie privind formarea
profesionistilor in justitie, si anume Carta UE a Drepturilor fundamentale si unele dintre drepturile
consacrate in aceasta, privind digitalizarea justitiei si unele dintre directivele privind drepturile
procedurale in materie penalda. Pe baza acestor nevoi, TRAVAR are urmatoarele obiective: (a) sa
formeze 2.000 de avocati din 26 State membre UE in domeniul Cartei drepturilor fundamentale a UE
prin intermediul a 8 seminare web; (b) sa instruiasca si sa faciliteze crearea unei retele consolidate
pentru 205 avocati din 9 state membre cu privire la 3 dintre directivele privind drepturile procedurale
in materie penala, prin desfasurarea a 7 evenimente in persoana; (c) sa produca 3 noi fise informative
(Austria, Romania si Bulgaria) pe marginea celor 3 directive privind drepturile procedurale acoperite
de acest proiect si sa actualizeze cele 6 fise informative (Cipru, Franta, Ungaria, Spania, Polonia si
Grecia) care au fost produse in cadrul proiectului CrimiLAW finantat de UE; (d) sa intreprinda activitati
de comunicare pentru a ajunge la cel mai mare posibil grup de potentiali participanti la diferitele
activitati de formare ale proiectului si pentru a informa barourile si avocatii din UE cu privire la stadiul
actual al proiectului; si (e) sa contribuie la obiectivul UE de formare continua in domeniul dreptului UE,
ajungand la 15 % dintre avocatii din UE pana in 2024. Principalul grup tinta al proiectului va fi constituit
din avocati (cel putin 2.205). Principalul rezultat al proiectului il va reprezenta un nivel sporit de
cunostinte in domenii cheie ale dreptului UE (cum ar fi Carta UE si dreptul penal al UE) pentru avocatii
din UE, care vor putea oferi sfaturi mai bune pentru cetatenii si intreprinderile europene, iar un alt
rezultat de durata va fi producerea de materiale de instruire.

2. eFilit

a) data inceperii proiectului — cerere de finantare depusa, pentru care se asteapta decizia

b) finantarea solicitatd a fi acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 17.841 euro

c) Descriere proiect. Rezultate asteptate — eFILIT 1isi propune sa instruiasca executorii
judecatoresti/ofiterii judiciari, judecatorii si avocatii cu privire la cooperarea judiciara a UE in materie
civila, comerciala si de dreptul familiei, folosind o0 metoda de invatare mixta pentru:

e imbunatatirea aplicarii instrumentelor legislative ale UE in domeniile dreptului civil, comercial si al
familiei in UE;

e cresterea gradului de constientizare si schimbul de bune practici privind instrumentele digitale la
nivel european si national relevante in domeniile cooperarii judiciare la nivelul UE;

e incurajarea dialogului intre profesionistii din domeniul juridic care provin din medii nationale diferite
si consolidarea cooperarii transfrontaliere intre diferitii actori ai procedurilor civile din Europa.
Proiectul va organiza urmatoarele activitati:

* 6 module de e-learning privind instrumentele UE de cooperare judiciara

e 2 tutoriale de doua zile (organizate cu prezenta fizicd) despre limba engleza juridica, inclusiv
vocabularul TIC

* 3 seminare online de formare de o zi si jumatate pentru formatori privind evolutiile recente in ceea
ce priveste instrumentele de cooperare judiciara in cadrul UE
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* 6 conferinte interprofesionale (organizate cu prezenta fizicd) de o zi si jumatate

¢ 1 conferinta finala de jumatate de zi

Rezultate asteptate

- aplicarea si intelegerea mai buna a instrumentelor juridice ale UE Tn materie civild, comerciala si de
dreptul familiei

- 0 mai buna intelegere a impactului digitalizarii in domeniul cooperarii judiciare si

- Imbunatatirea terminologiei din limba engleza juridica, inclusiv familiarizarea si intelegerea mai buna
a terminologiei TIC relevante pentru justitia digitala

- diseminarea pe scara larga a modulelor de e-learning privind instrumentele UE in materie civila,
comerciala si de dreptul familiei

Proiectul este inovator, deoarece introduce aspectul digitalizarii in cursurile de formare privind
cooperarea judiciara a UE si include activitati de formare a formatorilor.

3. CrimiRIGHTS

a) data inceperii proiectului — cerere de finantare depusa, pentru care se asteapta decizia

b) finantarea solicitatd a fi acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 17.141,40 euro

c) Descriere proiect. Rezultate asteptate — Obiectivul CrimiRIGHTS este de a familiariza practicienii
apardrii din 8 state membre UE cu directivele privind drepturile procedurale (in special Directiva
2013/48/UE, Directiva (UE) 2016/343 si Directiva (UE) 2016/1919), astfel incat sa poatd invoca cu
incredere directivele in salile de judecata la nivel national. Acest lucru va fi realizat prin organizarea a
9 activitati transfrontaliere, gandite pe o abordare colaborativa si cu participarea avocatilor din toate
cele 8 jurisdictii partenere la fiecare din activitatile organizate. Activitatile vor fi adaptate pentru a
satisface nevoile avocatilor, asigurandu-se totodata ca are loc un schimb de bune practici si invatare
reciproca. Toate cele 9 activitati de consolidare a competentelor, care vor dura 2 zile, vor asigura, de
asemenea, oportunitati excelente de creare de retele pentru a sprijini cooperarea transfrontaliera intre
practicienii dreptului. Daca va fi aprobata finantarea, acest proiectul va fi complementar altor proiecte
cum ar fi TRAVAR.

4. CAPTUREPROOF

a) data inceperii proiectului — cerere de finantare depusa, pentru care se asteapta decizia

b) finantarea solicitatd a fi acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 37.460,70 euro

c) Descriere proiect. Rezultate asteptate — Proiectul prevede activitati de formare si crearea de
instrumente menite sa familiarizeze judecatorii, procurorii, avocatii si arbitrii cu standardele europene
ale statului de drept, principiile increderii si recunoasterii reciproce.

Daca va fi aprobata finantarea, de proiect vor beneficia in mod direct aproximativ 600 de judecatori,
procurori, avocati, arbitri, iar indirect cetatenii UE, societatea civild, legislatorii nationali, factorii de
decizie ai UE.

In proiect vor fi organizate 12 cursuri transnationale pe 12 teme diferite, bazate pe principiul ,,formarii
formatorilor”, 14 module de instruire e-learning; 24 postari de blog cu acces deschis; 130 de adnotari
de caz care urmeaza sa fie incarcate in baza de date publica CIC; buletine informative trimestriale; 13
webinarii inregistrate; 9 sesiune de formare nationale; 8 liste de verificare privind situatia statului de
drept; 1 eveniment final de diseminare.

5. TRAVAW 2 (Training of lawyers on the law relating to violence against women 2)

a) data inceperii proiectului — cerere de finantare depusa, pentru care se asteapta decizia
b) finantarea solicitatd a fi acordatd U.N.B.R. de cdtre Comisia Europeand — 19.215,49 euro
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c) Descriere proiect. Rezultate asteptate — Actuala propunere se bazeaza pe elemente de succes ale
TRAVAW si le extinde adaptandu-se la noile forme de violenta online, concentrandu-se asupra
preventiei.

n plus, rolul avocatilor este esential pentru eradicarea violentei de gen, astfel incat avocatii ar trebui
sa fie din nou prezenti in acest efort colectiv.

Obiective generale

- Formarea a 300 de avocati din 6 state membre UE prin organizarea a 10 seminare privind legislatia
UE si legislatia nationala privind violenta bazata pe gen si violenta online impotriva femeilor

- Realizarea materialelor de instruire prin: (i) includerea de noi capitole si actualizarea unor capitole
existente din Manualul privind legea referitoare la violenta Tmpotriva femeilor (publicat Tn cadrul
TRAVAW); si (ii) colectarea de continut de instruire rezultat in urma seminarelor

- Crearea de retele informale de avocati nationali care se ocupa de cazuri de violenta de gen

- Creste nivelului de constientizare cu privire la proiect si activitatile acestuia

Parteneriate cu alte institutii

v" U.N.B.R. are calitate de partener si institutie care sustine proiectele implementate de Academia
Europene de Drept — ERA, cu atributii ce tin de formarea avocatilor, la implementarea a doua
proiecte:

a. Concursul “Young Lawyers Contest” — YLC, proiect care se desfasoara anual si care este

finantat in proportie de 90% de Comisia Europeana. Concursul va debuta in anul 2022.
U.N.B.R. va organiza si gazdui in anul 2024 una din cele doua semifinale ale proiectului.
b. Litigating EU Law - Interactive training events for lawyers in private practice. In acest

proiect, ERA si 17 asociatii nationale si barouri locale vor dezvolta studii de caz originale si
cuprinzatoare prin organizarea a zece evenimente interactive de instruire in Trier:
- sase seminare de baza pentru avocati stagiari si / sau avocati fara experienta anterioara
in proceduri in fata CJUE.
- patru ateliere avansate pentru avocati care au cunostinte despre procedurile CJUE si
doresc sa dobandeasca experienta practica si abilitati suplimentare in domeniul litigiilor
UE.
La ambele activitati U.N.B.R. a desemnat avocati stagiari, cursanti ai [.N.P.P.A. din cadrul structurii
centrale dar si din centrele teritoriale ale I.N.P.P.A., desemnati de conducerea I.N.P.P.A. la propunerea
directorii centrelor si/sau a formatorilor la disciplinele modulului european.

v’ Vizita la CJUE. U.N.B.R. a fost contactata de judecatori ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
vederea sprijinirii organizarii unei vizite de studiu a unui grup de avocati la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.
La propunerea I.N.P.P.A., U.N.B.R. a desemnat 8 tineri avocati (6 avocati din Bucuresti, 1 avocat
din Cluj si 1 avocat din Timisoara) care vor efectua o vizita de lucru in perioada 19-21 iunie, la
Luxembourg. Costurile pentru aceasta vizita sunt acoperite in comun de U.N.B.R. si CJUE.

Alte activitati cu caracter international in perioada de referinta

n perioada 09-11 iunie 2022 a avut loc cea de a 50-a Conferintd a Presedintilor la Viena, la care
au participat dl. Calin-Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare al U.N.B.R., dl. av. dr. Dan Oancea,
membru al Comisiei Permanente si dl. Constantin Parascho, membru al delegatiei permanente a
U.N.B.R. la CCBE.
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La data de 13 iulie 2022 a fost publicat Raportul Comisiei Europene privind Statul de Drept, in
care au fost introduse si observatiile discutate cu reprezentantii U.N.B.R..

La data de 17 septembrie 2022 delegatia U.N.B.R. compusa din domnii avocati Traian Briciu,
Presedintele U.N.B.R., lon Dragne, Decan al Baroului Bucuresti si Vicepresedinte al U.N.B.R. si Daniel
Fenechiu Vicepresedintele U.N.B.R. au participat la Chisinau la sedinta festiva dedicata ,Zilei Avocaturii
Moldovenesti” in Sala ,,Mediacor” din incinta Universitatii de Stat din Moldova. La manifestari au fost
prezenti si decani ai barourilor din Romania: av. Lucian Sauleanu, decanul Baroului Dolj, av. Florin
Andreicut, decanul Baroului Maramures, av. Liviu Mihai, decanul Baroului Suceava, av. Cristian Sararu,
decanul Baroului Galati.

Tn cadrul evenimentului a avut loc dezbaterea cu tema: ,,Legea cu privire la avocaturd la 20 de
ani de la adoptare. Perspectivele evolutiei reglementdrii activitdtii de avocat in contextul digitalizdrii
profesiei ca parte componentad a sistemului e-justitie si acorddrii Republicii Moldova a statutului de tard
candidat la aderare la Uniunea Europeand”.

Sedinta festiva si dezbaterea s-au bucurat de prezenta urmatoarelor oficialitati din Republica
Moldova: Sergiu Litvinenco, Ministrul Justitiei al Republicii Moldova, Veronica Mihailov-Moraru,
Secretar de Stat, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, conf. univ. dr. Igor Sarov, Rectorul
Universitatii de Stat din Moldova, Valeriu Devderea Presedintele Uniunii Executorilor Judecatoresti, lon
Popa Presedintele Uniunii Administratorilor Autorizati din Republica Moldova, Lilia Chirtoaca
Presedintele Camerei Notariale din Republica Moldova, Ecaterina Popa, Directoarea interimara a
Institutului National al Justitiei. Igor Dolea, dr. hab., prof. univ., ex-membru CSM; ex-judecator la Curtea
Constitutionald din Republica Moldova, dr. Vladimir Palamarciuc, avocat, presedinte al European
Young Bar Association, Alexandru Turcan, avocat, Decanul Baroului Chisinau.

Evenimentele au fost prilejuite de serbarea Saptamanii Avocaturii Moldovenesti stabilita de
Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova in perioada 09 septembrie — 16 septembrie 2022.

Tn perioada 29-30 septembrie 2022, a fost organizatd conferinta cu tema , Obligatiile actorilor
unui proces echitabil in serviciul unei justitii independente si impartiale”. Evenimentul a fost organizat
de U.N.B.R. in colaborare cu Conferinta Internationala a Barourilor si s-a bucurat de prezenta a 44
avocati din barourile din Romania si a 26 avocati din barourile francofone din lumea intreaga.

La data de 6 aprilie 2023 a avut loc, in sala Europa din Parlamentul Republicii Moldova, intalnirea
bilaterald intre o delegatie a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si parlamentari romani,
membri ai Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari din Senatul Romaniei si o
delegatie a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova si parlamentari din Parlamentul Republicii
Moldova.

Discutiile s-au axat pe schimburile de bune practici privind organizarea si exercitarea profesiei
de avocat in Romania si in Republica Moldova, pe recunoasterea nevoii de dialog inter-institutional
intre avocati si organismele cu initiativa legislativa.

La data de 20 aprilie 2023, delegatia Baroului Federal German (Bundesrechtsanwaltskammer -
BRAK) si reprezentantii U.N.B.R. s-au intalnit la Bucuresti pentru a discuta despre provocari comune
privind exercitarea profesiei de avocat. Agenda discutiilor a vizat urmatoarele subiecte:
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(i) Digitalizarea justitiei. Un sistem unitar de comunicare electronica intre avocati si instante si
de acces al avocatilor la dosarele de instanta. Modelul german

(ii) Confidentialitatea raporturilor dintre avocat si client, cu referire speciala la reglementarile
privind spalarea banilor

(iii) Efecte transfrontaliere ale utilizarii nelegale a titlului de avocat si mijloace pentru
combaterea acestora. Instituirea unei sistem de cooperare in aceasta privintda a organizatiilor
profesionale ale avocatilor din Germania si Romania.

Din delegatiile celor doua institutii au participat la discutii: DI. Ulrich Wessels, Presedintele
Baroului Federal German, dna. Veronika Horrer, Director de Relatii Internationale BRAK, dl. Jorg
Menzer, Secretar General - International Bar Association (IBA), dl. Traian Briciu, Presedintele U.N.B.R.,
dl. av. Daniel Fenechiu, Vicepresedinte al U.N.B.R., dl. lon Dragne, Decanul Baroului Bucuresti si
Vicepresedinte al U.N.B.R., dl. Antonio lordan, membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R. si dl. Dan
Oancea, Directorul I.LN.P.P.A. si membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R.

11l.7. Activitatea Grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR.

Grupurile de lucru au fost infiintate de Consiliul UNBR in perioada 2019-20207 pentru a facilita
activitatea UNBR pe diverse domenii de activitate. Componenta, coordonatorii si obiectivele grupurilor
de lucru, precum si regulamentul de lucru al acestora sunt postate pe site-ul UNBR:
https://www.unbr.ro/category/grupuri-de-lucru-unbr/.

Urmétoarele grupuri de lucru® ale Consiliului UNBR au remis rapoarte de activitate:

/11.7.1 Grupul de lucru al Consiliului UNBR privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact
asupra profesiei (GL1)

GL1 si-a desfasurat activitatea in mai multe sedinte, asa cum rezulta din Anexa nr. 20 la prezentul
Raport.

/11.7.2 Grupul de lucru al Consiliului UNBR privind avocatura secolului XXI (GL5)
Detalii privind activitatea grupului sunt prezentate in Anexa nr. 21 la prezentul Raport.

11.7.3 Grupul de lucru al Consiliului UNBR privind functionarea Registrului National de Publicitate
Mobiliara (GL10)
Detalii privind activitatea grupului sunt prezentate in Anexa nr. 22 la prezentul Raport.

I1l.7.4 Grupului de lucru intitulat ,,Departamentul de promovare a educatiei juridice in scoli” (DEJ),
Detalii privind activitatea grupului sunt prezentate in Anexa nr. 23 la prezentul Raport.

111.7.5 Grupul de lucru al Consiliului UNBR privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
apararea secretului profesional/confidentialitatii. Detalii privind activitatea grupului sunt prezentate
in Anexa nr. 24 la prezentul Raport.

7 Cu exceptia Grupului de lucru intitulat ,,Departamentul de promovare a educatiei juridice in scoli” (DEJ), care va urmari
realizarea scopului proiectului derulat de UNBR “FIl AVOCAT IN SCOALA TA!”, care a fost infiintat in 2022
8 Rapoartele sunt intocmite de coordonatorii grupurilor de lucru sau persoanele desemnate de acestia
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IV. Proiecte initiate de UNBR

IV.1 Registrele Nationale prevézute la art. 3, alin. 3 din Legea 51 / 1995:
- RAA - Registrul electronic al actelor intocmite de avocati
- RPA - Registrul electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor

Statistici privind inregistrdri la nivel national din Registrul electronic al avocatilor se gasesc in Anexa
nr. 25 la prezentul raport.

IV.2. Cartierul justitiei

Congresul avocatilor 2018 a aprobat ca parte din rezervele financiare de care dispune Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania sa fie folosite pentru construirea unui local corespunzator al
institutiilor care functioneaza in cadrul UNBR, in perimetrul Cartierului Justitiei. Avand in vedere
evolutiile legate de acest proiect la nivel national, Presedintele UNBR si Comisia Permanentd, in
compunerea de dinainte de alegerile din 2019, cat si dupa, au facut demersurile necesare pentru ca
profesia de avocat sa fie avuta in vedere in implementarea proiectului.

Consiliul UNBR a constituit o comisie de lucru privind proiectul sus mentionat, formata din

a) membri cu statut permanent, indiferent de persoana care ocupa demnitatea:

- Presedintele UNBR,

- Presedintele CAA,

- Decanul Baroului Bucuresti,

- Directorul INPPA;

b) - domnul avocat Catalin-Daniel Fenechiu, Vicepresedinte UNBR,

- domnul avocat lon Turculeanu, Vicepresedinte UNBR,

- domnul avocat Aurelian Antonio lordan, membru al Comisiei Permanente,

- domnul avocat losif-Sergiu Stanild, membru al Comisiei Permanente,

- doamna avocat Flavia-Cristina Teodosiu, membru al Consiliului UNBR,

- domnul avocat Constantin Cojan, Vicepresedinte CAA,

- domnul avocat Florin-Norocel Petrosel, Presedintele Filialei Bucuresti-llfov a CAA.

Pentru perioada de referintd, mentionam urmatoarele evenimente legate de proiect:

a) Urmare dialogului cu Ministerul Justitiei si urmare definitivarii Master Planului, suprafata prevazuta
pentru sediul UNBR a fost majorata de la aprox. 12.500 mp pana la aprox. 15.237 mp (subteran si
suprateran).

b) Aprobarea Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 3 nr.
551/15.12.2022;

c) Demararea procedurilor de expropriere, in luna ianuarie 2024, demararea formalitatilor tehnico-
legale pentru punerea la dispozitia UNBR a parcelei de amplasament putand avea loc in primul
trimestru al anului viitor;

d) Propunerea concesionarii ca solutie juridica pentru teren (proprietate publica), ipoteza in care
contractul se poate incheia prin atribuire directa catre organizatiile profesionale ale avocatilor; se lasa
deschisa calea pentru orice alte solutii care sa permita autorizarea si edificarea cladirii UNBR.
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IV.3. Platforma de intermediere avocat client

n sedinta din 10-11 decembrie 2021, Consiliul UNBR a aprobat demararea proiectului doar ca
intermediere a contactului dintre avocat si client (platforma statica), care va putea fi ulterior actualizata
si cu componenta facilitdrii desfisurarii activitatilor profesionale. Tn sedinta din 11-12 martie 2022,
Consiliul UNBR a luat act de faptul ca GL6 (Grupul de lucru al Consiliului privind impactul informatizarii
asupra profesiei de avocat) a identificat o platforma de acest tip, denumita ,,cautavocat.ro” (statica,
asa cum s-a decis in sedinta Consiliului UNBR din 10-11 decembrie 2021) detinuta de Baroul Constanta,
care poate fi transferata catre UNBR si transformata pentru a cuprinde avocati la nivel national. Dupa
dezbateri, Consiliul UNBR a aprobat realizarea platformei avand ca baza platforma detinuta de Baroul
Constanta, urmand sa se faca diligentele necesare pentru a se demara functionarea acesteia, in cel mai
scurt timp posibil.

Platforma” Caut avocat.ro” si-a inceput activitatea siisi continua dezvoltarea, fiind de remarcat
urmatoarele etape:

- in ce priveste platforma, s-au finalizat urmatoarele etape: implementare functionalitati generale;
dezvoltare baza de date; integrare cu baza de date Ifep; dezvoltare mecanisme de sortare si afisare;
concept webdesign personalizat; realizare identitate vizuala proprie; teste functionalitate;

- pentru avocatii care nu doresc sa se inscrie pe platforma s-a implementat posibilitatea sa se stearga
direct; dupa 15 noiembrie, conturile celor care nu au raspuns in termen, au fost automat dezactivate,
cu posibilitatea de Tnscriere ulterioara in orice moment, la initiativa acestora;

- in ce priveste promovarea on-line, au fost efectuate urmatoarele: Pagina Facebook activa; Pagina
Linkedin activa; Campanie Google ADS activda; Campanii emailuri avocati;

Numarul avocatilor inscrisi pe platforma (martie 2023) a ajuns la 10.160, repartizati astfel:

Barou Total Conectati Procent Barou Total ConectatiProcent
1 Cluj 1360 879 65% 23Hunedoara 297 128 43%
2 Harghita 91 58 64% 24Mehedinti 403 175 43%
3 Constanta 605 378 62% 25Bihor 444 188 42%
4 Sibiu 406 244 60% 26Arad 391 161 41%
5Bradila 136 79 58% 27Buzdu 186 72 39%
6 lasi 812 474 58% 28Calarasi 67 26 39%
7 Mures 305 176 58% 29Galati 389 150 39%
8Neamt 206 119 58% 300lt 302 118 39%
9Salaj 87 50 57% 31Botosani 152 58 38%
10Brasov 582 317 54% 32Bucuresti 10249 3891 38%
11 Maramures 251 133 53% 33Valcea 235 87 37%
12 Covasna 54 28 52% 34 Alba 257 92 36%
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13 Bacau 273 139 51% 35Bistrita-Nasaud 136 48 35%

14 Prahova 515 261 51% 36Suceava 348 121 35%
15Timis 925 462 50% 37 Giurgiu 118 36 31%
16 Caras-Severin 67 32 48% 38Arges 358 107 30%
17 lalomita 87 42 48% 39Gorj 237 71 30%
18lIfov 162 77 48% 40Vrancea 170 51 30%
19Satu Mare 148 71 48% 41Teleorman 138 38 28%
20Dolj 675 309 46% 42 Dambovita 292 55 19%
21Tulcea 191 88 46%

22 Vaslui 162 71 44% Total 23269 10160 44%

- au fost trimise peste 200.000 emailuri catre avocati, in 11 campanii de informare/conectare si au
fost gestionate 530 emailuri primite de la avocati, problemele ridicate fiind solutionate rapid;

- traficul pe platforma, in perioada 15 septembrie 2022 -15 martie 2023, +100.000 utilizatori, din
care, in perioada 01 ianuarie - 15 martie 2023, +70.000 utilizatori.

......

avocat de cdtre persoane fizice si entitati juridice

Metodologia a fost aprobata prin Hotardrea Consiliului U.N.B.R. nr. 324/09-10.12.2022
completatd prin Decizia Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 470/26.01.2023, ratificata prin Hotararea
Consiliului U.N.B.R. nr. 332/17-18.03.2023, pe baza unui proeict conceput de catre domnii avocati
consilieri George Moloman si Danny Bardan, conform insarcinarii acordate de catre Consiliului UNBR.

Metodologia reglementeaza masurile aplicabile la nivelul fiecarui barou din tara, in vederea
identificarii, prevenirii si eliminarii practicilor de exercitare fara drept de catre persoane fizice si entitati
juridice a activitatilor specifice profesiei de avocat, astfel cum sunt prevazute la art. 3 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a oricaror practici de natura sa incurajeze exercitarea fara a drept a
activitatilor specifice profesiei de avocat.

Metodologia a intrat in vigoare la data de 20 martie 2023.
IV.5. UNBR - operator al bazei de date pentru evidenta persoanelor a DEPABD

Descrierea proiectului

Proiectul presupune incheirea unui Protocol intre MAI — DEPABD si UNBR in scopul accesarii de
catre UNBR a bazei de date privind evidenta persoanelor. Accesul la baza de date se va realiza numai

de catre persoane salariate din cadrul UNBR desemnate in acest sens pentru a obtine informatii
complete si actualizate privind numele, prenumele, domiciliul si CNP-ul persoanelor fizice.
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Accesul / interogarea bazei de date se va realiza doar la solicitarea avocatului care justifica un
interes legitim al clientului sau, completeaza o cerere / formular tip in acest sens la care ataseaza
imputernicirea avocatiala si orice alte inscrisuri care vor fi stabilite de catre Consiliul UNBR ca fiind
necesare pentru a se justifica interesul legitim. Se va implementa la nivelul UNBR prin platforma ifep o
aplicatie informatica care va facilita comunicarea inscrisurilor si a informatiilor intre avocat si UNBR.

Accesul / interogarea bazei de date va presupune plata unei taxe al carei cuantum va fi stabilit
de catre Consiliul UNBR. Plata taxei revine in sarcina justitiabilului beneficiar al serviciilor juridice
oferite de avocat si poate fi valorificata in cadrul unui proces civil cu ocazia solicitarii cheltuielilor de
judecata.

Incheierea acestui protocol va reduce in mod semnificativ durata de solutionare a proceselor
civile si va degreva activitatea anumitor servicii din cadrul administratiei publice.

De asemenea, se doreste implementarea functiei informatice potrivit careia, pe baza CNP-urilor
persoanelor care au calitatea de avocat comunicate de UNBR, DEPABD va transmite catre UNBR
decesele inregistrate in baza de date. Aceasta informatie este utila pentru actualizarea in timp util a
tabloului avocatilor si pentru informarea Casei de Asigurari a Avocatilor in vederea administrarii si a
gestionarii Tn bune conditii a fondului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

Conectarea statiilor de lucru ale UNBR la baza de date a DEPABD se va realiza exclusiv prin
EXTRANET, serviciu asigurat de Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS). De subliniat faptul ca
potrivit Legii nr. 226 / 2020 pentru completarea anexelor nr. 1 si 2 la Legea nr. 92/1996 privind
organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, UNBR are calitatea de utilizator a
retelelor de telecomunicatii speciale fiind mentionata la pct. 10 a Anexei 1 la Legea nr. 92/1996.

Demersuri efectuate:

Tn data de 28 septembrie 2022 a avut loc o intalnire de lucru la care au participat din partea
UNBR domnul avocat Daniel Fenechiu, domnul avocat Danny Bardan, iar din partea DEPABD a
participat domnul chestor Giulescu Catalin (directorul general al DEPABD).

Tn data de 11 octombrie 2022 a avut loc o intalnire pe ZOOM la care au participat din partea
UNBR domnul avocat Danny Bardan si responsabil pe partea tehnica din cadrul UNBR si reprezentanti
ai STS.

De asemenea, in perioada septembrie — noiembrie 2022 au existat intalniri de lucru intre
domnul avocat Daniel Fenechiu si reprezentanti ai STS si reprezentanti ai ANSPDCP (Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal), precum si corespondenta scrisa
intre UNBR si MAI — DEPABD, STS, ANSPDCP.

Tn data de 26 octombrie 2022, MAI — DEPABD a comunicat citre UNBR proiectul de Protocol. in
data de 14 noiembrie 2022 UNBR a comunicat catre MAI — DEPABD proiectul Protocolui de colaborare
cu modificarile si completarile necesare.

Prin Legea nr. 89/2023 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, republicata s-a introdus un nou articol sianume art. 281 cu urmatorul
continut:

,(1) In exercitarea profesiei, avocatul are dreptul de a obtine datele cu caracter personal necesare
indeplinirii atributiilor legale de asigurare a accesului justitiabilului la justitie Intr-un termen rezonabil
si de acordare a asistentei juridice.

(2) Aceste informatii nu pot fi utilizate decdt in scopul pentru care au fost cerute, fiind interzisd, sub
sanctiunile prevdzute de lege, divulgarea lor cdtre terte persoane sau utilizarea lor pentru crearea unei
baze de date personale.”
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Concluzii:
Se impune continuarea intalnirilor de lucru cu MAI — DEPABD, STS, ANSPDCP in vederea
finalizarii Protocolului de colaborare intre UNBR si MAI — DEPABD.

V. Activitatea I.N.P.P.A.. Examenul de primire in profesia de avocat. Formarea profesionala initiala si
continua in cadrul I.N.P.P.A.°

V.1. Examenul de primire in profesia de avocat - sesiunea 3 aprilie 2022

Prin Hotdrarea nr. 230 din 10-11 decembrie 2021 a Consiliului U.N.B.R. a fost decisa organizarea
unei sesiuni exceptionale a examenului de admitere in profesia de avocat, in considerarea, in principal,
a numarului redus de candidati admisi in sesiunea septembrie 2020, cand au fost declarati admisi
numai 143 de candidati.

V.1.1. Inscriere si prezentd la examen

La aceasta sesiune a examenului de admitere in profesia de avocat au fost inscrisi la examen,
dupa verificarea dosarelor de inscriere'®, un numar de :

1195 candidati — la admiterea in cadrul I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de
avocat stagiar)

111 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice.

Au fost prezenti la examen un numar de:

1167 candidati — la admiterea in cadrul I.N.P.P.A. (in vederea dobandirii titlului profesional de
avocat stagiar)

98 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice.

Repartizarea pe barouri a candidatilor PREZENTI la examen a fost urmatoarea :

Nr. crt. Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou
1. Alba 10 0 10
2. Arad 16 0 16
3. Arges 11 2 13
4, Bacau 9 0 9
5. Bihor 32 1 33
6. Bistrita Nasaud 1
7. Botosani 0
8. Brasov 35 7 42
9. Braila 0 0 0
10. | Bucuresti 619 42 661

9 Capitolul este intocmit de conducerea executivd a I.N.P.P.A..

10 Th cadrul procedurii de verificare a dosarelor de Tnscriere au fost respinsi la inscriere 3 candidati pentru dobandirea
calitatii de avocat stagiar si 4 candidati pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv. Pana la data publicarii listelor cu
repartizarea la sali, s-au retras 13 candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si 2 candidati pentru dobandirea
calitatii de avocat definitiv. La examen au fost absenti 14 de candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si 7
candidati pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv
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Nr. crt. Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou
11. | Buzdu 8 1 9
12. | Caras Severin 3 0 3
13. | Calarasi 2 0 2
14. | Cluj 84 2 86
15. | Constanta 35 2 37
16. | Covasna 5 0 5
17. | Dambovita 8 1 9
18. | Dolj 29 5 34
19. | Galati 8 3 11
20. | Giurgiu 2 0 2
21. | Gorj 3 1 4
22. | Harghita 1 0 1
23. | Hunedoara 2 0 2
24. | lalomita 4 0 4
25. | lasi 58 8 66
26. | lifov 5 3 8
27. | Maramures 19 0 19
28. | Mehedinti 6 4 10
29. | Mures 15 1 16
30. | Neamt 0
31. | Olt 0
32. | Prahova 11 6 17
33. | Satu Mare 5 1 6
34. | Salaj 6 0 6
35. | Sibiu 16 1 17
36. | Suceava 12 2 14
37. | Teleorman 2 0 2
38. | Timis 53 1 54
39. | Tulcea 1 0 1
40. | Vaslui 3 0 3
41. | Valcea 5 2 7
42. | Vrancea 7 1 8

Total candidati prezenti la

1167 98 1265
examen

in baza sistemului de protectie a datelor personale, candidatii au putut opta pentru protectia
datelor, fiind afisat numai numarul de cod, comunicat fiecarui candidat in parte, cu respectarea

confidentialitatii.

Pe intreaga duratd a procedurii de examen, Comisia Nationald de Examen a avut sprijinul

consultantului INTRA CONNECT S.R.L.

O chestiune prealabilda, in etapa de inscriere a candidatilor si de validare a acestora, a
reprezentat-o si la aceastd sesiune problema candidatilor cu studii in strdinatate. in luna decembrie
2021, Consiliul U.N.B.R. a aprobat completarea prevederilor Regulamentului de examen cu dispozitii
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specifice privind aceasta categorie de candidati, care prevad cerinta ca acestia, in vederea inscrierii la
examen, sd depund acte de studii care si ateste detinerea de cunostinte de drept romanesc!!. in
sesiunea aprilie 2022, dintre persoanele cu studii in strainatate, care au depus cereri de inscriere la
examen, una singurd a indeplinit aceasta cerinta, depunand acte de studii de master profesional in
drept romanesc, fiind admisa in vederea sustinerii examenului. Noile prevederi ale regulamentului de
examen nu au impiedicat insa alte persoane, care nu au facut o atare dovada, sa conteste respingerea
candidaturii (inclusiv prin plangeri la Ministerul Educatiei), contestatii care au fost respinse de Comisia
Permanenta. Dintre acestea, doua persoane au contestat in justitie (la Curtea de Apel Dambovita si,
respectiv, la Curtea de Apel lasi) neprimirea Tn examen si au obtinut, pe cale de ordonanta
presedintiald, dreptul de a se prezenta la examen.

V.1.2. Desfdsurarea examenului

Examenul s-a desfasurat intr-o singura zi, 3 aprilie 2022, pentru toti candidatii, la Bucuresti.

Initial, examenul ar fi trebuit sa se desfasoare, potrivit anuntului publicat, in spatiul complexului
expozitional Romexpo din Piata Presei Libere, in pavilionul Central, U.N.B.R. incheind cu Romexpo un
contract in acest sens. Ulterior, Romexpo a comunicat ca pavilionul Central a devenit indisponibil, ca
urmare a cazarii de catre autoritati Tn acesta a refugiatilor din Ucraina, si a oferit pavilionul B2 in
vederea desfasurarii examenului. S-a constatat insa ca, in aceeasi zi cu examenul, urma sa aiba loc, in
imediata proximitate a spatiului de examen (in pavilionul B1, aflat la cativa metri de pavilonul B2) o
expozitie de yachting. Pentru acest motiv, in vederea eliminarii oricarui risc privind desfasurarea
corespunzatoare a examenului, Comisia Nationala de Examen a contractat spatiile Facultatii de Drept
a Universitatii din Bucuresti. Sdlile oferite de Facultatea de Drept au cuprins toti candidatii inscrisi iar
examenul s-a putut desfasura in conditii logistice perfecte, la costuri situate sub cele pe care le-ar fi
presupus organizarea examenului la de Romexpo.

La aceasta sesiune, ca urmare a ridicarii de catre autoritati a restrictiilor impuse de pandemia de
Covid-19, nu a mai fost necesara luarea de masuri de protectie sanitard, ceea ce a redus semnificativ
atat costurile generale ale examenului, cat si efortul organizatorilor acestuia, si a creat conditii pentru
o derulare mai rapida a accesului/ iesirii candidatilor in/din spatiul de examen. Comisia Nationala de
Examen a comunicat totusi candidatilor ca incurajeaza purtarea de catre candidati a mastii de protectie
sanitara pe durata examenului.

Vicepresedintele Comisiei Nationale de Examen a fost domnul avocat dr. lon Turculeanu,
Vicepresedinte U.N.B.R.

Asigurarea coordonarii activitatii de predare/preluare a subiectelor, a celei de supraveghere,
rezolvare a eventualelor incidente de examen, preluarea lucrarilor, etc., s-a facut de catre Presedinte,
Vicepresedinte si de membrii prezenti ai comisiei de organizare a examenului, desemnata de Comisia

Permanenta:
Nr. crt. Nume, prenume Calitatea in procedura de examen
1 | Av. dr. Dan Oancea Presedinte Comisia Nationala
2 | Av. dr. lon Turculeanu Vicepresedinte Comisie Nationala
3 | Av. Vasile Nemes Membru comisie
4 | Av. lon llie-lordachescu Membru comisie
5 | Av. Tiberius Nicu Membru comisie

11 Hotararea nr. 210 din 10-11.12.2021 a Consiliului U.N.B.R.
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6 | Av. Cornelia Lalu Membru comisie

7 | Av. Mihai Tanasescu Membru comisie

Ca si in sesiunea precedenta, inscrierea candidatilor s-a realizat on-line, depunerea in original a
inscrisurilor transmise in sistem electronic urmand a se face de candidatii declarati admisi, atunci cand
solicita inscrierea in tabloul avocatilor la barourile la care s-au inscris. Cu aceasta ocazie, barourile au
verificat conformitatea acestor documente cu cele transmise electronic de candidati.

Siin sesiunea aprilie 2022 a fost implementata solutia informatica propusa de consultant, in baza
careia fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la ultima etapa
organizatorica a examenului sa isi poata consulta pagina proprie in care au fost postate, pentru fiecare
candidat in parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a examenului, documente de
participare la examen pentru a fi descarcate de candidati (legitimatia de examen), copii ale
contestatiilor depuse, lucrarea predata.

Tn timpul examenului, accesul candidatilor la toalete a fost permis in cazuri stringente, fiind
desemnata o comisie speciala de insotire a candidatilor de la toate salile, in vederea mentinerii in sali
a tuturor supraveghetorilor alocati.

Pentru ratiuni de protectie sanitara, ca si in ultimele sesiuni precedente, dupa finalizarea
examenului nu a fost permisa candidatilor intoarcerea in spatiile de examen pentru a-si recupera grilele
pe care au lucrat. Li s-a permis, in schimb, sa iasa din examen cu ciorna pe care si-au notat raspunsurile
date, cu conditia ca pe acestea sa nu fie notate alte mentiuni in afara raspunsurilor la intrebarile de
examen.

Examenul a inceput la ora 9.00 si a decurs fara incidente pana la expirarea timpului de examen
(aproximativ ora 13.05). Nu au existat fraude sau tentative de frauda.

V.1.3. Contestatii. Barem si punctaj.

Ca o noutate pentru acest examen, la sesiunea din luna aprilie 2022 a fost pus la dispozitia
candidatilor un instrument informatic pentru ca acestia sa depuna contestatiile (la barem sau/si la
punctaj) prin intermediul ,,paginii candidatului”*2.

Tn urma publicérii baremelor de evaluare si a verificirii de ctre candidati, prin mijloace proprii,
a punctajului obtinut la examen, au depus contestatii 88 candidati la examenul pentru obtinerea titlului
de avocat stagiar, respectiv 5 candidati la examenul pentru obtinerea titlului de avocat definitiv.

Toate contestatiile la barem au fost respinse.

in consecintd, baremul publicat dupa solutionarea primei proceduri de contestatii a devenit
barem final.

V.1.4. Rezultate
Tn urma corectarii lucrdrilor s-au inregistrat urméatoarele rezultate :

a) Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru
Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor (in vederea dobdndirii titlului profesional de avocat stagiar)

285 ADMISI (24,42%) (dintre care 182 de femei si 103 de barbati)

882 RESPINSI (75,58%)

Se constata ca, spre deosebire de sesiunea precedenta, cand rata de promovabilitate a fost de
18,20% din numarul candidatilor, in aceasta sesiune rata de promovabilitate a crescut semnificativ.

12 Aceastd aplicatie a fost implementatd pentru prima oard la examenul de absolvire a I.N.P.P.A., sesiunea 5 noiembrie
2021.
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b) Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice

11 ADMISI (11,22%) (dintre care 4 femei si 7 barbati)

87 RESPINSI (88,78%)

Si in cazul acestor candidati situatia promovabilitatii a fost mult mai buna decat in sesiunea
precedenta (cand au fost admisi numai 5 candidati).

Situatia candidatilor admisi, pe centre I.N.P.P.A. si barouri, a fost urmatoarea:

Unitate

Barou

Stagiari

BRASOV

Brasov

6

Buzau

1

Covasna

Harghita

Mures

Prahova

Sibiu

BUCURESTI

Bucuresti

166

Calarasi

Constanta

Dambovita

Giurgiu

lalomita

lIfov

Tulcea

CLUJ

Alba

Bistrita Nasaud

N

Cluj

Maramures

Salaj

CRAIOVA

Arges

Dolj

0| W|kFRL| O

Gorj

Mehedinti

Olt

Teleorman

Valcea

GALATI

Braila

Galati

Vrancea

IASI

Bacau

Botosani
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Unitate Barou Stagiari

lasi 13
Neamt
Suceava 5
Vaslui
TIMISOARA Arad 5
Bihor
Caras Severin
Hunedoara
Satu Mare 2
Timis 13
Total 296

Tn urma formuldrii si solutionarii contestatiilor la punctaj (au formulat contestatii 15 candidati la
examenul pentru obtinerea titlului profesional de avocat stagiar si un candidat la examenul pentru
obtinerea titlului profesional de avocat definitiv) rezultatele de mai sus au ramas neschimbate. A fost
admisa o singura contestatie la punctaj, de la 68 de puncte la 69 de puncte, care nu a influentat insa
rezultatele finale.

V.1.5. Situatia financiard

in ceea ce priveste aspectele financiare, au fost respectate prevederile hotérarilor Consiliului
U.N.B.R. privind repartizarea taxei intre barouri si privind cuantumul restituirilor taxelor achitate cu
titlu de taxa de examen.

n ceea ce priveste alte capitole de cheltuieli, toate cheltuielile au respectat principiile aprobate
pentru anii anteriori in care a fost organizat examen de primire n profesia de avocat.

V.1.6. Concluzii
1. Numarul celor inscrisi a fost cu 909 de candidati (41,03%) mai mic comparativ cu sesiunea din

toamna anului precedent (stagiari + definitivi). In cazul candidatilor pentru calitatea de avocat stagiar,
aceasta situatie a fost normala, avand in vedere ca luna organizarii examenului a fost anterioara
momentului absolvirii studiilor juridice de catre studentii aflati in ultimul an de studiu. Cei interesati
sa participe la aceasta sesiune au fost fie candidatii respinsi la sesiuni anterioare, fie persoanele care
nu s-au putut inscrie in sesiunea precedentd pentru ca nu au promovat examenul de licentd. Tn ceea
ce-i priveste pe candidatii la calitatea de avocat definitiv, numarul acestora s-a inscris in coordonatele
obisnuite ale sesiunilor de examen.

2. Ca o consecinta a instructiunilor date propunatorilor de subiecte, in sensul de a se formula
subiecte privind institutiile fundamentale ale disciplinelor de examen si de a nu se formula intrebari
privind aspecte specioase sau de detaliu, procentul celor admisi (24,42% la stagiari) a fost cel mai
mare inregistrat cu incepere din anul 2013 (cand nivelul de promovabilitate a fost de 25,16% la
examenul pentru stagiari)®3.

13 Comparatia nu include sesiunea din anul 2019, care a fost atipica (intrebari cu un singur rispuns corect din trei raspunsuri
posibile).
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V.2. Examenul de primire in profesia de avocat - sesiunea 18 septembrie 2022

V.2.1. Inscriere si prezentd la examen

La aceasta sesiune a examenului de admitere in profesia de avocat au fost inscrisi la examen,
dupa verificarea dosarelor de inscriere'*, un numar de:
1.888 candidati — la admiterea in cadrul INPPA (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat
stagiar)
123 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice.
Au fost prezenti la examen un numar de:
1852 candidati — la admiterea in cadrul INPPA (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat
stagiar)
113 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice.

Repartizarea pe barouri a candidatilor prezenti la examen a fost urmatoarea :

ch:' Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou

43.| Alba 13 0 13
44.| Arad 16 3 19
45.| Arges 13 1 14
46.| Bacau 11 0 11
47.| Bihor 43 1 44
48.| Bistrita Nasaud 0

49.| Botosani 0

50.| Brasov 53 7 60
51.| Braila 3 0 3
52.| Bucuresti 974 47 1021
53.| Buzdu 1 7
54.| Caras Severin 0 5
55.| Calarasi 0 2
56.| Cluj 155 1 156
57.| Constanta 58 3 61
58.| Covasna 4 1 5
59.| Dambovita 17 1 18
60.| Dolj 41 2 43
61.| Galati 18 0 18
62.| Giurgiu 7 0 7

14 Tn cadrul procedurii de verificare a dosarelor de inscriere au fost respinsi la inscriere: 1 candidat pentru dobandirea
calitatii de avocat stagiar si 1 candidat pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv. Pana la data publicarii listelor cu
repartizarea la sali, s-au retras 9 candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si 5 candidati pentru dobandirea
calitatii de avocat definitiv. La examen au fost absenti 26 de candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si 4
candidati pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv
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ch: Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou
63.| Gorj 11 1 12
64.| Harghita 0
65.| Hunedoara 0
66.| lalomita 1
67.| lasi 122 7 129
68.| llfov 10 6 16
69.| Maramures 19 1 20
70.| Mehedinti 12 1 13
71.| Mures 30 1 31
72.| Neamt 10 1 11
73.| Olt 10 0 10
74.| Prahova 14 5 21
75.| Satu Mare 0 9
76.| Salaj 1 8
77.| Sibiu 31 4 35
78.| Suceava 14 5 19
79.| Teleorman 1 0 1
80.| Timis 70 3 73
81.| Tulcea 4 1 5
82.| Vaslui 4 2 6
83.| Valcea 7 1 8
84.| Vrancea 7 2 9

Total candidati prezenti

la examen 1852 113 1965

n baza sistemului de protectie a datelor personale, candidatii au putut opta pentru protectia
datelor, fiind afisat numai numarul de cod, comunicat fiecarui candidat in parte, cu respectarea
confidentialitatii.

Pe toata durata examenului Comisia Nationala de Examen a avut suportul consultantului INTRA
CONNECT S.R.L.

V.2.2. Desfdsurarea examenului

Examenul s-a desfasurat intr-o singura zi, 18 septembrie 2022, pentru toti candidatii, in Bucuresti.
Comisia Nationald de Examen a contractat spatiile Universitatii din Bucuresti. Salile oferite au
cuprins toti candidatii inscrisi iar examenul s-a putut desfasura in conditii logistice corepsunzatoare.
Examenul a fost organizat in urmatoarele spatii:
- Facultatea de Drept (Bdul M. Kogalniceanu) — 24 sali
- Facultatea de Chimie (vis-a-vis de Intercontinental, B-dul. Regina Elisabeta nr. 4-12) — 4 sali,
- Facultatea de Matematica si Informatica (vis-a-vis de Intercontinental, Str. Academiei nr. 14) —
6 sali
- Facultatea de Istorie (vis-a-vis de Intercontinental, B-dul. Regina Elisabeta nr. 4-12) — 3 sali
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Nu a mai fost necesara luarea de masuri de protectie sanitara, ceea ce a redus semnificativ atat
costurile examenului, cat si efortul organizatorilor acestuia, si a creat conditii pentru o derulare mai
rapida a accesului/ iesirii candidatilor in/din spatiul de examen. Comisia Nationald de Examen a
comunicat totusi candidatilor ca incurajeaza purtarea de catre candidati a mastii de protectie sanitara
pe durata examenului.

Vicepresedintele Comisiei Nationale de Examen a fost domnul avocat dr. lon Turculeanu,
Vicepresedinte U.N.B.R.

Asigurarea coordonadrii activitatii de predare/preluare a subiectelor, a celei de supraveghere,
rezolvare a eventualelor incidente de examen, preluarea lucrarilor, etc., s-a facut de catre Presedinte,
Vicepresedinte si de membrii prezenti ai comisiei de organizare a examenului, desemnata de Comisia

Permanenta:
Nr. | Nume, prenume Calitatea in procedura de examen
crt.
1 Av. dr. Dan Oancea Presedinte Comisia Nationala
2 Av. dr. lon Turculeanu Vicepresedinte Comisie Nationala
3 Av. Vasile Nemes Membru comisie
4 Av. lon llie-lordachescu Membru comisie
5 Av. Tiberius Nicu Membru comisie
6 Av. Cornelia Lalu Membru comisie
7 Av. Mihai Tandsescu Membru comisie

Ca si in sesiunea precedenta, inscrierea candidatilor s-a realizat on-line. Depunerea in original
a Inscrisurilor transmise in sistem electronic urmeaza a se face de candidatii declarati admisi, atunci
cand vor solicita inscrierea in tabloul avocatilor la barourile la care s-au inscris. Cu aceasta ocazie va fi
verificata conformitatea acestor documente cu cele transmise electronic, sub sanctiunea anularii
rezultatului obtinut la examen de catre cei ale caror documente vor fi constatate a fi
necorespunzatoare.

Si la aceasta sesiune a fost implementata solutia informatica propusa de consultant, in baza
careia fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la ultima etapa
organizatoricd a examenului sa isi poata consulta pagina proprie in care au fost postate, pentru fiecare
candidat in parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a examenului, documente de
participare la examen pentru a fi descarcate de candidati (legitimatia de examen), copii ale
contestatiilor depuse, lucrarea predata.

Accesul candidatilor la toalete a fost permis in aceleasi conditii ca in sesiunea anterioara, fiind
desemnata o comisie speciala de insotire a candidatilor de la toate salile.

Pentru ratiuni de protectie sanitara, ca si in sesiunile precedente, dupa finalizarea examenului
nu a fost permisa candidatilor intoarcerea in spatiile de examen pentru a-si recupera grilele pe care au
lucrat, acestora permitandu-li-se sa iasa din examen cu ciorna pe care au lucrat, cu conditia ca pe
acestea sa nu fie notate alte mentiuni in afara raspunsurilor la intrebarile de examen.

Examenul a inceput la ora 9.00 si a decurs fara incidente pana la expirarea timpului de examen
(aproximativ ora 13.05). Nu au existat fraude sau tentative de frauda.

V.2.3. Contestatii. Barem si puncta,j.

Tn urma publicérii baremelor de evaluare si a verificirii de citre candidati, prin mijloace proprii,
a punctajului obtinut la examen, au depus contestatii 140 candidati la examenul pentru obtinerea
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titlului de avocat stagiar, respectiv 16 candidati la examenul pentru obtinerea titlului de avocat
definitiv.

Toate contestatiile la barem au fost respinse.

Tn consecintd, baremul publicat dup3 solutionarea primei proceduri de contestatii a devenit
barem final.

V.2.4. Rezultate
Tn urma corectarii lucrdrilor s-au inregistrat urméatoarele rezultate :

a) Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru
Pregadtirea si Perfectionarea Avocatilor (in vederea dobdndirii titlului profesional de avocat stagiar)

567 ADMISI (30,61%) (dintre care 385 de femei si 182 de barbati)

1285 RESPINSI (69,39%)

Se constata ca s-a mentinut si in aceasta sesiune trendul ascendent din sesiunea precedenta
privind numarul de candidati admisi (in sesiunea precedenta au fost admisi 285 de candidati,
reprezentand 24,42% din numarul candidatilor).

b) Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice

13 ADMISI (11,50%) (dintre care 5 femei si 8 barbati)

100 RESPINSI (88,50%)

Si in cazul acestor candidati se constata o usoara crestere a numarului candidatilor admisi (in
sesiunea precedenta au fost admisi 11 de candidati, reprezentand 11,22% din numarul candidatilor).

Situatia candidatilor admisi, pe centre I.N.P.P.A. si barouri, a fost urmatoarea:

Unitate Barou Stagiari
BRASOV Brasov 9
Buzdu 2
Covasna
Harghita 1
Mures 12
Prahova 3
Sibiu 9
BUCURESTI | Bucuresti 334
Calarasi
Constanta
Dambovita 3
Giurgiu
lalomita
lIfov 1
Tulcea 1
CLUJ Alba 3
Bistrita Nasaud 1
Cluj 56
Maramures 4
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Unitate Barou Stagiari
Salaj 1
CRAIOVA Arges 2
Dolj 12
Gorj
Mehedinti
Olt
Teleorman
Valcea 1
GALATI Braila
Galati 5
Vrancea
IASI Bacau 2
Botosani
lagi 41
Neamft 2
Suceava
Vaslui 2
TIMISOARA | Arad
Bihor 11
Caras Severin
Hunedoara
Satu Mare 3
Timis 22
Total 567

Tn urma formul3rii si solutiondrii contestatiilor la punctaj (au formulat contestatii 25 candidati la
examenul pentru obtinerea titlului profesional de avocat stagiar si 2 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului profesional de avocat definitiv) rezultatele de mai sus au ramas neschimbate.

V.2.5. Situatia financiard

n ceea ce priveste aspectele financiare ale examenului, au fost respectate prevederile hotararii
Consiliului U.N.B.R. privind repartizarea taxei intre barouri si privind cuantumul restituirilor taxelor
achitate cu titlu de taxa de examen.

In ceea ce priveste alte capitole de cheltuieli, toate cheltuielile au respectat principiile aprobate
pentru anii anteriori in care a fost organizat examenul de primire in profesia de avocat.

V.2.6. Concluzii
1. Numarul celor inscrisi a fost cu 705 candidati (35,05%) mai mare comparativ cu sesiunea din

sesiunea din primavara anului 2022 (stagiari + definitivi).

2. Au fost mentinute instructiunile date propunatorilor de subiecte, in sensul de a se formula
subiecte privind institutiile fundamentale ale disciplinelor de examen si de a nu se formula
intrebari privind aspecte specioase sau de detaliu. De asemenea, la disciplina OEPA a fost
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restransa tematica de examen la prevederile Legii nr. 51/1995. Acestea au facut ca procentul
celor admisi (30,61% la stagiari si 11,50% la definitivi) sa inregistreze un record. Redam mai jos
statistica privind procentele de promovabilitate in perioada 2011-2022:

Anul TOTAL PREZENTI TOTAL ADMISI | PROCENT
458 15.92% stagiari
2.973 o
2011 (437 stg, 21| 9.17% definitivi
(2.744 stg, 229 def)
def)
3175 539 17.58% stagiari
2012 ' (527 stg, 12| 6.74% definitivi
(2.997 stg, 178 def)
def)
3173 778 25.16% stagiari
2013 ' (768 stg, 10 | 8.26% definitivi
(3.052 stg, 121 def)
def)
2014 4.734 438 9,57% stagiari
(4.481 stg, 253 def) (429 stg, 9 def) | 3,55% definitivi
4.171 605 14,54% stagiari
2015 ' 578 stg, 27 | 13,7% definitivi
(3.974 stg, 197 def) ( g 6 def
def)
614 17,86% stagiari
3.589 o
2016 (611 stg, 3| 1,78% definitivi
(3.421 stg, 168 def)
def)
528 16,94% stagiari
3.196 o
2017 (524 stg, 4| 3,85% definitivi
(3.092 stg, 104 def)
def)
630 21,70% stagiari
2.983 .
2018 (627 stg, 3| 3,19% definitivi
(2.889 stg, 94 def)
def)
1394 168 12,38% stagiari
2019 martie ' (165 stg, 3| 4,91% definitivi
(1.333 stg, 61 def)
def)
2019 august 3.415 1.746 51,96% stagiari
(examen cu un singur rdspuns | (1.708 stg, 38 | 29,68% definitivi
) ) (3.287 stg, 128 def)
corect din trei) def)
2.421 (2.300 stg, 121 6,21% stagiari
2020 143 stg o
def) 0 definitivi
379 18,20% stagiari
2.155 (2.054 stg, 101 o
2021 def) (374 stg, 5 |4,95% definitivi
e
def)
296 24,42% stagiari
2022 aprilie 1.265 (1.167 stg, 98 def) | (285 stg, 11 | 11,22% definitivi
def)
580 30,61% stagiari
. 1.965 (1.852 stg, 113 o
2022 septembrie def) (567 stg, 13 | 11,50% definitivi
def)
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V.3. Examenul de primire in profesia de avocat - sesiunea 2 aprilie 2023

V.3.1. Inscriere si prezentd la examen

La aceastd sesiune au fost inscrisi la examen, dupa verificarea dosarelor de inscriere'>, un numar de :
1.084 candidati — la admiterea in cadrul INPPA (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat
stagiar)

105 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de
definitivat in alte profesii juridice.

Au fost prezenti la examen un numar de:

1.052 candidati — la admiterea in cadrul INPPA (in vederea dobandirii titlului profesional de avocat
stagiar)

98 candidati — la admiterea in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat
in alte profesii juridice.

Repartizarea pe barouri a candidatilor PREZENTI la examen a fost urmatoarea :

ch:' Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou

1. | Alba 1 8
2. | Arad 1 8
3. | Arges 10 0 10
4. | Bacdu 12 0 12
5. | Bihor 32 3 35
6. | Bistrita Nasaud 0 0 0
7. | Botosani 4 0 4
8. | Brasov 38 6 44
9. | Braila 4 2 6
10.| Bucuresti 475 39 514
11.| Buzau 1

12.| Caras Severin 0

13.| Calarasi 0

14.| Cluj 92 0 92
15.| Constanta 36 2 38
16.| Covasna 6 1 7
17.| Dambovita 9 1 10
18.| Dolj 32 3 35
19.| Galati 14 2 16
20.| Giurgiu 3 1 4
21.| Gorj 9 3 12
22.| Harghita 2 0 2
23.| Hunedoara 4 0

15 Tn cadrul procedurii de verificare a dosarelor de inscriere au fost respinsi la inscriere: 1 candidat pentru
dobandirea calitatii de avocat stagiar si 3 candidati pentru dobéndirea calitatii de avocat definitiv. Pana la data
publicarii listelor cu repartizarea la sali, s-au retras 13 candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar si 2
candidati pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv. La examen au fost absenti 18 candidati pentru dobandirea
calitatii de avocat stagiar si 2 candidati pentru dobandirea calitatii de avocat definitiv
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ch: Barou Stagiari | Definitivi | Total Barou
24.| lalomita 5 0 5
25.] lasi 77 6 83
26.| lifov 8 4 12
27.| Maramures 15 0 15
28.| Mehedinti 3 2 5
29.| Mures 23 1 24
30.| Neamt 12 2 14
31.| Olt 5 1 6
32.| Prahova 2 10
33.| Satu Mare 0
34.| Salaj 5 0 5
35.| Sibiu 27 5 32
36.| Suceava 14 3 17
37.| Teleorman 2 0 2
38.| Timis 49 7 56
39.| Tulcea 2 1 3
40.| Vaslui 5 0 5
41.| Valcea 4 3 7
42.| Vrancea 6 2 8

Total candidati prezenti

la examen 1.052 98 1.150

n baza sistemului de protectie a datelor personale, candidatii au putut opta pentru protectia datelor,
fiind afisat numai numarul de cod, comunicat fiecarui candidat Tn parte, cu respectarea
confidentialitatii.
Pe toata durata examenului Comisia Nationala de Examen a avut suportul consultantului INTRA
CONNECT S.R.L.

V.3.2. Desfdsurarea examenului

Examenul s-a desfasurat intr-o singura zi, 2 aprilie 2023, pentru toti candidatii, in Bucuresti.

Comisia Nationala de Examen a contractat spatiile din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti (Bdul M. Kogalniceanu). Salile contractate (un numar de 27 sali) au cuprins toti candidatii
Tnscrisi iar examenul s-a putut desfasura in conditii logistice perfecte.

La aceasta sesiune nu a mai fost necesara luarea de masuri de protectie sanitara. Comisia Nationala de
Examen a comunicat totusi candidatilor ca incurajeaza purtarea de catre candidati si personalul de
examen a mastii de protectie sanitara pe durata examenului.

Vicepresedintele Comisiei Nationale de Examen a fost domnul avocat dr. lon Turculeanu,
Vicepresedinte U.N.B.R.

Asigurarea coordonarii activitatii de predare/preluare a subiectelor, a celei de supraveghere, rezolvare
a eventualelor incidente de examen, preluarea lucrarilor, etc., s-a facut de catre Presedinte,
Vicepresedinte si de membrii prezenti ai comisiei de organizare a examenului, desemnata de Comisia
Permanenta:
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Nr. | Nume, prenume Calitatea in procedura de examen
crt.

1 Av. dr. Dan Oancea Presedinte Comisia Nationala

2 Av. dr. lon Turculeanu Vicepresedinte Comisie Nationala
3 Av. Daniel Fenechiu Membru comisie

4 Av. Vasile Nemes Membru comisie

5 Av. Cornelia Lalu Membru comisie

6 Av. Mihai Tandsescu Membru comisie

Casi in anul precedent, inscrierea candidatilor s-a realizat on-line. Depunerea in original a inscrisurilor
transmise in sistem electronic urmeaza a se face de candidatii declarati admisi, atunci cand vor solicita
inscrierea in tabloul avocatilor la barourile la care s-au inscris. Cu aceasta ocazie va fi verificata
conformitatea acestor documente cu cele transmise electronic, sub sanctiunea anuldrii rezultatului
obtinut la examen de catre cei ale caror documente vor fi constatate a fi necorespunzatoare.

Si la acesta sesiune a fost implementata solutia informatica propusa de consultant, in baza careia
fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la ultima etapa organizatorica
a examenului sa isi poatad consulta pagina proprie in care au fost postate, pentru fiecare candidat in
parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a examenului, documente de participare la
examen pentru a fi descarcate de candidati (legitimatia de examen), copii ale contestatiilor depuse,
lucrarea predata.

in timpul examenului, a fost practicat acelasi sistem privind accesul candidatilor la toalete (comisie
specialda de finsotire a candidatilor de la toate sadlile, In vederea mentinerii in sali a tuturor
supraveghetorilor alocati).

Pentru ratiuni de protectie sanitara, ca si in anul precedent, dupa finalizarea examenului nu a fost
permisa candidatilor intoarcerea in spatiile de examen pentru a-si recupera grilele pe care au lucrat. Li
s-a permis, Tn schimb, sa iasa din examen cu ciorna pe care si-au notat raspunsurile date, cu conditia
ca pe acestea sa nu fie notate alte mentiuni in afara raspunsurilor la intrebarile de examen.

Examenul a inceput la ora 9.00 si a decurs fara incidente pana la expirarea timpului de examen
(aproximativ ora 13.05). Nu au existat fraude sau tentative de frauda.

V.3.3. Contestatii. Barem si puncta,j.

Tn urma publicérii baremelor de evaluare si a verificrii de citre candidati, prin mijloace proprii, a
punctajului obtinut la examen, au depus contestatii 51 candidati la examenul pentru obtinerea titlului
de avocat stagiar, respectiv 11 candidati la examenul pentru obtinerea titlului de avocat definitiv.
Toate contestatiile la barem au fost respinse.

Motivarea solutionarii contestatiilor la barem este pusa la dispozitia Comisiei Permanente, n
conformitate cu art. 21 alin. (3) din Regulamentul de examen (Anexa nr. 1 la prezentul Raport).

Tn consecintd, baremul publicat dupd solutionarea primei proceduri de contestatii a devenit barem
final.

V.3.4. Rezultate
Tn urma corectérii lucrdrilor s-au inregistrat urméatoarele rezultate :

a) Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru
Pregadtirea si Perfectionarea Avocatilor (in vederea dobdndirii titlului profesional de avocat stagiar)
309 ADMISI (29,37%) (dintre care 208 de femei si 100 de barbati)
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743 RESPINSI (70,62%)

Se constata ca in aceasta sesiune procentul candidatilor admisi a fost foarte apropiat de cel din
sesiunea precedenta (30,61%).

b) Examenul de primire in profesia de avocat a persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in
alte profesii juridice

19 ADMISI (19,38%) (dintre care 10 femei si 9 barbati)

79 RESPINSI (80,62%)

Tn cazul acestor candidati se constati ci o crestere semnificativa a procentului candidatilor admisi
comparativ cu sesiunea precedenta a examenului (11,5%).

Situatia candidatilor admisi, pe centre I.N.P.P.A. si barouri, se prezinta dupa cum urmeaza:

Unitate

Barou

Stagiari

BRASOV

Brasov

9

Buzau

1

Covasna

3

Harghita

Mures

Prahova

Sibiu

BUCURESTI

Bucuresti

145

Calarasi

Constanta

Dambovita

Giurgiu

lalomita

[Ifov

Tulcea

CLUJ

Alba

Bistrita Nasaud

Cluj

30

Maramures

Salaj

CRAIOVA

Arges

Dolj

Gorj

Mehedinti

Olt

Teleorman

Valcea

GALATI

Braila

Galati

Vrancea

IASI

Bacau
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Unitate Barou Stagiari
Botosani 1
lasi 23
Neamt
Suceava
Vaslui
TIMISOARA | Arad
Bihor 11
Caras Severin 2
Hunedoara
Satu Mare 1
Timis 20
Total 309

Tn urma formularii si solutiondrii contestatiilor la punctaj (au formulat contestatii 9 candidati la
examenul pentru obtinerea titlului profesional de avocat stagiar si 2 candidati la examenul pentru
obtinerea titlului profesional de avocat definitiv) rezultatele de mai sus au ramas neschimbate.

V.3.5. Situatia financiard

in ceea ce priveste aspectele financiare ale examenului, au fost respectate prevederile hotararii
Consiliului U.N.B.R. privind repartizarea taxei intre barouri si privind cuantumul restituirilor taxelor
achitate cu titlu de taxa de examen.

n ceea ce priveste alte capitole de cheltuieli, toate cheltuielile respectd principiile aprobate pentru anii
anteriori in care a fost organizat examen de primire in profesia de avocat.

V.3.6. Concluzii
1. Comparativ cu sesiunea similara din anul 2022 (sesiunea aprilie 2022), numarul celor inscrisi a

fost cu 117 candidati (8,95%) mai mic, iar comparativ cu sesiunea septembrie 2022, numarul
celor inscrisi a fost cu 822 candidati (40,87%) mai mic

2. Procentul bun al candidatilor admisi s-a datorat in principal instructiunilor transmise
propunatorilor de subiecte, in sensul de a se formula subiecte privind institutiile fundamentale
ale disciplinelor de examen si de a nu se formula intrebari privind aspecte specioase sau de
detaliu, precum si ca urmare a restrangerii strict la Legea nr. 51/1995 a subiectelor formulate
la disciplina OEPA la examenul pentru calitatea de avocat stagiar.

Anul TOTAL PREZENTI TOTAL ADMISI PROCENT
2011 2.973 458 15.92% stagiari
(2.744 stg, 229 def) (437 stg, 21 def) 9.17% definitivi
2012 3.175 539 17.58% stagiari
(2.997 stg, 178 def) (527 stg, 12 def) 6.74% definitivi
5013 3.173 778 25.16% stagiari
(3.052 stg, 121 def) (768 stg, 10 def) 8.26% definitivi
2014 4.734 438 9,57% stagiari
(4.481 stg, 253 def) (429 stg, 9 def) 3,55% definitivi
2015 4.171 605 14,54% stagiari
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(3.974 stg, 197 def) (578 stg, 27 def) 13,7% definitivi
5016 3.589 614 17,86% stagiari
. stg, e stg, 3 de ,78% definitivi
(3.421 stg, 168 def) (611 stg, 3 def) 1,78% definitivi
2017 3.196 528 16,94% stagiari
(3.092 stg, 104 def) (524 stg, 4 def) 3,85% definitivi
5018 2.983 630 21,70% stagiari
. stg, e stg, 3 de ,19% definitivi
(2.889 stg, 94 def) (627 stg, 3 def) 3,19% definitivi
. 1.394 168 12,38% stagiari
2019 martie e
. stg, e stg, 3 de ,91% definitivi
(1.333 stg, 61 def) (165 stg, 3 def) 4,91% definit
2019 august 51,96% stagiari
(examen cu un | 3.415 1.746 29,68% definitivi
singur raspuns | (3.287 stg, 128 def) (1.708 stg, 38 def)
corect din trei)
6,21% stagiari
2020 2.421 (2.300 stg, 121 def) | 143 stg ST
0 definitivi
379 18,20% stagiari
2021 2.155 (2.054 stg, 101 def) .
(374 stg, 5 def) 4,95% definitivi
. 296 24,42% stagiari
2022 aprilie 1.265 (1.167 stg, 98 def) .
(285 stg, 11 def) 11,22% definitivi
2022 580 30,61% stagiari
. 1.965 (1.852 stg, 113 def) o
septembrie (567 stg, 13 def) 11,50% definitivi
2023 328 29,37% stagiari
- 1.150 (1.052 stg, 98 def) .
aprilie (309 stg, 19 def) 19,38% definitivi

V.4. Activitatea de formare initiala, organizata in cadrul I.N.P.P.A.

V.4.1. Desfdsurarea activitdtii de formare initiald in conditiile reorganizadrii fundamentale de cdtre

I.N.P.P.A. a acestei activitdti

i.Inceperea cursurilor

Tnceperea efectiva a activitatii de formare initiald din anul 2022, la anul | si la anul Il, a avut loc
dupa sarbatorile de iarna, respectiv la data de 17 ianuarie 2022 pentru anul Il si la data de 14.02.2022
pentru anul I.

Atat la anul | cat sila anul Il, calendarul a fost stabilit intr-un interval mai larg — ianuarie/februarie
2022 — 24 septembrie 2022 —in scopul de a permite tuturor structurilor teritoriale ale I.N.P.P.A. o marja
confortabila pentru stabilirea momentului efectiv de incepere/finalizare a disciplinelor, in raport de
disponibilitatea formatorilor si spatiilor.

Orarul de la anul | si de la anul Il a fost publicat pe paginile web ale I.N.P.P.A. Central si ale
centrelor teritoriale.

ii. Planul de invdatadmdnt

Ca siin ciclurile precedente, la anul | planul de formare (planul de Tnvatamant) a cuprins, pe langa
disciplinele obligatorii, si doua discipline facultative - Engleza juridica si Public speaking - la care
inscrierea s-a facut in baza cererii cursantilor.

53



Cu incepere din anul 2022, la anul Il planul de formare a cuprins si un al treilea pachet de
discipline optionale. Fiecare pachet cuprinde doua discipline, dintre care cursantii au optat obligatoriu
pentru un pachet, in termen de 15 zile de la data inceperii cursurilor. Acestea pachete sunt:

- Pachetul A (Drept fiscal/Achizitii publice), si
- Pachetul B (Protectia datelor personale/Registrele si contabilitatea cabinetului de avocat)
- Pachetul C (Drept comercial/Proprietate intelectuald).

Structurile teritoriale ale I.N.P.P.A. au depus eforturi pentru a asigura acoperirea tuturor acestor
discipline cu personal de formare — formatori titulari sau asociati. Nu toate structurile teritoriale au
reusit sa organizeze toate pachetele®. La alte centre teritoriale, desi a fost asigurata acoperirea cu
personal a pachetelor de discipline optionale, cursantii nu au optat decat pentru doud dintre acestea®’.

iii. Formatori

La data de 1 ianuarie 2021 a intrat in vigoare Metodologia de evaluare a formatorilor, prin care
a fost creat cadrul normativ de evaluare a performantelor individuale ale formatorilor I.N.P.P.A. Tn
acord cu obiectivele si misiunea I.N.P.P.A., evaluarea urmareste ca formatorii I.N.P.P.A. sa
indeplineasca standarde Tnalte in domeniul formarii initiale. Conceptia acestei evaluari a fost descrisa,
in detaliu, in raportul Tnaintat Congresului Avocatilor din anul 2021.

n acest context si in anul 2022, la sfarsitul ciclului de formare de la anul I si de la anul Il, cursantii
au primit un formular informatic de evaluare a formatorilor cu care au lucrat, prin care au putut acorda
note, pe diferite criterii de evaluare, acestor formatori, si prin care au putut formula observatii proprii
si/sau sugestii privind disciplina sau activitatea formatorilor I.N.P.P.A.

n ceea ce priveste compunerea corpului de formatori, la finele anului 2021 - inceputul anului
2022 a fost desfasurata o procedura publica, transparenta, de extindere a acestui corp, atat la nivelul
I.N.P.P.A. Central, cat si la nivelul centrelor teritoriale. inscrierea in aceastd procedurd s-a realizat in
baza unui dosar, care a cuprins cererea candidatului, CV, lista de lucrari, inscrisuri relevante privind
experienta profesionala si experienta didactica/de formare. Procedura a fost similara cu cea utilizata
in precedenta sesiune (din anul 2020), fiind organizata in trei etape: a) selectia pe baza dosarului b)
interviu cu candidatii selectionati c) validarea rezultatelor interviului de catre Comisia Permanenta.

fn urma procedurii au fost selectionati formatori atat la disciplinele existente, la care a fost
constatata existenta unui numar insuficient de formatori, cat si la disciplinele din noul pachet de
discipline optionale (Pachetul C), inclus Tn planul de formare al anului Il.

iv. Desfdsurarea in sistem on-line a activitdtii de formare initiald. Reluarea sistemului fizic.

Pentru ratiuni de precautie sanitara a fost continuat, si in anul 2022, sistemul de desfasurare in
format on-line a intregii activitati de formare initiald. Tn consecint3, toate atelierele au fost realizate in
format webinar (audio/video), in platforma Zoom, cu asistenta tehnica asigurata de catre salariatii
I.N.P.P.A. Evaluarea pe parcurs a cursantilor s-a realizat prin notarea la atelierele virtuale, fiecare
formator dispunand de catalogul-tip, unitar la nivelul I.N.P.P.A., in care a consemnat frecventa si
rezultatele cursantilor la activitatea de atelier. In cazurile in care s-a constatat cd numarul notelor este
insuficient, au fost organizate testdri scrise in sistem on-line. In acest scop, a fost creat, tot in aplicatia
de e-learning, un program informatic de testare, care a fost folosit cu succes de formatorii I.N.P.P.A. La

16 Centrele teritoriale Brasov, Craiova, Galati.
17 Centrele teritoriale lasi si Timisoara.
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o parte a disciplinelor testarea a fost obligatorie, conform precizarilor cuprinse in planul de formare
initiala.

A fost mentinuta, si in anul 2022, practica postarii suportului de curs, la toate disciplinele, in
aplicatia de e-learning a I.N.P.P.A%,

A fost utilizata, in continuare, documentatia interna standardizata, unitara la nivelul intregului
sistem al I.N.P.P.A., pe suport informatic, in vederea tinerii evidentelor aferente activitatii de formare
(catalogul formatorului, catalogul final unic, tabelele cuprinzand nzand cursantii si formatorii etc.).

v. Frecventa la ateliere. Evaluarea continud. Testare pentru anul |l.

Au fost strict respectate prevederile Regulamentului de organizare si functionare a I.N.P.P.A.
privind indeplinirea de catre cursanti, ca o conditie de promovare, a unei frecvente minime de 50% la
activitdtile de formare la fiecare disciplind’®. Aceasta a determinat o atitudine mai prudentd a
cursantilor cu privire la obligatia frecventei?°.

Au fost respectate cerintele de evaluare continuad a cursantilor, prin notare la activitatile de
atelier (seminar) in urma unor prestatii orale sau a unor testari scrise. Au fost declarati promovati
cursantii care, la finalul activitatii la o disciplind, au obtinut media minima de promovare (media ,5”
sau calificativul ,,admis”, dupa caz).

Continuarea aplicarii acestor rigori de promovare, coroboratd cu reorientarea pe fond a
activitatilor de formare - axate pe dimensiunea practic-aplicativa si pe interactiunea sustinuta dintre
formatori si cursanti - si cu diversificarea ofertei educationale, au avut drept rezultat ameliorarea
semnificativa a activitatii atat a cursantilor, cat si a formatorilor, precum si cresterea interesului
cursantilor privind activitatea de formare initiala.

O noutate a reprezentat-o introducerea in Regulamentul de organizare si functionare a I.N.P.P.A.
a unor prevederi®!, prin care a fost reglementatad, numai pentru cursantii anului Il, posibilitatea de a
sustine, cu cel putin 15 zile Tnainte de data organizarii examenului de absolvire a I.N.P.P.A., o testare
suplimentara in vederea promovarii disciplinei nepromovate pe parcursul studiilor, cu conditia ca
nepromovarea sa nu se fi datorat neindeplinirii frecventei minime obligatorii iar numarul disciplinelor
nepromovate sa nu fie mai mare de trei.

Vi. Regqistrul matricol

Aplicatia informatica Registrul Matricol?? si-a dovedit in continuare utilitatea, reprezentand un
instrument esential pentru secretariatul I.N.P.P.A. in vederea tinerii la zi, corecte si unitare, a situatiei

8 Asa cum s-a ardtat siin raportul inaintat Congresului Avocatilor din anul 2021, notiunea de ,,curs” este oarecum improprie,
pentru ca acesta nu are, la I.N.P.P.A., caracteristicile unui curs academic. Data fiind reorientarea activitatii de formare
initiala catre o formare de tip practic-aplicativ, suportul de curs cuprinde informatii cu relevanta practica — spete, studii de
caz etc. - grupate in functie de numarul si tematica specifica a atelierelor (seminarelor) organizate la diferitele discipline.
19 potrivit Regulamentului de organizare si functionare a I.N.P.P.A., acest procent este ireductibil, in sensul cd nu poate fi
suplimentar redus in baza unor justificari, de ex. cu caracter medical. Procentul de toleranta de 50% nu trebuie privit ca o
degrevare partiald de obligatia prezentei si este menit a acoperi situatiile neprevazute si care ar impiedica participarea
cursantilor la activitatile de formare.

20 Regulamentul de organizare si functionare a I.N.P.P.A., prevede c3 neindeplinirea obligatiei de frecventd minima
obligatorie are drept consecinta nepromovarea disciplinei, caz in care este necesara refacerea integrala a acesteia de catre
cei in cauza, cu o altd serie/ciclu de cursanti, in paralel cu participarea la activititile de formare curente. in situatia in care
nepromovarea ar interveni la un moment cand nu ar mai fi posibila refacerea in timp util a disciplinei, consecinta o
reprezinta neprimirea la proxima sesiune a examenului de absolvire a I.N.P.P.A.

2L Art. 49, alin. (7) si alin. (8).

22 Aplicatia ,,Registrul Matricol” reprezintd o bazd de date unica pentru intregul sistem al I.N.P.P.A., cuprinzand pe toti
cursantii I.N.P.P.A. de la toate structurile teritoriale I.N.P.P.A. (I.N.P.P.A. Central si centre teritoriale). Registrul matricol este
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scolare a tuturor cursantilor din sistemul I.N.P.P.A. De asemenea, in baza credentialelor de logare in
platforma de e-learning, fiecare cursant al I.N.P.P.A. a avut acces, limitat, la Registrul Matricol, pentru
a-si vizualiza situatia scolara (promovarea/nepromovarea unor discipline, notele obtinute la acestea).

Vii. Aplicatia de e-learning

SiTn anul 2022 a fost intensiv utilizata de catre cursanti aplicatia de e-learning, prin care cursantii
au avut acces la:
- suportul de curs la fiecare disciplinad, atat cel elaborat la structura teritoriald in care sunt
inscrisi, cat si la cel elaborat la alte structuri teritoriale
- aplicatia de testare on-line, in vederea sustinerii unor verificari scrise stabilite de titularii de
discipline.

V.3.2. Date statistice privind cursantii .N.P.P.A.

Situatia din anul 2022 a cursantilor I.N.P.P.A., rezultata din Registrul Matricol, este cea cuprinsa
la Anexa 26 din prezentul Raport.

V.5. Examenul de absolvire a I.N.P.P.A., sesiunea 6 noiembrie 2022

Examenul de absolvire a I.N.P.P.A. s-a desfasurat in baza prevederilor regulamentului de examen
adoptat de Consiliul UNBR prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 80 din 17-18 iulie 2020.

Pentru acest examen, Comisia Permanenta si Directorul INPPA au adoptat urmatoarele hotarari/
decizii

- Decizia nr. 384 din 11 iulie 2022 a Comisiei Permanente a UNBR privind Examenul de absolvire
a cursurilor de pregatire profesionala initiala organizate Tn anul 2022 in cadrul sistemului INPPA

- Decizia nr. 137 din 31.10.2022 a Directorului I.N.P.P.A. privind organizarea si desfasurarea
examenului de absolvire — sesiunea 6 noiembrie 2022 —

Examenul a constat Tn Proba scrisd 1 prevazuta in Regulamentul de examen si s-a desfasurat in
mod unitar la nivel national, pe structuri teritoriale ale INPPA, in baza unei proceduri unice.

Prin Hotdrarea nr. 384 din 11 iulie 2022 a Comisiei Permanente, ca si in anul precedent, prin
derogare de la prevederile Regulamentului de examen, Proba scrisa 2 (la disciplinele din pachetul A, B
sau C de discipline optionale ales de cursanti la inceperea activitatii de formare din anul Il) a fost
echivalata cu calificativul obtinut la incheierea activitatii de formare la aceste discipline, acordandu-se
pentru aceasta proba punctajul maxim de 30 de puncte prevazut de regulament.

Candidatii au putut intra Tn spatiul de examen in baza legitimatiei de examen descarcata din
profilul candidatului din aplicatia IFEP si a cartii de identitate.

Pe baza evidentelor privind promovarea anului Il de pregatire profesionald initialda si a
comunicarilor efectuate cu barourile privind cererile de amanare a examenului, la examenul de
absolvire a INPPA din 06 noiembrie 2022 au fost inscrisi 331 avocati stagiari, dupa cum urmeaza:

documentul de evidenta fundamental al fiecarei unitati de formare, in care sunt trecute atat datele personale ale
cursantului, cat si rezultatele invatarii pe durata intregului parcurs de formare, inclusiv rezultatul obtinut la examenul de
absolvire, precum si incidentele aparute pe parcursul ciclului de studii (intrerupere de studii, exmatriculare). La I.N.P.P.A.,
acest registru a fost creat in sistem informatic, generand o baza de date care poate oferi in orice moment informatii
complete, la zi, privind orice cursant. Tn plus, odata introduse datele personale ale cursantului, aplicatia genereazs automat
si contractul de studii care se incheie intre I.N.P.P.A. si respectivul cursant.
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a) INPPA (structura centrald)
b) CT Brasov

c) CTClyj

d) CT Craiova

e) CT Galati

f) CTlasi

g) CT Timisoara

— 229 avocati stagiari
— 12 avocati stagiari
— 34 avocati stagiari

— 10 avocati stagiari
— 1 avocat stagiar??

— 22 avocati stagiari
— 23 avocati stagiari

A fost inregistrat un singur absent, la structura centrala a I.N.P.P.A.

Din cei 330 avocati stagiari prezenti la examen, 302 avocati stagiari au promovat examenul de
absolvire a INPPA. Promovabilitatea examenului la nivel national a fost de 91,51 %. Pe centre,
promovabilitatea a fost urmatoarea:

a) INPPA (structura centrald) — 209 avocati stagiari (91,67%)
b) CT Brasov — 11 avocati stagiari (91,67 %)

c) CTCluj — 32 avocati stagiari (94,11 %)
d) CT Craiova — 7 avocati stagiari (70,00 %)
e) CT Galati — 1 avocati stagiari (100 %)

f) CTlasi — 20 avocati stagiari (90,90 %)

g) CT Timisoara — 22 avocati stagiari (95,65 %)

Desfasurarea examenului in toate centrele a decurs in conditii de normalitate. Nu s-au Tnregistrat
cazuri de frauda.

Si In aceasta sesiune, fiecare candidat la examen a avut posibilitatea ca de la inceput si pana la
ultima etapa organizatorica a examenului sa isi poatad consulta pagina proprie in care au fost postate,
pentru fiecare candidat in parte, distinct, informatii cu privire la locul desfasurare a examenului,
documente de participare la examen pentru a fi descarcate de candidati (legitimatia de examen), copii
ale contestatiilor depuse, lucrarea predata.

A fost aplicat si instrumentul informatic pentru ca stagiarii sa depuna contestatiile (la barem
sau/si la punctaj) prin intermediul ,,paginii candidatului”.

in prima etapa a contestatiilor la baremul probei scrise din 6 noiembrie s-au inregistrat 24
contestatii.

Procesul-verbal privind solutionarea contestatiilor la baremul de evaluare si notare a fost publicat
pe site-ul I.N.P.P.A. la 10 noiembrie 2022. Prin acesta, in baza opiniei majoritare a membrilor comisiei
de solutionare a contestatiilor la barem, a fost admisa numai contestatia la o intrebare de la disciplina
,Drept penal”?*si a fost acordat 1 punct atat candidatilor care au bifat ca singur rdspuns corect varianta
de rdspuns ,a”, cat si candidatilor care au bifat ca singur rdspuns corect varianta de rdspuns ,b”. In
urma acestei operatiuni, la numarul candidatilor admisi s-a adaugat un singur candidat.

La data de 11 noiembrie 2022 au fost publicate rezultatele examenului de absolvire.

n cea de a doua etap3 a contestatiilor, la punctajul probei scrise din 6 noiembrie, s-a inregistrat
o0 singurd contestatie. In urma reverificarii fizice a lucrdrii candidatului s-a constatat cd nu exista
diferente intre punctajul initial acordat acestei lucrari in urma scanarii si punctajul rezultat in urma
reverificarii. Prin urmare, contestatia a fost respinsa.

23 Candidatul a sustinut examenul la CT lasi
24 Intrebarea cu nr. 35 (Grila 1), 43 (Grila 2), 31 (Grila 3), si de la proba scrisd 1: Grila 1 (35), Grila 2 (34), Grila 3 (31), Grila
4 (34).
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Conform hotararii Comisiei Permanente, taxa de examen a fost in cuantum de 700 de lei si a fost
incasata in conturile centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A.

Conform practicii, structura centrald a |N.P.P.A. a achitat contravaloarea serviciilor
consultantului INTRACONNECT precum si celelalte cheltuieli care folosesc tuturor candidatilor
(consultantii care au finalizat subiectele, Comisia de solutionare a contestatiilor la barem, Comisia de
solutionare a contestatiilor la punctaj, Presedintele comisiei centrale de examen), desocotindu-se
ulterior cu centrele teritoriale.

V.6. Activitdti extracurriculare, activitdti de formare continud in cadrul I.N.P.P.A.

V.6.1. Activitati extracurriculare si de formare continud initiate si organizate de I.N.P.P.A.

Siin anul 2022, I.N.P.P.A. Central a initiat si organizat, in intervalul 17 octombrie — 30 noiembrie
2022, cursuri extracurriculare si de formare continua, adresate tuturor avocatilor din tara, definitivi si
stagiari, formatorilor si altor persoane interesate. Participarea a fost realizata in baza platii unei taxe,
redusa pentru formatorii si cursantii [.N.P.P.A.

Au fost oferite urmatoarele cursuri extracurriculare, relizate n sistem interactiv. Sesiunile au avut
loc in format on-line, in platforma Zoom:.:

1. Probleme practice in legdturd cu existenta si efectele conventiei arbitrale. Cursul a fost
organizat in 5 ateliere de cate 2 ore, speaker fiind dl. av. dr. Cosmin Vasile (Baroul Bucuresti), formator
[.N.P.P.A.

2. Discriminarea - corobordri legislative in dinamica anului 2022. Cursul a fost organizat in
5 ateliere de cate 2 ore, speaker fiind dl. prof. univ. dr. Cristian Jura, Secretar de Stat, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii.

3. Asigurdrile in domeniul auto — particularitdti, probleme practice. Cursul a fost organizat
in 5 ateliere de cate 2 ore, speaker fiind dl. av. Danny Gabriel Bardan-Raine (Baroul Bucuresti).

4. Criminalitatea organizatd din perspectiva victimei. Acest curs a fost destinat avocatilor
inscrisi in evidentele Serviciilor de Asistenta Juridica ale barourilor si, spre deosebire de cursurile de
mai sus, oferit gratuit participantilor. Cursul a fost organizat in 4 ateliere de cate 2 ore, speakeri fiind
dna. av. Daniela Zaharia Manescu si dl. av. Irinel Samoila, formatori I.N.P.P.A. (Baroul Bucuresti).

Organizarea si continutul cursurilor extracurriculare au fost publicate pe pagina web a
I.LN.P.P.A%®

Participarea avocatilor la acestea a fost creditata cu puncte de pregatire profesionala.

Conform uzantelor, la incheierea cursurilor a fost transmis tuturor participantilor un chestionar
de evaluare, dupa modelul evaluarii formatorilor de catre cursantii I.N.P.P.A. Aprecierile au fost
pozitive, participantii solicitand permanentizarea si diversificarea acestui tip de activitati de formare
continua.

La data de 12 octombrie 2022, prin mijlocirea I.N.P.P.A,, a fost oferitd avocatilor interesati, in
mod gratuit, posibilitatea participarii la un atelier de instruire transnationala intitulat , Consolidarea
increderii in Spatiul european de justitie penald prin recunoasterea reciprocad si aplicarea simplificatd a
mandatului european de arestare”, care a fost implementat de Centrul pentru Studii de Politica

25 https://www.inppa.ro/institutul-national-pentru-pregatirea-si-perfectionarea-avocatilor-i-n-p-p-a-anunta-organizarea-

in-perioada-17-octombrie-2022-30-noiembrie-2022-a-patru-cursuri-extracurriculare-concepu/
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Europeana (CEPS) in parteneriat cu EIPA — Institutul European de Administratie Publica din Luxemburg,
FTE — Fair Trials Europe din Belgia si AGENFOR- Fondazione Agenfor International din Italia
(https://www.inppa.ro/atelier-gratuit-de-instruire-transnationala-ce-va-avea-loc-in-12-octombrie-

2022-0900-1600-in-cadrul-proiectului-consolidarea-increderii-in-spatiul-european-de-justitie-penala-

prin/).

V.6.2. Conferinte initiate de barouri, in parteneriat cu I.N.P.P.A.
La data de 4 iunie 2022, Baroul Constanta, in parteneriat cu I..N.P.P.A., a organizat conferinta
cu tema , Avocatura in schimbare. Provocari”, care a avut loc la Hotel Forum Continental din Constanta.

V.6.3. Conferinte initiate de barouri impreund cu alte entitdti sau de alte entitdti, in parteneriat

cu l.N.P.P.A.
Au fost organizate de barouri si alte activitati de formare continua, realizate de acestea in
parteneriat cu alte entitati, precum si activitati initate de alte entitati, toate in colaborare cu I.N.P.P.A.:

Organizator Nr. Conferinte | Format
Baroul Maramures 2 fizic

Baroul Neamt 1 fizic

Baroul Gorj 1 fizic

Baroul Salaj 1 fizic

Baroul Bucuresti 4 fizic

Baroul Arges 1 fizic

Baroul Suceava 1 fizic

Baroul Bacau 1 fizic

Baroul Mures 1 online
Baroul Timis 1 fizic

Baroul Harghita 1 fizic

Baroul Vrancea 1 fizic

Colegiul Juridic Franco-Roman de Studii Europene 1 fizic
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti 8 fizic si online
Universul Juridic 24 fizic si online
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania 1 fizic
Institutul National de Pregatire a Practicienilor in Insolventa (INPPI) | 4 fizic
Asociatia ALAlI Romania 1 fizic

Oficiul Crestin Pentru Drepturi si Libertati 1 fizic

V.7. Alte activitdti ale I.N.P.P.A.

V.7.1. Activitatea de cercetare a I.N.P.P.A.

Ca si in anii precedenti, in anul 2022 activitatea de cercetare a I.N.P.P.A. s-a concretizat in
elaborarea de puncte de vedere, studii, diverse materiale cu continut stiintific solicitate de Comisia
Permanenta, Consiliul U.N.B.R. si barouri, precum si, in unele cazuri, si de forme de execitare a
profesiei.

Redactarea materialelor a fost realizata cu contributia importanta a formatorilor, in raport cu

problematica impusa de solicitarea primita.
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V.8. Documente normative privind organizarea, functionarea si activitatea I.N.P.P.A.

Tn urma analizelor si dezbaterilor avand ca obiect revizuirea documentului constitutiv al I.N.P.P.A.
(Statutul I.N.P.P.A.), precum si a normelor privind organizarea si functionarea I.N.P.P.A., cu referire
speciala la activitatea de formare initiald, privind organizarea si functionarea centrelor teritoriale ale
Institutului, precum si privind alte activitati legate de activitatea de formare initiala si de activitatea de
formare continua, Comisia Permanenta a fTnaintat Consiliului U.N.B.R. proiectul noului Statut al
I.N.P.P.A,, care |-a adoptat prin Hotararea nr. 236 din 11-12 martie 2022. Prin adoptarea noului Statut
al LN.P.P.A. au intrat in vigoare, la aceeasi data, modificarea art. 1 — 33 ale Regulamentului de
organizare si functionare a I.N.P.P.A., precum si noul Regulament-cadru de organizare si functionare a
centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A., adoptate de Comisia Permanenta prin Decizia nr. 329/18.02.2022
si, respectiv, prin Decizia nr. 330/18.02.2022.

n aceeasi sedint3 in luna martie 2022, Consiliul U.N.B.R. a adoptat, prin Hotararea nr. 237/11-
12.03.2022, Metodologia de recunoastere a activitatilor de pregatire profesionala continuad, elaborata
de conducerea I.N.P.P.A. si avizata de Comisia Permanentd, care a intrat in vigoare la data de
01.07.2022. Prin aceasta a fost stabilit un sistem unitar si previzibil privind recunoasterea tuturor
formelor — colective sau individuale — de realizare a pregatirii profesionale continue, cu criterii precise
de acordare a punctelor de pregatire profesionala continua si stabilindu-se, totodatd, activitatile
pentru care punctajul profesional se acorda de barouri si cele pentru care acesta se acorda de
I.N.P.P.A,, cu respectarea acestei Metodologii.

Toate documentele adoptate se regésesc pe pagina web a I.N.P.P.A%5,

V.9. Concluzii

Experienta practica acumulata in intervalul 2019 — 2022 a demonstrat eficienta masurilor de
reformare a activitatilor de pregatire profesionala initiala si continua desfasurate de I.N.P.P.A., precum
si a celor luate cu privire la oferta educationala a I.N.P.P.A., initiate si coordonate de actuala conducere
executiva a I.N.P.P.A. Prin consultdrile avute cu participantii la aceste activitati — in egald masura
formatori si cursanti/avocati definitivi — in raport de experienta acumulatd, au fost stabilite bune
practici si au fost aplicate mecanisme noi, eficiente si moderne.

Incheierea perioadei de pandemie a creat premisele revenirii la desfisurarea in sistem fizic a
activitatilor de formare initial3. Tn actualul ciclu 2023, activitatea a fost desfasuratd insd intr-un sistem
mixt (participare fizica si participare on-line, aceasta din urma neputand depasi 50% din numprul total
de ore la o disciplind), pentru ca acomodarea la trecerea in sistemul fizic sa se realizeze gradual.

Tn anul 2022, conducerea executiva a I.N.P.P.A., in baza mandatului primit de la Presedintele
U.N.B.R., a discutat cu conducerea Universitatii Titu Maiorescu din Bucuresti incheierea unei conventii
de parteneriat, avand ca obiect amenajarea si utilizarea de catre I.N.P.P.A. a unor spatii ale acestei
universitati pentru activitatile proprii de formare initiala. Conventia de parteneriat a fost incheiata la
data de 25 ianuarie 2023, pe o durata de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii. Astfel, cu incepere din

26 https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-normativ/statutul-i-n-p-p-a/, https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-

normativ/regulament-de-organizare-si-functionare-a-inppa/, https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-
normativ/regulament-de-organizare-si-funtcionare-a-centrelor-teritoriale-inppa/,  https://www.inppa.ro/activitatile-de-
formare/formare-continua/metodologie-privind-acreditarea-conferintelor/
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https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-normativ/statutul-i-n-p-p-a/
https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-normativ/regulament-de-organizare-si-functionare-a-inppa/
https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-normativ/regulament-de-organizare-si-functionare-a-inppa/
https://www.inppa.ro/despre-noi/cadru-normativ/regulament-de-organizare-si-funtcionare-a-centrelor-teritoriale-inppa/
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https://www.inppa.ro/activitatile-de-formare/formare-continua/metodologie-privind-acreditarea-conferintelor/
https://www.inppa.ro/activitatile-de-formare/formare-continua/metodologie-privind-acreditarea-conferintelor/

actualul ciclu 2023 de formare initiala, activitatea structurii centrale a Institutului se desfasoara in spatii
moderne si utilate corespunzator, adecvate scopului formativ-educativ urmarit?’.

27 Un numar de 5 sali de atelier cu o capacitate de 36 cursanti fiecare, dotate cu mobilier nou si proiectoare, spatiu de
secretariat si de cancelarie, cu accesul gratuit al cursantilor la WiFi de ultima generatie. Spatiile sunt situate in la et. 1 al
cladirii centrala a Universitatii Titu Maiorescu din zona Timpuri Noi, care este amplasata intr-un punct deservit de statie de
metrou si de numeroase linii supraterane de transport in comun.
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Anexa nr. 01

Ordinea de zi a sedintelor Consiliului UNBR

1. Sedinta din 16 iunie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Consiliului UNBR din 11-12 martie 2022;

2. Analiza si aprobarea proiectului Raportului anual al Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romdnia.

3. Informare cu privire la stadiul actual al proiectelor Consiliului U.N.B.R. in curs de
desfdsurare.

4. Proiecte de hotdrdri, rezolutii si motiuni propuse de Consiliul UNBR spre aprobare
Congresului avocatilor.

5. Ratificarea Deciziei Comisiei Permanente de validare a examenului de primire in profesia de
avocat, sesiunea aprilie 2022.

6. Madsuri privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea
septembrie 2022.

7. Masuri privind Fondul de Solidaritate a Avocatilor.

8. Lucrdri curente.

9. Diverse.

2. Sedinta din 09-10 septembrie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Consiliului U.N.B.R. din data de 16 iunie 2022.

2. Mdsuri de punere in aplicare a hotardrilor Congresului avocatilor 2022.

3. Anadliza efectelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 230/28.04.2022 in ce priveste
nedemnitatea profesionald. Mdsuri preconizate pdna la intrarea in vigoare a noilor prevederi
privind art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995.

4. Madsuri privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea
septembrie 2022.

5. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Cartierul Justitiei, Platforma UNBR de
intermediere avocat client, Accesul pe platforma ANCPI, Proiectul FAST, Proiectul privind acordarea
de sprijin refugiatilor ucraineni).

6. Propuneri/analize privind sistemul CAA:

a) Propunerea de modificare a procentelor alocate celor doud fonduri specializate de la 85% -

15% la 90%-10% impreund cu calculul de impact al acestei modificari;

b) Propunerea de modificare a art. 37 si 38 privind pensia anticipatd impreund cu evaluarea

impactului unei astfel de modificdri in mai multe scenarii de modificare;



¢) Raportul de Analiza Actuariala — Studiu Majorare Plafon Punctaj, raport intocmit pentru a
analiza impactului majordrii plafonului de punctaj aferent Fondului de Pensii, de la valoarea
actuala de 5 puncte la valoarea de 7 puncte);

7. Informare privind activitatea Operatorului U.N.B.R. al Registrului National de Publicitate

Mobiliara-RNPM.

8. Madsuri privind celebrarea Zilei Europene a Avocatilor (25 octombrie).

9. Lucrari curente.

10. Diverse.

3. Sedinta din 09-10 decembrie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Consiliului UNBR din 09-10 septembrie 2022.

2. Anadlizarea si aprobarea materialelor si a hotdrdrilor prevdzute de legislatia Casei de
Asigurdri a Avocatilor (CAA) pentru functionarea unitara a sistemului CAA in anul 2023.

3. Ratificarea Deciziei Comisiei Permanente de validare a examenului de primire in profesia de
avocat, sesiunea septembrie 2022 si Informare privind examenul de absolvire a INPPA, sesiunea
noiembrie 2022.

4. Aprobarea Calendarului de activitdti ale organelor centrale de conducere a profesiei de
avocat pentru anul 2023.

5. Proiecte de acte normative ca impact asupra profesiei de avocat/Sesizdri ale Curtii
Constitutionale a Romdniei referitor la Legea nr. 51/1995/Puncte de vedere ale profesiei.

6. Analizarea executiei bugetare 2022 si aprobarea rectificarii bugetului pe anul 2022.

7. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Donatia pentru poporul ucrainean, Platforma
UNBR de intermediere avocat client, FAST, Cartierul Justitiei).

8. Lucrdri curente.

9. Diverse.

4. Sedinta din 17-18 martie 2023 — fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Consiliului UNBR din 09-10 decembrie 2022.

2. Mdsuri organizatorice privind Congresul Avocatilor 2023 (tematica, locatie, invitati etc).

3. Aplicarea noilor prevederi ale art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995; Solutionarea
contestatiilor/pléngerilor/solicitdrilor in materia nedemnitdtii profesionale aflate pe rolul UNBR.

4. Discutii/mdsuri privind Proiectul Legii privind serviciile profesionale efectuate de avocat in
format electronic.

5. Masuri privind sistemul CAA:

a) implementarea contributiei facultative in sistemul CAA aprobatd prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr.
308/09-10.12.2022;

b) propunere de modificare a Hotdrérii Consiliului UNBR nr. 303/09-10 decembrie 2022 privind
programul anual de investitii al C.A.A. pentru anul 2023 - Complexul Balnear si de Recuperare al CAA
Techirghiol.



6. Analizarea executiei bugetare 2021 a UNBR; Adoptarea proiectului de buget al UNBR pentru
2022, conform mandatdrii prevdzute in Hotdrdrea Congresului avocatilor nr. 2/2022; Date
financiare privind INPPA.

7. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Proiectul ”Cartierul Justitiei”, Donatia cdtre
poporul ucrainean, Platforma UNBR de intermediere avocat client).

8. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliara — RNPM. Agenda pentru 2023.

9. Informare privind functionarea Registrelor Nationale ale Avocatilor Romdni prevazute de
art. 3 alin.(3) si art. 5 alin.(10) din Legea nr. 51 /1995 in 2021. Propuneri pentru 2023.

10. Lucrdri curente.

11. Diverse.

5. Sedinta din 22 aprilie 2023 - videoconferinta

1. Aplicarea noilor prevederi ale art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995; Solutionarea
contestatiilor/pldngerilor/solicitdrilor in materia nedemnitdtii profesionale aflate pe rolul UNBR.
Audierea petentilor conform art. 265-6 din Statutul profesiei de avocat.

2. Aplicarea Hotdrdrii Consiliului UNBR nr. 343/17-18 martie 2023 privind actualizarea cu rata
inflatiei aferentd anilor 2021 si 2022, in procent de 21,5%, a cuantumului onorariilor onorariile
prevdzute in ,,Ghidul orientativ al onorariilor minimale”.

3. Diverse.



Anexa nr. 02

Ordinea de zi a sedintelor Comisiei Permanente

1. Sedinta din 08 iunie 2022 - videoconferinta

1. Ultimele masuri privind organizarea Congresului avocatilor 17-18.06.2022.

2. Informare privind negocierile cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public privind Protocolul
tripartit privind onorariile pentru prestatiile avocatiale din oficiu.

2. Sedinta din 14 iunie 2022 - videoconferinta

Informare privind negocierile cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public privind Protocolul
tripartit privind onorariile pentru prestatiile avocatiale din oficiu, in urma discutiilor care au avut
loc azi, 14.06.2022.

3. Sedinta din 15 iunie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintelor Comisiei Permanente din data de 06-07 mai 2022
si 23 mai 2023.

2. Stadiul mdsurilor organizatorice intreprinse pentru pregdtirea Congresului avocatilor 2022.

3. Avizarea Proiectului Raportului de activitate al Consiliului UNBR pentru dezbaterea si
aprobarea lor de cdtre Consiliul UNBR din 16 iunie 2022.

4. Informarea Comisiei Permanente cu privire la materialele elaborate de Consiliul Casei de
Asigurdri a Avocatilor (CAA) si transmise Congresului spre dezbatere si aprobare — raportor av. lon
Turculeanu, Vicepresedinte UNBR.

5. Analiza materialului inaintat de CAA privind introducerea contributiilor facultative in
sistemul de pensii al avocatilor.

6. Madsuri privind examenul de primire in profesia de avocat, sesiunea septembrie 2022.

7. Lucrdri curente.

8. Diverse.

4. Sedinta din 26 iulie 2022 - videoconferinta

1. Destinatia si cheltuirea sumelor din donatia primite de UNBR de la autoritatile din Taiwan.
2. Informare privind Proiectul Cartierul Justitiei.

3. Informare privind situatia de la Grand Hotel Bucharest.

5. Sedinta din 05 august 2022 - videoconferinta

1. Informare privind accesul electronic al avocatilor la platforma ANCPI.

2. Destinatia si cheltuirea sumelor din donatia primite de UNBR de la autoritatile din Taiwan
(Continuare).

3. Informare privind constituirea Comitetului National Roman al Uniunii Internationale a Avocatilor
- UIA.



6. Sedinta din 08 septembrie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal sedintelor Comisiei Permanente din data de 06 iunie si 14 iunie
2022 (videoconferinte), precum si 15 iunie 2022 (format fizic), 26 iulie 2022 si 05 august 2022
(videoconferinte).

2. Masuri de punere in aplicare a hotdrdrilor Congresului avocatilor 2022.

3. Anadliza efectelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 230/28.04.2022 in ce priveste
nedemnitatea profesionald. Mdsuri preconizate pénd la intrarea in vigoare a noilor prevederi
privind art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995.

4. Mdsuri privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea
septembrie 2022.

5. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Cartierul Justitiei, Platforma UNBR de
intermediere avocat client, Accesul pe platforma ANCPI, Proiectul FAST, Proiectul privind acordarea
de sprijin refugiatilor ucraineni).

6. Propuneri/analize privind sistemul CAA:

a) Propunerea de modificare a procentelor alocate celor doud fonduri specializate de la 85% -
15% la 90%-10% impreund cu calculul de impact al acestei modificdri;

b) Propunerea de modificare a art. 37 si 38 privind pensia anticipatd impreund cu evaluarea
impactului unei astfel de modificdri in mai multe scenarii de modificare;

¢) Raportul de Analiza Actuariala — Studiu Majorare Plafon Punctaj, raport intocmit pentru a
analiza impactului majordrii plafonului de punctaj aferent Fondului de Pensii, de la valoarea actuala
de 5 puncte la valoarea de 7 puncte).

7. Informare privind activitatea Operatorului U.N.B.R. al Registrului National de Publicitate
Mobiliara-RNPM.

8. Madsuri privind celebrarea Zilei Europene a Avocatilor (25 octombrie).

9. Lucrdri curente.

10. Diverse.

7. Sedinta din 21-22 octombrie 2022 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Comisiei Permanente din data de 8 septembrie 2022.

2. Validarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea septembrie 2022.

3. Madsuri organizatorice privind examenul de absolvire al INPPA, sesiunea noiembrie 2022.

4. Discutarea unor proiecte ale UNBR (Cartierul Justitiei, Platforma UNBR de intermediere
avocat client, FAST).

5. Informare privind celebrarea Zilei Europene a Avocatilor (25 octombrie).

6. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliara- RNPM.

7. Informare privind Registrele Nationale ale Avocatilor Romani prevdzute de art. 3 alin.(3) si
art. 5 alin.(10) din Legea nr. 51 /1995. Propuneri pentru 2023.

8. Lucradri curente.

9. Diverse.



8. Sedinta din 11 noiembrie 2022 - videoconferinta
1. Selectia candidatilor celor 2 membri care vor reprezenta societatea civila in noul CSM.
2. Validarea examenului de absolvire a INPPA.
3. Implementarea mdsurilor de ajutor decise pentru Ucraina din donatia poporului taiwanez.
4. Proiecte de acte normative ca impact asupra profesiei de avocat/puncte de vedere.
5. Diverse.

9. Sedinta din 08 decembrie 2022 - fizic

1. Aprobarea proceselor verbale ale sedintelor Comisiei Permanente din data de din 21-22
octombrie 2022 si 11 noiembrie 2022 (sistem videoconferintd).

2. Analizarea materialelor si a hotardrilor prevdzute de legislatia Casei de Asigurdri a
Avocatilor (CAA) pentru functionarea unitard a sistemului CAA in anul 2023.

3. Analizarea propunerii privind Calendarului de activitati ale organelor centrale de conducere
a profesiei de avocat pentru anul 2023.

4. Proiecte de acte normative ca impact asupra profesiei de avocat/Sesizdri ale Curtii
Constitutionale a Roméniei referitor la Legea nr. 51/1995/Puncte de vedere ale profesiei.

5. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Donatia pentru poporul ucrainean, Platforma
UNBR de intermediere avocat client, FAST, Cartierul Justitiei).

6. Analizarea executiei bugetare 2022 si a propunerii rectificdrii bugetului pe anul 2022.

7. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliara- RNPM.

8. Lucradri curente.

9. Diverse.

10. Sedinta din 13 ianuarie 2023 - fizic

1. Conlucrarea institutionald la nivel national si cu celelalte profesii juridice din Romdnia.

2. Aprobarea procesului verbal al sedintei Comisiei Permanente din data de 8 decembrie 2022.

3. Madsuri organizatorice privind Congresul Avocatilor 2023 (tematicd, locatie, invitati etc).

4. Masuri pentru organizarea examenului de primire in profesia de avocat (sesiunea aprilie
2023).

5. Examenul de verificare a cunostintelor de drept romdnesc si de limba romdna pentru
avocatii strdini, inscrisi in Tablourile speciale ale avocatilor strdini tinute de barouri — (Propunere:
11-12 mai 2023). Aprobarea Regulamentului de examen, a calendarului si a Presedintelui Comisiei
de examen.

6. Analizarea ultimelor date privind executia bugetard 2022; Prezentarea Proiectului de buget
2023.

7. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Proiectul “Cartierul Justitiei”, Donatia cdtre
poporul ucrainean).

8. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliard — RNPM. Agenda pentru 2023.



9. Informare privind functionarea Registrelor Nationale ale Avocatilor Roméni prevadzute de
art. 3 alin.(3) si art. 5 alin.(10) din Legea nr. 51 /1995 in 2021. Propuneri pentru 2023.

10. Lucrdri curente.

11.Diverse.

11. Sedinta din 16 martie 2023 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintei Comisiei Permanente din data de 13.01.2023.

2. Masuri organizatorice privind Congresul Avocatilor 2023.

3. Masuri pentru organizarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea aprilie
2023.

4. Aplicarea noilor prevederi ale art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995; Propuneri privind
solutionarea contestatiilor/pldngerilor/solicitédrilor in materia nedemnitdtii profesionale aflate pe
rolul UNBR.

5. Discutii privind Proiectul Legii privind serviciile profesionale efectuate de avocat in format
electronic.

6. Masuri privind sistemul CAA:

a) implementarea contributiei facultative in sistemul CAA aprobatd prin Hotdrdrea Consiliului
UNBR nr. 308/09-10.12.2022;

b) propunere de modificare a Hotdrdrii Consiliului UNBR nr. 303/09-10 decembrie 2022 privind
programul anual de investitii al C.A.A. pentru anul 2023 - Complexul Balnear si de Recuperare al
CAA Techirghiol.

7. Analizarea ultimelor date privind executia bugetara 2022; Prezentarea Proiectului de buget
2023; Date financiare privind INPPA.

8. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Proiectul ”Cartierul Justitiei”, Donatia cdtre
poporul ucrainean, Platforma UNBR de intermediere avocat client).

9. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliara — RNPM. Agenda pentru 2023.

10. Informare privind functionarea Registrelor Nationale ale Avocatilor Romadni prevdzute de
art. 3 alin.(3) si art. 5 alin.(10) din Legea nr. 51 /1995 in 2021. Propuneri pentru 2023.

11. Lucrdri curente.

12. Diverse.

12. Sedinta din 26 martie 2023 - videoconferinta
Analizarea situatiei centralizate a unor dosare ale candidatilor la examenul de primire in profesia
de avocat, sesiunea aprilie 2023, in vederea admiterii sau nu a participdrii la examen.

13. Sedinta din 28-29 martie 2023 (vot electronic)

Analizarea situatiei centralizate ale dosarelor analizate in sedinta din 26 martie 2023, urmare
depunerii actelor in completare de cdtre unii dintre candidati si a contestatiei formulate de
candidatul care nu a putut dovedi existenta unei discipline de drept roménesc in programa de
invatamdnt.



14. Sedinta din 28 aprilie 2023 - fizic

1. Aprobarea procesului verbal al sedintelor Comisiei Permanente din data de 16.03.2023
(fizic), 26 martie 2023 (videoconferintd) si 28-29 martie 2023 (vot electronic).

2. Mdsuri organizatorice privind Congresul Avocatilor 2023.

3. Validarea examenului de primire in profesia de avocat, sesiunea aprilie 2023.

4. Aplicarea noilor prevederi ale art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995; Propuneri privind
solutionarea contestatiilor/pldngerilor/solicitdrilor in materia nedemnitdtii profesionale aflate pe
rolul UNBR.

5. Informare privind Proiectul Legii privind serviciile profesionale efectuate de avocat in format
electronic.

6. Discutarea unor proiecte cu impact economic (Proiectul ”Cartierul Justitiei”, Donatia cdtre
poporul ucrainean, Platforma UNBR de intermediere avocat client).

7. Informare privind activitatea Operatorului UNBR al Registrului National de Publicitate
Mobiliard — RNPM.

8. Lucrdri curente.

9. Diverse.



I. Sedinte Consiliu UNBR septembrie 2019-mai 2023

Anexa nr. 03

Sedinte Consiliu UNBR si Comisie Permanenta iulie 2019-mai 2023

Nr. crt. Fizic Videoconferinte Vot electronic
1 04.10.2019 22.04.2023 17-19.11.2020
2 09.11.2019 30.11.-01.12.2020
3 07.12.2019 03.12.2020
4| 17-18.07.2020 07-12.04.2021
5| 04-05.09.2020 08-10.02.2022
6| 29-30.01.2021 25-27.10.2022
7| 14-15.05.2021
8 24.06.2021
9| 10-11.09.2021
10| 10-11.12.2021
11| 11-12.03.2022
12 16.06.2022
13| 09-10.09.2022
14| 09-10.12.2022
15| 17-18.03.2023

TOTAL

15




Il. Sedinte Comisie Permanenta iulie 2019-mai 2023

Nr. crt. Fizic Videoconferinte Vot electronic/
solicitare opinii

1| 23-24.08.2019 16.03.2020 (CP+decani) 11.10.2019

2 04.10.2019 19.03.2020 14.10.2019

3 08.11.2019 21.03.2020 27-28.10.2019

4 06.12.2019 26.03.2020 (CP+decani) 13-14.01.2020

5 25.01.2020 02.04.2020 20.01.2020

6 16.07.2020 09.04.2020 11.02.2020

7 03.09.2020 | 23.04.2020 (CP+decani+CAA) 28.03.2020

8 28.01.2021 30.04.2020 03.04.2020

9 19.03.2021 14.05.2020 (CP+decani) 07-08.04.2020
10 13.05.2021 12.06.2020 23.04.2020
11 23.06.2021 05.08.2020 08.05.2020
12| 25-26.08.2021 20.08.2020 19.05.2020
13 09.09.2021 29.10.2020 13-14.06.2020
14| 21-22.10.2021 11.11.2020 (CP+decani) 05-06.07.2020
15 09.12.2021 17.11.2020 24.08.2020
16 | 04-05.02.2022 18.12.2020 11-14.09.2020
17 10.02.2022 28.12.2020 16.09.2020
18| 06-07.05.2022 25.03.2021 (CP+decani) 02.10.2020
19 15.06.2022 09.04.2021 05.10.2020
20 08.09.2022 12.04.2021 (CP+decani) 17.10.2020
21| 21-22.10.2022 22.04.2021 (CP+decani) 06.11.2020
22 08.12.2022 25.10.2021 (CP+decani) 16.11.2020
23 13.01.2023 30.10.2021 18-20.11.2020
24 16.03.2023 22.11.2021 22-23.11.2020
25 23.12.2021 23.11.2020
26 11.01.2022 25-26.11.2020
27 11.02.2022 28-30.11.2020
28 18.02.2022 29.11.2020
29 25.02.2022 11.01.2021
30 27.02.2022 (CP+decani) 13-15.01.2021
31 22.03.2022 18.01.2021
32 18.04.2022 03.02.2021
33 23.05.2022 10.02.2021
34 08.06.2022 16.02.2021
35 14.06.2022 24.02.2021




Nr. crt. Fizic Videoconferinte Vot electronic/
solicitare opinii
36 26.07.2022 10-11.03.2021
37 05.08.2022 29-30.03.2021
38 11.11.2022 05-06.04.2021
39 05.12.2022 (CP+decani) 10.04.2021
40 23.02.2023 (CP+decani) 13.04.2021
41 26.03.2023 04.06.2021
42 18.08.2021
43 30.09.2021
44 05.10.2021
45 10.11.2021
46 15.12.2021
47 10-11.01.2022
48 15.02.2022
49 25.02.2022
50 04.03.2022
51 06.03.2022
52 16-17.03.2022
53 11.04.2022
54 12.05.2022
55 17.05.2022
56 18.05.2022
57 24.05.2022
58 11.07.2022
59 29.07.2022
60 12-13.09.2022
61 01.11.2022
62 08.11.2022
63 16-17.11.2022
64 22.11.2022
65 05.12.2022
66 12-14.12.2022
67 25-26.01.2023
68 07.02.2023
69 16.02.2023
70 08-10.03.2023
71 28.03.2023
72 11.04.2023
TOTAL 24 41 72




Anexa nr. 04

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

Consiliul Uniunii

HOTARAREA nr. 281
09-10 septembrie 2022
pentru aprobarea unor modificari si completari ale Statutului profesiei de avocat

in temeiul art. 63 alin. (1) lit. e) si 65 lit. a), b) si ¢) din Legea nr.51/1995 privind organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (in continuare,
Lege);

Tindnd cont de Hotdrdrea Congresului avocatilor nr. 04/17-18 iunie 2022 privind mandatarea
U.N.B.R., ca in perioada dintre Congrese sd indeplineascd atributia prevazutd la art. 63 alin. (1) lit. e)
din Lege, urmdnd ca hotdrdrile Consiliului U.N.B.R. sa fie supuse ratificdrii Congresului imediat
urmdtor;

Avdnd in vedere necesitatea coreldrii textului art. 31 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat (in
continuare, Statut) cu noua numerotare a articolelor din Legea nr. 51/1995, la ultima republicare art.
25 devenind art. 24;

Observdnd cd se impune modificarea prevederilor in vigoare ale art. 51 alin. (3) din Statut
(Consiliul baroului decide in toate cazurile dupd ascultarea avocatului in cauzd.) pentru urmdtoarele
motive:

- in practicd, aceste prevederi conduc la imposibilitatea ludrii deciziilor ca urmare a neprezentdrii
avocatului convocat, astfel cd se impune instituirea obligativitdtii convocdrii in vederea ascultdrii cu
ocazia suspenddrii din profesie, nu a ascultdrii efective;

- ascultarea avocatului in cazul prevdzut la art. 49 lit. c) din Statut (suspendarea avocatului care
inregistreazd restante la plata taxelor si contributiilor mai mari de 3 luni) este contrard art. 55 alin.
(2) lit. n) din Lege, avdnd in vedere cd acesta prevede numai avertizarea acestuia despre neplatd;

- ascultarea avocatului in cazul prevdazut la art. 49 lit. d) din Statut (suspendarea la cererea
avocatului) este inutild si nu face decdt sa incarce sedintele Consiliului Baroului;

Consiliul U.N.B.R., intrunit in sedinta din 09-10.09.2022, a adoptat urmdtoarea

HOTARARE:

Art. 1. Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania nr. 64/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 898 din 19



decembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La art. 31, alin. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Tn aplicarea art. 24 alin. (1) din Lege, consiliul baroului nu poate emite din oficiu decizia de trecere
in tabloul avocatilor incompatibili fara ascultarea avocatului.

2. La art. 51 alin. (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Consiliul baroului decide in cazurile prevazute de art. 49 alin. 1 lit. a) si b) dupa convocarea
avocatului In cauza Tn vederea ascultarii acestuia. Lipsa nejustificatd a avocatului la data indicata in
convocare nu impiedica luarea masurii.

Art. 2. Prezenta hotarare va fi supusa ratificarii Congresului avocatilor.
Art. 3. (1) Prezenta hotarare se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si se comunica
membrilor Consiliului UNBR si barourilor.

(2) Statutul profesiei de avocat, impreunda cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
hotarare se republica, dandu-se textelor o noua numerotare.

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexa nr. 05

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 305
09-10 decembrie 2022
privind programul de activitati al organelor colective de conducere a profesiei de

avocat organizate la nivel national in anul 2023

In conformitate cu dispozitiile art. 61 alin. (2) si 64 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art. 81 alin.(1), 84 alin. (3) si 86 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, aprobat prin hotdrdrea
Consiliului UNBR nr. 64/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale art. 14 alin. (1),
26 si 33 din Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia
(UNBR) si de desfdsurare a sedintelor Consiliului UNBR, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr.
05/2011,

Ludnd act de propunerea Comisiei Permanente a UNBR fdacutd in sedinta din 08 decembrie 2022
privind calendarul desfdsurdrii sedintelor Comisiei Permanente a UNBR, ale Consiliului UNBR si a
Congresului avocatilor, ale examenului de primire in profesia de avocat, ale activitdtilor din cadrul
Institutului National pentru Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA) in vederea dobdndirii
titlului profesional de avocat definitiv;

Tindnd cont de propunerile si dezbaterile facute in cadrul sedintei Consiliului UNBR privind
calendarul activitdtilor organelor centrale ale profesiei de avocat pentru 2023,

Consiliul UNBR, in sedinta din 09-10 decembrie 2022, adoptd prezenta

HOTARARE:

Art. 1. — Se aproba calendarul activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate in anul 2023* de catre
organele de conducere colectiva ale profesiei de avocat la nivel national:

Data: Activitatea:
Vineri, 13 ianuarie 2023 si Sambata, 14 | Sedinta Comisiei Permanente a UNBR
ianuarie 2023

Joi, 9 martie 2023 sau Vineri, 10 martie | Sedinta Comisiei Permanente a UNBR
2023




Data:

Activitatea:

Vineri, 10 martie 2023 si/sau Sdmbata
11 martie 2023

Sedinta Consiliului UNBR

Duminicad, 2 aprilie 2023

Examen de primire in profesie

Vineri, 21 aprilie 2023 si Sambata, 22
aprilie 2023

Sedinta Comisiei Permanente a UNBR

Miercuri 7 iunie 2023

Sedinta Comisiei Permanente a UNBR

Joi 8 iunie 2023

Sedinta Consiliului UNBR

Vineri 9 iunie 2023 si Sambata 10 iunie
2023

Congresul Avocatilor

Joi, 7 septembrie 2023 sau Vineri, 8
septembrie 2023

Sedinta Comisiei Permanente a UNBR

Vineri 8 septembrie 2023
Sambata 9 septembrie 2023

si/sau

Sedinta Consiliului UNBR

Duminica, 17 septembrie 2023

Examen de primire in profesie

Vineri, 20 octombrie 2023 si Sambata,
21 octombrie 2023

Sedinta Comisiei Permanente a UNBR

Duminica, 12 noiembrie 2023

Examenul de absolvire al INPPA

Joi, 14 decembrie 2023 sau Vineri, 15
decembrie 2023

Sedinta Comisiei Permanente a UNBR

Vineri, 15 decembrie 2023
Sambata, 16 decembrie 2023

si/sau

Sedinta Consiliului UNBR

* fn cazul in care, in virtutea unor dispozitii normative impuse de protectia sdndtdtii populatiei, organizarea
unor sedinte nu va fi posibild, acestea vor fi reprogramate pentru o datd ulterioard sau se va proceda la votul
electronic/videoconferintd, conform celor decise in timp util de organele abilitate ale profesiei

Ca urmare a experientei din 2020-2022 si avdnd in vedere probleme multiple ce apar pe agenda profesiei de

avocat, se va mentine sistemul intrunirii Comisei Permanente lunar/bilunar (sau ori de cdte ori este necesar), in
videoconferinte, pentru rezolvarea operativd a tuturor problemelor privind profesia.

Art. 2 — Prezenta Hotarare se publicd pe pagina web a UNBR (www.unbr.ro) si se comunica
tuturor barourilor si membrilor Consiliului UNBR, INPPA si Casei de Asigurari a Avocatilor.

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 333
17-18 martie 2023

In conformitate cu dispozitiile art. 61 alin. (2) si 64 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art. 81 alin.(1), 84 alin. (3) si 86 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, aprobat prin hotdrérea
Consiliului UNBR nr. 64/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale art. 14 alin. (1),
26 si 33 din Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia
(UNBR) si de desfdsurare a sedintelor Consiliului UNBR, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr.
05/2011,

Ludnd act de necesitatea decaldrii cu o sdptdmdnd a datei de desfdsurare a sedintelor Comisiei
Permanente si a Consiliului UNBR, stabilite a se desfdsura in perioada 09-11 martie 2023, potrivit
Hotdrdrii Consiliului UNBR nr. 305/09-10.12.2022 privind programul de activitdti al organelor colective
de conducere a profesiei de avocat organizate la nivel national in anul 2023,

Avdnd in vedere urgenta deciziei, care a impus ca modificarea sd fie adoptatd prin Decizia
Comisiei Permanente nr. 464/13.01.2023, fiind informat imediat Consiliul UNBR,

Consiliul UNBR, in sedinta din 09-10 decembrie 2022, adoptd prezenta

HOTARARE:

Art. 1. — Se ratifica Decizia Comisiei Permanente nr. 464/13.01.2023, care a decis modificarea
calendarului adoptat prin Hotardrea Consiliului UNBR nr. 305/09-10.12.2022, dupa cum urmeaza:

Joi, 16 martie 2023 Sedinta Comisiei Permanente a UNBR
Vineri, 17 martie 2023 si SGmbata 18 martie 2023 | Sedinta Consiliului UNBR

(2) Celelalte prevederi ale Hotararii Consiliului UNBR nr. 305/09-10.12.2022 raman
neschimbate si se aplica in mod corespunzator.

Art. 2 — Prezenta Hotarare se publica pe pagina web a UNBR (www.unbr.ro) si se comunica
tuturor barourilor si membrilor Consiliului UNBR, INPPA si Casei de Asigurari a Avocatilor.

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexa nr. 06

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 306
09-10 decembrie 2022

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (in continuare UNBR), in baza
dispozitiilor art. 65 lit. a), b), c), I) si n) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

avénd in vedere propunerile Departamentul Economico — Financiar si Administrativ al
UNBR privind rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022, astfel cum au fost
Insusite in sedinta Comisiei Permanente din 08.12.2022;

luénd in considerare Hotdrdrea Congresului Avocatilor nr. 02/17-18 iunie 2022, prin care
s-a ratificat Hotdrdrea Consiliului U.N.B.R. nr. 238/11-12 martie 2022, care a aprobat bugetul
UNBR pe anul 2022;

observdnd ca modificdrile vizeazd doar transferul de sume intre capitolele bugetului, asa
cum acesta a fost aprobat,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba rectificarea Bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022,
conform Anexei la prezenta Hotarare.

Art. 2 — Hotararea va fi adusa la indeplinire de Departamentul Economico — Financiar si
Administrativ al UNBR, care va prezenta Consiliului UNBR Bugetul UNBR, astfel cum acesta a fost
rectificat, in vederea verificdrii executiei bugetare ce va fi supusa aprobarii Congresului
avocatilor.

Art. 3 — Prezenta Hotdrare se comunica membrilor Consiliului UNBR si Departamentului
Economico — Financiar si Administrativ al UNBR.

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexa la Hotararea Consiliului UNBR nr. 306/09-10.12.2022

Rectificarea BUGETULUI DE VENITURI SI CHELTUIELI pentru anul 2021

1. Cresteri de cheltuieli ( 790.000 lei ) :

a) cheltuieli cu combustibili (pct. 1/a) de la 25.000 lei la 35.000 lei (+ 10.000 lei)

b) cheltuieli cu energia si apa, (pct. 4) de la 150.000 lei la 200.000 lei (+
50.000lei);

c) cheltuieli cu deplasarea, cazarea si organizarea sedintelor CP si Consiliu (pct.
5/i) de la 1.000.000 la 1.450.000 lei (+ 450.000 lei);

d) cheltuieli cu deplasarea, cazarea si diurna - deplasari internationale (pct. 5/j),
de la 50.000 lei la 170.000 lei (+ 120.000 lei);

e) cheltuieli cu cotizatii si taxe la organisme interne si internationale ( pct. 7/a),
de la 450.000 lei la 550.000 lei (+ 100.000 lei);

f) cheltuieli cu onorariile RNPM si RAA (pct. 9/b) de la 450.000 lei la 510.000 lei
(+ 60.000 lei);

2. Economii la cheltuieli ( 790.000 lei ) :

a) cheltuieli privind alte mat. consumabile (pct. 1/b ), de la 80.000 lei la 70.000
lei (- 10.000 lei);

b) cheltuieli cu primele de asigurare, taxe si impozite locale (pct. 5/b), de la
100.000 lei la 75.000 lei (- 25.000 lei);

c) cheltuieli privind onorariile pt. asistenta judiciard a UNBR (pct. 5/f), de la
400.000 lei la 300.000 lei (- 100.000 lei);

d) alte cheltuieli si prestari serv. (pct. 5/m), de la 300.000 lei la 190.000 lei (-
110.000 lei );

e) cheltuieli cu servicii tiparit carduri, holograme ( pct. 5/n ), de la 120.000 lei la
75.000 lei (- 45.000 lei);

f) cheltuieli privind investitiile - Proiectul Cartierul Justitiei (pct. 10), de la
1.000.000 lei la 500.000 lei (- 500.000 lei).



Anexa nr. 07

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 325
17-18 martie 2023

In conformitate cu dispozitiile art. 61 alin. (2), 63 si 65 lit. a), 1), m), n) si s) din Legea
51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (in continuare Lege),

Vdzand Hotdrdrea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdénia (in continuare
U.N.B.R.) nr. 305/09-10.12.2022

Avdnd in vedere propunerea Comisiei Permanente a U.N.B.R. privind organizarea
Congresului electiv,

Consiliul U.N.B.R. adoptad prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Congresului Avocatilor 2023 va fi organizat si convocat, potrivit reglementarilor
prevazute in Lege, la Hotel Caro, Bd. Barbu Vacarescu nr. 164 A, sector 2, Bucuresti, in perioada
9-10 iunie 2023.

Art. 2 — Consiliul U.N.B.R. a luat act de informarea potrivit careia au fost rezolvate
aspectele privind locatia, cazarea si asigurarea meselor pentru sedintele Congresului avocatilor
din 9-10 iunie 2023, precum si ale Comisiei Permanente si Consiliului U.N.B.R. din 7-8 iunie 2023,
prealabile Congresului.

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunica membrilor Consiliului U.N.B.R. si barourilor si se
posteaza pe website-ul U.N.B.R..

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexa nr. 08

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 343
17-18 martie 2023

in baza dispozitiilor art. 30 alin. (3) si ale art. 65 lit. v) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (in continuare, Lege),

Tindnd cont de Hotdrdrea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia (in continuare,
UNBR) nr. 82/17-18 iulie 2020, prin care s-a aprobat ,Ghidul orientativ al onorariilor minimale” si de
Hotdrdrea Consiliului UNBR nr. 174/24 junie 2021 prin care s-a republicat Ghidul;

Analizénd propunerea de a se actualiza nivelul sumelor indicate in Ghidul orientativ al onorariilor
minimale cu rata inflatiei aferentd anilor 2021 (5,1%) si 2022 (16,4%), in cuantum de 21,5%, incepdnd cu
data de 01 iunie 2023,

Consiliul UNBR, in sedinta din 17-18.03.2023,

HOTARASTE:

Art. 1 — Incepand cu data de 01 iunie 2023, onorariile previzute in ,Ghidul orientativ al
onorariilor minimale” se actualizeaza cu rata inflatiei aferenta anilor 2021 si 2022, in cuantum de
21,5%.

Art. 2 - Prezenta Hotarare se comunica Barourilor, membrilor Consiliului UNBR si se
publica pe pagina web a UNBR (www.unbr.ro).

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexa nr. 09

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 244
11-12 martie 2022

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 8 alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotardrea Consiliului de Administratie a Filialei Bucuresti-lifov a CAA nr.
1/09.02.2022 privind aprobarea derularii in anul 2022 a Programului ,, Respect si sprijin pentru pensionarii
Filialei Bucuresti llfova CAA”;

Luand in considerare acordul Consiliului Baroului Bucuresti, potrivit Hotararii nr. 5/15.02.2022 si
aprobarea de catre Consiliului de Administratie al CAA prin Decizia nr. 10/22.02.2022;

Tinand cont de Hotardrea Consiliului Baroului Ilfov nr. 34/01.03.2022;

Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse
pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 11-12 martie 2022, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea Tn 2022 a Programului ,,Respect si sprijin pentru pensionarii
filialei Bucuresti Ilffov a CAA”, astfel cum a fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului de
Administratie a Filialei Bucuresti-Ilfov a CAA nr. 1/09.02.2022, in raport de Hotdrarea Consiliului
Baroului IIfov nr. 34/01.03.2022.

Art. 2 — Programele vor fi implementate cu luarea in considerare a Hotararii Consiliului
UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale
filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupd cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aiba virsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotirare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseaza pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 266
16 iunie 2022

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 8 alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotararea Consiliului de Administratie a Filialei Dolj a CAA nr. 101/15.03.2022
privind aprobarea derularii in anul 2022 a Programului propriu de asistentd si asigurari sociale;

Luand in considerare acordul Consiliului Baroului Dolj, in sedinta din 17.03.2022 si aprobarea de
catre Consiliului de Administratie al CAA prin Decizia nr. 17/20.04.2022;

Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse
pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 16 iunie 2022, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea in 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale a
Filialei Dolj a CAA.

Art. 2 — Programul va fi implementat cu luarea in considerare a Hotararii Consiliului UNBR
nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor
CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupa cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aiba véarsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseaza pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 267
16 iunie 2022

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 8 alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotardrea Consiliului de Administratie a Filialei lasi a CAA privind aprobarea
derularii in anul 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale, conform adreselor filialei nr.
62/09.02.2022, respectiv,148/01.04.2022;

Ludnd in considerare acordul Consiliului Baroului lasi, in sedinta din 29.03.2022 si aprobarea de
catre Consiliului de Administratie al CAA prin Decizia nr. 16/20.04.2022;

Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse
pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 16 iunie 2022, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea in 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale a
Filialei Iasi a CAA.

Art. 2 — Programul va fi implementat cu luarea in considerare a Hotararii Consiliului UNBR
nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor
CAA, 1n conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupa cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aiba véarsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseazd pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 268
16 iunie 2022

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 8 alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotardrea Consiliului de Administratie a Filialei Constanta a CAA nr. 1/24.05.2022
privind aprobarea derularii in anul 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale ,, Respect
pentru seniori”’;

Luand in considerare acordul Consiliului Baroului Constanta, in sedinta din 16.05.2022 si aprobarea
de catre Consiliului de Administratie al CAA prin Decizia nr. 20/10.06.2022;

Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse
pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 16 iunie 2022, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea in 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale
»Respect pentru seniori” a Filialei Constanta a CAA.

Art. 2 — Programul va fi implementat cu luarea in considerare a Hotararii Consiliului UNBR
nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor
CAA, 1n conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupa cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aiba véarsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseazd pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 274
16 iunie 2022

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 8 alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotardrea Consiliului de Administratie a Filialei Cluj a CAA nr. 22/31.05.2022
privind aprobarea derularii in anul 2022 a Programului propriu de asistentd si asigurari sociale;

Ludnd in considerare acordul Consiliului Baroului Cluj, prin Hotardrea nr. 136/08.06.2022 si
aprobarea de catre Consiliului de Administratie al CAA prin Decizia nr. 21/14.06.2022;

Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse
pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;

Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 16 iunie 2022, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea in 2022 a Programului propriu de asistenta si asigurari sociale a
Filialei Cluj a CAA.

Art. 2 — Programul va fi implementat cu luarea in considerare a Hotararii Consiliului UNBR
nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor
CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupa cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aiba véarsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseaza pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 335
17-18 martie 2023

In conformitate cu dispozitiile art. 65 lit. s) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. § alin. (3) din Statutul
Casei de Asigurari a Avocatilor (in continuare CAA), aprobat prin Hotardarea Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania (in continuare, UNBR) nr. 139/2016, coroborat cu prevederile art. 12 lit. d) din
Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,

Avand in vedere Hotardrea Consiliului de Administratie a Filialei Bucuresti-liffov a CAA nr.
1/22.02.2023 privind aprobarea derularii in anul 2023 a Programului ,, Respect §i sprijin pentru pensionarii
filialei Bucuresti IlIfova CAA™;

Ludnd in considerare acordul Consiliului Baroului Bucuresti, potrivit adresei nr. 1967/C/23.03.2023
si aprobarea de catre Consiliului de Administratie al CAA in sedinta din 02.02.2023, conform adresei
GN050/06.02.2023;

Tinand cont de Hotardrea Consiliului Baroului Ilfov nr. 18/28.02.2023;
Avand in vedere prevederile Hotardrii Consiliului UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse

pentru aprobarea programelor proprii ale filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul
CAA;
Consiliul UNBR, intrunit in sedinta din 17-18 martie 2023, adopta prezenta:

HOTARARE:

Art. 1 — Se aproba derularea in 2023 a Programului ,,Respect si sprijin pentru pensionarii
filialei Bucuresti Ilfov a CAA”, astfel cum a fost aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie a Filialei Bucuresti-Ilfov a CAA nr. 1/22.02.2023, in raport de Hotararea Consiliului
Baroului IIfov nr. 18/28.02.2023.

Art. 2 — Programele vor fi implementate cu luarea in considerare a Hotérarii Consiliului
UNBR nr. 225/23.03.2017 privind conditiile impuse pentru aprobarea programelor proprii ale
filialelor CAA, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Statutul CAA, dupd cum urmeaza:

a) bugetul anual al acestor programe derulate de o filiala sa nu depaseasca 30% din diferenta
dintre veniturile Fondului de asigurdri sociale si toate cheltuielile aferente acestui fond mai
putin cele generate de programele proprii, sustinute pe baza art.12 lit. d) din Legea
nr.72/2016.

b) filiala CAA care propune programul si aibd véarsate la zi contributiile la fondurile prevazute
de lege art. 13 si 15 alin. (1) din Legea nr. 72/2016 (de rezerva si de functionare a CAA);

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunicd membrilor Consiliului UNBR si CAA, care o va
comunica filialelor CAA sus mentionate si se afiseaza pe website-ul www.unbr.ro .

CONSILIUL U.N.B.R.



Anexanr. 10

Documentatie de instruire sistem e-Terra3

Nume proiect: Upgradarea sistemului E-Terra 3 in vederea asigurarii suportului compatibil
cu Directiva INSPIRE pentru implementarea instrumentelor structurale

Cod Faza: WP.18.Activitatea 17 - Realizare documentatie de instruire sistem eTerra3
Cod Livrabil: SD.18.01. Livrare Documentatie instruire sistem eTerra3

Upgradarea sistemului E-Terra 3 in vederea asigurarii suportului
compatibil cu Directiva INSPIRE pentru implementarea

Contract: instrumentelor structurale”, cod SMIS 47995, Proiect Cofinantat
din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-
2013

Autoritate Contractanta: ANCPI — Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Beneficiar: ANCPI - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Prestator: Teamnet International
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Versiuni

Numar Produsa in Comentarii

1.0 Oct 2015 Versiune initiala

2.0 Mar 2016 Actualizare cu ultimele modificari
Adaptata pentru  functionalitatle @ de  generare
documentatie, receptie, respectiv inscriere

3.0 Apr 2016 Adaugare capitol ,Ce este nou in e-Terra versiunea 3?”

4.0 Oct 2016 Actualizari descrieri functionalitati

5.0 Nov 2016 Actualizare Anexa 2




1. Introducere

1.1. Scopul documentului
Scopul acestui document este

sistemul eTerra3.

1.2. Aria de acoperire

Documentul este livrabil in cadrul fazei Realizare documentatie de instruire eTerra3. In cazul in care vor
asupra continutului, acesta va fi supus procesului de management al

aparea solicitari de schimbare

de a prezenta documentatia de instuire in vederea realizarii proiectului
"Upgradarea sistemului E-Terra 3 in vederea asigurarii suportului compatibil cu Directiva INSPIRE pentru
implementarea instrumentelor structurale". Documentatia de instruire descrie modul in care poate fi utilizat

schimbarii, conform procedurii stabilite la nivel de proiect.

1.3. Termeni si definitii
Nr.crt. Termen

ANCPI
BCPI
BPM

CF
Cadastru

Cadastru sistematic

Cartea funciara

Componenta unui
imobil

Constructia
condominiu

DDAPT

Evidenta cadastral-
juridica

Definitie
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
Birou de Cadastru si Publicitate Imobiliara (unitate teritoriala a ANCPI).

Business Process Management / Managementul proceselor de
business

Cartea Funciara.

Reprezinta totalitatea lucrarilor tehnice prin care se realizeaza
identificarea, masurarea, descrierea si inregistrarea imobilelor in
documentele cadastrale si reprezentarea acestora pe harti si planuri
cadastrale.

Cadastrul sistematic este sistemul unitar si obligatoriu de evidenta
tehnica, economica si juridica a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul
tarii.

Cartea funciara cuprinde descrierea imobilului si inscrierile referitoare
la drepturile reale imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele
sau la raporturile juridice care au legatura cu imobilele.

O carte funciara contine datele unui singur imobil.

Este compusa din trei parti:
Partea a I-a - descrierea imobilului;

Partea a ll-a - inscrierile privind dreptul de proprietate si alte drepturi
reale;

Partea a lll-a - inscrierile privind dezmembramintele dreptului de
proprietate, drepturile reale de garantie si sarcini.

Se foloseste si sub acronimul CF.

Componentele unui imobil sunt: terenul, constructia permanenta si
unitatea individuala.

Reprezinta cladirea sau ansamblul rezidential in care exista spatii cu
destinatie de locuinta sau cu alta destinatie avand proprietari diferiti,
dar si parti din cladire care, fiind destinate intrebuintarii spatiilor
respective, nu pot fi folosite decat in comun si sunt obiectul unui drept
de coproprietate fortata.

Aplicatia de management pentru titlurile de proprietate care contine
informatii textuale preluate din titlurile de proprietate emise in baza
legilor proprietatii.

Ansamblul datelor cadastral-juridice ce formeaza un sistem unitar de
evidenta tehnica, juridica si economica la nivel national.

Entitatile de baza sunt: imobilul si proprietarul.

Evidenta este formata din doua componente la nivelul carora sunt
agregate datele entitatilor de baza:

planul cadastral de carte funciara;
ansamblul cartilor funciare.



Nr.crt.

Termen

Extrasul de plan
cadastral

GML

INSPIRE

Identificator
electronic

Imobil

Lucrare de cadastru
sistematic

Numar CAD sporadic

Numar CF sporadic

Numar topografic

OCPI

PAD
Parcela

Definitie

In contextul prezentului document, termeni echivalenti pentru evidenta
cadastral-juridica:

registrul cadastral-juridic

registrul de cadastru si carte funciara

Extrasul de plan cadastral reprezinta sectiunea din planul cadastral, cu
reprezentarea imobilului si a celor invecinate, a dimensiunilor laturilor
acestuia, precum si a datei ultimei actualizari a bazei de date grafice
gestionate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Abreviere pentru: Geography Markup Language; reprezinta gramatica
definita de Open Geospatial Consortium (OGC), pentru a exprima
caracteristici geografice in format XML. GML are doua roluri asociate:

Limbaj de modelare pentru sisteme geografice;
Format de schimb deschis pentru tranzactii geografice pe Internet.

Infrastructura de Informatii Spatiale din Comunitatea Europeana;
Standard european.

Identificatorul electronic acordat la momentul inregistrarii imobilului in
evidenta electronica. Acesta identifica in mod unic entitatea respectiva.

Terenul cu sau fara constructii aflat pe teritoriul unui UAT ce apartine
unuia sau mai multor proprietari, ce se identifica unic printr-un numar
cadastral.

Reprezinta unitatea structurala a evidentei cadastral-juridice.

Un proiect desfasurat ce are ca scop culegerea, validarea, corelarea,
agregarea si livrarea catre beneficiar a datelor tehnice si juridice proprii
evidentei de cadastru sistematic.

Numarul cadastral al imobilului acordat la momentul inregistrarii in
evidenta sporadica.

Numarul cartii funciare acordat la momentul deschiderii acesteia in
evidenta sporadica.

Identificatorul acordat unui teren, constructie sau unitate individuala in
cadrul evidentei de carte funciara veche constituita pe baza hartilor
topografice, ce se regaseste in zona Transilvaniei si Bucovinei.

Oficiu de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

Unitate organizatorica a ANCPI in teritoriu; acesta coordoneaza din
punct de vedere administrativ activitatea la nivel judetean ce este
desfasurata la nivel functional prin intermediul birourilor de cadastru si
publicitate imobiliara.

Plan de amplasament si delimitare a imobilului.

Este intalnita in vocabularul de specialitate ca descriere a doua
elemente diferite:

subunitate a tarlalei;

subunitate a imobilului, conform vechii definitii a acestuia (un imobil
este format din una sau mai multe parcele alaturate, cu sau fara
constructii, ce apartin aceluiasi proprietar).

Planul cadastral de Planul cadastral contine reprezentarea grafica a limitelor imobilelor

carte funciara

Platforma BPM
Proces

dintr-o unitate administrativ teritoriala, care se inscriu in cartea
funciara, precum si numerele cadastrale ale acestora. Planul cadastral
este actualizat de catre inspectorii de cadastru din cadrul oficiilor de
cadastru si publicitate imobiliara.

Platforma de Management de procese business - IBM BPM
O succesiune de activitati realizate in scopul furnizarii serviciilor /
produsele solicitate in baza unei cereri de catre clientii ANCPI sau de a

gestiona aceste activitati (ex. emiterea de notificari, respectiv controlul
calitativ al acestora);



Nr.crt.

Termen
Proces BPM
Publicitate Imobiliara

RENNS

RGI - Registrul
General de Intrare
RTI

Rol / Functie
Sectorul cadastral

Stratul de productie

Stratul e-Terra
INSPIRE

Tarla

UAT

Ul
e-Terra

Definitie
Proces dezvolat in platforma IBM BPM

Ansamblul proceselor si activitatilor desfasurate pentru informarea
publica asupra inscrierilor din cartea funciara.

Registrul Electronic National al Nomenclaturilor Stradale.

Reprezinta un opis in care se inregistreaza cererile de servicii furnizate
de ANCPI prin unitatile sale subordonate (OCPI), sub numar unic la
nivelul unui an si al unitatii respective.

Aplicatia pentru gestionarea bazei de date a Registrelor de
Transcriptiuni si Inscriptiuni.

Grup de actori care realizeaza acelasi tip de task (ex: notar, asistent
registrator, registrator).

Unitatea de suprafata delimitata de elemente liniare stabile in timp -
sosele, ape, canale, diguri, cai ferate etc.

Multimea de informatii tehnice si juridice in format electronic gestionata
prin sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara (e-Terra).

Structura de date locala sistemului e-Terra in care sint reflectate
entitatile din temele standardului INSPIRE care sint proprii e-Terra,
impreuna cu atributele acestora.

Temele standardului INSPIRE care sint proprii e-Terra sint acele teme
INSPIRE pentru care gestionarul este ANCPI, iar sursa de date pentru
acestea este e-Terra.

Scopul principal al stratului e-Terra INSPIRE este de a servi
simplificarii procedurii de publicarii in geoportalul INSPIRE al Romaniei,
intrucat datele din acest strat sint deja in format compatibil cu
standardul INSPIRE.

In stratul de productie e-Terra obiectele spatiale sufera modificari
conform necesitatilor operationale de business. Aceste modificari sint
propagate din stratul de productie e-Terra in stratul e-Terra INSPIRE la
momente diferite, ce tin de regulile de publicare INSPIRE.

Este o unitate de suprafata, similara sectorului cadastral, utilizata in
trecut la delimitarea teritoriului, in special zonelor extravilane.

Unitate administrativ-teritoriala reprezentata de comuna, oras si
municipiu, identificata unic la nivel national prin codul SIRUTA.

Unitatea individuala din constructiile condominiu.

Sistemul informatic integrat de cadastru si publicitate imobiliara prin
care ANCPI realizeaza gestionarea registrului de cadastru si carte
funciara al Romaniei.



2. Ce este nou in e-Terra veriunea 3?

Crearea si actualizarea documentatiilor tehnice

Principalele noutati cu privire la realizarea documentatiilor tehnice (cadastrale si cele de specialitate,

topografice) sunt:

- persoana autorizata are acces direct la planul cadastral si informatia din cartile funciare (in anumite
limite), ambele colectii de date fiind actualizate si disponibile in timp real;

- generarea documentatiilor cadastrale, ce presupune actualizarea planului cadastral sau a datelor
despre unitatile individuale, se realizeaza direct in sistemul informatic e-Terra de catre persoana
autorizata prin incarcarea noilor limite ale imobilului, respectiv introducerea / modificarea
caracteristicilor (descrierii) acestuia;

Prezentarea detaliata a nouatilor se gaste in tabelul de mai jos:

Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Verificarea starii si

Verificarea se realizeaza la momentul

Verificarea se realizeaza la momentul

calitatii initierii unei documentatii tehnice noi, inregistrarii dosarului in RGI
certificatului de inainte de inregistrarea dosarului in RGI.
autorizare Este o conditie necesara ca acesta sa fie

activ, fara sa exista vreo sanctiune de

tipul suspendarii.
Accesul la Accesul la informatie este direct, Accesul la informatie este indirect,
informatie autorizatul putand sa consulte, incarce si | furnizarea realizandu-se in baza unei

descarce date planul cadastral electronic

solicitari (cerere de furnizare informatii) de
catre angaijatii OCPI/ANCPI

Aria informatiei
accesate si modul
de acces

Informatia disponibila este atat cea din
planul cadastral, cat si cea juridica (in
anumite limite).

In plus, se pot accesa datele* din
documentatiile aflate in lucru la ceilalti
autorizati, inca din stadiul in care nu sunt
inregistrate in RGI.

*nu contin date de identificare a
autorizatului care le-a realizat

Accesul la ambele tipuri se realizeaza in
mod unitar, prin acelasi loc (in harta)

Ambele tipuri de informatie, cadastrala,
respectiv juridica sunt disponibile
autorizatului in vederea realizarii unei noi
documentatii.

Accesul la informatia din documentatiile
(.cpxml) in curs de generare la autorizati
nu este posibil.

Accesul la informatie se face prin
depunerea on-line cu plata la registratura
a solicitarilor de informatii, separat pentru
fiecare tip de date. Modul este unitar, dar
registraturile pot fi diferite ca si locatie.

Actualitatea

Informatia accesata este actualizata in

Informatia furnizata reprezinta ceea ce se

informatiei timp real cu datele documentatiilor ce gasea in planul cadastral, respectiv cartea
sunt: funciara la momentul procesarii cererii de
- nou generate de autorizati; furnizare, respectiv eliberare extras pentru
- inregistrate (transferate) in RGI; | informare. Nu este actuala.
- admise sau respinse la
receptie/inscriere in cartea
funciara.
Datele juridice disponibile autorizatului
sunt actualizate in timp real cu cele din
actele inscrise.
Validarea Este realizata de catre sistem ca Este realizata de catre aplicatia
topologica preconditie a salvarii datelor noii Generare.cp exclusiv intre limitele aduse

documentatii (noului PAD), atat intre
limitele aduse/modificate prin
documentatie, cat si intre acestea si
straturile active din planul cadastral
(UAT, terenuri, constructii, restrictii).

prin documentatie, neexistand
posibilitatea verificarii cu planul cadastral
electronic administrat prin sistemul e-
Terra.

Completitudine
date aduse in
sistem la

Sunt introduse in sistem exclusiv datele
noi sau actualizate, ci nu si cele
existente, ce nu sufera vreo modificare

Sunt introduse in aplicatia Generare Cp.
toate informatiile despre un imobil,




genererarea noilor
documentatii

(ex. la inregistrare constructie noua se
aduce limita constructiei, nu si cea a
terenului, in cazul in care aceasta din
urma nu se modifica).

Datele despre adrese si persoane sunt
cautare si selectate, fiind introduse de la
zero doar daca acestea nu exista deja

textuale si spatiale.

Datele despre adrese si persoane sunt
introduse de la zero.

Informarea privind
eventualele cereri
aflate in lucru ce
vizeaza acelasi
imobil

La momentul initierii si salvarii unei noi
documentatii, autorizatul este informat cu
privire la eventualele cereri aflate in lucru
(= inregisrate in RGI si nesolutionate) cu
vizeaza acelasi imobil (aceleasi imobile)

Informarea cu privire la eventualele cereri
aflate in lucru se realizeaza la salvarea
cererii in RGI.

Furnizarea datelor cadastrale

Persoana autorizata este obligata sa se informeze cu privire la situatia din planul cadastral, existenta in
zona in care urmeaza sa realizeze o documentatie, printr-o cerere de furnizare date (situatia tehnica),
respectiv eliberare extras de carte funciara pentru informare (situatia juridica).

Modificarile functionale aduse prin versiunea 3 sunt prezentate mai jos:

Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Deliminarea si
comunicarea ariei

Autorizatul deseneaza in planul cadastral
din sistem un poligon reprezentand aria

Identificarea zonei se face prin descrierea
in cadrul cererii (solicitare scrisa) sau

de interes pentru care are nevoie de informatii, comunicare directa, la ghiseu, intre cele
comunicand-o astfel personalului din doua parti.
oficii ce urmeaza sa-i solutioneze
cererea.

Furnizarea Referentul ce se ocupa de furnizarea Referentul ce se ocupa de furnizarea

informatiei tehnice
— planul cadastral

datelor spatiale realizeaza conversia in
e-Terra a geometriilor imobilelor
receptionate, aflate in bazele de date
locale.

Odata convertite, acestea sunt
disponibile imediat tuturor, fiind vizibile in
planul cadastral.

datelor spatiale ofera datele spatiale
reprezentand limite in formatele
disponibile local pe diverse suporturi
(electronic, hartie).

Aceasta operatiune se realizeaza de
fiecare data cand respectivele date sunt
solicitate.

Furnizarea
informatiei tehnice
— alte date grafice

Referentul ce se ocupa de furnizarea
datelor spatiale ataseaza fisiere
continand aceste informatii, altele decat
cele din planul cadastral, cererii
electronice (tab “Documente eliberate”)

Referentul ce se ocupa de furnizarea
datelor spatiale ofera datele spatiale
reprezentand alte date grafice (planuri
parcelare, planuri de alte natura etc) in
formatele disponibile local pe diverse
suporturi (electronic, hartie). Nu exista
posibilitatea schimbului de informatii in
mediul electronic prin cererea inregistrata
de catre autorizat.

Important: Nu exista la acest moment informatii privind modalitatea de tarifare a accesului / furnizarii de

informatii.

Gestiunea cererilor

Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Cautare cereri

Filtrele de cautare din toate cele 3
module (RGI,CAD,CF) au fost comasate
intr-o functionalitate unica de cautare.

Fiecare modul beneficiaza de propria
functionalitate de cautare a cererilor.

Introducere cerere
— identificatori
imobil

Imobilele, respectiv cartile funciare ce
fac obiectul cererii sunt cautate si
selectate de utilizator. Numai in situatia
in care nu gasite in sistem (nu s-a
realizat inca conversia CF), identificatorii
dupa care s-a realizat cautarea se vor

Identificatorii imobilelor / cartilor funciare
sunt introdusi de mana, fiecare pe un rand
distinct, nestiindu-se care cui imobil/cf
apartine in situatia in care cererea are ca
obiect mai multe imobile (ex. inscriere act
alipire).




putea mentiona in cerere.

Modificarea cererii

Cererea poate fi modificata daca se afla
alocata la persoana care i-a introdus
datele in sistem sau la un referent de
relatii cu publicul, in cazul cererilor
inregistrate la registraturile
ANPCI/OCPI/BCPI. Cererea va putea fi
trimisa la acest actor in vederea realizarii
modificarii.

Cererile se pot modifica chiar daca sunt
alocate la primul actor de pe flux.

Facturare — Dispozitia de incasare poate fi generata Dispozitia de incasare se genereaza

Dispozitia de la cererea referentului in conditiile in care | pentru orice incasare in numerar,

incasare incasarea numerarului se realizeaza de indiferent daca referentul si casierul sunt
catre un alt actor (casier). aceeasi persoana sau nu.

Generare / Generarea sau introducerea datelor unui | Generarealintroducerea documentelor

Inregistrare / document de plata se realizeaza din pentru incasarile in numerar versus cele

Vizualizare acelasi loc (tab Incasare). Toate prin virament se realizeaza in locuri

document de plata

documentele de incasare sunt
vizualizabile in acelasi tabel.

diferite. Vizualizarea documentelor
asociate platilor in numerar si a celor prin
virament se realizeaza in tabele separate.

Receptia documentatiilor cadastrale

Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Incarcare datelor
documentatiei —
verificarea ordinii
de procesare

La initierea incarcarii datelor
documentatiei se identifica eventualele
alte documentatii / acte, inregistrate
anterior celei curente, aflate in lucru, ce
vizeaza acelasi imobil*. Inspectorul
primeste informatii detaliate despre
acestea.

*imobil = teren cu toate constructiile,
respectiv unitatile individuale apartinand
acestora

La initierea incarcarii datelor
documentatiei se identifica eventualele
alte documentatii / acte, inregistrate
anterior celei curente, aflate in lucru, ce
vizeaza acelasi imobil*. Inspectorul
primeste informatii detaliate despre
acestea.

*imobil = in functie de tipul documentatiei,
notiunea de imobil era limitata la teren si
constructii, mai putin la unitati individuale

Incarcarea datelor

Datele textuale si spatiale asociate

Datele corespunzatoare documentatiei

documentatiei imobilelor inregistrare/actualizate prin sunt incarcate din fisierul .cpxml, direct
documentatiile cadastrale sunt incarcate | (prima inregistrare) sau in urma selectiei
direct, prin actionarea butonului terenului.
“Continua flux <denumire tip
documentatie>”.
Salvarea Nu mai exista nevoia salvarii temporare Salvarea temporara a datelor apartinand
temporara in cazul documentatiilor de dezlipire imobilelor (loturilor) verificate de inspector
(dezmembare), deoarece datele se este posibila pentru a pastra o evidenta a
gasesc in baza de date, fiind introduse ceea ce s-a verificat pana la momentul
de autorizat. acesteia, oferind posibilitatea verificarii in
transe.
Asocierea Nu este necesara, constructiile Constructiile apartinand noilor loturi sunt
constructiilor apartinand imobilelor “vechi” se transfera | create, ci nu transferate (clonate), si din
apartiand automat pe imobilele “noi” fara a exista acest motiv este necesara realizarea

imobilelor “vechi”
cu cele apartinand
celor “noi”

posibilitatea ca autorizatul sau
inspectorul sa intervina asupra acestora.
Apartenenta unei constructii la noul lot
se determina prin intersectia spatiala a
limitei noului lot cu multimea
constructiilor apartinand lotului(urilor)
vechi.

asocierii elementelor celor doua multimi:
constructiii “vechi” — constructii “noi”.

Constructiile “fara
acte”

Numarul acestora nu se modifica in urma
receptiei unei documentatii de
dezlipire/alipire.

Numarul constructiilor “fara acte” se poate
modifica in urma receptiei unei
documentatii de dezlipire/alipire.

Eliberarea extraselor pentru autentificare
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Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Tipuri de blocare

Blocarea cartilor funciare se poate
realiza in integral sau partial, doar
anumite inscrieri active ale dreptului de
proprietate (cote).

Blocarea cartilor funciare se poate realiza
exclusiv in integralitatea lor (toate
inscrierile active).

Momentul blocarii

Selectarea tipului de blocare, respectiv a
inscrierilor in cazul blocarii partiale, se
realizeaza la momentul inregistrarii
cererii de catre referentul de relatii cu
publicul sau notar si devine efectiva la
momentul acordarii numarul si datei
cererii (plata tarifului).

Blocarea se realizeaza la momentul
solutionarii cererii (admiterii) de catre
asistentul registrator, retroactiv cu data
inregistratii cererii.

Vizualizarea Ofera vizualizarea istoricului extraselor Ofera posibilitatea vizualizarii extraselor la
istoricului eliberate pentru o carte funciara, inclusiv | un nivel general de detaliu.
extraselor a inscrierilor “blocate” (in cazul celor

“partiale”)
Eliberarea Asistentul registrator poate modifica lista | Asistentul poate elibera extrase pentru
extrasului inscrierilor selectate la inregistrarea carti funciare care nu au fost mentionate

cererii, corectand eventualele erori.

Asistentul nu poate elibera extrase
pentru carti funciare care nu au fost
mentionate in cerere la momentul
inregistrarii ei.

in cerere la momentul inregistrarii ei.

Inscrierea actelor

Zona functionala

eTerra 3

eTerra 2

Deblocarea cartilor
funciare (in
perioada celor 10
zile)

O carte funciara este deblocata automat
in momentul in care cel putin unei
inscrieri “blocata” i se modifica cota
actuala a dreptului de proprietate sau
cand este radiata.

O carte funciara este deblocata daca
asistentul registrator solicita acest lucru.

Radierea
inscrierilor

Radierea tuturor inscrierilor se realizeaza
folosind butonul “Radiaza” aflat la nivelul
fiecarei inscrieri. Nu este necesara
selectarea unui act.

Radierea inscrierilor “non-proprietate” se
realizeaza prin butonul “Radiaza”, ce
impune selectia unui act.

Radierea inscrierilor dreptului de
proprietate se realizeaza prin modificarea
cotei actuale in “0/1”
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3. Componentele sistemului e-Terra 3

Componentele sistemului e-Terra sunt prezentate in diagrama de mai jos:

AN

act Componente functionale eTerra

4 )

Gestiune documentatii

C__wm D

Validare date

G J
e )

Gestiune cereri

G)etalii cerere (acte, servicii eth
( Cautare imobile )
Coota nreq. 1 carars D
nreg
! |

Cautare imobil / cf

Vizual. / Editare cf

i
|

— s )
Asociere geometrie entitate

~

4 N\ 4 Inscriere carte funciara

Receptie tehnica
Vizualizare Lista cereri
Vizualizare Lista cereri

Cautare cerere
G)etalil cerere (acte, servicii eth

G)etalii cerere (acte, servicii eth

( Cautare imobil ) ( Cautare imobil )
( Vizual. / Editare imobil ) ( Vizual. / Editare cf )

Tip solutie / Urm. Actor Tip solutie / Urm. Actor

Furnizare / Arhiva

nizare / Arhiva

- AN J
4 )

Harta

Gestiune procese

( Operatiildelbaza ) Solutii disponibile
( Gestiune straturi )

( Cautare imobil )

( Import / Export geometrie )

Circulatie cerere

Arhiva electronica
( Informatii imobil )
Validare topologica

Furnizare documen J

C Rulare interogare spatiala )
N\ /

Semnatura electronica

C Validare semnatura )

Figura 1

Componenta ,,Gestiune documentatii”

Aceasta componenta ofera functionalitati de creare, vizualizare si editare a documentatiilor tehnice
(cadastrale si de specialitate) intr-un mediul de lucru conectat in timp real la planul cadastral (harta) si
registrul cartior funciare, reprezentand varianta ,on-line” a aplicatiei Generare .cp.

Principalele functionalitati sunt:

Denumire

Descriere

Functionalitati ale componentei

Vizualizare lista documentatii

Ofera utilizatorului acces la lista documentatiilor tehnice
proprii ce contine informatii descriptive despre acestea: tip,
stare, cod de identificare etc.

Creare / Editare documentatie

Ofera utilizatorului posibilitatile generarii si editarii ulterioare
a documentatiilor tehnice de diverse tipuri

Cautare imobil

Ofera utilizatorului capabilitati de filtrare a imobilelor dupa
diverse criterii

Vizualizare / Editare imobil

Ofera utilizatorului instrumente de vizualizare si editare
controlata a datelor apartinand componentelor unui imobil

Validare date

Oferta mijloace de validare a datelor introduse de utilizator

Functionalitati integrate

Harta

Integreaza componenta HARTA cu instrumentele sale
specifice
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Componenta ,,Gestiune cereri”’ (RGI)

Aceasta componenta ofera functionalitati de creare, vizualizare si editare a cererilor de servicii furnizate de
ANCPI, inclusiv de gestiune a incasarilor tarifelor asociate acestor servicii.

Principalele functionalitati sunt:

Denumire

Descriere

Functionalitati ale componentei

Vizualizare lista cereri

Ofera capabilitati de consultare a registrului general de intrare
(RGI)

Cautare cerere

Ofera optiuni de filtrare a elementelor registrului general de
intrare dupa diverse criterii

Detalii cerere

Ofera informatii detaliate despre o anumita cerere de servicii

Functionalitati integrate

Cautare imobil (Gestiune documentatii)

Circulatie cerere (Gestiune procese)

Generare documente (Rapoarte)

Validare semnatura electronica (Semnatura electronica)

Componenta ,,Receptie tehnica”

Aceasta componenta ofera functionalitati de verificare a documentatiilor tehnice si inregistrare a datelor
spatiale si textuale in planul cadastral si registrele electronice corespunzatoare.

Denumire

Descriere

Functionalitati ale componentei

Acordare numar cadastral

Ofera algoritmul prin care sunt nemerotate imobilele in cadrul
evidentei cadastrale

Functionalitati integrate

Vizualizare lista cereri

Ofera utilizatorului functionalitati de vizualizare a listei cererilor
ce-i sunt repartizate in vederea receptiei documentatiei

Cautare cerere

Ofera utilizatorului intrumente de filtrare a listei proprii de
cereri dupa diverse criterii

Detalii cerere

Ofera informatii detaliate despre o anumita cerere de servicii

Cautare imobil

Ofera utilizatorului capabilitati de filtrare a imobilelor dupa
diverse criterii

Vizualizare/editare imobil

Ofera utilizatorului instrumente de vizualizare si editare
controlata a datelor apartinand componentelor unui imobil

Harta

Integreaza componenta HARTA cu instrumentele sale
specifice

Validare date

Oferta mijloace de validare a datelor introduse de utilizator

Solutionare cerere

Controleaza optiunile de solutionare a unei cereri

Circulatie cerere

Dirijeaza circulatia cererii in functie de tipul si solutiile alese de
cei implicati in proces

Generare documente

Genereaza documentele ,raspuns” corespunzatoare solutiei
cererii

Arhivare / Furnizare documente

Interactioneaza cu componenta ARHIVA pentru stocarea si
furnizarea documentelor
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Componenta ,,Inscriere carte funciara”

Aceasta componenta ofera functionalitati de vizualizare si editare a continutului cartilor funciare electronice,

integrand componenta de generare a documentelor specifice (extrase, incheiere, fila de comunicare etc).

Componenta extinde capabilitatile de vizualizare si editare a datelor imobilului cu partea corespunzatoare
inscrierilor drepturilor si titularilor acestora. Lista functionalitatilor acesteia este prezentata mai jos:

Denumire

Descriere

Functionalitati ale componentei

Vizualizare / Editare CF

Integreaza functionalitatea de vizualizare / editare imobil
aditionand vizualizarea, editarea si validarea datelor despre
drepturi si titulari cu anumite automatizari

Functionalitati integrate

Vizualizare lista cereri

Ofera utilizatorului functionalitati de vizualizare a listei cererilor
ce-i sunt repartizate in vederea receptiei documentatiei

Cautare cerere

Ofera utilizatorului intrumente de filtrare a listei proprii de
cereri dupa diverse criterii

Detalii cerere

Ofera informatii detaliate despre o anumita cerere de servicii

Cautare imobil

Ofera utilizatorului capabilitati de filtrare a imobilelor dupa
diverse criterii

Harta

Integreaza componenta HARTA cu instrumentele sale
specifice

Validare date

Oferta mijloace de validare a datelor introduse de utilizator

Solutionare cerere

Controleaza optiunile de solutionare a unei cereri

Circulatie cerere

Dirijeaza circulatia cererii in functie de tipul si solutiile alese de
cei implicati in proces

Generare documente

Genereaza documentele ,raspuns” corespunzatoare solutiei
cererii

Arhivare / Furnizare documente

Interactioneaza cu componenta ARHIVA pentru stocarea si
furnizarea documentelor

Componenta ,,Harta”

Aceasta componenta ofera capabilitati specifice vizualizarii, editarii, validarii datelor spatiale administrate de
ANCPI (planul cadastral si alte date spatiale) si integreaza surse de date externe pentru realizarea

anumitor verificari.

Principalele functionalitati sunt:

Denumire

Descriere

Functionalitati ale componentei

Operatiuni de baza

Oferta instrumentele specifice:
Zoom, Zoom-to,Pan, Measure, Draw

Import Ofera posibilitati de import a datelor spatiale din urmatoarele
formate: shape, dxf, geodatabase
Export Ofera posibilitati de export a datelor spatiale in urmatoarele

formate: shape, dxf, lyr

Informatii imobil

Integreaza o componenta de vizualizare a datelor despre
componetele imobilului: coordonate, atribute, cereri asociate
etc

Validare topologica

Ofera un instrument de verificare a regulilor topologice
specifice straturilor grafice administare

Rulare interogare spatiala

Ofera un set de instrumente pentru construirea in timp real de
interogari textuale sau spatiale asupra elementelor straturilor
spatiale

Functionalitati integrate

Cautare imobil

Integreaza functionalitate de cautare imobil
identificarea elementelor planului cadastral

pentru
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Componenta ,,Conversie Date”

Aceasta componenta ofera functionalitati dedicate introducerii datelor textuale, tehnice si juridice, precum si
a celor spatiale apartinand imobilelor, existente in arhivele unitatilor organizationale ale ANCPI.

Componenta integreaza functionalitati oferite de o serie de alte componente:

Denumire Descriere

Functionalitati integrate

Cautare imobil Ofera utilizatorului capabilitati de filtrare a imobilelor dupa
diverse criterii

Vizualizare / Editare CF Integreaza functionalitatea de vizualizare / editare imobil
aditionand vizualizarea, editarea si validarea datelor despre
drepturi si titulari cu anumite automatizari

Generare documente Integreaza componenta de raporte pentru generarea
raportului de carte funciara

Asociere geometrie Integreaza componenta de harta pentru conversia datelor
spatiale

Componenta ,,Gestiune procese”

Aceasta componenta este configurata sa dirijeze procesul de inregistrare — solutionare a cererilor
concentrandu-se pe urmatoarele aspecte:

» definirea dinamica a multimii de solutii (aici, admitere, respingere, referat) avute la dispozitie de
actorii implicati in proces;
= circulatia cererilor intre actorii implicati;

= inregistrarea si raportarea unor alerte cu privire la aspecte calitative si cantitative privind procesul
de solutionare.

Componenta ,,Arhiva electronica”

Aceasta componenta ofera capabilitati de stocare intr-un mediu specializat a documentelor de ,intrare”,
respectiv ,iesire”. Functionalitatile de citire / scriere oferite de componenta sunt integrate in majoritatea
componentelor sistemului.

Componenta ,,Rapoarte”

Aceasta componenta ofera o functionalitate specializata in definirea (design-ul) si generarea de rapoarte in
diverse formate, cel utilizat de sistem fiind, in prezent, PDF. Aceasta oferta serviciile de generare a acestor
rapoarte majoritatii componentelor, momentul generarii fiecarui document fiind confugurabil in functie de tip,
flux, solutie etc.
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4. Procesul general de receptie-inscriere

5. Lista tutorialelor — prezentarea functionalitatilor

Aceste video-uri au ca scop descrierea modului de utilizare a functionalitatilor sistemului Eterra3. Acestea
vor fi actualizate periodic pentru a reflecta optimizarile sistemului. Acest lucru insemna ca pot exista mici

diferente intre filmul de prezentare si aplicatie.

Componenta Denumire film prezentare

Link

lista documentatiilor tehnice;

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

initierea unei documentatii (pana la
intrarea in mediu de lucru);

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

Cautarea unei documentatii.

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

Completare cerere Documentatie Tehnica

https:/lyoutu.be/0ygSaQV31hM

DateTehnice Acte Persoane

https://www.youtube.com/watch?v=7t
d44i9u2Jc

Detalii Documentatie Persoane

https:/lyoutu.be/ng43NL4HKhQ

Modificare Documentatie Tehnica

https:/lyoutu.be/fm2nogq 0x2w

_Tehnica

Prezentare_Ecran_Creare_Documentatie

https://www.youtube.com/watch?v=0
VFZIOGfK2E

Gestiune documentantatii tehnice

ice

Prezentare_Ecran_Creare_Documentatie
_Tehnica_Detalii_Documente_Date_Tehn

https://www.youtube.com/watch?v=04
EQNjdftyU

Validare

https://www.youtube.com/watch?v=v7
i9lvBsd5k

Functionalitati harta cautare imobil

https:/lyoutu.be/WcSPy43Ge5A

Functionalitati Harta Desenare

https:/lyoutu.be/Rwx3Jrl7a9w

Functionalitati Harta Import Geometrie

https:/lyoutu.be/et9nVI43CaE

,ii Functionalitati Harta Info https://lyoutu.be/EKB9ZN8euvc
EE Functionalitati Harta Masurare https://youtu.be/k4APft2 GSU
T Functionalitati Harta Straturi https://lyoutu.be/Y7Sj7B9FQMc
https://www.youtube.com/watch?v=en
Prezentare generala harta ghzMsAAbc
Functionalitati Harta Export https://youtu.be/Ugwl 3gsEAc
= RGI Inregistrare Cerere https:/lyoutu.be/k1M3Rb 7Zto
o . . -
g ESL';(;S“ cereri Cautare cereri https://youtu.be/2rdaDnD8FKM
o
S RGI MARCARE ACTE ORIGINALE https://lyoutu.be/lYrPKppaaZ8
@ RGI Modificare Cerere https://lyoutu.be/BrKW3f7vWGqg
O

RGI Plata Cerere

https:/lyoutu.be/uQiho9 -kBQ

9 & Admitere https:/lyoutu.be/FKJDaeSPEhM
FolRe]

§' E Respingere https://lyoutu.be/0KDSiOXW6rw
)

x 2 Solicitare completari https:/lyoutu.be/sizPc5GGfHU
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https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/0ygSaQV31hM
https://www.youtube.com/watch?v=7td44i9u2Jc
https://www.youtube.com/watch?v=7td44i9u2Jc
https://youtu.be/ng43NL4HkhQ
https://youtu.be/fm2nog_0x2w
https://www.youtube.com/watch?v=OVFZIOGfK2E
https://www.youtube.com/watch?v=OVFZIOGfK2E
https://www.youtube.com/watch?v=o4EQNjdftyU
https://www.youtube.com/watch?v=o4EQNjdftyU
https://www.youtube.com/watch?v=v7i9IvBsd5k
https://www.youtube.com/watch?v=v7i9IvBsd5k
https://youtu.be/WcSPy43Ge5A
https://youtu.be/Rwx3JrI7a9w
https://youtu.be/et9nVI43CaE
https://youtu.be/EkB9ZN8euvc
https://youtu.be/k4APft2_GSU
https://youtu.be/Y7Sj7B9FQMc
https://www.youtube.com/watch?v=enqhzMsAAbc
https://www.youtube.com/watch?v=enqhzMsAAbc
https://youtu.be/Uqwl_3qsEAc
https://youtu.be/k1M3Rb_7Zto
https://youtu.be/2rdaDnD8FKM
https://youtu.be/lYrPKppaaZ8
https://youtu.be/BrKW3f7vWGg
https://youtu.be/uQiho9_-kBQ
https://youtu.be/FKJDae8PEhM
https://youtu.be/0KDSiOXW6rw
https://youtu.be/sizPc5GGfHU

g Admitere https://youtu.be/cxRcwQt9tN8
° Respingere https://lyoutu.be/3uDFWzc47ks
_? Solicitare completari https://lyoutu.be/NFdPcDI Q0U
=
S Extras de informare urmeaza a fi adaugat
@ Extras de autentificare urmeaza a fi adaugat
> .
2 Conversie CF urmeaza a fi adaugat
3] R .
o Conversie geometrie urmeaza a fi adaugat
5 0
e Export
)
]2
o https://youtu.be/VrrMbH__05U
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https://youtu.be/cxRcwQt9tN8
https://youtu.be/3uDFWzc47ks
https://youtu.be/NFdPcDl_Q0U
https://youtu.be/VrrMbH__05U

6. Functionalitatile sistemului e-Terra 3

6.1. Gestiune documentatie tehnica

Diagrama procesului

act Realizare documentatie (varianta 1)/

Actiune utilizator
Start
from 1.2 Realizare
Astiype sistem
Initiaza creare documentatie (from 1.2 Realizare
(inclusiv selectie tip) documentatie)
Selectare judet si
unitate adm-teritoriala
Stop
Are dreptul sa Nu
initieze o doc >@%
noua ?
Nu
Reguli solicitare cerere Validare cerere selectata:
furnizare date: 1. Beneficiarul lucrarii este solicitantul
1.Tip documentatie ~ Nu cererii
2.UAT inscris integral 2. Persoana autorizata este deponentul
Da cererii
3. Cererea este solutionata si nerelationata
( Incarca harta ) cu alta cerere de receptie

Selectie entitate

Pri Reguli validare entitate selectata:
rnma ” Cauta entitate dupa 1. Componenta imobilului este inscrisa intr-o CF activa
inregistrare 7 Nu identificatori 2. Componenta imobilului are geometrie activa (cele spatiale)

3. Pt (componenta) imobilului nu exista "in receptie” o documentatie
4. Pt componenta imobilului s-a solicitat furnizare date (daca exista la
momentul solicitarii in sistem)

Identifica in harta
zoom, pan

Enitate valida pt tip
documentatie ?

Da

Adaugare entitati (atribute Adayigarel/Modificars Atributel dificabile / Tip d tati
textuale) entitati (atribute textuale) AERNE S Sl EEER /7 ) CLeEEn =

(parametrizare)

Validare date textuale

Reguli validare atribute entitate
Validare atribute entitate Existenta modif conf. tip Reguli validare modificari conform tip
docum documentatie

Date Nu
textuale - :
valide 2 Reguli validare geometrie:
Da 1. Nr. zecimale/Distanta intre puncte/Incadrare in
UAT/Reguli GIS
( Asociere date spatiale ) 2. Incadrarea in zona pt care s-au fumizat date

v

Validare date spatiale

Reguli topologie intrastrat (terenuri, constructii)
Reguli topologie interstrat (UAT->terenuri->
constructii)

( Validare straturi externe

Topologie Validare conf. docum
interstrat

( Salvare documentatie )

—

Extraoptiuni

ca
Cerere receptie

Da

Stop

Figura 2



Prezentare functionalitati
Aceasta componenta ofera utilizatorului functionalitati de creare, editare, eliminare, respectiv vizualizare a

listei documentatiilor.
Pagina corespunzatoare
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Modalitatea de utilizare si citire a interfetelor sistemului eTerra3:

Prezentarea ecranului principal de lucru ° 0 a 0 @
- o—€)

1 —zona informatii cerere si flux: cod inregistrare, judet, UAT, Flux.
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2 —zona de prezentare a componentei imobilului (ierarhie teren, parcela, constructie, apartament).
3 — butoane de creare a componentelor imobilului (ierarhie teren, parcela, constructie, apartament).
4 —zona de definire si a documentelor asociate documentatiei tehnice.
5 —zona de introducere a persoanelor asociate documentatiei tehnice.
6 — functionalitatile de zoom in si zoom out pe harta
7 — buton actionare validare date textuale. Acesta functioneaza pe sistem ,Semafor”:
» Rosu:in cazul in care au fost identificate erori ce nu permit trecerea mai departe pe fluxul de lucru

» Portocaliu —in cazul in care au fost identificate avertizari. Decizia asupra continuarii pe fluxul de lucru dupa ce au fost identificate este luata de utilizator.
» Verde: nu au fost identificate erori, validarea s-a solutionat cu succes.

8 — buton actionare validare date tehnice
» Rosu:in cazul in care au fost identificate erori ce nu permit trecerea mai departe pe fluxul de lucru

» Portocaliu —in cazul in care au fost identificate avertizari. Decizia asupra continuarii pe fluxul de lucru dupa ce au fost identificate este luata de utilizator.
» Verde: nu au fost identificate erori, validarea s-a solutionat cu succes.

9 — buton salvare documentatie tehnice.
10 — completare cerere asociata documentatiei tehnice introduse.
11 — cautare imobile in harta.

12 — optiuni de lucru cu harta (detalii in capitolul 2.3. Instrumente de lucru cu harta).
13 — harta.
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Prezentare functionalitati transversale

I. Adresa
Atentie! Strazile sunt introduse in nomenclatorul din sistemul eTerra3 de catre utilizatori ANCPI cu roluri
speciale. Corectarea unei strazi care se gaseste in sistem intr-o alta forma decat cea corecta presupune
deschiderea unui tichet in acest sens.

Adaugare adresa
Adresa se poate adauga din mai multe contexte:

Adaugare componenta imobil de tip Teren.

Adaugare componenta imobil de tip Constructie.

Adaugare componenta imobil de tip Unitate individuala (Apartament).
Adaugare Persoana (fizica, juridica).

Q 0 T o

Ca principiu de lucru: intotdeauna se cauta adresa ce se doreste a fi adaugata in nomenclatorul de adrese. lar
daca aceasta nu exista, se poate continua la crearea acesteia.

Pasii necesari pentru adaugarea unei adrese:

1. Se apasa butonul Adauga adresa.

° - adaugare adresa componenta imobil (teren, constructie, unitate
individuala)

. u - adaugare adresa persoana.

2. Infereastra deschisa se poate observa ca daca au fost introduse anterior acestui pas informatiii cu
privire la adresa, acestea au fost preluate (Tara, Judet, UAT). Se completeaza toate informatiile
cunoscute pentru cautarea adresei. Pentru majoritatea campurilor (mai putin cele numerice) se
foloseste selectia din lista (drop down list), si completarea automata.

3. Se apasa butonul Cauta adresa.
Daca adresa dorita se afla in lista de rezultate generata, aceasta se selecteaza, folosind butonul

Selecteaza.

Adresa selectata va aparea in tabul Adrese ale componentei care se afla in prelucrare la momentul
respectiv.

5. Daca adresa nu se regaseste in rezultatele cautate, se apasa butonul Adauga adresa noua.
6. Se completeaza campurile necesare.

7. Se salveaza adresa introdusa apasand butonul Salveaza.m
8. Se salveaza asocierea dintre adresa si entitatea pentru care se adauga, apasand in continuare butonul

Salveaza adresa
Salveaza sau Salveza adresa.
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Versionare adresa
Se cauta adresa pentru care se doreste realizarea versionarii, conform pasilor 1 — 3, definiti anterior la
capitolul 2.1.1. Adaugare adresa.

- Din lista rezutatelor obtinute, se selecteaza rezultatul dorit (clic pe linia respectiva) si se apasa butonul

Versioneaza.

- Se deschide fereastra de editare a adresei. Campurile editabile sunt: numar, bloc, tronson, scara, etaj,
unitate individuala, cod postal, descriere adresa.

- Pentru salvarea actualizarilor, se apasa butonul Salvare.

Persoana
Adaugare persoana
O persoana se poate adauga din mai multe contexte:

a. Adaugare persoana in zona Detalii documentatie — in tab-ul Persoane.
b. Adaugare persoana deponent / solicitant in completare cerere.

Ca principiu de lucru: intotdeauna se cauta persoana ce se doreste a fi adaugata in nomenclatorul de
persoane. lar daca aceasta nu exista, se poate continua la crearea acesteia.

a. Seapasa butonul de cautare |i|, declansand deschiderea ferestrei asociate persoanelor.
b. Pentru cautarea si selectarea se realizeaza urmatoarele:
i. Se selecteaza Categoria deponentului si tipul deponentului: Persoana fizica / juridica,
Statul Roman.

Pentru Persoana fizica:

ii. Se selecteaza cetatenia: Romana / Straina.
iii. Pentru persoanele de cetatenie Romana, cautarea se realizeaza obligatoriu
introducand integral si codul de identificare.

Neintroducerea codului de identificare la cautare determina aparitia urmatorului mesaj.

iv. Pentru persoanele de alta cetatenie (Straina), codul de identificare nu este obligatoriu
in cautare.
Pentru Persoana juridica / Statul Roman:
v. Seintroduc informatiile asociate criteriilor de cautare. Cautarea se realizeaza
obligatoriu introducand integral si codul de identificare.

vi. Cautarea se declanseaza apasand tasta Enter sau butonul .
Daca persoana cautata se regaseste in rezultatele cautarii:
vii. Se selecteaza, folosind clic stanga pe linia corespunzatoare.

Daca persoana cautata nu se regaseste in rezultatele cautarii:
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viii.

Xi.

Actualizare persoana

+ Dhes .
Se apasa butonul Adauga persoana. . Codul de identificare este

preluat in campul corespunzator din fereastra deschisa la apasarea butonului de
adaugare.

Se completeaza informatiile necesare adaugarii noii persoane. Campurile obligatorii
sunt incadrate in chenar rosu.

se salveaza (apasand butonul Salvare).

Noua persoana adaugata se vizualizeaza in tabel, dupa cum urmeaza.

Asocierea persoanei la documentatia tehnica se finalizeaza apasand butonul Accepta.

L4 Accepta

Informatiile asociate unei persoane din doua perspective:

a. Modifica persoana, prin apasarea butonului: u

Se deschide o fereastra ce contine informatiile descriptive ale persoanei.

Se completeaza / actualizaza campurile pentru care se doreste realizarea acestei
operatiuni.

Se salveaza actualizarile apasand butonul Salveaza.

b. Adauga adresa, prin apasarea butonului: u . Adaugarea adresei se realizeaza conform
indicatiilor de la capitolul 2.1. Adresa.

Instrumente de lucru cu harta A/o

eseocee
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1-Zoomin/ Zoom out.

2 - UAT,; pozitionare harta centrata pe UAT.

3 - Info; La apasarea butonului se deschide o fereatra in care pot fi vizualizate informatii cunoscute asociate
unui element selectat din harta.

4 — Import fisier in harta

Functionalitate folosita in realizarea asocierii geometriei la 0 componenta de imobil cu reprezentare in harta.

c. Se apasa butonul Importa din bara vizibila in harta.

d. Din fereastra deschisa, se apasa butonul Choose file pentru navigarea pe statia de lucru si
selectarea fisierului care va fi importat. Se vizualizeaza continutul fisierului importat in
fereastra ce apare in zona dedicata hartii.

e. Asocierea componentelor imobilului cu geometrie in harta:

5 — Desenare

Se selecteaza componenta pentru care se doreste realizarea asocierii din ierarhia ce
prezinta componentele imobilului.

Se selecteaza geometria in harta (selectia este evidentiata cu linie accentuata).

Se apasa iconita de asociere.

Se deschide o fereastra in care pot fi vizualizate atributele celor doua entitati
selectate.

Se finalizeaza asocierea prin apasarea butonului Salvare.

Reprezinta functionalitatea ce permite desenarea unei geometrii in harta. La apasarea butonului se deschide
o fereastra ce contine mai multe tipuri de geometrii ce pot fi folosite in harta: punct, multi-punct, linie,
triunghi, cerc, elipsa, poligon, polion free-hand.

Pentru folosirea acestora, utilizatorul selecteaza geometria dorita si se deseneaza geometrie folosind

cursorul direct in harta.

6 — Harta de baza; permite selectia hartii de baza din fereastra care se deschide la apasarea butonului.

7 - Legenda; descrierea codurilor de culori folosite pentru straturile vizibile in harta.
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8 — Straturi; selectia straturilor ce pot fi vizualizate in harta.

9 — Bookmarks; functionalitate care permite salvarea in sesiunea curenta a zoom-ului in harta si a locatiilor
dorite, cu scopul de a le accesa mai usor.

6.2.Crearea unei documentatii tehnice — caz general
In acest capitol prezentam la modul general crearea unei documentatii tehnice. Modalitatea de creare a unei
documentatii tehnice specifica fiecarui flux este descrisa in capitolul ,Prezentare Fluxuri”

Selectare tip si imobil

Utilizatorul apasa butonul din pagina "Documentatii tehnice".
Campuirile ce trebuie completate sunt:

= Tip documentatie

= Judet

= UAT

Pentru a continua se apasa butonul ,Valideaza si adauga date suplimentare”, momentul la care aplicatia
valideaza starea autorizatiei persoanei fizice autorizate (utilizatorul logat in sistem).

Daca aceasta este activa, pasul urmator presupune:
= Completarea unor ,Note” (optional);

= Selectarea cererii prin care persoana autorizata a solicitat informatii, caseta ,Cerere informatii”
(optionala, la acest moment);

= Selectarea imobilului, caseta ,Cautare imobil(e)” (obligatorie, in functie de tipul documentatiei) - vezi
functionalitate ,Cautare imobil”
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Pentru continuare, se apasa butonul

Important: /nainte de incarcarea mediului de lucru se realizeaza pentru toate tipurile de documentatii ce au ca
obiect imobil(e) inregistrat(e) in cartea funciara verificarea existentei altor documentatii in lucru ce vizeaza
acelasi imobil (! atentie, aici se includ toate tipurile de documentatii, inclusiv corespunzatoare unitatilor
individuale ce privesc acel imobil).

Introducerea datelor (mediul de lucru)
Introducerea multimii datelor apartinand unei documentatii se realizeaza in mediul de lucru, format din
urmatoarele zone functionale:

1. informatii despre cerere

2. introducere date despre imobil(e), acte, persoane;
3. informatii despre cerere

4. actiuni
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Zona introducere date este impartita la randul ei in alte 3 zone:

Utilizatorul va:

1. introduce / modifica datele textuale apartinand imobilelor / cererii utilizand functionalitatile din zona de
introducere a datelor (vizualizare / editare imobil)

2. interactiona cu mediul grafic (asocia geometrii, masura etc) utilizand functionalitatile oferite de componenta

Harta

Date tehnice (Vizualizare / Editare Imobil)
Acte
Persoane

3. valida si salva datele introduse utilizand functionalitatile oferite de zona actiuni.

Vizualizare/Editare Imobil

Este functionalitatea ce permite utilizatorului editarea atributelor componentelor (elementelor) imobilului:
teren, parcela, constructie, unitate invidividuala, acesta avand la dispozitie urmatoarele functionalitati, a caror
disponibilitate este configurabila in functie de tipul documentatiei, activitatea curenta, solutia aleasa:

Icon Functionalitate | Descriere
Adaugare Ofera capabilitatea de a adauga date despre urmatoarele elemente: teren,
element* parcela, constructie si unitate individuala.
Vizualizare Ofera vizualizarea valorilor atributelor fara posibilitatea modificarii acestora
atribute
Editare Ofera vizualizarea valorilor atributelor cu posibilitatea modificarii acestora
atribute**
Stergere Oferta posibilitatea de a sterge o componenta nou introdusa
Este operatia inversa adaugarii unui element nou
Radiere Oferta capabilitatea de a radia (inactiva) un element inscris
Activare Oferta capabilitatea de a activa un element radiat
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Este operatia inversa radierii unui element
Zoom-to Este operatia pentru centrarea hartii pe elementul selectat
Aceasta operatie este disponibila pentru toate elementele care au o gemetrie
asociata
Asociere Ofera capabilitatea de asocia o geometrie incarcata in harta unui element (teren
geometrie sau constructie)
Deasociere Ofera capabilitatea de deasocia o geometrie corespunzatoare unui element
geometrie (teren, constructie)

*posibilitatea de adaugare a unei componente noi (teren, parcela, constructie, unitate individuala) este
configurabila in functie de tip documentatie, activitate (actor)

**posibilitatea de editare a fiecarui atribut este configurabila (Da/Nu) in functie de: tip documentatie, activitate
curenta, daca a fost receptionata la cadastru sau provine dintr-o conversie cf

Adaugarea datelor unei componente ale imobilului se realizeaza prin ecrane dedicate, prezentate mai jos:

Teren

Pentru adaugarea datelor legate de teren se apasa butonul din "Date Tehnice":
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Informatiile legate de Teren sunt impartite in trei subcategorii:
» |dentificare teren
=  Suprafata teren
= Adresa
In subcategoria "Identificare teren" se vor completa in functie de context urmatoarele informatii:

= Are identificator cadastral? DA/NU (daca se alege varianta DA, utilizatorul trebuie sa completeze)
campurile de mai jos)

o0 Identificator cadastral
0 Nr. carte funciara veche
o0 Nr. topografic
=  Este imprejmuit? DA/NU
= Calitate sol (alegere dintr-o lista predefinita);

In subcategoria ,Suprafata teren” se vor completa in functie de context urmatoarele informatii daca utilizatorul
mentioneaza ca detine aceste informatii (optiune disponibila doar pe fluxul conversie carte funciara):

0 Suprafata
0 Suprafata din acte

Adresa
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Asocierea unei adrese este obligatorie pentru constructie. Acesta operatie se va realiza cu ajutorul
functionalitatii specializate — vezi Gestiune adrese.

Parcela

Pentru adaugarea datelor legate de parcela se apasa butonul

Pentru introducerea parcelei se vor completa urmatoarele campuri:

Categorie folosinta (se alege dintr-o lista)
Intravilan : DA/NU/Necunoscut

Valoare impozabila

Numar titlu proprietate

Numar tarla din titlu

Numar topografic

Suprafata

Suprafata din acte

Nr parcela din titlu

din "Date Tehnice":
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Pentru a salva datele se apasa butonul "Salvare". Pentru a renunta la datele introduse se apasa butonul
n H n
Inchide".

Constructie

Pentru adaugarea datelor legate de constructie se apasa butonul

Atributele constructiei sunt impartite in urmatoarele sectiuni:

Constructie

Documente

Caracteristici constructie INSPIRE
Caracteristici ,fiscale”

Adresa

Sectiunea ,Constructie” contine urmatoarele atribute:

Identificator cadastral
Numar topografic
Suprafata (desfasurata)

din "Date Tehnice":
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Numar nivele

Numar apartamente
Destinatie constructie
Nr. carte funciara veche
Suprafata din acte
Valoare impozabila

Sectiunea ,Documente” contine urmatoarele atribute:

In sectiunea "Caracteristici constructie INSPIRE" trebuie completate urmatoarele campuri:

Are acte DA/NU

Parti comune (doar pentru constructiile condominiu)
Observatii

Stare constructie: CF colectiva/CF propriu / In CF teren

Data construire

Data construire

Data ultimei renovari

Suprafata totala utila

Natura constructiei

Numar niveluri sub cota zero

Data demolarii

Suprafata totala construita

Starea constructiei

Inaltimea partii aflate deasupra cotei zero

In categoria Caracteristici ,fiscale" trebuie completate urmatoarele campuri:

Material constructie
Material acoperis
Risc seismic
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= Exista lift

= Exista conectare la utilitati

= Valoare energetica

= Tip acoperis

= Are pod/mansarda

= Exista conectare la reteaua electrica

Asocierea unei adrese este obligatorie pentru constructie. Acesta operatie se va realiza cu ajutorul
functionalitatii specializate — vezi Gestiune adrese.

Apartament

Pentru adaugarea datelor legate de apartament se apasa butonul din "Date Tehnice":

In sectiunea principala se completeaza urmatoarele campuri:
= |dentificator cadastral
»= Nr. carte funciara veche
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Numar topografic

In subcategoria "Cote apartament" trebuie completate urmatoarele campuri:

Tip cota

Cota parti comune

Nr. niveluri pe care se intinde Ul
Suprafata utila

Suprafata construita

Asocierea unei adrese este obligatorie pentru unitatea individuala. Acesta operatie se va realiza cu ajutorul
functionalitatii specializate — vezi Gestiune adrese.

Vizualizare/Editare acte

Aceasta (sub)componenta functionala asigura operatiile de adaugare, modificare, stergere a actelor asociate
mapei de acte.

In pagina "Acte" se pot vizualiza, adauga si modifica atributele actelor insotesc cererea.

Pentru adaugarea unui se apasa butonul din sectiune acte si se vor completa urmatoarele

acte:

Tip act
Emitent
Numar act
Valoare
Data
Moneda
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Pentru salvarea datelor se apasa butonul

Vizualizare/Editare persoane

Aceasta (sub)componenta functionala ofera operatile de adaugare, modificare, stergere a persoanelor
asociate unei cereri. Beneficiarul serviciilor, solicitantul, este marcat distinct. Gestiunea datelor despre
persoane este realizata printr-o subcomponenta dedicata — vezi Gestiune persoane.

Validare si salvare date

Salvarea datelor este conditionata de validarea cu succes a datelor textuale si spatiale (acolo unde este
cazul). Aceasta se va realiza dupa fiecare modificare realizata asupra datelor textuale.

Functionalitatile asociate se regasesc in bara de actiuni (4) ce contine:

Icon Actiune

Descriere

Validare textuala

Realizeaza validarea regulilor de business ce tin de structura datelor
introduse de utilizator in contextul tipului documentatiei / cererii curente.

Validare spatiala

Realizeaza validarea regulilor topologice in contextul tipului documentatiei
curente.

Salvare Salveaza modificarile realizate de utilizatorul curent.
Disponibilitatea actiunii este conditionata de trecerea cu succes (inexistenta
erorilor) a validarilor textuale / spatiale.
Completare Ofera capabilitatea de precompletare a cererii de receptie si inscriere (daca
cerere este cazul) asociate unei documentatii tehnice
Inchide Inchide mediul de lucru

Validarea datelor textuale se realizeaza prin apasarea primului buton din lista de actiuni

de - . Eventualele neconformitati sunt prezentate in lista ,Mesaje validare”:

urmat
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Mesaje validare x

Nivel Cod Mesaj -
@ ERR13 Nu ati completat datele despre parcele pentru imobil T

ERR2 Nu atiintrodus date despre persoane/titular

@
A ERR25 Nu ati completat Total suprafata din acte pentru teren T
@  ERR3 Nu ati atasat acte

@

ERR7 MNu ati introdus coordonate pentru entitatea Teren a
imobilului nou T

S r

Daca in urma verificarii exista reguli care nu au fost validate cu succes, butonul va avea culoarea rosie
(c“'e'“") daca acestea sunt blocante sau portocalie daca nu impiedica continuarea procesului

(RS ) siva afisa numarul de acestora.

Validarea datelor spatiale se realizeaza in 2 pasi:

1. Initierea, realizata prin apasarea celui de-al doilea buton din lista de actiuni , urmat de

apasarea _ din fereastra ,Mesaje validare

2. Realizarea validarii de catre program, perioada in care butonul se schimba in e

Utilizatorul poate verifica daca procesul s-a finalizat apasand din cand in cand

Eventualele erori topolgice sau intructiuni sunt prezentate in modal:
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Mesaje validare x

Nivel Cod Mesaj -
@ ERR3 Documentatia trebuie salvata inainte de validare spatiala

@ ERR1 Objectele spatiale sunt invalide. O posibila cauza:
Este necesara salvare inainte de validare.

Validare spatiala

Daca in urma verificarii exista reguli care nu au fost validate cu succes, butonul va avea culoarea rosie

(RS D) si va afisa numarul de acestora. Altfel, va aparea it il

Informatii despre cerere

In bara de sus, partea din stanga, sunt prezentate urmatoarele caracteristici ale cererii:
= Cod inregistrare:
= Judet
=  Flux (Tip documentatie)

6.3. Modificarea unei documentatii tehnice

Important: O documentatie se poate modifica exclusiv de catre utilizatorul care a creat-o in cu conditia ca
cererea de receptie asociata acesteia sa nu fii fost inregistrata in Registrul General de Intrare (sa nu aiba
numar si data de inregistrare) si sa fie inca activa.

Pentru a o modifica 0 documentatie se executa urmatorii pasi:
1. Cautare documentatie utilizand filtrele de deasupra fiecarei coloane
2. Selectare documentatie

3. Actionarea butonului ,Editare”

6.4.Eliminarea (stergerea) unei documentatii tehnice
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Important: O documentatie poate fi stearsa exclusiv de catre utilizatorul care a creat-o in cu conditia ca
cererea de receptie asociata acesteia sa nu fii fost inregistrata in Registrul General de Intrare (sa nu aiba

numar si data de inregistrare) si sa fie inca activa.

Pentru a o modifica 0 documentatie se executa urmatorii pasi:
1. Cautare documentatie utilizand filtrele de deasupra fiecarei coloane
2. Selectare documentatie

3. Actionarea butonului ,Stergere”

Prezentare fluxuri

Prima inregistrare imobil
Serviciile asociate:

Prima inregistrare a imobilelor / unitatilor individuale (u.i.)
a. Receptie siinfiintare carte funciara
b. Receptie (nr. cadastral)
c. Infiintare carte funciara

Context: Realizarea documentatiei tehnice a unui imobil fara carte funciara.

Initiere documentatie:

1. Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

2. Seintrain sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

3. Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: ,Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

4. Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Prima inregistrare), din fereastra deschisa.

5. Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

6. Sevalideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

7. Dupa validare se pot adauga note suplimentare si se apasa butonul Continuare pentru a trece la pasul
urmator.

8. Se adauga un teren, din zona Detalii documentatie, butonul T.

9. Infereastra deschisa se completeaza informatiile asociate celor trei zone:

a. lIdentificare teren
b. Suprafata teren

c. Adresa: conform pasilor descrisi la capitolul 2.1.1. Adaugare adresa.

d. Se salveaza completarile efectuate, apasand butonul Salvare.

Vizualizarea terenului adaugat se poate vedea in zona in care este prezentata ierarhia componentelor ce

definesc imobilul (zona Detalii documentatie).

10. Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea parcelelor. Se
selecteaza terenul anterior introdus si se apasa butonul P, care devine activ (se coloreaza din gri in

verde).

11. In fereastra asociata componentei de tip Parcela, se completeaza informatiile necesare pentru

definirea acesteia.

12. Se apasa butonul Salvare pentru finalizare operatiunii de creare parcela.
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Vizualizarea parcelei adaugate se poate vedea in zona in care este prezentata ierarhia componentelor ce
definesc imobilul (zona Detalii documentatie).

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea constructiilor (daca
acestea exista). Se selecteaza terenul anterior introdus si se apasa butonul C, care devine activ (se
coloreaza din gri in verde).

In fereastra asociata componentei de tip Constructie, se completeaza informatiile necesare pentru
definirea acesteia.

a. Se completeaza campurile ce contin informatii de tip INSPIRE in zona Caracteristici INSPIRE

b. Se completeaza campurile ce contin informatii de necesare calcului valorii de impozitare, in
zona Caracteristici valoare impozabila

Se adauga adresa Constructiei. Acest lucru se poate realiza in doua moduri:

a. Prin apasarea butonului Adauga adresa, ce declanseaza procedura de adaugare similara cu
cea folosita la adaugarea adresei componentei de tip Teren.

b. Prin preluarea adresei asociate unei componente de imobil anterior definita. Pentru aceasta
optiune se apasa butonul Preluare adresa. Acesta declanseaza activarea listei din care se
selecteaza componenta de imobil a carui adresa dorim sa o preluam.

c. Finalizarea operatiei se realizeaza apasand butonul Da.

Se apasa butonul Salvare pentru finalizare operatiunii de creare Constructie.
Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:

a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.

b. Se apasa butonul Adauga act.

c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

& = [§

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:

Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.

Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (parcela, constructie, act, persoana) asociate
documentatiei tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie
adaugate. (Exemplu: In situatie in care imobilul contine 2 parcele, cele doua parcele se adauga
conform pasilor 10, 11, 12, repetand cei 3 pasi, de 2 ori).

Asociere geometrie: conform punctului 4 din capitolul 2.3 Instrumente de lucru cu harta.

Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 20).

Se valideaza datele grafice prin apasarea butonului Nevalidat. _____J}
Atentie! Acesta devine activ numai dupa Salvarea documentatiei tehnice. (pct 21).
Inainte de completarea cererii, se salveaza documentatia apasand butonul Salvare.

Il Completare cerere

24.

Se apasa butonul Completare cerere. |
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
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In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

25. Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

26. Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

27. Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

28. Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. |

29. Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

30. In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

31. Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

32. In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

33. Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Prima inregistrare condominiu
Serviciile asociate:

Prima inregistrare a imobilelor / unitatilor individuale (u.i.)
a. Receptie siinfiintare carte funciara
b. Receptie (nr. cadastral)
c. Infiintare carte funciara

Context: Realizarea documentatiei tehnice a unui imobil nou fara cadastru si intabulare.

I Initiere documentatie:

1. Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

2. Seintrain sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

3. Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: ,Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

4. Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Prima inregistrare condominu), din fereastra deschisa.

5. Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

6. Sevalideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

7. Dupa validare se pot adauga note suplimentare si se apasa butonul Continuare pentru a trece la pasul
urmator.

8. Se adauga un teren, din zona Detalii documentatie, butonul T.

9. Infereastra deschisa se completeaza informatiile asociate celor trei zone:
a. ldentificare teren
b. Suprafata teren
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c. Adresa: conform pasilor descrisi la capitolul 2.1.1. Adaugare adresa.
d. Se salveaza completarile efectuate, apasand butonul Salvare.

Vizualizarea terenului adaugat se poate vedea in zona in care este prezentata ierarhia componentelor ce
definesc imobilul (zona Detalii documentatie).

10. Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea parcelelor. Se
selecteaza terenul anterior introdus si se apasa butonul P, care devine activ (se coloreaza din gri in
verde).

11. In fereastra asociata componentei de tip Parcela, se completeaza informatiile necesare pentru
definirea acesteia.

12. Se apasa butonul Salvare pentru finalizare operatiunii de creare parcela.

Vizualizarea parcelei adaugate se poate vedea in zona in care este prezentata ierarhia componentelor ce
definesc imobilul (zona Detalii documentatie).

13. Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea constructiilor (daca
acestea exista). Se selecteaza terenul anterior introdus si se apasa butonul C, care devine activ (se
coloreaza din gri in verde).

14. In fereastra asociata componentei de tip Constructie, se completeaza informatiile necesare pentru
definirea acesteia. r

a. Se completeaza campurile ce contin informatii de tip INSPIRE in zona Caracteristici INSPIRE

b. Se completeaza campurile ce contin informatii de necesare calcului valorii de impozitare, in
zona Caracteristici valoare impozabila

15. Se adauga adresa Constructiei. Acest lucru se poate realiza in doua moduri:

a. Prin apasarea butonului Adauga adresa, ce declanseaza procedura de adaugare similara cu
cea folosita la adaugarea adresei componentei de tip Teren.

b. Prin preluarea adresei asociate unei componente de imobil anterior definita. Pentru aceasta
optiune se apasa butonul Preluare adresa. Acesta declanseaza activarea listei din care se
selecteaza componenta de imobil a carui adresa dorim sa o preluam.

c. Finalizarea operatiei se realizeaza apasand butonul Da.

16. Se apasa butonul Salvare pentru finalizare operatiunii de creare Constructie.

17. Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea unitatilor
individuale. Se selecteaza constructia anterior introdusa si se apasa butonul A, care devine activ (se
coloreaza din gri in verde).

18. In fereastra asociata componentei de tip Unitate Individuala, se completeaza informatiile necesare
pentru definirea acesteia. r

a. Se completeaza campurile ce contin informatii de cote in zona Cote Unitate Individuala

b. Se completeaza campurile ce contin informatii legate de suprafata si valoare impozabila, in
zona Suprafata si valoare impozabila.

19. Se adauga adresa Unitatii Individuale. Acest lucru se poate realiza in doua moduri:

a. Prin apasarea butonului Adauga adresa, ce declanseaza procedura de adaugare similara cu
cea folosita la adaugarea adresei componentei de tip C.

b. Prin preluarea adresei asociate unei componente de imobil anterior definita. Pentru aceasta
optiune se apasa butonul Preluare adresa. Acesta declanseaza activarea listei din care se
selecteaza componenta de imobil a carui adresa dorim sa o preluam.

c. Finalizarea operatiei se realizeaza apasand butonul Da.

20. Se apasa butonul Salvare pentru finalizare operatiunii de creare Unitate Individuala.

21. Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
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22.

23.
24,

25.

26.

27.

a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
Se apasa butonul Adauga act.

c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

& = G

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (parcela, constructie, act, persoana) asociate
documentatiei tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie
adaugate. (Exemplu: In situatie in care imobilul contine 2 parcele, cele doua parcele se adauga
conform pasilor 10, 11, 12, repetand cei 3 pasi, de 2 ori).
Asociere geometrie: conform punctului 4 din capitolul 2.3 Instrumente de lucru cu harta.
Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 24).

Se valideaza datele grafice prin apasarea butonului Nevalidat ______J}
Atentie! Acesta devine activ numai dupa Salvarea documentatiei tehnice. (pct 25).

Inainte de completarea cererii, se salveaza documentatia apasand butonul Salvare.

Il. Completare cerere

28.

Se apasa butonul Completare cerere. |

Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.

In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

29.

30.
31

32.
33.

34.
35.

36.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. E
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

37.

Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.
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Prima inregistrare Ul

Serviciile asociate:

Prima inregistrare a imobilelor / unitatilor individuale (u.i.)
a. Receptie siinfiintare carte funciara
b. Receptie (nr. cadastral)
c. Infiintare carte funciara

Context: Realizarea documentatiei tehnice a unui imobil nou fara cadastru si intabulare compus dintr-o
unitate individuala.

l.

w o~

© N v oA

10.

11.
12.

Initiere documentatie:

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Prima inregistrare Ul) din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note suplimentare.

Se cauta imobilul pentru care se doreste inregistrarea unitatii individuale.Imobilul trebuie sa fie de tip
Constructie.

Cautarea imobilului se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butn pentru identificarea in baza de date
a imobilului

Se selecteaza imobilul si apoi se apasa butonul Continuare.

Se continua completarea ierarhiei de componente ale imobilului, prin adaugarea unitatilor
individuale. Se expandeaza ierarhia ce contine componentele imobilului si se selecteaza constructia
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de care apartine unitatea individuala pentru care se doreste inregistrarea. Odata selectata
constructia, butonul A (apartament = unitate individuala), devine activ (se coloreaza din gri in verde).
13. In fereastra asociata componentei de tip Unitate Individuala, se completeaza informatiile necesare

pentru definirea acesteia.

a. Se completeaza campurile ce contin informatii de cote in zona Cote Unitate Individuala

b. Se completeaza campurile ce contin informatii legate de suprafata si valoare impozabila, in

zona Suprafata si valoare impozabila.

c. Seadauga adresa Unitatii Individuale. Acest lucru se poate realiza in doua moduri:

i. Prin apasarea butonului Adauga adresa, ce declanseaza procedura de adaugare
similara cu cea folosita la adaugarea adresei componentei de tip C.

ii. Prin preluarea adresei asociate unei componente de imobil anterior definita. Pentru
aceasta optiune se apasa butonul Preluare adresa. Acesta declanseaza activarea listei
din care se selecteaza componenta de imobil a carui adresa dorim sa o preluam.

iii. Finalizarea operatiei se realizeaza apasand butonul Da.

14. Se apasa butonul Salvare pentru finalizarea operatiunii de creare Unitate Individuala.
15. Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

N E

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
16. Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (act, persoana) asociate documentatiei
tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie adaugate.
17. Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
18. In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 17).

Il Completare cerere

19. Se apasa butonul Completare cerere. B Completare cerere
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

20. Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

21. Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

22. Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

23. Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +.
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24. Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

25. In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

26. Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

27. In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

28. Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Actualizare date Ul

Serviciile asociate:

Actualizare informatii tehnice
a. Inscriere constructii
b. Extindere/desfiintare constructii si actualizare informatii tehnice

Context: Actualizarea documentatiei unui imobil vechi (unitate individuala) cu cadastru si carte funciara.

I Initiere documentatie:

1. Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

~

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Actualizare date Ul), din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note suplimentare.

Se cauta imobilul pentru care se doreste actualizarea datelor. Imobilul trebuie sa fie de tip Unitate
Individuala.

9. Cautarea imobilulu se poate realiza in doua moduri:

w
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a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile de mai jos:
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa but(n pentru identificarea in baza de date
a imobilului
Se selecteaza imobilul si apoi se apasa butonul Continuare.
In ecranul de lucru care se deschide se expandeaza ierarhia ce contine informatiile asociate
componentelor imobilului (Detalii documentatie — Date tehnice).
Se selecteaza Unitatea individuala pe care se doreste realizarea actualizarii si se apasa butonul de
Actualizare.
Se modifica informatiile dorite apoi se apasa butonul Salvare;
Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:

a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.

b. Se apasa butonul Adauga act.

c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea

actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

@& = [3

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 17).

Il Completare cerere

19.

[® Completare cerere
Se apasa butonul Completare cerere.
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

20.

21.
22.

23.
24.

25.
26.

27.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. |
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.
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28.

Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Actualizare date imobil

Serviciile asociate:

Actualizare informatii tehnice
a. Inscriere constructii
b. Extindere/desfiintare constructii si actualizare informatii tehnice

Context: Realizarea documentatiei tehnice a unui imobil vechi cu cadastru si carte funciara.

w
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10.

11
12.

13.

Initiere documentatie:

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Actualizare date imobil), din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note suplimentare

Se cauta imobilul pentru care se doreste actualizarea datelor. Imobilul trebuie sa fie de tip Teren.
Cautarea imobilului se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butn pentru identificarea in baza de date
a imobilului

Se selecteaza imobilul si apoi se apasa butonul Continuare.

In ecranul de lucru care se deschide se expandeaza ierarhia ce contine informatiile asociate
componentelor imobilului (Detalii documentatie — Date tehnice).

Se selecteaza componenta ce face subiectul prelucrarii si se apasa butonul asociat operatiei dorite.
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14

. Operatiile ce se pot realiza in functie de imobilul ales, sunt (in figura de mai jos, de la stanga la
dreapta, incadrate in chenar rosu):

a. Vizualizare date textuale (T,P,C): permite vizualizarea detaliilor componentei.

b. Radiere parcela / constructie (P,C): permite stergerea componentei.

c. Actualiazare teren / parcela / constructie (T,P,C): faciliteaza modificarea sau completarea
informatiilor componentei imobilului.

d. Dezasociere din harta (T,C): dezasocierea dintre datele textuale ale componentei imobilului
de datele spatiale.

e. Vizualizare in harta (T,C): centrare si evidentiere a imaginii pe harta a componentei de imobil.

f.  Clonare (P,C): dublarea unei componente de imobil cu scopul de a usura operatia de

15

16.

17.

18.

19.

20

adaugare a unui componente asemanatoare.

. Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

® = 3

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (parcela, constructie, act, persoana) asociate
documentatiei tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie
adaugate.
Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.

Se valideaza datele grafice prin apasarea butonului Nevalidat ______J
Atentie! Acesta devine activ numai dupa Salvarea documentatiei tehnice. (pct 17).

In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 18).

. Inainte de completarea cererii, se salveaza documentatia apasand butonul Salvare.

Il Completare cerere

21

Completare cerere

. Se apasa butonul Completare cerere.
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:
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22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.

29.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. |
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

30.

Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Alipire Ul

Serviciile asociate:

Comasare:
a. Receptie Comasare
b. Inscriere comasare in cartea funciara

Context: Realizarea documentatiei tehnice de alipire a doua unitati individuale.

W~

O 00 N ok

Initiere documentatie:

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Alipire Ul) din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note .

Se cauta imobilele pentru care se doreste alipirea. Imobilele trebuie sa fie de tip Unitate Individuala.

Cautarea imobilelor se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butn pentru identificarea in baza de date
a imobilului
Se selecteaza imobilele ce urmeaza a fi alipite si apoi se apasa butonul Continuare.

Se apasa butonul alipire din partea dreapta

Utilizatorul alege daca constructia mai este condominiu sau nu.
Utilizatorul poate modifica unitatea individuala nou creata prin apasarea
butonului Actualizare.
Modificarile pot fi efectuate asupra tuturor datelor textuale.
Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

® = 3

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (act, persoana) asociate documentatiei
tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie adaugate.
Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 18).

Completare cerere

20.

[® Completare cerere
Se apasa butonul Completare cerere.
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).
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Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

21.

22.
23.

24.
25.

26.
27.

28.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. |
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

29.

Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Alipire imobil
Serviciile asociate:

Comasare
a. Receptie Comasare
b. Inscriere comasare in cartea funciara

Context: Realizarea documentatiei tehnice de alipire a doua imobile cu cadastru si carte funciara.

l.

W~
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Initiere documentatie:

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Alipire imobil) din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note .

Se cauta imobilele pentru care se doreste alipirea. Imobilele trebuie sa fie de tip Teren.
Cautarea imobilelor se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;
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10

11

12

13

14

15

16
17

18

b.

Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

. Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butonul n pentru identificarea in baza de date a

imobilului.

. Se selecteaza imobilele ce urmeaza a fi alipite si apoi se apasa butonul Continuare.

. Se apasa butonul alipire din partea dreapta

. Operatiile ce se pot realiza pe imobilele nou create sunt:

a.
b
c.
d.
e

f.

Actualizare date (T,P,C) .

n Bl Alipire
Stergere (P) -
Clonare (P)

Dezasociere din harta (T,C)
Vizualizare in harta (T,C)
Vizualizare date (T,P,C)

. Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:

a.
b.
c.

Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.

Se apasa butonul Adauga act.

In fereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

@ = [

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:

. Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (parcela, constructie, act, persoana) asociate
documentatiei tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie
adaugate.

. Asociere geometrie: conform punctului 4 din capitolul 2.3 Instrumente de lucru cu harta.

. Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
. In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 17).
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19.

20.

Se valideaza datele grafice prin apasarea butonului Nevalidat I
Atentie! Acesta devine activ numai dupa Salvarea documentatiei tehnice. (pct 18).

Inainte de completarea cererii, se salveaza documentatia apasand butonul Salvare.

Il Completare cerere

21.

[® Completare cerere
Se apasa butonul Completare cerere.
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

22.

23.
24,

25.
26.

27.
28.

29.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. B
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

e salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Dezmembrare Ul

Serviciile asociate:

Dezmembrare
a. Receptie Dezmembrare
b. Inscriere dezmembrare in cartea funciara
c. Dezmembrare pentru exproprieri

Context: Realizarea documentatiei tehnice de dezmembrare a unei unitati individuale cu cadastru si carte
funciara.

1.

Initiere documentatie:

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.
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10.

11.

12.

13.
14.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Dezmembrare Ul) din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note suplimentare

Se cauta imobilul pentru care se doreste dezmembrarea. Imobilul trebuie sa fie de tip Unitate
Individuala.

Cautarea imobilelor se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butn pentru identificarea in baza de date

a imobilului
Se selecteaza imobilul ce urmeaza a fi dezmembrat si apoi se apasa butonul Continuare.

Se apasa butonul dezmembrare din partea dreapta

Se alege numarul de unitati individuale rezultate in urma dezmembrarii.
Unitatile individuale nou create pot fi actualizate prin apasarea butonului Actualizare.

16.

C
)

e adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

® = 3

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:

Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.

Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (act, persoana) asociate documentatiei
tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie adaugate.
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17. Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
18. In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 17).

Il Completare cerere

19. Se apasa butonul Completare cerere. () Completare cerere
Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

20. Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

21. Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

22. Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

23. Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. &l

24. Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

25. In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

26. Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

27. In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

28. Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Dezmembrare imobil
Serviciile asociate:

Dezmembrare
a. Receptie Dezmembrare
b. Inscriere dezmembrare in cartea funciara
c. Dezmembrare pentru exproprieri

Context: Realizarea documentatiei tehnice de dezmembrare a unei unitati individuale cu cadastru si carte
funciara.

l. Initiere documentatie:

1. Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

2. Seintrain sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Dezmembrare imobil) din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii.

Dupa validare se pot adauga note suplimentare

Se cauta imobilul pentru care se doreste dezmembrarea. Imobilul trebuie sa fie de tip Teren.
Cautarea imobilelor se poate realiza in doua moduri:

a. Cautare simpla: cautare dupa IE,CAD,TOP,CF;

b. Cautare avansata: cautarea se poate realiza dupa campurile:

Indiferent de varianta de cautare aleasa, se apasa butn pentru identificarea in baza de date
a imobilului
Se selecteaza imobilul ce urmeaza a fi dezmembrat si apoi se apasa butonul Continuare.

. Dezmembrare
Se apasa butonul dezmembrare din partea dreapta

Operatiile ce se pot executa asupra imobilelor nou create sunt:

Vizualizare (T,P,C);
Actualizare (T,P,C);
Stergere (P);
Clonare (P,C);

Q0 T o

Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

@ = [F

adaugate pot fi vizualizare, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.
Atentie! Operatiunile privitoare la adaugarea entitatilor (parcela, constructie, act, persoana) asociate
documentatiei tehnice sunt repetitive si se executa in acelasi fel, oricate instante e nevoie sa fie
adaugate.
Asociere geometrie: conform punctului 4 din capitolul 2.3 Instrumente de lucru cu harta.
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17.

18.

19.

20.

Se valideaza textual toate informatiile introduse in documentatia tehnica prin apasarea butonului

Nevalidat.
In situatia in care nu exista erori blocante, documentatia tehnica se salveaza, apasand butonul Salvare.
Atentie! Acesta devine activ numai dupa validarea textuala (pct 17).

. ' ) ) , o Nevalidat
Se valideaza datele grafice prin apasarea butonului Nevalidat il

Atentie! Acesta devine activ numai dupa Salvarea documentatiei tehnice. (pct 18).

Inainte de completarea cererii, se salveaza documentatia apasand butonul Salvare.

I Completare cerere

21.

Completare cerere
Se apasa butonul Completare cerere.

Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.

29.

Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. a
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a
cererii de catre Referentul de relatii cu publicul.

30.

Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.

Furnizare date cadastrale
Serviciile asociate:

Furnizare date de cadastru, geodezie si cartografie

o o

o o

®
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j.  Hartisi planuri cadastrale si topografice digitale —raster

I.  Coordonate planimetrice, altimetrice si 3D
m. Copii certificate ale planurilor si hartilor

>

2 T 0o

=

Context: Realizarea documentatiei tehnice de furnizare a datelor de cadastru.

I Initiere documentatie:

1.

w

N o vk

10.
11.

12.

Se apasa butonul Doc. Tehnica, din prima pagina.

Se intra in sectiunea Documentatie Tehnica si se apasa butonul Creare.

Se selecteaza tipul actiunii dorite, raspunzand la intrebarea: , Ce doresti sa faci?”, prin apasarea
butonului corespunzator: Documentatie noua.

Se selecteaza Tipul documentatiei tehnice (Furnizare date cadastrale), din fereastra deschisa.

Se selecteaza Judetul si UAT-ul.

Se valideaza datele (apasand butonul Valideaza si adauga date suplimentare lucrarii).

Dupa validare se pot adauga note suplimentare si se apasa butonul Continuare pentru a trece la pasul
urmator.

Se delimiteaza suprafata pentru care se doreste furnizarea datelor folosind instrumentele de
desenare, descrise la capitolul 2.3. Instrumente de lucru cu harta.

Se apasa butonul Furnizare date cadastrale = PR IE s RS

In tab-ul Date Tehnice sunt incarcate toate imobilele din zona de interes
Se adauga actele corespunzatoare documentatiei tehnice:
a. Se selecteaza tab-ul Acte din zona Detalii documentatie.
b. Se apasa butonul Adauga act.
c. Infereastra Editare date textuale Act se completeaza campurile necesare pentru definirea
actului. Actul nou adaugat va aparea in zona Detalii documentatie, tab-ul Acte. Actele

® = 3

adaugate pot fi vizualizate, sterse si editate, conform butoanelor:
Se adauga persoanele asociate documentatiei tehnice, conform pasilor descrisi la capitolul 2.2.1.
Adaugare persoana.

Completare cerere

31

[ Completare cerere
Se apasa butonul Completare cerere.

Atentie! Completarea cererii se poate realiza numai dupa salvarea documentatiei tehnice.
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In fereastra nou deschisa se poate observa ca toate informatiile anterior introduse au fost preluate
(persoane, acte).

Se introduc informatiile asociate cererii ce corespunde documentatiei tehnice:

13

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

. Se selecteaza serviciul asociat documentatiei tehnice introduse, din lista existenta in zona Obiecte,
apasand butonul ce corespunde serviciului dorit.

Pentru selectia serviciului principal si a celor secundare se apasa butorul Editeaza.

Din fereastra ce se deschise se bifeaza subiectele de interes si se apasa butonul Accepta pentru
finalizarea selectiei.

Se adauga documentele asociate documentatiei in zona Documente, apasand butonul +. |
Apasarea butonului + declanseaza aparitia ferestrei Adauga o inregistrare, prin care se introduc
detaliile ce definesc noul document.

In zona Informatii imobiliare se introduc datele de localizare a documentatiei tehnice:

Se completeaza informatiile suplimentare privitoare la modalitatea de comunicare a rezultatelor
solutionarii cererii, in zona Alte informatii.

In zona Rezumat cerere se pot vizualiza detaliile de identificare ale cererii.

Celelalte campuri (cele care nu sunt inca populate cu informatie) vor fi completate la inregistrarea efectiva a

cererii

21

de catre Referentul de relatii cu publicul.

. Se salveaza cererea completata apasand butonul Salvare.
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Solicitare furnizare date cadastrale

act 1.2.3 Diagrama Solicitare furnizare date cadastrale /

Start

Selectie tip
documentatie

Selectie judet si unitate
administrativ -teritoriala

Incarca harta

>
o
o
<
=
2
£y
c
3
H
ES
N
P —

Prima

inregistrare

imobil ?

Cautare imobil
Da Imobilul
optional exista in
Marcheaza zona de BD?
interes in harta

Specifica identificatori
imobil
( Selectie imobil )

Initiaza cerere furnizare

date (+ conversie CF

Stop

Pentru colectarea de informatii cu privire la contextul in care urmeaza sa fie creata o anumita documentatie
tehnica, autorizatul trebuie sa completeze o solicitare pentru furnizarea de date cadastrale.

Pasii ce trebuie urmati sunt:

= Wh =

o

Selecteaza tipul de documentatie

Selecteaza judetul si unitatea-administrativ teritoriala asociata

Sistemul incarca harta

In cazul in care documentatia tehnica viitoare nu se refera la o lucrare de Prima inregistrare imobil,
utilizatorul trebuie sa caute si sa selecteze imobilul ce face subiectul lucrarii, in harta / baza de date.
In cazul unei Prime inregistrari, utilizatorul marcheaza zona de interes in harta

Utilizatorul apasa butonul asociat fluxului: Furnizare date cadastrale. Aceasta poate declansa si un
proces de Conversie asupra datelor imobilului ce face obiectul lucrarii, in situatia in care nu se gasesc
in sistem toate informatiile ce il caracterizeaza.
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Generarea documentatiilor tehnice (diagrame)
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Prima inregistrare

act Digrama Generare doc. Prima inregistrare /

. Start

Initiaza creare documentatie
PRIMA INREGISTRARE

Selectare judet si
unitate adm-teritoriala

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

(from 00. Proces general -
v1)

- Adauga Teren
1;"” C Adauga Parcela

0.0
;( Adauga Constructie

_/

Incarca coordonate / Selecteaza
geometrie din sursa externa

!

Selectie iterativa entitati spatiale)
(TIC)

o

Asociaza geometrie >

Solicita validare topologi )é

V

Ruleaza intersectii spatiale
disponibile

N )

D<—-
<o

-~

Validare date textuale

Validare atribute entitate

Galidare relatii dintre entitati

G

/ )

Validare date spatiale

Topologie Topologie
intrastrat interstrat
Rulare intersectii spatiale predefinite
& furnizeaza rezultate

( Salvare documentatie )e
Alocare identificator
documentatie

Extraoptiuni ?

Cerere receptie

Validare conformitate cu regulile
specifice tipului de documentatie
o ,

Extraoptiuni

Export docum.
electronica

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)
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Dezmembrare

act Digrama Generare documentatie Dezmembrare /

Start

Initiaza creare documentatie
DEZMEMBRARE IMOBIL

Selectare judet si
unitate adm-teritoriala

Verificare stare autorizatie

Are dreptul sa

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

initieze o doc
noua ?

Da
Selectare cerere info

Verificare;
1. imobil

Gautare imobil / Identificare imotNuin harta

2. ordine procesare

Imobil valid pt
acest tip de
documentatie ?

Da

Cerere
valida ?

Transfera datele despre
teren, parcele, constructii de

Importa geometrii terenuri rezultate

suprafetelor

> la imobilul initial, cu exceptia

V

Solicita transfer date

Transfera data imobil
initial -> rezultate

v

Ajustare caracteristici
parcele

( Solicita validare date textuale

Validare date spatiale

Topologie Topologie
intrastrat interstrat

4 )

Validare date textuale

Validare atribute entitate

Galidare relatii dintre entitati

Solicita validare topologica )

v

Rulare intersectii spatiale predefinite
& furnizeaza rezultate

documentatie

Extraoptiuni

Cerere receptie

.

Stop

Ruleaza intersectii spatiale
disponibile

Validare conformitate cu regulile
\_ specifice tipului de documentatie ")

Alocare identificator

9( Salvare documentatie >
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Alipire

act Digrama Generare doc. AIipire/

. Start

Initiaza creare documentatie
ALIPIRE IMOBILE

Are dreptul sa
Verificare stare autorizatie initieze o doc
noua ?
Selectare unitate adm-
teritoriala

Cautare imobil / Identificare imobil in harta)

~/7 .
/\ Selectie teren

Verificare;
1. Imobil activ in planul cadastral . .
2. Carte funciara activa Imobil valid pt

3. Nu exista cereri in lucru acest tip de. ”
4. Imobiul este vecin cu cel putin unul documentatie 7
dintre cele selectate anterior

C Solicita comasarea

v

Genereaza limita imobil alipit
Vi

Genereaza imobil (date textuale

v

< Salvare documentatie

Alocare identificator
documentatie

Extraoptiuni ?

NN

)

(o)
=/

%

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Actiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)
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Rectificare hotar

act Digrama Generare doc. Rectficare hotar/

. Start

Initiaza creare documentatie
RECTIFICARE HOTAR

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Selectare unitate adm-
teritoriala

( Cautare imobil / Identificare imobil in harta\ )
( Selectie teren >

Verificare stare autorizatie

Verificare; ) .
1. stare imobil / cf Imobll.valld pt
2. existenta cereri in lucru acest tip de

3. imobile invecinate documentatie ?

Incarca coordonate / Selecteaza
geometrie din sursa externa

Solicita validare topologica

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Actiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)

/valideaza date spatiale )

V

< Asociaza geometrie )

4 “\

Validare date spatiale

v

‘ Topologie Topologie
intrastrat interstrat

Ruleaza intersectii spatial
disponibile

( Salvare documentatie

Alocare identificator
documentatie

1Ty

Extraoptiuni

Export docum.

Cerere receptie

Rulare intersectii spatiale predefinite
& furnizeaza rezultate
Validare conformitate cu regulile
: specifice tipului de documentatie :
A\ J
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Rectificare suprafata

act Digrama Generare doc. Rectficare suprafata /

t Start

Initiaza creare documentatie
RECTIFICARE SUPRAFATA
Are dreptul sa

Verificare stare autorizatie
noua ?

initieze o doc

Da Stop

Selectare unitate adm-
teritoriala

<Cautare imobil / Identificare imobil in harta>
( Selectie teren >

Imobil valid pt
acest tip de
documentatie ?

Nu

Reguli validare selectie teren in
vederea modificarii suprafetei:
1. Este inscris in CF

2. Are geometrie Da

Incarca mediul de lucru

Incarca coordonate / Selecteaza
geometrie din sursa externa (doar

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Valideaza date spatiale

v

Asociaza geometrie )

pt teren) \ \V

Solicita validare topologica \/

Actualizeaza suprafata
determinata din masuratori

- )

Validare date spatiale

C Ruleaza intersectii spatiale )%
disponibile
( Salvare documentatie )<

Extraoptiuni

Export docum
electronica

Cerere receptie

Topologie Topologie
intrastrat interstrat
Rulare intersectii spatiale predefinite
: & furnizeaza rezultate :

Validare conformitate cu regulile

specifice tipului de documentatie
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Inregistrare constructii

act Digrama Generare doc. Inregistrare constructii /

‘ Start

Initiaza creare documentatie
INREGISTRARE CONSTRUCTII

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Selecteaza teren

Terenul valid pt
acest tip de
documentatie ?

éi

Definire constructie /
Adugare valori atribute

Selectie iterativa constructii "noi

1.n \I/

Incarca coordonate / Selecteaza
geometrie din sursa externa

N

Solicita validare topologica

]

disponibile

Salvare documentatie

i

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Validare date textuale

(Validare atribute entitate)

Galidare relatii dintre entitati

( Valideaza date spatiale )

( Asociaza geometrie

4 )

Validare date spatiale

Topologie Topologie
intrastrat interstrat
Rulare intersectii spatiale predefinite
( & furnizeaza rezultate :

Validare conformitate cu regulile

TWW

C Ruleaza intersectii spatiale

Alocare identificator
documentatie

Extraoptiuni ?

Stop

Export docum
electronica

specifice tipului de documentatie

Extraoptiuni
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Radiere constructii

act Digrama Generare doc. Radiere constructii /

t Start

Initiaza creare documentatie
RADIERE CONSTRUCTII

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

( Selectare unitate adm-
teritoriala

tritorola

C Selecteaza teren

Terenul este valid
pentru aceasta

documentatie?
Da

Constructia poate fi
radiata ?

( Marcheaza "radiata” )

Y/

( Salvare documentatie >

Export docu
electronica
Cerere receptie

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Actiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Reguli validare selectie constructie
in vederea radierii:
1. Este activa

Extraoptiuni
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Apartamentare

act Digrama Generare doc. Apartamentare constructii/

Start

Initiaza creare documentatie
APARTAMENTARE

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Terenul este
valid ?

Incarca date imobil
\/

r
1.0 C Selecteaza constructie )

Constructia este
valida pt acest tip de
documentatie ?

Gntroducere nr. Ul-uri (min 2)

C Definire Ul-uri (automata))
\Vi
C Actualizare atribute \

( Salvare documentatie >
Alocare identificator
documentatie

Extraoptiuni ?

Export docum
electronica

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Reguli validare teren pentru aparatementarea
unei constructii

1. Sa fie inscris in CF

2. Sa aiba geometrie

AN

Reguli validare selectie constructie in vederea
apartamentarii:

1. Sa fie inscrisa in CF

2. Sa aiba geometrie

3. Sa nu aiba asociate unitati individuale

AN

Validare date textuale

Validare atribute entitate

Galidare relatii dintre entitaa

Extraoptiuni
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Reapartamentare

act Digrama Generare doc. Reapartamentare constructii /

Start
Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
Initiaza creare documentatie documentatie)

REAPARTAMENTARE

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Selectare unitate adm-

teritoriala

Nu
Selecteaza teren

Terenul este valid pt
acest tip de
documentatie ?

Reguli validare selectie teren pentru
reapartamentare
1. Este inscris in CF

Da 2. Are geometrie

Incarca mediju de lucru

\Vi

C Selecteaza constructie )
Constructia este

valida pt acest tip ‘

de documentatie ?

Reguli validare selectie constructie
pentru reapartamentare

1. Este inscrisa in CF

2. Are geometrie

Validare date textuale

( Modificare Ul existente ) 1..n Validare atribute entitate

Galidare relatii dintre entitati)

1.n | Definire Ul noi: Introducere /
Copiere valori atribute

Modificare date
constructie

< Salvare documentatie >
Alocare identificator
documentatie

V

Extraoptiuni
Extraoptiuni ?

Cerere receptie
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Prima inregistrare Ul

act Digrama Generare doc. Prima inregistrare Ul /

. Start

Initiaza creare documentatie
PRIMA INREGISTRARE Ul

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Selectare unitate adm-
teritoriala

Selectare constructie

Constructiei i se poate
asocia o Ul ?

CDefinire Ul / Introducere valori

atribute
< Salvare documentatie >
Exista alte Ul
asociate

constructiei ?

Actualizeaza nr. Ul
apartinand constructiei

Nu

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Validare date textuale

( Validare atribute entitate )

Galidare relatii dintre entitaD

Marcheaza constructia:
condominiu

Extraoptiuni

Export docum
electronica

Cerere receptie
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Dezmembrare Ul

act Digrama Generare doc. Dezmembrare Ul /

. Start

Initiaza creare documentatie
DEZMEMBRARE Ul

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Ul este valida pentru
dezmembrare ?

C Introducere nr. Ul )
\V4
Definire Ul-uri rezultate
(automat)
V
( Ajustare valori atribute

( Salvare documentatie )

Actualizeaza nr. Ul
apartinand constructiei

Stop

Cerere receptie

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Nu

Validare date textuale

( Validare atribute entitate )

Galidare relatii dintre entitaD

Extraoptiuni
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Alipire Ul

act Digrama Generare doc. Alipire UI/

. Start

Initiaza creare documentatie
ALIPIRE UI

Are dreptul sa
initieze o doc
noua ?

Selectare unitate
individuala

Ul este valida pentru
dezmembrare ?

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Actiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Nu

Reguli validare selectie U pentru alipire
1. Sunt incrise in CF
2. Apartin de aceeasi constructie

v

C Solicitare alipire )

Constructia nu mai Constructia mai are

este condominiu Ul-uri active ?

Da

( Definire Ul rezultat (automat) I
\V Validare date textuale
( Ajustare date Ul Validare atribute entitate )
\’/ Galidare relatii dintre entitati
= ( Salvare documentatie )

Extraoptiuni

Export docum
electronica
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6.5.Harta

Aceasta componenta oferta urmatoarele functionalitati:

Icon

Functionalitate

Descriere

Centrare UAT

Centreaza harta pe UAT-ul curent

Asociaza

Zoom Ofera micsoarearea, respectiv marirea scarii la care sunt prezentate elementele
straturilor curente din harta

Pan Ofera navigarea in toate directiile in harta

Masurare Ofera instrumente de masurare a urmatoarelor caracteristici: suprafata,
distanta, pozitie (latitudine,longitudine)

Legenda Prezinta un sumar cu tipul elementelor vizualizabile in extentul curent:
simboluri, denumiri etc

Import Ofera mecanismul de import a datelor spatiale din diverse formate (shape, dxf)

Desenare Ofera instrumente pentru desenarea unor forme geometrice diverse

Harta de baza

Permite selectarea hartii de baza dintr-o multime predefinita

Eterra info Ofera accesul la o serie de informatii despre elementul din planul cadastral
selectat: atribute, coordonate, carte funciara (PDF), erori topologice etc

Filtrare Ofera capabilitatea de construire a unei interogari a elementelor unui strat (lista
predefinita) dupa atribute textuale (predefinite) sau spatiale (operatori
predefiniti)

Info Ofera accesul la valorile atributelor asociate unei geometrii

Editare Ofera capabilitati de editare a elementului unui strat

Straturi Prezinta lista straturilor disponibile pentru afisare si capabilitatea de filtrare a
acestora

Export Ofera mecanismul de export a datelor spatiale in diverse formate (shape, dxf,

lyr)
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6.6. Gestiunea cererilor

Componenta asigurd gestiunea interactiunii cu clientii ANCPI in ceea ce priveste depunerea si eliberarea
documentelor rezultate Th urma solutionarii cererilor.

Functionalitatile acestui modul sunt:
= Cautare cerere
= Adaugare cerere
= Relocare cerere
» Modificare cerere
» Vizualizare cerere

Cautare cerere

Functionalitatile disponibile in acest modul sunt disponibile prin accesarea sectiunii "Cautare cereri" din
pagina principala:

Cautarea se poate realiza folosind urmatoarele filtre:

= Lista numere
0 Numere inregistrare
0 Cod inregistrare
o Servicii
o Data eliberarii

= Interval numere
0 Interval numere inregistrate (de la -> pana la);
0 Interval cod inregistrare (de la -> pana la);
o Deponent
o Solicitant

= Perioade

Perioada inregistrare (de la -> pana la);

0 Perioada depunere (de la -> pana la);
o Deponent
o0 Solicitant

84



Imobil
o UAT
o Imobil
o Deponent
o Solicitant

o Stare
o0 Deponent
o Solicitant

Deasemenea, campurile de mai jos se pot completa in oricare din filtrele de mai sus pentru o cautare cat mai

exacta:

Inregistrate -> modalitatea de inregistrare (Posta, Electronic, Cadastru General etc);
Mod comunicare -> modalitatea de comunicare (Electronic, La ghiseu etc);

An -> cautare dupa anul depunerii cererii;

Judet -> cautare dupa judetul in care a fost depusa cererea;

Organizatie -> organizatia unde a fost depusa cererea

Urgenta -> la marcarea campului sunt aduse cererile ce au "Urgenta”

Acte digitale  ->la marcarea campului sunt aduse cererile ce au "Acte digitale"
Redepuse -> la marcarea campului sunt aduse cererile ce au fost "Redepuse”
Reexaminare ->la marcarea campului sunt aduse cererile ce au fost "Reexaminate"
Legate -> |la marcarea campului sunt aduse cererile ce au sunt "Legate”
Conversii -> |la marcarea campului sunt aduse cererile pentru solutionarea carora s-a solicitat

conversia de carti funciare

Viitoare -> la marcarea campului sunt aduse cererile pe care urmeaza sa lucreze utilizatorul
care realizeaza cautarea;

Functie si persoana -> la marcarea campului sunt aduse cererile alocate spre solutionare actorului
identificat prin functie si nume (persoana).

Dupa introducerea criteriilor de cautare si apasarea butonului "Cauta" sistemul afiseaza in zona "Lista cereri"
rezultatele ce coincid cu criteriile de cautare introduse anterior de utilizator:
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Inregistrare Cerere

Diagrama procesului
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act Diagrama Inregistrare cerere /

Start

Cerere noua sau continuare
a procesului de creare

Necesita relationarea
documentatie tehnica ?

cu o cerere existenta ?

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare
ARiene sist
(from 1.2 Realizare
documentatie)

Precompletare cu date
documentatia tehnica

Cautare cerere initiala

existenta insistem

Adaugare cerere
noua

Introducere date
solicitant

Selectie deponent

Redepunere

Reexaminare

Inscriere act autentic

"Anulare” documentatie cadastrala

Selectare operatie

Precompletare cu date
din cererea intiala

Se pastreaza
Nu (Inscriere act / serviciile ?
Anulare doc cad)

Selectie / Modificare
servicii / Urgenta
Serviiciile
corespund tipului
documentatiei ?

Calcul tarif

Da (Reexaminare / Redepunere)

Se aplica
tarifele
curente

Necesita acte /
identificatori ?

Introducere date acte
textuale / fisiere

Introducere / Selectie
identificatori entitati obiect al
documentatiei

Extras pt
autentif ?

Selectie format / mod
comunicare rezultat

Acordare cod

inregistrare

Extraoptiuni ?

Selectie inscrieri active

oprietate

Extraoptiuni
( Genereaza Formular Cerere )

( Genereaza Nota inregistrare)

Stop
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Functionalitatea "Inregistrare Cerere" asigura inregistrarea cererilor in sistem.

Atributele cererii sunt grupate in mai multe sectiuni:
1. Informatii Cerere
Contine urmatoarele atribute:
= "Tip intrare"
= "Solicitant" - sistemul deschide fereastra de adaugare/cautare solicitant — a se vedea functionalitatea
de Vizualizare / Editare persoana.

= "Deponent" - sistemul deschide fereastra de adaugare/cautare deponent — a se vedea functionalitatea
de Vizualizare / Editare persoana.

2. Obiect
In cadrul acestei sectiuni se pot selecta serviciile solicitate.

Din sectiunea "Servicii" se adauga un serviciu disponibil in lista:
Se apasa butonul "Editeaza" = > se deschide fereastra de "Editare Servicii"
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Pasi:

Se alege un serviciu principal
Optional se poate alege si un servciu secundar, serviciu ce este compatibil cu serviciul principal;
Se poate aplica o reducere pentru serviciul selectat (daca este cazul)

Cantitatea selectata se poate modifica -> se poate completa si cu parte fractionara. Partea fractionara
va fi despartita de partea intreaga prin semnul "."(punct)

Daca se doreste solutionarea cererii in regim de urgenta, atunci se va bifa campul "Urgenta"

Daca solicitantul beneficiaza de reducere si la taxa de urgenta, se va bifa campul "Reducere urgenta"
corespunzator serviciilor pentru care se aplica reducerea. Daca s-a bifat campul "Reducere urgenta”
pentru un serviciu, valoarea taxei de urgenta corespunzatoare acelui serviciu se va calcula tinandu-se
cont de reducerea selectata in campul "Reducere”

Dupa completarea valorilor se apasa "Accepta" pentru salvarea datelor si "Renunta" pentru a renunta
la modificari. Aplicatia va reveni in fereastra de inregistrare cerere si va afisa lista serviciilor selectate
anterior
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3. Mapa de acte (documente)
Pentru adaugarea inregistrarilor de tip "Documente” utilizatorul va accesa sectiunea "Documente™:

Se pot incarca documente apasand butonul

Se completeaza urmatoarele campuri:
= Tip document -> se alege dintr-o lista predefinita
= Numar -> reprezinta numarul documentului incarcat
= Data -> reprezinta data de incarcare a fisierului

= Emitent -> se poate apasa butonul "Preia deponent" si acest camp se completeaza cu valoarea
introdusa in sectiunea "Informatii cerere" , campul "Deponent”

= Descriere -> se poate introducere o descriere a documentului
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Dupa completarea valorilor se apasa "Accepta" pentru salvarea datelor si "Renunta" pentru a renunta la
modificari. Aplicatia va reveni in fereastra de "Inregistrare cerere" si va afisa lista datelor introduse anterior.

Datele introduse se pot modifica prin apasarea butonului "Editare";
Datele introduse se pot sterge prin apasarea butonuilui "Stergere";

Utilizatorul poate marca daca actele introduse sunt in format original sau nu prin bifarea campului "Da" sau
"Nu" din dreptul textului "Acte in original";

4. Informatii imobile

Pentru a adauga informatii legate de imobile:

a. se acceseaza sectiunea "[CHNCHNMOBDIEIE
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b. Se selecteaza judetul pentru care se inregistreaza cererea dintr-o lista predefinita (optiune disponibila
doar utilizatorilor externi)

c. Se selecteaza OCPI/BCPI -ul corespunzator judetului dintr-o lista predefinita (optiune disponibila doar
utilizatorilor externi)

d. Se selecteaza UAT-ul corespunzator dintr-o lista predefinita;
Optional se poate alege localitatea dintr-o lista predefinita

Se poate cauta un imobil folosind identificatorii:

Se pot adauga unul sau mai multe imobile.

5. Alte informatii

Pentru alte informatii legate de cerere se completeaza date in sectiunea "Alte informatii”;

92



Figura 3

Se completeaza campul "Modalitatea de comunicare" cu date dintr-o lista predefinita:

6.

In sectiunea "Rezumat Cerere" sunt afisate datele cererii cu privire la:

Actiuni

Rezumat cerere

Numar inregistrare

Cod inregistrare - daca cererea contine servicii post-platite
Stare - reprezinta starea cererii la momentul respectiv
Introducere - data introducerii cererii

Inregistrare - data inregistrarii cererii

Eliberare - daca la care va fi eliberata cererea

Total Servicii [RON] - valoarea totatala a serviciilor
Urgenta [RON] - valoarea taxei de urgenta

TVA [RON] - valoarea TVA-ului

Total [RON] - valoarea totala a cererii

Adaugare cerere noua
Modificare cerere existenta
Salvare cerere

Facturare cerere

Alocare numar de inregistrare
Alocare actori
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Referat
Redepunere cerere
Reexaminare cerere

Salvare cerere

Pentru salvarea cererii se apasa butonul "Salvare" din partea de jos a paginii:

Aplicatia va realiza urmatoarele validari:

In cazul in care nu sunt respectate regulile de mai sus se vor afisa mesaje de eroare corespunzatoare.

daca pentru cerere exista definit un deponent si un solicitant

daca pentru cerere a fost selectat cel putin un serviciu

daca au fost atasate documente, in cazul in care serviciile selectate impun acest lucru;
daca au fost completate informatiile despre Judet,UAT si Localitate;

daca au fost completati indicatorii, in cazul in care servciile selectate impun acest lucru;
daca pretul definit pentru servicii se incadreaza in limite definite in sistem

daca a fost selectata modalitatea de comunicare.

Modificare cerere

Modificarea unei cereri este disponibila din ecranul de ‘"Inregistrare cerere" prin actionarea

butonului dupa ce a fost salvata cerere.
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Pentru salvarea datelor modificate se apasa butonul "Salvare".

Redepunere

Pentru inregistrarea unei cereri de Redepunere se apasa butonul din pagina principala.

Pentru a se putea realiza inregistrarea unei cereri de Redepunere pentru o cerere existenta in sistem, aceasta
din urma va trebui sa indeplineasca urmatoarele conditii:

= Cererea a avut alocat un actor cu functia de Registrator
=  Starea cererii este Comunicata

Inregistrarea unei cereri de redepunere pentru o cerere existenta in sistem va presupune crearea unei cereri
noi, care va pastra toate atributele cererii initiale, in format needitabil cu exceptia urmatoarelor doua:

= Modalitatea de comunicare
= Formatul de comunicare

Daca redepunerea se face in termen de x zile (acum 30 de zile) de la data marcarii confirmarii primirii
rezultatului cererii de catre deponent atunci deponentul va plati y (acum O lei) lei, daca se va depune dupa
acest termen se vor plati z lei. (acum 60 de lei)
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Reexaminare

Pentru inregistrarea unei cereri de Reexaminare se apasa butonul din pagina principala.

Pentru a se putea realiza inregistrarea unei cereri de Reexaminare pentru o cerere existenta in sistem,
aceasta din urma va trebui sa indeplineasca urmatoarele conditii:

= Cererea a avut alocat un actor cu functia de Registrator
= Starea cererii este Comunicata

Inregistrarea unei cereri de reexaminare pentru o cerere existenta in sistem va presupune crearea unei cereri
noi, care va pastra toate atributele cererii initiale, in format needitabil cu exceptia urmatoarelor doua:

= Modalitatea de comunicare
= Formatul de comunicare

Tariful unei cereri de reexamninare va fi intotdeauna 0(zero) lei. Cererea primeste numar initial nou si nunar
de inregistrare nou.
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Referat de completare

Pentru inregistrarea unei cereri de Reexaminare se apasa butonul
principala.

din pagina

Completarea unei cereri prin referatul de completare se poate realiza pentru o cerere care este in starea

Necesita Comunicari (Comunicat).
Atributele cererii care se pot modifica sunt:
= Servicii secundare
= Documente (Acte)

Vizualizare cerere

Vizualizare cerere permite vizualizarea unei cereri existente in sistem.

La selectarea unui cereri, detaliile acesteia se vizualizeaza in partea de jos a paginii, in sectiunea "Detalii

cerere":

Detaliile regasite sunt:
= Nr. cerere
= Data cerere
= Data solutionare

= UAT

= Nr.CF
= Stare
»  Tarif

Tot in aceasta sectiune se regasesc detalii legate de:
Istoric stari
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Istoric operatii

Servicii

Documente

Documente de plata

Alocare

Imobile

Cereri Legate

Referat de completare

Documente eliberate

Plangeri

In cadrul acestei sectiuni, pe langa cererile deja inregistrate se pot adauga si plangeri noi prin apasarea

butonului
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Detaliile unei cereri inregistrate se pot vizualiza si din urmatoarele ecrane:

Lista cereri -> prin apasarea butonului "Vizualizare cerere";

Facturare -> prin apasarea butonului "Vizualizare cerere";

Realocare Cerere

Un ultilizator poate realoca o cerere de la un angajat la altul apasand butonul de "Realocare".

Realocarea unei cereri se poate face intre actori cu functii si competente similare in cadrul aceleiasi
organizatii
Realocarea unei cereri se poate realiza daca actorul catre care se face realocarea indeplineste simultan
urmatoarele conditii:

este disponibil la data cand este programat sa-si inceapa procesarea
este disponibil la data la care este programat sa termine procesarea

Ecranul "Realocare cereri" cuprinde:

Sectiunea de filtrare
Cereri de alocat
Cereri ce se vor transfera

Utilizatorul completeaza campurile din sectiunea de filtrare referitoare la:

Functia - se selecteaza din lista

Sursa - se selecteaza din lista

Organizatie destinatia - se selecteaza din lista

Destinatie - se selecteaza din lista

Numere - se completeaza manual, cu virgula intre ele numerele cererilor
Anul - se selecteaza din lista

Dupa completarea campurilor se apasa butonul "Cauta".
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Sistemul afiseaza in sectiunea "Cereri de alocat" inregistrarile gasite. In lista sunt afisate informatii cu privire

la:
=  Numar
= Data
=  UAT
= Stare
= Persoana
Pentru a muta o cerere in sectiunea "Cereri ce se vor transfera" se apasa butonul de pe coloana

"Adauga" din zona "Cereri de alocat":
In zona "Cereri ce se vor transfera Ia", utilizatorul poate vizualiza detalii cu privire la:
= Nr

= Data
= UAT
=  Stare

= Persoana
Pentru a salva alocarile facute se apasa butonul "Salveaza Realocarile".
Filtrele se reseteaza, pagina revine la starea initiala:

Prelucrare Cereri

Submodulele disponibile in acest modul sunt disponibile prin accesarea sectiunii "Prelucrare cereri" din meniul

aplicatiei.
Ecranul contine doua sectiuni:

=  Selectare cereri- unde se introduc criteriile de filtrare pentru cereri

= Rezultate cautare - unde sistemul afiseaza rezultatele gasite in functie de criteriile introduse
Pentru a realiza o filtrare utilizatorul completeaza in zona "Selectare cereri" campurile:

» OQOrganizatie - se selecteaza din lista

= An - se selecteaza din lista

= Lista numere - se completeaza manual cu virgula intre ele numerele cererilor.

Dupa completarea campurilor se apasa butonul "Cauta". Sistemul afiseaza Rezultatele cautarii.
Utilizatorul poate vizualiza date cu privire la:

= Nr

= Data inregistrare

= Data solutionare
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= Inlucrula

= UAT

= Stare

» Solutie
= Nrzile

=  Comentarii
In functie de starea cererii, de serviciul cererii si de rolul utilizatorului logat, campul "Solutie" poate lua
diferite valori:

=  Admitere (Hartie)

»= Respingere (Hartie)

= Referat de completare

= Referat de completare intrerupt

= Trimite inapoi

*= Informare deponent

= Confirmare primire

» Informare deponent

» Referat

Utilizatorul completeaza campurile:
=  Solutie
=  Comentarii
= Nr zile - campul este activ doar cand solutia este "Referat de completare" sau "Referat de
completare intrerupt”.
Se bifeaza cererea dorita si se apasa butonul "Salveaza".
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6.7. Gestiunea incasarilor
Facturare

Diagrama proces

act Diagrama Genereaza Pachet Cereri /

Actiune utilizator

(from 1.2 Realizare

ARLng RlSH

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Adaugare cerere la
pachet cereri
Cererea poate fi

adaugata in pachet ?

Reguli asociere cereri in
pachet:

1. Au acelasi solicitant
2. Au acelasi deponent

Da

Actualizeaza pachet Creeaza pachet nou

( Inchide pachet (structura finala) )

Tarif total
>0 ?

Da

Selectie modalitate de plata
tarif Nu

Greeaza documente incasare tar@

5

Stop

Prezentare functionalitate

Accesare ecran facturare permite vizualizarea documentelor de facturare corespunzatoare unei cereri sau

unui pachet de cereri existent in sistem. Accesarea se face prin apasare butonului

La apasarea butonului, sistemul deschide ecranul urmator. Cererea pentru care s-a apasat butonul de

"Facturare" apare in "Lista cereri de facturat". Daca cererea face parte dintr-un pachet de cereri legate, in
"Lista cereri de facturat" va aparea tot pachetul de cereri.
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Se pot afisa mai multe cereri in sectiunea "Lista cereri de facturat" folosind cautarea dupa perioada de
depunere cerere:

Campurile in functie de care se face cautarea sunt:
» Cod inregistrare ("Numarul provizoriu" al cereri atribuit la inregistrarea cererii)
= Numar ("Numar inregistrare" atribuit automat in momentul in care cererea trece in starea Inregistrata)
= An (anul inregistrarii cererii)
= Organizatie
= Solicitant
= Deponent
= Valoare
= Platit
= Refent - referentul care a inregistrat cererea
= Modalitate de plata
= Stare

Dupa completarea tuturor criteriilor se va apasa butonul "Cauta". Aplicatia va afisa cererile ce corespund
criteriilor completate. Se vor afisa cererile inregistrate de utilizatorul autentificat

Pentru ca o cerere sa fie facturata se bifeaza casuta aferenta inregistrarii si se acceseaza butonul

Cererea dispare din "Lista cereri de facturat" si apare in "Lista cereri facturare".

Daca se doreste facturarea unui pachet de cereri, cererile ce compun pachetul de cereri trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

»= sa aibe acelasi deponent
» sa aibe acelasi solicitant
»= sa aibe aceeasi modalitate de plata

Nu se pot include intr-un pachet de cereri, cereri care au servicii pre-platite si cereri care au servicii post-
platite.Pentru a renunta la facturarea unei cereri si a o trece din "Lista cereri facturare" in "Lista cereri de

facturat" se acceseaza butonul
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Tabelul "Lista cereri facturare" afiseaza Valoarea Totala a cererilor selectate spre facturare.

Dispozitii incasare

Submodulul "Dispozitii incasare" contine informatii despre dispozitiile de incasare din aplicatie.

Dispozitiile de incasare se pot genera pentru plata in numerar, pentru o cerere sau pentru un pachet de cereri.
Acestea se pot genera pentru achitarea tarifului cererii sau pentru achitarea unei diferente de plata in
numerar, pentru o cerere.

Ecranul principal al submodulului "Dispozitii incasare" se prezinta astfel si este disponibil din ecranul de
"Facturare" dupa selectarea unei inregistrari gasite in urma cautarii in "Lista cereri de facturat":

In "Lista dispozitii de incasare" sunt afisate dispozitii de incasare aferente cererii selectate din "Lista cereri de
facturat". Submodulul "Dispozitii incasare" pune la dispozitie si o sectiune de cautare. Sectiunea contine
campuirile in functie de care se poate realiza cautarea:

=  Numar inregistrare
= Dupa data de

= Inainte de

= Stare

Cautarea unei dispozitii se realizeaza prin accesarea butonului

Prin accesarea butonului de se sterg filtrele precedentei cautari.
Emitere dispozitie de incasare
Emite dispozitie de incasare permite generarea unei dispozitii de incasare pentru o cerere sau pentru un

pachet de cereri, petru modalitatea de plata "numerar";
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Pentru emiterea unei dispozitii de incasare se va apasa butonul pozitionat imediat sub
sectiunea de cautare a dispozitiei;

1. Utilizatorul introduce valoarea de plata

2. Pentru a termina operatia de adaugare se apasa butonul "Salveaza". Daca utilizatorul doreste sa
renunte la a salva va apasa butonul "Inchide".
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Incasari

Diagrama proces

act Diagrama Generare / Introducere documente dovada a platii/

Start

Selecteaza cerere /
pachet de cereri

Solicita Da

adaugare/generare
dovada plata

\/
Selecteaza tip
document

Modalitate plata

Numerar
Este generat de
sistem ? Card
‘ Introduce datele / Comuta catre sistemul
Incasare de catre unde se realizeaza plata

Selecteaza document
ANCPI/OCPI sau

notar ?
ANCPI/OCPI Notar Valideaza document
Genereaza
Genereaza
document cu
“antet" document cu
ANCPI/OCPI SRt ANCES

Inregistreaza date
document

Actualizeaza sold de plata

la nivelul pachetului de
cereri

Rest de

plata>0?

Nu

O,

Stop

Actiune utilizator

rom 1.2 Realizare
Afiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Prezentare functionalitate

Submodulul "Incasare" contine informatii despre dispozitiile de incasare din aplicatie.

Incasarile se pot genera pentru plata in numerar, pentru o cerere sau pentru un pachet de cereri.

Incasarile se pot genera pentru achitarea tarifului cererii sau pentru achitarea unei diferente de plata in

numerar, pentru o cerere.

Ecranul principal al submodulului "Incasare" se prezinta astfel si este disponibil din ecranul de "Facturare"
dupa selectarea unei inregistrari gasite in urma cautarii in "Lista cereri de facturat":




In "Lista incasari" sunt afisate dispozitii de incasare aferente cererii selectate din "Lista cereri de facturat”.

Submodulul "Incasare" pune la dispozitie si o0 sectiune de cautare. Sectiunea contine campurile in functie de
care se poate realiza cautarea:

Cautarea unei incasari se realizeaza prin accesarea butonului

Numar inregistrare
Dupa data de
Inainte de

Stare

Prin accesarea butonului de

Emitere incasare

se sterg filtrele precedentei cautari.

Submodulul "Incasari" contine informatii despre incasarile prin numerar generate in aplicatie. Ecranul principal
al submodulului Incasari se prezinta astfel si este disponibil din ecranul de "Facturare" dupa selectarea unei

inregistrari gasite in urma cautarii in "Lista cereri de facturat™:

1.

Utilizatorul introduce valoarea de plata.

2. Pentru a termina operatia de adaugare se apasa butonul "Salveaza".Daca utilizatorul doreste sa renunte la
a salva va apasa butonul "Inchide".

Lista incasari

Campurile ce apar in aceasta sectiune sunt

Serie/Numar
Data

Tip plata
Valoare
Emitent
Status
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= Actiuni
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6.8. Receptia documentatiilor tehnice

Receptia documentatiilor tehnice presupune verificarea modificarilor asupra planului cadastral, caracteristicilor
imobilelor realizate prin intermediul documentatiilor cadastrale, precum si a continutului documentatiilor de
specialitate (topografice).

Diagrama proces
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act Diagrama Receptie tehnica/

tart
/
Vizualizeaza date
cerere

Preia datele
documentatiei din sistem

Exista modificari a Da
situatiei initiale ? Semnalizeaza modificarile
Nu

Afiseaza date
documentatie
Exista date
spatiale ?

Afiseaza date cerere

Actiune utilizator
(from 1.2 Realizare
documentatie
Actiune sistem

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Valideaza date spatiale

( Topologie interstrat ) Validare caracteristici
documentatie

Clncarcare date in harta

~
J

Validare date textuale

C Existenta modif conf. tip docum >

(Topologie intrastraD (Validare straturi externe>

C Validare in mediul GIS local )

C Validare atribute entitate

D

Decizie 4

Admitere Respi

ngere

Salvare date

Alocare identificator
(pt imobile)

Generare raport aferent
deciziei

Semneaza
electronic ?

Nu

Motiv are respingere

Autentificare

Valideaza certif. &
Semneaza

Da

0 . N N
Continua cu inscrierea
in CF

Stop

Arhiveaza ?
Se continua cu
inscrierea in CF ?
g
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Prezentarea functionalitatilor

Receptia presupune realizarea urmatoarelor operatii:

1. Vizualizarea listei cererilor alocate actorului responsabil cu receptia, cautarea cererii si vizualizare
detaliilor acesteia cu scopul consultarea datelor acesteia (servicii, mapa de acte, documente de plata
etc);

2. Accesarea mediului de lucru pentru vizualizarea, verificare datelor documentatiei (validari textuale,
respectiv spatiale), precum si accesarea in timp real a celei mai recente versiuni a planului cadastral
si cartilor funciare;

3. Selectarea solutiei (admitere, respingere, referat de completare) in functie de rezultatul verificarilor
realizate la pasul anterior.

a. inregistrarea in planul cadastral a noilor limite ale imobilelor si ale caracteristicilor actualizate
ale acestora, in conditile admiterii receptiei documentatiei cadastrale sau in alte planuri si
registre, in cazul documentatiilor de specialitate;

4. Generarea si arhivarea documentelor electronice specifice solutiei alese la pasul anterior.

Prezentarea pasilor necesari realizarii receptiei:

I. Accesare ecran de lucru —
1. Actorul acceseaza lista de cereri prin apasarea butonului ,Lista Cereri -
Cadastru”, buton disponibil in pagina principala . Lista Cereri Cadastru

2. Se cauta cererea prin care s-a solicitat receptia documentatiei - a se vedea prezentarea
functionalitatii ,Cautare cerere”

Lista cereri Legendae & PDF LXLS [
Semnatura Nr Cod Data Data Data Are Actiuni
Numar  Digitala  Urgenta cerere inregistrare =~ Adaugare Cerere  Solutionare Deponent Solicitant ~ Functie Nume Actor  UAT Identificatori Solutie Stare O
1 NU NU 28149 20161000843VL 26.05.2016 26.05.201603.06.2016  Bicu lulia-Maria Persoana Fizica PAUNOIU Inspector TOMA Ramnicu <IE>: 35918-C1, <CF>: 24236, <CAD>: 494-C1, NU In @ n
Autorizata MARIA CARMEN  Valcea <TOPO>: lueru

3. Dupa selectarea cererii se pot vizualiza detaliile acesteia (istoric stari, servicii, acte, documente
de plata, documente eliberate, notele de respingere/completare, imobilele de pe cerere, etc) .

28149 26.05.2016 21.06.2016 (UM Ramnicu Valcea 24236 Inlucry m Admitere 120
Istoric stari m Documente de plaia m Referat de respingere / complefare |  Documente eliberate

a. lIstoric stari — sunt prezentate starile prin care a trecut cererea pana a ajuns la actorul

curent:

Stare cerere Curenta? Actiune intreprinsa Data Actiune Functie operator Utilizator Flux Commentarii
Initiala NU Modificare (adaugare serviciu) 26.05.2016 13:03:53 Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria
Initiala NU Modificare (mapa de acte) 26.05.2016 13:03:53 Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria
Initiala NU Modificare (acte originale) 26.05.2016 13.07:40 Referent Relatii Cu Publicul OZON ILINA
Initiala NU Modificare (mapa de acte) 26.05.2016 13.07:40 Referent Relatii Cu Publicul OZON ILINA
Initiala NU Plata tarif 26.05.2016 13:09:36 Casler NEACSU CLAUDIA
Initiala NU Inregistrare 26.05.2016 13:09:38 Casler NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul
Initiala NU Alocare actori 26.05.2016 13:09:40 Casier NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul Termen normal
In lucru NU Trimite catre activitatea urmatoare 26.05.2016 13:09:44 Casier NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul Trimitere cerere catre Inspector
Inlucru NU Admitere 03.06.2016 10:29:41 Inspector TOMA CARMEN Prima inregistrare Ul
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b. Servicii — sunt prezentate serviciile adaugate pe cerere:

Servicii Documente de plata m Referat de respingere / completare Documente eliberate

Cod Denumire Categorie Principal ~ Cantitate  Pret unitar Procent reducere Procent reducere urgenta Pret total
211 Receptie siinfiintare carte funciara Prima inregistrare a imobilelorfunitatilor individuale (u.i) 1 1 120 0% 0% 120

c. Documente — sunt prezentate documentele adaugate de deponent pe cerere;

V= Documente de pata m Referat de respingere / completare | - Documente efberate

Tip Namar Serial Numar Autoritate emitenta CmPid Semnat Aetiuni
act administrafiv 16317 07.05.1993 RAESARIM VALCEA 16317 N

d. Documente de plata — la deschiderea acestui tab este afisata lista cu documentele prin
care a fost achitata cererea;

Docimente de plaia W Refera e respingere  completare | - Documenle eiberate

SerielNumar Valoare Emitent Stare
Chitanta infema \L/336954 25052016 120 ANCPY CONFIRMATA

e. Alocare - in aceasta sectiune sunt afisati toti actorii ce au fost alocati pe cerere;

Documente de plata Alocare m Referat de respingere / completare Documente efiberate

Data alocarii Activ Curent Functie Nume Data inceput propusa Data sfarsit propusa Solutie Solutionata la
26.05.2016 DA NU Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria 26.03.2016 26.03.2016
26.05.2016 DA NU Referent Relatii Cu Publicul PALEU ADINA 26.05.2016 26.05.2016
26.05.2016 DA DA Inspector TOMA CARMEN 26.05.2016 03.06.2016 Admitere 03.06.2016
26.05.2016 DA NU Asistent Registrator UNGUREANU CATALIN 03.06.2016 13.06.2016
26.05.2016 DA NU Registrator POPAELENA 13.06.2016 21.06.2016

f. Imobile — este afisata lista cu imobilele ce au fost adaugate pe cerere;

Documente de plata Imobile Referat de respingere / completare Documente eliberate

CAD CF TOPO STARE Actiuni
Amarasfi 33029 Modificat

g. Referat de respingere/completare — la deschiderea acestei sectiuni se pot vizualiza
notele de completare/repingere data de actor;

Documente de plata m Referat de respingere / completare Documente efierate

Numar zile Data expirarii Continut Tip Nota
K] 19.10.2016 ACEASTAESTE O COMPLETARE Completare

Documente de plata m Referat de respingere / completare LRI VEEH

Numar zile Data expirarii Continut Tip Nota
19.10.2016 ACEASTA ESTE O RESPINGERE Completare

h. Documente eliberate — prin deschiderea acestei sectiuni sunt afisate documentele ce au
fost eliberate pe cerere. Documentele pot fi sterse, se pot vizualiza sau se pot descarca.

Documente de plata m RERE VIV Documente eliberate
Actiuni

Identificator electronic Tip document Data Semnat Digital CMPID
Raport admiere CAD 18082016 AU x [
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i. Fila de comunicare — in aceasta sectiune sunt prezentate persoanele carora li-i se va
comunica solutia cererii precum si solutia cererii;

4. Dupa ce actorul a gasit cererea in interfata, se poate incepe procesarea cerererii. Pentru acest
lucru, se apasa butonul ,Vizualizare” din dreptul cererii:

Il. Procesare cerere

5. Dupa apasarea butonului de vizualizare se deschide o noua pagina intermediara ce contine
detaliile cererii.

6. In cadrul acestei pagini, actorul poate realiza urmatoarele actiuni:
a. Poate trimite cererea inapoi la actorul precedent — prin apasarea butonului “Trimite

inapoi’

b. Poate solutiona cererea pe hartie (Admitere pe hartie/Respingere pe hartie)
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c. Poate procesa cererea prin apasarea butonului albastru localizat in partea de jos a
paginii. Numele butonului este de forma : Proceseaza “Numele Fluxului”.

Ex. Proceseaza Prima inregistrare Baiiecrs Ran pe i o 2l

7. Prin apasarea butonului de “Procesare” actorul intra in ecranul de lucru, ecran ce cuprinde
urmatoarele:

a. Date tehnice: structura imobilelor (a se vedea prezentarea functionalitatii
Vizualizare/Editare imobil)

b. Harta: limitele geografice ale imobilelor (a se vedea prezentarea componentei Harta)
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8. Prezentarea ecranului principal de lucru

teee

= A

A
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1 — zona informatii cerere si flux: Numar inregistrare, Data cerer, Judet, UAT, Flux.
2,14 — zona Date Tehnice;
3 — zona Acte.
4 — zona Persoane
5 — functionalitatile de zoom in si zoom out pe harta
6 — buton actionare validare date textuale. Acesta functioneaza pe sistem ,Semafor”:
» Rosu: in cazul in care au fost identificate erori ce nu permit trecerea mai departe pe fluxul de lucru

» Portocaliu — in cazul in care au fost identificate avertizari. Decizia asupra continuarii pe fluxul de lucru dupa ce au fost identificate este luata de utilizator.
» Verde: nu au fost identificate erori, validarea s-a solutionat cu succes.
7 — buton actionare validare date tehnice

» Rosu: in cazul in care au fost identificate erori ce nu permit trecerea mai departe pe fluxul de lucru

» Portocaliu — in cazul in care au fost identificate avertizari. Decizia asupra continuarii pe fluxul de lucru dupa ce au fost identificate este luata de utilizator.
» Verde: nu au fost identificate erori, validarea s-a solutionat cu succes.

8 — buton alegere solutie

9 — buton salvare documentatie tehnice.

10 — buton inchidere documentatie.

10 — completare cerere asociata documentatiei tehnice introduse.

11 — cautare imobile in harta.

12 — optiuni de lucru cu harta (detalii in capitolul 2.3. Instrumente de lucru cu harta).
13 —harta
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9. Inainte de a incepe procesarea efectiva a cererii, actorul poate efectua urmatoarele operatii:

a. Se pot vizualiza datele textuale ale imobilului, prin apasarea butonului vizualizare din
dreptul unui imobil

b. Se pot vizualiza actele adaugate pe cerere

Date Tehnice Acte

Nract Data Tip act Emitent Valoare Moneda Actiuni
963BIS  31.10.2005 act administrativ GUVERNUL ROMANIEI

c. Se pot vizualiza persoanele adaugate pe cerere

Date Tehnice Perspane

Beneficiar Nume Prenume Adresa
COMUMA STEFANESTI Dobrusa, VALCEA, Romania

Popescu loana Marina 1. ALBA
2. LUCIAN BLAGA . Ramnicu Vélcea, VALCEA, Romania
3. Olanu, VALCEA, Romania

d. Se pot vizualiza geometriile imobilelor prin apasarea butonului “Vizualizare in harta” din
dreptul fiecarui imobil.

10. Procesarea efectiva a cererii presupune parcurgerea urmatorilor pasi:
a. Rularea validarilor in vederea verificarii integritatii modificarilor aduse prin documentatie:
i. validarea datelor ,textuale” ce urmareste verificarea respectarii regulilor cu privire
la structura imobilului si valorile atributelor
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ii. validarea datelor spatiale ce urmareste verificarea respectarii regulilor topologice

Contine (5) avertizari & Validat cu succes
Validare spatiala
A se vedea prezentarea functionalitatii de validare si salvare date.

b. Alegerea solutiei in functie de rezultatul validarii.

Important: admiterea receptiei se poate realiza doar in conditiile in care nu exista requli a caror
nerespectare conduce la imposibilitatea continuarii procesului.

Alegerea solutiei ,Admitere”

c. Prin alegerea solutiei “Admitere” actorul are posibilitatea de a corecta inadvertente minore
depistate in procesul de receptie intre datele existente in documentatia in format hartie si
cele introduse in sistem poate fi efectuata de utilizatorul care realizeaza receptia (daca
sistemul este configurat sa permita acest lucru).

d. Dupa modificare se reia procedura de validare a datelor si apoi sa—se apasa butonul
“Salvare”

3 Conie (4 avericar i [ E550vere

e. Acordarea numarul cadastral (daca este cazul).
f.  Este disponibil raportul de admitere
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In acest moment, actorul paraseste ecranul de procesare cerere prin apasarea butonului
“Inchide”;

In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:
i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in
procesul de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul
actor alocat.
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Alegerea solutiei ,Respingere”
i. Alegerea solutiei “Res

j. pingere” duce actorul la completarea unui referat de respingere. B Salveaza.
k. Se completeaza motivul respingerii in partea stanga, apoi se apasa butonul

I.  Dupa salvare, in partea dreapta, este afisat referatul de respingere.

m. La terminarea completarii notelor de respingere se apasa but@RllL . 8

n. Daca actorul inchide fereastra dar apoi constata lipsa unor motive, acestea se pot
adauga prin apasarea butonului “Respins” din pagina principala.

Contine (5) avertizari [ & Validat cu succes i I ' Respins

[T ]

0. In acest moment, actorul paraseste ecranul de procesare cerere prin apasarea butonului
“Inchide”;

p. In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:
i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in
procesul de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul
actor alocat.
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1 1

Alegerea solutiei ,Referat de completare”

g. Alegerea solutiei “Referat de completare” duce actorul la completarea unui referat
de completare.

r. Se completeaza solicitarea de completare in partea stanga,se alegenumarul de
Zile de solutionare, apoi se apasa-butontlt

s. Dupa salvare, in partea dreapta, este afisat referatul de completare.
t.  La terminarea completarii notelor de completare se apasa bufOlL L )

u. Daca actorul inchide fereastra dar apoi constata lipsa unor completari, acestea se
pot adauga prin apasarea butonului “Referat de comletare” din pagina principala.

Contine (5) avertizari |l & Validat cu succes ) Referat de completare
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v. In acest moment, actorul paraseste ecranul de procesare cerere prin apasarea butonului
“Inchide”;

w. In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:
i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in
procesul de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul
actor alocat.
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6.9.Inscrierea in cartea funciara

Diagrama proces
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act Diagrama Inscriere in cartea funciara/

Actiune utilizator

Start

Cautare / Selectare
cerere

Afisare date cerere

Actiune sistem

<l
<J

Necesita operare in alte
carti funciare decat cele
mentionate in cerere ?

Da

Solicita incarcare
date

Selectare componenta

imobil

Stop

Da
Incarcare carti funciare,

actualizate cu date
documentatie

Incarcare carti funciare
(in functie de operatie)

Respingere

Reincarcare date (fara
datele din documentatie)

Notare motivare
respingere

Admitere Decizie

Transcriere pozitii /
Operare

~

Salvare date

( Validare CF si operatii )

Lista neconformitati

Da J

Generare incheiere /
extrase

Semneaza
electronic ?

Autentificare

Valideaza certif. &
Semneaza

Nu

Arhiveaza ?

Stop
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Figura 4

Prezentarea functionalitatilor

Realizarea inscrierilor in cartea funciara presupune parcurgerea urmatorilor pasi:

1. Vizualizarea listei cererilor alocate actorului responsabil cu realizarea acestei operatii (asistentul
registrator), cautarea cererii si vizualizarea detaliilor acesteia pentru consultarea continutului (servicii,
mapa de acte, documente de plata etc);

2. Incarcarea continutului cartilor funciare ce fac obiectul cererii in vederea analizarii;

3. Selectarea solutiei (admitere, respingere, referat de completare) in functie de rezultatul verificarilor
realizate la pasul anterior si a solutiei luate in ceea ce priveste receptia documentatiei (acolo unde
este cazul);

4. Editarea cartii funciare: adaugarea si/sau automata (a se vedea actele ce presupun realizarea unor
transcrieri - dezmembrare, alipire, apartamentare);

5. Validarea datelor introduse sau modificate;
6. Salvarea datelor;
7. Generarea si arhivarea documentelor electronice specifice solutiei alese la pasul anterior.

l. Accesare ecran de lucru

1. Actorul acceseaza lista de cereri prin apasarea butonului ,Lista Cereri Cadastru”, buton disponibil
in pagina principala .

2. Se cauta cererea prin care s-a solicitat receptia documentatiei - a se vedea prezentarea
functionalitatii ,Cautare cerere”

Lista cereri Legenda» &PDF & XLS [
Semnatura Nr Cod Data Data Data Are Actiuni
Numar  Digitala  Urgenta cerere inregistrare = Adaugare Cerere  Solutionare Deponent Solicitant ~ Functie Nume Actor  UAT Identificatori Solutie Stare O
1 NU NU 28149 20161000849VL 26.05.2016 26.05.201603.06.2016  Bicu lulia-Maria Persoana Fizica PAUNOIU Inspector TOMA Rémnicu <IE>: 35918-C1, <CF>: 24236, <CAD>: 484-C1, NU In @ u
Autorizata MARIA CARMEN  Vélcea <TOPQ>: lueru

3. Dupa selectarea cererii se pot vizualiza detaliile acesteia (istoric stari, servicii, acte, documente
de plata, documente eliberate, notele de respingere/completare, imobilele de pe cerere, etc) .

Detalii cerere

28149 26.05.2016 21.06.2016 (AN Rimnicu Vélcea 24236 Infucry m Admitere 120
Istoric stari m Documente de plata m Referat de respingere / completare | - Documente eliberate

a. lIstoric stari — sunt prezentate starile prin care a trecut cererea pana a ajuns la actorul
curent:
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Istoric stari Documente de plata m Referat de respingere / completare | Documente eliberate

Stare cerere Curenta? Actiune intreprinsa Data Actiune Functie operator Utilizator Flux Commentarii
Initiala NU Modificare (adaugare serviciu) 26.05.2016 13:03:53 Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria
Initiala NU Modificare (mapa de acte) 26.05.2016 13:03:53 Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria
Initiala NU Modificare (acte originale) 26.05.2016 13:07:40 Referent Relafii Cu Publicul OZON ILINA
Initiala NU Modificare (mapa de acte) 26.05.2016 13:07:40 Referent Relafii Cu Publicul OZON ILINA
Initiala NU Plata tarif 26.05.2016 13:09:36 Casier NEACSU CLAUDIA
Initiala NU Inregistrare 26.05.2016 13:09:38 Casier NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul
Initiala NU Alocare actori 26.05.2016 13:09:40 Casier NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul Termen normal
In lucru NU Trimite caire activitatea urmatoare 26.05.2016 13:09:44 Casier NEACSU CLAUDIA Prima inregistrare Ul Trimitere cerere catre Inspector
In lucru NU Admitere 03.06.2016 10:29:41 Inspector TOMA CARMEN Prima inregistrare Ul

b. Servicii — sunt prezentate serviciile adaugate pe cerere:

Servicii Documente de piata m Referat de respingere / completare | Documente efiberate

Cod Denumire Categorie Principal ~ Cantitate  Pret unitar Procent reducere Procent reducere urgenta Pret total

211 Receplie siinfiintare carte funciara Prima inregistrare a imobilelor/unitatilor individuale (u.i) 1 1 120 0% 0% 120

c. Documente — sunt prezentate documentele adaugate de deponent pe cerere;

V= Documente de pata m Referat de respingere /completare | - Documente eberate

Numar Serial Numar Data Autoritate emitenta CrPid Semnat Actiuni
act adminisraty 18317 07.05.1993 RAESA R VALCEA 18317 N

d. Documente de plata — la deschiderea acestui tab este afisata lista cu documentele prin
care a fost achitata cererea;

Docimente de plaia W Refera e respingere completare | - Documenle eiberate

Tp SerielNumar Valoare Emitant Stare
Chitanta intema \L/336904 25.00.2016 iH| ANCPI CONFIRMATA

e. Alocare — in aceasta sectiune sunt afisati toti actorii ce au fost alocati pe cerere;

Documente de plata Alocare m Referat de respingere / completare Documente efiberate

Data alocarii Activ Curent Functie Nume Data inceput propusa Data sfarsit propusa Solutie Solutionata la
26.05.2016 DA NU Persoana Fizica Autorizata Bicu lulia-Maria 26.03.2016 26.03.2016
26.05.2016 DA NU Referent Relatii Cu Publicul PALEU ADINA 26.05.2016 26.05.2016
26.05.2016 DA DA Inspector TOMA CARMEN 26.05.2016 03.06.2016 Admitere 03.06.2016
26.05.2016 DA NU Asistent Registrator UNGUREANU CATALIN 03.06.2016 13.06.2016
26.05.2016 DA NU Registrator POPAELENA 13.06.2016 21.06.2016

f. Imobile — este afisata lista cu imobilele ce au fost adaugate pe cerere;

Documente de plata Imobile Referat de respingere / completare Documente eliberate

UAT IE CAD CF TOPO STARE Actiuni
Amarasfi 33029 Modificat

g. Referat de respingere/completare — la deschiderea acestei sectiuni se pot vizualiza
notele de completare/repingere data de actor;

Documente de plata m Referat de respingere / completare Documente efierate

Numar zile Data expirarii Continut Tip Nota
K] 19.10.2016 ACEASTAESTE O COMPLETARE Completare

126



Documente de plata m Referat de respingere / completare LRI VEEH

Numar zile Data Data expirarii Continut Tip Nota
19.10.2016 ACEASTA ESTE O RESPINGERE Completare

h. Documente eliberate — prin deschiderea acestei sectiuni sunt afisate documentele ce au
fost eliberate pe cerere. Documentele pot fi sterse, se pot vizualiza sau se pot descarca.

m Documente de plata m RERE VIV Documente eliberate
Actiuni

Identificator electronic Tip document Data Semnat Digital CMPID
Raport admiere CAD 18082016 AU x [

i. Fila de comunicare — in aceasta sectiune sunt prezentate persoanele carora li-i se va
comunica solutia cererii precum si solutia cererii;

4. Dupa ce actorul a gasit cererea in interfata, se poate incepe procesarea cerererii. Pentru acest
lucru, se apasa butonul ,Vizualizare” din dreptul cererii:

Il. Procesare cerere

5. Dupa apasarea butonului de vizualizare se deschide o noua pagina intermediara ce contine
detaliile cererii.
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6. In cadrul acestei pagini, actorul poate realiza urmatoarele actiuni:
a. Poate trimite cererea inapoi la actorul precedent — prin apasarea butonului “Trimite
inapoi’

b. Poate solutiona cererea pe hartie (Admitere pe hartie/Respingere pe hartie)

c. Poate procesa cererea (incarcarea continutului cartii funciare) prin apasarea butonului
albastru localizat in partea de jos a paginii. Numele butonului este de forma : Proceseaza

“Numele Fluxului”.

Ex. Proceseaza Prima inregistrare [laile=cir s Ral s R0 e s
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- zona informatii cerere si flux: Numar inregistrare, Data cerer, Judet, UAT, Flux.
- zona alegere imobil

— zona imobile pe cartea funciara
— zona proprietari si acte
— zona sarcini

— zona informatii blocare extras de autentificare

N o o B~ W N

— zona butoane validare, solutionare, salvare si parasire ecran
8 —zona harta si documente
9 - zona instrumente harta

10 - zoom harta

7. Inainte de a incepe procesarea efectiva a cererii, actorul poate efectua urmatoarele operatii:

a. Se pot vizualiza datele textuale ale imobilului, prin apasarea butonului vizualizare din
dreptul unui imobil

b. Se pot vizualiza geometriile imobilelor prin apasarea butonului “Vizualizare in harta” din
dreptul fiecarui imobil.

8. Procesarea efectiva a cererii presupune parcurgerea urmatorilor pasi:
a. Actorul trebuie sa aleaga solutia:

Alegerea solutiei “Admitere”
9. Dupa alegerea solutiei, actorul editeaza continutului cartilor funciare (Partea all-a si alll-a).
Operatiile avute la dispozitie sunt:
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a. Adaugarea de cereri, acte, inscrieri si asocierea de persoane (titulari) acestora, acolo
unde este cazul — in functie de tipul inscrierii si dreptului;

1. Adaugarea de cereri, acte, inscrieri si titulari (persoane) se realizeaza prin

actionarea butoanelor:

Ecranele asociate fiecarui element din Partea all-a, respectiv a lll-a a unei carti funciare sunt:
Cerere

Figura 5
Act

Figura 6

Inscriere

Figura 7

Titulari
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b. In urma adaugarii se pot efectua o serie de operatii asupra elementelor intorduse:

1. Stergerea elementelor - se apasa butonul de stergere din dreptul fiecarui
element:

2. Modificarea inscrierilor existente - se apasa butonul de editare din dreptul
fiecarui element:

3. Radierea inscrierilor active - se apasa butonul de radiere din dreptul fiecarui
element:

4. Activarea inscrierilor radiate (operatia inversa) - se apasa butonul de reactivare
din dreptul fiecarui element:

i

1. Clonarea inscrierilor - se apasa butonul de clonare din dreptul fiecarui
element:
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c. Dupa completarea tuturor datelor, actorul trebuie sa valideze ce a introdus. Acest lucru se
realizeaza prin apasarea butonului de validare: [& Nevalidat

Cand datele sunt validate, butonul isi schimba culoarea:
d. Se apasa butonul “Salvare” urmat de butonul “Inchide”
e. In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:

i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in
procesul de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul
actor alocat.

Alegerea solutiei “Respingere”
a. Dupa alegerea solutiei de respingere, actorul trebuie doar sa apese butonul “Inchide”

b. In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:
i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in procesul
de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul actor
alocat.
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1 1

Alegerea solutiei “Referat de completare”

x. Alegerea solutiei “Referat de completare” duce actorul la completarea unui referat
de completare.

y. Se completeaza solicitarea de completare in partea stanga,se alege numarul de
zile de solutionare, apoi se apasa butonul

z. Dupa salvare, in partea dreapta, este afisat referatul de completare.
aa. La terminarea completarii notelor de completare se apasa butonul [Ea a8

bb. Daca actorul inchide fereastra dar apoi constata lipsa unor completari, acestea se

pot adauga prin apasarea butonului “Referat de completare” din pagina
principala.

1 [T 1

a. Inacest moment, actorul paraseste ecranul de procesare cerere prin apasarea butonului
“Inchide”;
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b. In ecranul nou deschis singurele actiuni ce mai pot fi efectuate de catre actor sunt:
i. Vizualizare detalii cerere;

ii. Anulare procesare — se anuleaza toate actiunile executate de catre actor in
procesul de procesare cerere;

iii. Trimitre la urmatorul actor — Se trimite cererea mai departe pe flux la urmatorul
actor alocat.

Documentele specifice sunt disponibile in dreapta mediului de lucru:
Extras
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Carte funciara
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Incheiere
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Finalizarea actiunii de inscriere in cartea funciara

Pentru a putea finaliza actiunea de inscriere in cartea funciara, este necesar ca cererea sa fie trimisa mai
departe pe flux, la urmatorul actor. Acesta are posibilitatea de a trimite cererea inapoi la actorul precedent sau
poate sa confirme solutia aleasa de catre actorul precedent.
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6.10. Consultarea cartii funciare si planului cadastral

Diagrama proces general

act Diagrama Consultare / informare/

Start

Solicitare

prin

deponent %

Da
Nu
~| Inregistrare cerere
Inregistrare Nu L

electronica ?

Da

Inregistrare dosar

Date tehnice
sau juridice ?

Tehnice Juridice

Extragere date in Extragere date in

format solicitat format solicitat

Modalitate
comunicare ?

On-line La registratura

Descarcare Comunicare
rezultat rezultat
Transfer rezultat

Primire rezultat
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Extras de plan cadastral

act 3.2.2.1 Diagrama Eliberare plan cadastral /

Imobil
identificat ?

Selectie imobil
Wi
Validare selectie

Se poate
elibera ?

Generare extras plan
cadastral (Initial

Decizie ?

Imobil inscris in cartea
funciara

Respingere

v

Identifica imobil
mentionat in cerere

Admitere

Generare extras plan
cadastral (Final

Semneaza ?

Arhiveaza ?

Motivare respingere

Generare referat
respingere

Autentificare

Semnare document

Arhivare document
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Prelucrare solicitare furnizare date cadastrale

act 3.2.2.2 Prelucrare solicitare furnizare date/

Start

Selectare cerere

Incarcare harta

Activitate umana

|
|
|
|
| Activitate realizata de
| sistem
|
|
|
\

Activitate realizata in
afara sistemului

Identificatori imobile

mentionati in cerere ?‘

neconvertit ?

Export limita
Identificare date
spatiale locale

Da

Solicita conversie CF \Vj

Selecteaza fisier
geometrie

Alocare actor pt realizare
conversie / Mutare
cerere

Mai exista cf de
convertit ?

\Vi

- geometrie

Mai exista
geometrii de

convertit ?

Da

Nu

Exista fisiere de
asociat ?

Nu
C Incarca fisiere cu date spatiale identificate in cerere )

ﬁ( Marcare solutionare cerere )
("Admitere")

O,

Stop

Da
Selecteaza imobil

Valideaza geometrie

Valideaza asociere imm

Da
Exporta local limita zona Exista imobile Exista imobile fara
de interes cu CF Afiseaza info despre geometrie cu cf
imobilele mentionate

electronic ?

Da

Pentru a raspunde la o solicitare de furnizare date cadastrale, utilizatorul realizeaza urmatorii pasi:

1. Selecteaza cererea pe care doreste sa o prelucreze si analizeaza harta incarcata de sistem

2. Pentru colectarea informatiior existente in sistem:

o In situatia in care indicatorii imobilelor de interes sunt mentionati in cerere, solicita afisarea

informatiilor asociate.
o Daca acestea nu exista in sistem, solicita procesul de conversie.
o Daca exista in sistem, selecteaza imobilul si geometria acestuia.
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3. Pentru colectarea informatiilor locale:
0 Exporta local limita zonei de interes.
o0 Identifica datele spatiale asociate, aflate pe statia locala.
o0 Incarca fisierele cu datele spatiale identificare, in cerere.
4. Marcheaza cererea ca admisa.
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6.11. Consultare Registru de Carte Funciara

Extras de carte funciara pentru informare

act Diagrama Eliberare extras cf pentru informare /

Selectare cerere

Cautare carte
funciara

Identifica CF
mentionate in cerere

Cartea funciara

exista ?
Selectie carte funciara
Validare selectie

Se poate
elibera ?

1. Stare CF (activa)
2 Tip CF pt care se elibereaz
extas (ne-colectiva)

Generare extras pentru

informare (Initial

Decizie ? :
Respingere

\

Motivare respingere

Generare referat
respingere

Admitere

Generare Extras pt
informare (Final

Autentificare

Semnare document

Arhivare document

Stop
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Extras de carte funciara pentru autentificare

act Diagrama Eliberare extras cf pentru autentificare /

1. Stare CF (activa) S? poate
2 Tip CF pt care se elibereaza extas (ne-colectiva) elibera ?
3. Ordine procesare

4. Existenta modificari facute prin cereri inca
nesolutionate

Decizie ?
Admitere

Respingere

Doar
anumite
inscrieri ?

Nu

Generare Extras pt
autentificare (Final

Semneaza ?,

Arhiveaza ?

Motiv are respingere

Generare referat
respingere

Autentificare

Semnare document

Arhivare document
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6.12.

Conversie carte funciara

Conversia datelor

act 3.3.1 Diagrama Conversie carte funciara/

’ Conversie CF
Teren ?

Date tehnice (Partea la)

Da

Introducere date teren
Da

Qntroducere date pa rcelD

Nu

Conversie CF
Constructie ?

Nu

Date tehnice (Pajtea lla / allla)

\
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

( Selectare Teren ) (Selectare Constructie) :
|
|
|
|
|
|
|
|
|

/

Introducere inscriere

( Introducere cerere

( Introducere date drept / notare

S

D)
D

( Selectie / Introducere Titular )

J

Introducere date Ul

1
|
|
|
Validare date textuale \1

( Validare atribute entitate

(Validare relatii dintre entitati

Realizarea conversiei de carte funciara se realizeaza prin intermediul urmatorilor pasi:

1. Selectare tip conversie:
a. Integrala
b. Parteal
2. Selectare judet
3. Selectare OCPI/BCPI
4. Selectare UAT

Tip conversie

Conversie

Judet(*):

OCPI/BCPI(*): [

UAT("): [

5. Pe baza selectiilor anterioare, modulul de conversie se expandeaza cu optiunile pentu cautare:
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Selectare imobil / componenta imobil pentru conversie
Cautare componenta imobil ,parinte”:
a. Teren, in cazul conversiei de carte funciara constructie sau constructie condominiu.
b. Constructie, in cazul conversiei de carte funciara unitate individuala.
Introducere informatii necesare in ecranul de lucru (conform modului de lucru definit anterior, la
capitolele Generare Documentatie Tehnica si Inscriere in Cartea Funciara).
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Conversie date spatiale

act 3.3.2 Diagrama Conversie date spatiale/

Start @

Cautare carte funciara
conv ertita

Selectie carte funciara
conv ertita

Tip
entitate ?

Teren cu/fara Unitate
constructii individuala

( Selectare geometrie ) ( Selectare releveu )

Asociere geometrie /
releveu

Stop

Realizarea conversiei de date spatiale presupune urmatorii pasi:

1. Cautarea si selectia cartii funciare (provenita din conversie).

2. In functie de tipul de componenta de imobil pentru care se realizeaza conversia datelor spatiale, se
selecteaza:

a. O geometrie, pentru teren cu/fara constructii.

b. Un releveu, pentru o unitate individuala.

3. Se realizeaza asocierea componentei (componentelor) imobilului cu datele spatiale.
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6.13. Actualizarea planului cadastral si cartilor funciare (confirmare

incheiere)

Diagrama proces

act Diagrama Actualizare Plan & Registre /

Selecteaza cerere

@

Afiseaza date cerere )

U

O

Solicita vizualizare rezultaD
procesare

)

Afiseaza rezultat procesare
(cf, extrase, incheiere)

U

Rezultat
corect ?

Nu

Vizualizeaza rezultat (cf,
extrase, incheiere

Da

Trimitere cerere spre
corectare

Da

Actualizare plan &
registre

Semneaza

Da

electronic ?

Nu

Arhiveaza ?

Autentificare
Valideaza certif. &
Semneaza

Arhiveaza

Actiune utilizator

rom 1.2 Realizare
Agtivnesigien)

(from 1.2 Realizare
documentatie)

Prezentarea functionalitatilor

Actualizarea planului cadastral si continutului cartilor funciare cu datele modificate in baza documentatiilor
cadastral, respectiv actelor atasate cererii de servicii (dosarul) se realizeaza la momentul marcarii in sistem a
acordului dat de registratorul de carte funciara.
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Pentru a lua aceasta decizie, acesta are la dispozitie aceelasi mediu de lucru cu cel al asistentului registrator,
fara posibilitati de editare a datelor, cu exceptia motivarii si dispozitiei din incheierea de carte funciara — a se
vedea imaginea de mai jos.
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6.14. Gestiune persoane

Gestiunea datelor despre persoane se realizeaza in sistemul e-Terra 3 intr-un mod unitar, aceeasi pasi fiind
realizati de fiecare data.

Reguli care guverneaza cautarea si adaugarea datelor despre persoane, in calitatea lor de soliictanti de
servicii, deponenti, titulari de drepturi, utilizatori ai aplicatiei, sunt urmatoarele:

1. Cautarea unei persoane romane (cu rezidenta in Romania), fizice sau juridice, se realizeaza in mod
obligatoriu dupa codul de identificare (CNP/CIF)

2. Cautarea unei persoane straine (cu rezidenta in strainatate), fizice sau juridice, se realizeaza in mod
obligatoriu dupa numarul si tipul documentului de identificare

3. Adaugarea unei persoane este permisa numai dupa ce a fost realizata o cautare dupa identificatorii
acesteia (tip, rezidenta, cod identificare — obligatorii, nume, prenume — optionale)

4. Identificatorii (atributele) dupa care s-a realizat cautarea vor fi setati in mod implicit, fara posibilitatea
de a fi modificati, drept atribute ale persoanei ce se adauga. In acest sens se va evita cautarea unei
persoane (ex. Popescu Vasile, CNP 1750203123456) si adaugarea unei alte persoane (ex. Popescu
Vasilica, CNP 1760208123456).

Cautare si selectare persoana

Pentru cautarea unei persoane, este necesar ca utilizatorul sa completeze codul de identificare (obligatoriu) si
sa apese butonul corespunzator (figura 93), iar aplicatia ii va returna rezultatele filtrarii (figura 94).
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Odata identificata si selectata persoana, lista de adrese asociata acesteia devine vizibila in partea de jos a
ferestrei.
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Modicare informatii persoana

Pentru a actualiza informatiile referitoare la o persoana, sunt necesari urmatorii pasi:
1. Identificarea si selectarea instantei care se doreste a fi modificata.
2. Apasarea butonului asociat optiunii de editare, determinand aparitia ferestrei de editare (figura 96).

3. Salvare madificari.
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Adaugare persoana noua

Pentru a adauga o persoana noua in aplicatie sunt necesari urmatorii pasi:
1. Introducerea codului de identificare.

2. Apasarea butonului de adaugare persoana, ce declanseaza aparitia ferestrei corespunzatoare (figura
97).

3. Introducerea informatiilor despre persoana.

4. Salvarea datelor.
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6.15. Gestiune adrese

Accesul la modulul ce are ca scop gestiunea adreselor se poate face prin urmatoarele puncte:
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Cautare si selectare adresa
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Adaugare adresa noua
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Versionare adresa
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Functionalitati Cadastru general
6.16. Export Cadastru general

Pentru a putea intra in aplicatie trebuie sa apasam pe butonul “Export Cadastru General”.

In pagina nou deschisa este prezentata o lista cu exporturile efectuate anterior:

Utilizatorul poate face o serie de mai multe operatii in acesta pagina, dintre care amintim:

» Cautarea exporturilor anterioare;
» Descarcarea imobilelor;

Pentru cautarea inregistrarilor se pot folosi si filtre. Filtrele ce se pot aplica sunt:

» Cautare dupa campul “UAT”;

> Cautare dupa numarul cadastral (CAD);

» Cautare dupa numarul de carte funciara (CF);
> Cautare dupa numarul topograpfic (TOP);

Cautarea se realizeaza dupa apasarea butonului m “Cauta”: . Stergerea filtrelor

introduce se face prin apasarea butonului “Sterge filtre”:

Pentru a descarca un imobil trebuie intrat in modulul de descarcare imobile. Acest lucru se realizeaza prin

apasarea butonului “Descarca imobil”:
P & Descarca imobil (CGXML)
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Exista trei posibilitati de a descarca imobile, si anume:

1. Se poate exporta tot UAT-ul;
2. Se poate realiza un export de imobile intre doua date;
3. Se poate exporta unul sau mai multe imobile prin cautarea acestora.

Export UAT

Exista posibilitatea de a exporta un intreg UAT. Pentru a se realiza acest lucru trebuie sa pargurgem
urmatorii pasi:

» Se selecteaza judetul pentru care vrem sa realizam exportul;

» Se selecteaza UAT-ul dorit;

> Se apasa butonul “Export UAT” & Exporta UAT ~ si se alege formatul
fisierului;

Export de la pana la

Exista posibilitatea de a exporta imobile dintro anumita perioada. Pentru a se realiza acest lucru trebuie sa
pargurgem urmatorii pasi:

Se selecteaza judetul pentru care vrem sa realizam exportul;

Se selecteaza UAT-ul dorit;

Se alege data de start;

Se alege date de sfarsit

Se apasa butonul “Export UAT” & Exporta UAT = si se alege formatul
fisierului;

VVVYVYVYYVY

Export imobil
Fereastra ce contine optiunile de baza:
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Fereastra ce contine optiunile avansate:

Exista posibilitatea de a exporta anumite imobile Pentru a se realiza acest lucru trebuie sa pargurgem
urmatorii pasi:

> Se selecteaza judetul pentru care vrem sa realizam exportul;

> Se selecteaza UAT-ul dorit;

> Se completeaza unul sau mai multe campuri cu date despre imobil:
O Numar IE;

Numar CAD;

Numar CF;

Numar TOP;

Numar Titlu;

©O O OO
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Numar Tarla;
Numar Parcela;
Se poate cauta dupa adresa imobilului;
0 Se poate alege daca imobilul este inscris in CF;
» Se apasa butonul “Exporta imobile” & Exporta Imobile « si se alege
formatul fisierului;

O O O
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Exemplu de fisier exportat

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="true"?=
- <CGXML=

<FileDescription =
<FILENAME>17247804.xml</FILENAME>
<FILEVERSION>3.0</FILEVERSION>
<OPERATIONTYPE=>GENERAL_CADASTRE</OPERATIONTYPE>
<FILEID>0</FILEID >

< [FileDescription =

<Land>=
<LANDID>17247804</LANDID>
<CADSECTOR/>
<ADDRESSID:>»>1587165428< /ADDRESSID >
<MEASUREDAREA:>3890.0</MEASUREDAREA>
<PARCELLEGALAREA=3890.0</PARCELLEGALAREA>
<ISNEW =false«< /ISNEW =
<E2IDENTIFIER>=35882 < /E2IDENTIFIER >
<CADGENNOQ/>

<fLand>

<Address>
<ADDRESSID:>1587165428< /ADDRESSID >
<SIRSUP>171021</SIRSUP>
<INTRAVILAN >false< /INTRAVILAN >
<DESCRIPTION=SAT SALISTEA,PUNCTUL "IN LUNCA".</DESCRIPTION>

<fAddress>

<Points>
<POINTID>1</POINTID >
<IMMOVABLEID>17247804</IMMOVABLEID >
<NO>1</NO>
<X>432918.408<=/X>
<¥>=428159.106</Y>

< fPoints>

<Points>
<POINTID>2</POINTID >
<IMMOVABLEID>17247804</IMMOVABLEID >
<NO>2</NO>
<X>432945.319<=/X>
<¥=428132.813</Y>

< fPoints>

<Points>
<POINTID=3</POINTID >
<IMMOVABLEID>17247804</IMMOVABLEID >
<NO>3</NO>
<X>432987.613</X>
<¥>428126.9</Y>

= fPoints>

<Points>
<POINTID>4</POINTID >
<IMMOVABLEID>17247804</IMMOVABLEID >
<NO>4</NO>
<X>=433007.67</X>
<¥>428123.951</Y>

= fPoints>

<Points>
<POINTID>5</POINTID>
<IMMOVABLEID>17247804</IMMOVABLEID >
<NO=>5</NO>
=X>433030.868 </X>
<¥>428124.435</Y>

< fPoints>
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ANEXE

a. Anexa 1 - Lista filmelor de prezentare

Componenta

Denumire film prezentare

Link

Gestiune documentantatii tehnice

lista documentatiilor tehnice;

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

initierea unei documentatii (pana la
intrarea in mediu de lucru);

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

Cautarea unei documentatii.

https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI

Completare cerere Documentatie Tehnica

https://lyoutu.be/0yqSaQV31hM

DateTehnice Acte Persoane

https://www.youtube.com/watch?v=7t
d44i9u2Jc

Detalii Documentatie Persoane

https:/lyoutu.be/ng43NL4HKhQ

Modificare Documentatie Tehnica

https:/lyoutu.be/fm2noq 0x2w

Prezentare_Ecran_Creare_Documentatie
_Tehnica

https://www.youtube.com/watch?v=0
VFZIOGfK2E

Prezentare_Ecran_Creare_Documentatie
_Tehnica_Detalii_Documente_Date_Tehn
ice

https://www.youtube.com/watch?v=04
EQNjdftyU

Validare

https://www.youtube.com/watch?v=v7
i9lvBsd5k

Functionalitati harta cautare imobil

https:/lyoutu.be/WcSPy43Ge5A

Functionalitati Harta Desenare

https://youtu.be/Rwx3Jrl7a9w

Functionalitati Harta Import Geometrie

https:/lyoutu.be/et9nVI43CaE

|<£ Functionalitati Harta Info https://youtu.be/EKB9ZN8euvc
EE Functionalitati Harta Masurare https://youtu.be/k4APft2 GSU
T Functionalitati Harta Straturi https://youtu.be/Y7Sj7B9FQMc
https://www.youtube.com/watch?v=en
Prezentare generala harta ahzMsAAbc
Functionalitati Harta Export https://youtu.be/Ugwl 3gsEAc
= RGI Inregistrare Cerere https://lyoutu.be/k1M3Rb 7Zto
(0] - " - —
g ESLI;;sta cereri Cautare cereri Detalii https://youtu.be/2rdaDnDSEKM
(0]
5 RGI MARCARE ACTE ORIGINALE https://youtu.be/lYrPKppaaZ8
@ RGI Modificare Cerere https://lyoutu.be/BrKW3f7vWGg
O]

RGI Plata Cerere

https:/lyoutu.be/uQiho9 -kBQ

Receptie
tehnica

Admitere

https:/lyoutu.be/FKJDaeSPEhM

Respingere

https://youtu.be/0KDSiOXW6rw

Solicitare completari

https:/lyoutu.be/sizPc5GGfHU

Gestiune carti funciare

Admitere

https:/lyoutu.be/cxRcwQt9tN8

Respingere

https:/lyoutu.be/3uDFWzc47ks

Solicitare completari

https:/lyoutu.be/NFdPcDI QOU

Extras de informare

urmeaza a fi adaugat

Extras de autentificare

urmeaza a fi adaugat

Conversie CF

urmeaza a fi adaugat

Conversie geometrie

urmeaza a fi adaugat
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https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/Wp4d3V4ZPWI
https://youtu.be/0ygSaQV31hM
https://www.youtube.com/watch?v=7td44i9u2Jc
https://www.youtube.com/watch?v=7td44i9u2Jc
https://youtu.be/ng43NL4HkhQ
https://youtu.be/fm2nog_0x2w
https://www.youtube.com/watch?v=OVFZIOGfK2E
https://www.youtube.com/watch?v=OVFZIOGfK2E
https://www.youtube.com/watch?v=o4EQNjdftyU
https://www.youtube.com/watch?v=o4EQNjdftyU
https://www.youtube.com/watch?v=v7i9IvBsd5k
https://www.youtube.com/watch?v=v7i9IvBsd5k
https://youtu.be/WcSPy43Ge5A
https://youtu.be/Rwx3JrI7a9w
https://youtu.be/et9nVI43CaE
https://youtu.be/EkB9ZN8euvc
https://youtu.be/k4APft2_GSU
https://youtu.be/Y7Sj7B9FQMc
https://www.youtube.com/watch?v=enqhzMsAAbc
https://www.youtube.com/watch?v=enqhzMsAAbc
https://youtu.be/Uqwl_3qsEAc
https://youtu.be/k1M3Rb_7Zto
https://youtu.be/2rdaDnD8FKM
https://youtu.be/lYrPKppaaZ8
https://youtu.be/BrKW3f7vWGg
https://youtu.be/uQiho9_-kBQ
https://youtu.be/FKJDae8PEhM
https://youtu.be/0KDSiOXW6rw
https://youtu.be/sizPc5GGfHU
https://youtu.be/cxRcwQt9tN8
https://youtu.be/3uDFWzc47ks
https://youtu.be/NFdPcDl_Q0U

Cadastru

Sistematic

Export

https://youtu.be/VrrMbH 05U
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https://youtu.be/VrrMbH__05U

b. Anexa 2 - Straturile grafice

Denumirea straturilor grafice in ETERRA3

Stare cerere

receptie(inscriere) In lucru Solutionata
geometrie

Fluxuri/Evenimente Documentatie Initiere Admitere Confirmare

care diferentiaza Inregistrare cerere Respingere CAD Admitere CAD Respingere CF
. salvata cerere CF CF

geometriile

Terenuri TERENURI - TERENURI - RESPINSE | TERENURI - RECEPTIONATE | TERENURI - RESPINSE

NEINREGISTRATE

. CLADIRI -
Constructii cu acte CLADIRI - IN LUCRU NEINREGISTRATE CLADIRI - RECEPTIONATE

Constructii fara CLADIRI -
acte ACTIVE
Erori topologice

Limite UAT LIMITE UAT

Limite intravilan LIMITE INTRAV

Zone speciale (L17) SPECIAL-AREAS-ACTIVE + SPECIAL-AREAS-INACTIVE

Receptie tehnica RECEPTIE_TEHNICA

Expertiza judiciara EXPERTIZA - JUDICIARA

Zona informare ZONA INFORMARE
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c. Anexa 3 — Lista validarilor textuale

Validarile realizate de aplicatia eTerra 3 la nivelul imobilelor si tranformarilor acestora realizate prin Conversie | Conversia | “772" Canversie | Conversie | Rectificare | Alipire Atipire || 0 irout Expertiza [ Reaparta |
documentatiilor cadastrale saamatria | crraran | F | TGEC crur | canvar imatit ara bl ot i | ireststrare | inregletrare | diciara | mantare | hotar | topografica | date imobi | dateut |

NUMARUL MINIM DE IMOBILE IN' ULTATE DIN ESTE 2 E E E E
N ati introdus numaral minim necesar de imobile rezuttate aferente operatiunii cadastrale selectate
Nu ati introdus el putin o unitate individuala

DOCUMENTATIE TREBUIE SA CONTINA DATE DESPRE MINIM UN ACT E E E E E E E E E E E E E
Nu ati introdus date despre acte atasate documentatiei cadastrale
DOCUMENTATIE TREBUIE SA CONTINA DATE DESPRE MINIM O PERSOANA £ e € £ e £ £ £ € £ £ £ £

Nu ati introdus date despre persoans/titular/persoanai

TERENUL TREBUIE SA AIBA O PARCELA SITUATA IN INTRAVILAN DACA ACESTA ARE ASOCIATA O CONSTRUCTIE w w w w W w w w w w w w W w w
Un fmobil eu constructil trebuie sa se affe in intravitan

UN IMOBIL TREBUIE SA CONTINA DATE DESFRE CEL PUTIN O PARCELA B E E E E w E w w E w w E E w
Nu atl completat datele despre parcele pentru Imobil

SUMA SUPRAFETELOR DIN COORDONATE ALE CONSTRUCTIILOR TREBUIE SA FIE CEL MULT EGALA CU SUPRAFATA SIMILARA A TERENULUI B E E E w w 3 w w E w 3 £ w
Suma suprafetelor masurate ale constructiifor este mal mare decat suprafata terenului

SUMA SUPRAFETELOR PARCELOR TREBUIE SA FIE CEL MULT EGALA CU SUPRAFATA TERENULUI 1 E E E E w 3 w w E w w E £ w
Suma este diferita de terenului din

SUMA SUPRAFETELOR LA SOL ALE CONSTRUCTIILOR TREBUIE SA FIE CEL MULT EGALA €U SUMA SUPRAFETELOR PARCELELOR CC b w w w w w w w w w w w w w w w

Suprafato construito la sol a constructiei este moi mare decat parcela cu folosinta €C introdusa sau nu oti introdus categoria de folosinta corecta

TERENUL, CONSTRUCTIA SI UNITATEA INDIVIDUALA TREBUIE SA AIBA ASOCIATA © ADRESA w

Nu exista adresa asociata ter i <IDENTIFIER>

TOATE IMOBILELE DINTR-UN TREE TREBUIE SA SE AFLE IN ACELASI UAT w

Terenul, parcelele, canstructiile si unitatile individuale trebuie sa se affe in acelasi UAT

LOCALITATEA DIN ADRESA ASOCIATA CONSTRUCTIEI TREBUIE SA FIE ACEEASI CU CEA DIN ADRESA TERENULUI w E E E E w E w w E w w w E w
w

Localitatea introdusa pentru Constructie nu este aceeasi cu cea introdusa pentru Imobit
CORESPONDENTA EXISTA LOCALITATE IN ADRESA VERSUS PREZENTA PARCELA IN INTRAVILAN
Un teren cu adresa de intravilan trebuie sa aiba macar o parcela de intravilan, lar un teren cu adresa de extravilan trebuie sa aiba toate parcelote de extravilan

NUMARUL Ul DECLARAT LA NIVELUL CONSTRUCTIEI TREBUIE SA FIE EGAL CU CEL Ul ASOCIATE ACESTEIA E w w
Numarul de unitati individuale introduse in lista trebule sa fie egal cu numaral de unitati individuale declarat in cadrul constructiet

VALIDARE UI-URI INTRODUSE PENTRU AFPARTAMENTARE b E w w

Atiintradus mal putine unltat] individuale decat sunt specificate In constructia pe care o af (pentru ar trebule Introduse doua

sau mai multe aparcamente)

O CONSTRUCTIE CONDOMINIU TREBUIE SA AIBA DEFINITE FARTILE DE UZ COMUN 7 E E w w E E w
N ati introdus parti comune pentru constructia condominiu

SUMA COTELOR DIN PARTILE DE UZ COMUN TREBUIE SA FIE 100% B w w w E w E

Suma partilor de uz comun nu este 100% pentru constructia C

UN TEREN TREBUIE SA AIBA ASOCIATA O GEOMETRIE £ £ E € £ £
Nu ati introdus coordonate pentry entitataa Teren o imobilutul nou

O CONSTRUCTIE TREBUIE SA AIBA ASOCIATA O GEOMETRIE B E E E 3 E E

Nu ati introdus e pentru entitatea a imoby now

TOATE ENTITATILE IMOBILULUI TREBUIE SA AIBA COORDONATE DACA CEL PUTIN UNA ARE 1 E E E 3 w w w w E e w

Toate entitatile imobilului necesita coordonate, deaarece ati completat pentru cel putin o entitate coordonatele in cadrul imobilului

CONSERVARE
E

CONSERVARE NUMAR IMOBILE - DOCUMENTATIA NU MODIFICA NUMARUL DE IMOBILE CE FAC OBIECTUL ACESTEIA
Numarul imabilelor nol trebule sa fle egal cu numarul imoblielor vechi

su MoBIL - TATIA NU TREBUIE SA MODIFICE SUPRAFATA TERENURILOR CE FAC OBIECTUL ACESTEIA 3 €
Suma suprafetelor imobilelor noi trebuie <a fie egala cu suprafata imebilelelor vechi
CONSEVARE NUMARUL DE CONSTRUCTII TREBUIE SA RAMANA CONSTANT IN URMA RECEPTIEI DOC DE ALIPIRE / DEZMEMBRARE / RECTIFICARE HOTAR e . e

Nurnerul de conseructii din imahitele vechi trebuie sa fie eqal cu numarul de canseructii din imabilele nei
CONSERVARE ADRESA IMOBILE - DOCUMENTATIA NU MODIFICA LOCALITATEA DIN ADRESA POSTALA E
CONSERVARE SUPRAFETE PARCELE PER CATEGORIE DE FOLOSINTA h 3 3
suprafetele parcelelor par categorle de folosinta trebule sa ramana aceleas! inalnte s| dupa receptla documentatiel
CONSERVARE SUPRAFETE PARCELE PER INTRAVILAN/EXTRAVILAN 7 S ©

trebuie sa ramana aceleasi inainte 5i dupa receptia documentatiei
CONSERVARE NUMAR CONSTRUCTII PER DESTINATIE 3 E E

Numarul constructiilor per destinatie trebuie sa ramana acelasi inainte s dupe receptial documentatiel

DIFERENTE SUPRAFETE DIN COORDONATE VS DIN ACTE

DIFERENTA DINTRE SUPRAFATA DIN COORDONATE 51 CEA DIN ACTE ESTE MAI MARE DECAT +5% w W w w W w w W w W w W
Diferenta dintre Total sur din co si Total suf din acte dey limita admisa de maxim 5% din suprafata din acte

DIFERENTA DINTRE SUPRAFATA DIN COORDONATE S1 CEA DIN ACTE ESTE O VALOARE CUPRINSA IN INTERVALUL [+2%, +5%] B w w w w w w w w w w w w
Diferenta dintre suprafata masurata si suprafata din acte depaseste 2% din suprafata din acte.

DIFERENTA DINTRE SUPRAFATA DIN COORDONATE S1 CEA DIN ACTE ESTE MAI MICA DECAT -5% 1 w w w w w w w w w w w w

Diferenta dintre suprafata masurata si suprafata din acte este mai mica decat -59%.

VALOAREA DE IMFOZITARE TREBUIE COMPLETATA w w w w w w w w w w w w w w w w w
Valoarea de impozitare nu este completata

SUPRAFATA DIN ACTE TREBUIE COMPLETATA B w w w w w w w w w w w w w w w w w
Valoarea suprafetel din act nu este complatata pentriu <=

CATEGORIA DE FOLOSINTA A PARCELE|I TREBUIE COMPLETATA B E E E E 3 £ E E 3 E 3 E E 3 E £ E
Categoria de folosinta nu este completata pentru parcela <=

PERSONALE TREBUIE SA AIBA COD DE IDENTIFICARE 1 E E E E E E E E E E E E E E E E E
Categoria de folosinta nu este completata pentru parcela <=

CATEGORIA DE FOLOSINTA TREBUIE SA DETERMINATA b w w w w w w B w E w w B e w B B w
Categoria "Nedeterminata” nu poate fi asociata parcelel

DESTINATIA CONSTRUCTIEI TREBUIE SA FIE DETERMINATA B w w w w E E E E E E E E E E E
Categoria “Nedeterminata® nu poate i asociata constructiel <=

PARCELA TREBUIE SA FIE IN INTRAVILAN SAU IN EXTRAVILAN B w w w w w w E w 3 w w E E w E £ w

Parcela <> trebule sa fie in intravilas, fie in extravilan.
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Anexa nr. 11 la Raport

Pozitii/puncte de vedere, la solicitare sau din oficiu

UNBR
9-ORG-2020
30.01.2020

Catre: domnul avocat Catalin-Daniel Fenechiu, vicepresedinte UNBR
Stimate domnule vicepresedinte,

Potrivit vointei Comisiei Permanente, va remitem Proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, impreuna cu
expunerea de motive, cu rugamintea de a intreprinde masurile necesare pentru promovarea
Proiectului de lege spre dezbatere si adoptare de catre Parlamentul Romaniei, potrivit legii.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE U.N.B.R.
Auv. dr. Traian-Cornel Briciu

Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normative

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Prin Legea nr. 129/2029 s-a prevazut ca entitatile raportoare au

actuale obligatia de a desemna una sau mai multe persoane care au
responsabilitati Tn aplicarea prezentei legi, cu precizarea naturii si
limitelor responsabilitatilor incredintate, ale cdror nume vor fi
comunicate Oficiului, exclusiv in format electronic, prin canalele
puse la dispozitie de catre acesta (art. 23 alin. (1).

1



2. Schimbari preconizate

De la respectarea acestei obligatii, sunt exceptate persoanelor
fizice ce au calitatea de entitate raportoare, precum si entitatilor
raportoare prevazute la art. 5 alin. (1) lit. i) din Lege (alte entitati si
persoane fizice care comercializeaza, in calitate de profesionisti,
bunuri sau presteaza servicii, in masura in care efectueaza tranzactii
in numerar a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura intre
ele).

Rezultd ca avocatii nu sunt exceptati de la respectarea obligatiei
sus mentionate, ci doar entitatile expres prevazute de Lege.

De asemenea, art. 6 alin. (1) din Lege prevede ca entitdtile
raportoare prevazute la art. 5 sunt obligate sa transmita un raport
pentru tranzactii suspecte exclusiv Oficiului.

Legea nr. 129/2019 a transpus:

- Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 141 din
5 iunie 2015;

- Directiva (UE) 2016/2.258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul
autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea spalarii banilor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 342 din
16 decembrie 2016.

in preambulul Directivei UE 2015/849, la punctul 39, se precizeazi:
In cazul anumitor entitdti obligate, statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea de a desemna un organism corespunzdtor de
autoreglementare in calitate de autoritate care este informatad in
primd instantd in locul unitdtii de informatii financiare.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, un sistem in care raportarea se face in primul rand cdtre
un organism de autoreglementare constituie o garantie
importantd pentru a mentine protectia drepturilor fundamentale
in ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor.
Statele membre ar trebui sd furnizeze mijloacele si modalitatea de
pdstrare a secretului profesional si a confidentialitdtii si de
respectare a vietii private (s.n.).



in Hotdrdrea CEDO in cauza Michaud impotriva Frantei din
06.12.2012 (Cererea nr. 12323/11), par 129, Curtea a considerat ca
legea (franceza) a stabilit un filtru de protectie a secretului

profesional: avocatii nu comunica declaratiile direct la Autoritate, ci
la presedintelui Ordinului avocatilor la Consiliul de Stat si Curtea de
casatie sau decanului baroului in care sunt inregistrati si astfel,
secretul profesional nu este alterat, deoarece, secretul este

impartasit cu un profesionist supus nu doar acelorasi reguli
deontologice, ci chiar ales de colegii sai pentru a le asigura
respectarea. Conform legii franceze, destinatarii rapoartelor nu le
transmit la Autoritate, daca considera ca nu exista suspiciune de
spalare a banilor, sau in cazul in care reiese ca avocatul in cauza a
crezut in mod gresit ca trebuia sa transmita informatiile primite cu
ocazia activitatilor excluse din domeniul de aplicare al obligatiei de
raportare.

Din pasajul citat mai sus, corelat cu reglementarea interna (Legea nr.
51/1995), rezulta ca, in cazul avocatilor, care au propria autoritate
(organism, conform Directivei) de reglementare (UNBR), raportarea
tranzactiilor ar trebui sa se faca prin intermediul organismului de
autoreglementare. Ratiunea acestei modalitati de stabilire a
raportarii rezida in scopul prevazut in Directiva (UE) 2015/849,
respectiv acela de a ,,mentine protectia drepturilor fundamentale in
ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor”.
Reglementarea anterioara (Legea nr. 656/2002) stabilea ca
raportarile avocatilor sa se efectueze la structurile de conducere ale
profesiei.
intr-adevdr, potrivit Directivei (UE) 2015/849, statul este obligat ,,sd
furnizeze mijloacele si modalitatea de pdstrare a secretului
profesional si a confidentialitatii si de respectare a vietii private”.
Prin urmare, se impune modificarea Legii nr. 129/2019, in sensul
mentiondrii cd avocatii sunt exclusi de la obligatia privind
desemnarea persoanelor cu responsabilitdti in aplicarea Legii nr.
129/2019, iar in ceea ce priveste obligatia de raportare a avocatilor
aceasta sa fie indeplinita prin intermediul UNBR (organismul de
autoreglementare al profesiei de avocat), iar nu direct catre
ONPCSB, urmand ca, dupd analiza efectuata de catre persoana
responsabila desemnata in cadrul UNBR, aceasta sa decida daca,
potrivit legii, se impune sau nu raportarea catre ONPCSB.

In plus, prin aceste proiect se pun in aplicare prevederile Legii nr.
51/1995, dar si ale art. 34 alin. (5) din Legea nr. 129/2019, conform
cdrora avocatii vor aduce la indeplinire dispozitiile prevdzute de



prezenta lege, cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, privind pdstrarea secretului
profesional.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Propunere de modificare a Legii nr. 129/2019
Art. 23 alin. (4) din Legea nr. 129/2019 va avea urmatorul cuprins: ,Dispozitiile alin. (1) nu sunt
aplicabile persoanelor fizice ce au calitatea de entitate raportoare, avocatilor, indiferent de
forma de exercitare a profesiei, precum si entitdtilor raportoare prevdzute la art. 5 alin. (1) lit.
i). In cazul avocatilor, raportarea se face prin Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia,
care va desemna o persoand cu responsabilitati in aplicarea prezentei legi”.

Forma in vigoare:

»(1) Entitatile raportoare au obligatia de a desemna una sau mai multe persoane care au
responsabilitati Tn aplicarea prezentei legi, cu precizarea naturii si limitelor responsabilitatilor
incredintate, ale caror nume vor fi comunicate Oficiului, exclusiv in format electronic, prin
canalele puse la dispozitie de catre acesta.

(2) Institutiile de credit si institutiile financiare au obligatia de a desemna un ofiter de
conformitate la nivelul conducerii, care coordoneaza implementarea politicilor si procedurilor
interne pentru aplicarea prezentei legi. in cazul retelelor cooperatiste, in semnificatia previzuta
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ofiterul de conformitate poate fi
desemnat la nivelul casei centrale pentru coordonarea implementarii politicilor si procedurilor
la nivelul intregii retele.

(3) Persoanele desemnate conform prevederilor alin. (1) si (2) au acces direct si in timp util la
datele si informatiile relevante, detinute de entitatile raportoare, necesare indeplinirii
obligatiilor prevazute de prezenta lege.

(4) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile persoanelor fizice ce au calitatea de entitate
raportoare, precum si entitdtilor raportoare prevdzute la art. 5 alin. (1) lit. i).

(5) Avand in vedere natura responsabilitdtilor incredintate persoanelor prevazute la alin. (1) si
(2), autoritatile de supraveghere si control si entitdtile raportoare au obligatia de a crea
mecanisme de protejare a acestora, inclusiv prin acordarea dreptului de a se adresa in nume
propriu pentru a semnala autoritatilor statului Tncalcari de orice natura ale prezentei legi in
cadrul entitatii raportoare, caz in care identitatea acestor persoane va fi protejata
corespunzator.

(6) Mecanismele prevazute la alin. (5) includ, dupa caz, cel putin:

a) proceduri specifice pentru primirea rapoartelor privind incilcarile de orice natura ale
prezentei legi si luarea de masuri ulterioare;



b) o protectie corespunzatoare a angajatilor sau a persoanelor aflate intr-o pozitie similara in
cadrul entitatilor raportoare, care raporteaza incalcari de orice natura ale prezentei legi, comise
in cadrul acestora;

c) protectia adecvata a persoanelor prevazute la alin. (1) si (2);

d) protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care raporteaza incalcarea de orice
naturd a prezentei legi, precum si ale persoanei fizice suspectate cd este responsabild de
incalcare, in conformitate cu principiile stabilite ih Regulamentul (UE) 2016/679;

e) norme clare care sa asigure faptul ca este garantata confidentialitatea in toate cazurile in ceea
ce priveste identitatea persoanei care raporteaza incalcarile de orice natura ale prezentei legi,
comise n cadrul entitatii raportoare, cu exceptia cazului in care divulgarea este impusa de alte
prevederi legal”.

Fundamentare

Legea nr. 129/2019 a transpus:

- Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 141 din 5
iunie 2015; si

- Directiva (UE) 2016/2.258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea
spalarii banilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 342 din 16 decembrie
2016.

in preambulul Directivei UE 2015/849, la punctul 39, se precizeazi: ,in cazul anumitor entitdti
obligate, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a desemna un organism
corespunzdtor de autoreglementare in calitate de autoritate care este informatd in primd
instantd in locul unitdtii de informatii financiare. In conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, un sistem in care raportarea se face in primul rdnd catre un
organism de autoreglementare constituie o garantie importantd pentru a mentine protectia
drepturilor fundamentale in ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor.
Statele membre ar trebui sd furnizeze mijloacele si modalitatea de pdstrare a secretului
profesional si a confidentialitdtii si de respectare a vietii private (s.n.)”.

Din pasajul citat mai sus, corelat cu reglementarea interna (Legea nr. 51/1995), rezulta c3, in
cazul avocatilor, care au propria autoritate (organism, confom Directivei) de reglementare
(UNBR), raportarea tranzactiilor ar trebui sa se faca prin intermediul organismului de
autoreglementare. Ratiunea acestei modalitati de stabilire a raportarii rezida in scopul prevazut
n Directiva (UE) 2015/849, respectiv acela de a ,mentine protectia drepturilor fundamentale in
ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor”.

Reglementarea anterioara (Legea nr. 656/2002) stabilea ca raportarile avocatilor sa se efectueze
la structurile de conducere ale profesiei.



intr-adevdr, potrivit Directivei (UE) 2015/849, statul este obligat ,sd furnizeze mijloacele si
modalitatea de padstrare a secretului profesional si a confidentialitatii si de respectare a vietii
private”.

Prin urmare, se se impune modificarea Legii nr. 129/2019, in sensul mentiondrii ca avocatii sunt
exclusi de la obligatia privind desemnarea persoanelor cu responsabilitati in aplicarea Legii nr.
129/2019, iar in ceea ce priveste obliatia de raportare a avocatilor aceasta sa fie indeplinita fata
de UNBR (organismul de autoreglementare al profesiei de avocat), iar nu direct catre ONPCSB.
Urmand ca, dupa analiza efectuata de catre persoana responsabila desemnata in cadrul UNBR,
aceasta sa decida daca, potrivit legii, se impune sau nu raportarea catre ONPCSB.



24-AUT-2020/04.02.2020

Catre,
Ministerul Justitiei
in atentia domnului Catdlin-Marian PREDOIU, Ministrul Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 2/108518/2019 din 20.01.2020, vd comunicam pozitia
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.), referitor la propunerile de modificare a
OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

Profesia de avocat apreciaza ca multe dintre propunerile inaintate de U.N.B.R. inca in anul 2016
se regdsesc n prezent in propunerile formulate de Ministerul Justitiei. Acestea vor contribui la
0 mai buna asezare a taxelor judiciare de timbru si la eliminarea unor practici neunitare in
aplicarea textelor relevante.

Tn ceea ce priveste modificarea art.5 din OU.G. nr.80/2013, propunerile retinute in raport sunt
in sensul celor solicitate de profesia de avocat si contribuie la o relaxare fireasca a proceselor
privind dezbaterea succesorala si partajul.

in solicitarile Tnaintate ardtam c3 reglementarea actuald a taxelor judiciare de timbru in materia
cererilor privind partajul si a altor cereri in materie succesorala, aflate in stransa legatura cu
acestea sunt vadit prohibitive in privinta accesului la justitie. Sunt nemultumiri din partea
justitiabililor relative la imposibilitatea de acces la justitie in cazul partajelor din cauza taxelor
judiciare de timbru. Unii dintre justitiabili recurg la forme de substitut, precum partajul de
folosinta pentru ca nu isi permit luxul unui proces de partaj judiciar.

in prezent, nu existd un echilibru proportional intre interesul urmérit de stat prin impunerea
taxei judiciare de timbru si limitarea pe care o aduce dreptului de acces la justitie. Taxele
judiciare de timbru supradimensionate, prevazute in actuala reglementare sunt in contradictie
cu calificarea partajului judiciar drept o cerere de complexitate redusa, dedusa competentei
judecatoriei, indiferent de valoarea masei partajabile [art.94 pct.(1) lit.j) si j ind.1) NCPC].
Apreciem ca o suma in cota fixa este suficienta pentru cererea de partaj judiciar. De asemenea,
nu se justifica timbrarea separata a cererilor pentru stabilirea calitatii de mostenitor, a masei
partajabile deoarece acestea reprezinta operatiuni absolut necesare solutionarii cererii de
partaj. In ceea ce priveste cererile de reductiune a liberalitétilor si de raport al donatiilor este
corecta calcularea unei taxe judiciare de timbru prin raportare la valoarea obiectului acestora,
dar nu de 3%, asa cum prevede in prezent ordonanta, ci potrivit algoritmului prevazut la art.3
alin.(1) pentru cererile evaluabile Tn bani.

Am observat cd majoritatea chestiunilor sesizate au fost retinute si sustinute de Ministerul
Justitiei.

Totusi, apreciem ca partajul propriu-zis, daca nu implica contestatii, trebuie supus unei taxe
judiciare de timbre in suma fixa iar nu proportional cu valoarea masei partajabile, asa cum a fost
traditional reglementatd in Legea nr.146/1997, pana la modificarea preluata ulterior in 0.U.G.

7



nr.80/2013 precum si in legislatia anterioara. Taxarea procentuald este asociatd cu stingerea
unui conflict. Or, in masura in care nu exista dispute cu privire la drepturi si bunuri, este
suficientd o taxa in sumé fixd. In propunerile naintate am aratat c3 in principiu, partajul propriu-
zis ar trebui supus unei taxe forfetare, dublat de o norma potrivit careia ,separat de aceastd
taxd, dacd pdrtile contestd bunurile de impdrtit sau drepturile ori mdrimea drepturilor
coproprietarilor, taxa judiciard de timbru se datoreazd de titularul cererii la valoarea
contestatd.”

De asemenea, va aduc in atentie cateva dintre aspectele pe care U.N.B.R. le-a sustinut in urma
rezolutiilor adoptate de organele reprezentative ale profesiei (Congres si Consiliu U.N.B.R.) in
scopul facilitarii accesului la justitie:

Art.9 lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,cereri de recuzare in materie civilG — pentru fiecare participant la proces — pentru care
se solicitd recuzarea — 20 lei;”
Au fost avute in vedere urmatoarele argumente:
Cererea de recuzare reprezinta un mijloc procedural firesc, aflat la dispozitia partii pentru a
asigura impartialitatea instantei de judecata. Taxa judiciara de timbru Tn cuantum de 100 lei
pentru fiecare participant la proces este excesiva si ingradeste manifestarea libera a dreptului
de a contesta impartialitatea instantei.
Se impune ca taxa judiciara sa fie de 20 lei, asa cum se prevede pentru orice cerere neevaluabila
in bani.
Taxa Tn cuantum supradimensionat nu se justifica prin ideea de responsabilizare a petentului
sau prin cea de descurajare a abuzului in aceastd materie, este drept, sensibild. In cazul in care
partea abuzeaza de dreptul de a recuza judecatorul, exista un mijloc sanctionator, prin aplicarea
amenzii prevazute de art.187 alin.(1) pct.1 lit. b) NCPC.

Art.37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In cazul in care se micsoreazd valoarea pretentiilor formulate in actiune sau in cerere, dupd ce
a fost inregistratd, taxa judiciard de timbru se percepe tindndu-se seama de reducerea
ulterioard.”

Au fost avute in vedere urmatoarele argumente:

Regula clasica a pastrarii taxei judiciare de timbru prin raportare la valoarea initiala a pretentiilor,
fara a se tine cont de reducerea pretentiilor, este contrara principiului unei juste si proportionale
asezari a sarcinii fiscale. De altfel, dispozitiile art.37 contravin spiritului general al reglementarii,
reflectat si Th art.34, conform caruia timbrarea partiald conduce, atunci cand este posibil, la
anularea partiala a cererii iar nu la una totala.

Art.45 alin. (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In cazurile prevdzute la alin. (1) lit. e) se restituie jumdtate din taxa pldtitd, iar in cazul prevézut
la alin. (1) lit. f) taxa se restituie proportional cu admiterea contestatiei. In cazul prevdzut la alin.
(1) lit. h) se restituie jumdtate din taxa pldtitd, indiferent de modalitatea in care a fost solutionat
procesul, dupd rdménerea definitivd a hotdrdrii judecdtoresti. In cazul prevézut la alin.(1) lit. d)
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se restituie taxa judiciard de timbru care excedeazd sumei de 100 lei. in cazul previzut la alin.
(1) lit. i1) se restituie 25% din taxa pldtitd. in celelalte cazuri taxa se restituie integral.”

Au fost avute in vedere urmatoarele argumente:

n cazul in care cererea este anulatd pentru motive de formé, conform art. 200 NCPC, este injusta
pastrarea chiar si a 50% din taxa judiciard de timbru. Tn aceste cazuri, instanta nu analizeaz
cererea in fond, nu recurge la o procedura contradictorie si nu intra nici macar etapa cercetarii
procesului. Tn plus, reclamantul, de cele mai multe ori, va reintroduce cererea, cu respectarea
formelor prescrise de lege, dar va trebui sa suporte o noua taxa judiciara de timbru. Apreciem
ca un just echilibru intre interesele sistemului judiciar si dreptul de acces la justitie ar conduce
la ideea ca in aceste cazuri, in care cauza se opreste inca inainte de primul termen, pe baza unor
aspecte ce tin de formalitatea cererii, taxa judiciara de timbru ar trebui restituita, fiind retinuta
numai o suma fixa, pe care o apreciem ca fiind de 100 lei.

Dupa art. 47 se introduce art. 47 ind.1, cu urmatorul cuprins:

(1) O cotd de 75% din sumele provenind din impozitele incasate din onorariile avocatilor va fi
folositd pentru finantarea sistemului de ajutor public judiciar si a sistemului de asistentd juridicd,
pentru suportarea cheltuielilor reclamate de organizarea si functionarea asistentei judiciare si
pentru pregdtirea profesionald continud a avocatilor care asigurd asistenta judiciard si serviciile
de curateld judiciard. Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Uniunea Nationald
a Barourilor din Roménia vor stabili anual modalitatea concretd de utilizare a sumelor.

(2) Ministerul Finantelor va comunica lunar Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia sumele
virate in contul prevdzut la art. 47 din impozitul pe veniturile realizate din activitdtile desfdsurate
de avocati”.

Au fost avute in vedere urmatoarele argumente:

Serviciile de asistenta judiciara reprezinta un factor de interes public. Statul, ca si garant al
serviciului public al justitiei, este responsabil si de calitatea functiei apararii, mai ales in acele
situatii in care persoanele apeleaza la ajutorul public judiciar si asistenta judiciara. Prin
functionalitatea acestor servicii, sistemul judiciar devine unul mai echitabil pentru justitiabil.
Ajutorul public judiciar si asistenta judiciard reclama fonduri. Cresterea fondurilor pentru
asistenta judiciara reprezinta o garantie a dreptului la aparare pentru persoanele aflate in situatii
economice care nu le confera posibilitatea de accede la o aparare calificata. Cresterea fondurilor
in aceasta materie poate fi sustinuta prin identificarea de resurse in chiar interiorul spatiul
profesional interesat in buna functionare a functiei apararii.

O asistenta judiciara performanta presupune avocati bine pregatiti in domeniile acesteia. Acesti
avocati indeplinesc un serviciu de interes public. Prin urmare, este firesc ca pregatirea
profesionald continud a acestora, in domeniile asistentei judiciare si serviciilor de curatela
judiciara, sa fie sustinuta partial si din fonduri publice, iar cea mai corecta identificare a acestora
se gaseste Tn chiar impozitul pe veniturile realizate din activitatile desfasurate de avocati.

Tn numele Corpului profesional al avocatilor, vd adresam sincere multumiri pentru colaborare.
Va rugam sa primiti, stimate Domnule Ministru, asigurarea intregii noastre stime.

Awv. dr. Traian C. Briciu
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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141-ORG-2020
25.05.2020

Catre
Consiliul Superior al Magistraturii
in atentia doamnei Judecdtor Nicoleta-Margareta TINT
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii

Stimatd Doamna Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de supunerea spre
consultare publica de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a Proiectului de completare
a Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru
procurori nr. 947/2019, care are in vedere introducerea Titlului IX! ,Reguli de desfasurare a
activitatii in situatii exceptionale”.

UNBR a comunicat proiectul membrilor Consiliului UNBR si barourilor pentru a fi in
masurd sd formuleze puncte de vedere. in urma procedurii de consultare desfisurate la nivelul
UNBR, s-au desprins urmatoarele puncte de vedere pe care le Tnaintam :

1. S-ar impune definirea sintagmei ,,situatii exceptionale”; in caz contrar aplicarea normei
respective va fi rezultatul unei apreciezi subiective in ceea ce priveste o situatie de fapt ca fiind
una exceptionala.

Mai ales in ce priveste situatia reglementat3 de prevederile art. 2042, o astfel de reglementare
ar putea avea drept consecinta incalcarea accesului la justitie si implicit a dreptului la aparare,
deoarece este lipsita de previzibilitate si poate fi generatoare de abuzuri datorata lipsei de
reglementare. Nu sunt stabilite criterii pentru a determina starea exceptionala si nici perioada
pentru care se poate dispune suspendarea.

Se apreciaza ca sintagma ,,situatii exceptionale” poate fi reprezentata de situatiile ce rezulta ca
urmare a unei stari de asediu, stari de urgenta sau a unei stari de alertd, declarate in conditiile
prevazute de lege.

2. Ar trebui ca CSM sd nu lase in totalitate la dispozitia organelor de la nivel local stabilirea
programului de lucru, ci sd sa stabileascd anumite linii directoare, fapt care este determinat
de necesitatea de a asigura coerenta si predictibilitatea masurilor la nivelul intregii tari. Trebuie
luat Tn calcul si faptul ca si in perioada anterioara declararii starii de urgenta si alerta, programul
era stabilit cate 2 ore in 2 zile pe sdptamana, ceea ce determina nemultumirile intregului corp
profesional.

3. Ar fi necesara o distinctie in ceea ce priveste tratamentul aplicat publicului si tratamentul
aplicat avocatului in relatia cu unitatile de Parchet ca urmare a unor situatii exceptionale ce
urmeaza a fi definite, potrivit mentiunilor de mai sus.

Proiectul se refera NUMAI la activitatea “compartimentelor de relatii cu publicul” si la
"audiente”, iar relatia avocatului cu parchetele nu se incadreaza in aceste categorii, avocatul
fiind un participant INSTITUTIONAL la procesul penal, care nu poate fi incadrat in categoria
“public”. De aceea, se impun norme speciale de acces in vederea realizarii obligatiilor lor legale
care implica relationari INSTITUTIONALE cu procurorii ori ceilalti angajati ai parchetelor.
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In acest sens, se propune luarea in considerare a introducerii unui nou articol, in spetd art. 204>
intitulat ,,Accesul avocatilor”, ce ar putea avea urmatorul continut:
,In situatii exceptionale, programul de primire in audientd si accesul avocatilor la
compartimentele de relatii cu publicul va fi stabilit printr-un protocol incheiat intre unitatea de
Parchet si Baroul din judetul in care isi are sediul Parchetul respectiv. Pentru unitatile de Parchet
cu sediul in Bucuresti protocolul se va incheia cu Baroul Bucuresti.”

Indiferent de solutiile care se vor adopta, aprecierea avocatului ca un partener al
justitiei nu este compatibild cu includerea acestuia in categoria larga a “publicului”. Solutiile
trebuie adoptate spre binele tuturor participantilor la proces si al functionarii corecte a
sistemului de justitie in general si sa fie de natura sa confere certitudine in ceea ce priveste
prezentarea avocatilor si a justitiabililor la proces in paralel cu eficienta masurilor de combatere
a infectiei cu Coronavirus prin evitarea supraaglomerarii in incinta parchetelor.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Auv. dr. Traian-Cornel Briciu
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189-AUT-06.07.2020

Catre
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catdlin-Marian Predoiu

Stimate domnule ministru,

Prin adresa nr. 2/49074/29.06.2020, inregistrata la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania
(U.N.B.R.) sub nr.189—AUT—30.06.2020, Ministerul Justitiei a inaintat rugamintea de a transmite
un punct de vedere cu privire la solutiile legislative incluse in propunerea legislativa privind
modificarea si completarea unor acte normative (Bp 338/2020).

fn urma analizdrii proiectului de act normativ, avizului favorabil al Consiliului Legislativ si
punctului de vedere al Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania (U.N.N.P.R.), Comisia
Permanenta a U.N.B.R. apreciaza ca, luand in considerare unele precizari expuse in continuare,
solutia legislativa propusa este in acord cu prevederile Legii nr. 51/1995 si corespunde unei nevoi
reale de reducere a formalismului excesiv in privinta unor operatiuni juridice, contribuind la
fluidizarea circuitului unor acte juridice, fara a se pune in vreun fel in pericol siguranta circuitului
civil si protectia drepturilor patrimoniale sau nepatrimoniale.

Asa cum rezulta si din expunerea de motive, scopul general al propunerii legislative este acela
de a identifica alternative viabile pentru satisfacerea intereselor persoanelor fizice si juridice
prin reducerea formalismului in cazul unor categorii de acte, fara insa a pune in pericol
securitatea circuitului juridic civil.

n acest scop o serie de declaratii pentru care, in prezent, legea solicitd conditia ad validitatem
a actului autentic notarial ar putea imbraca si forma actului ,,certificat” de avocat.

incd de la bun inceput trebuie mentionat cd impunerea unei conditii ad validitatem, precum
autentificarea, reprezinta, in mod traditional, o exceptie ce ar trebui aplicata in cazul unor acte
de o insemnitate deosebitd. Regula o constituie actele sub semnaturd privatd. in prezent,
apreciem ca legislatia noastra cunoaste un exces al solicitarii imperative a formei autentice
pentru o serie de acte a caror natura uzuala le recomanda un formalism plasat mai curand in
sfera probatorie. Actul sub semnatura privata atestat de avocat reprezintd sub aspect ad
probationem o exigenta suficienta care imbina reducerea formalismului cu siguranta circuitului
juridic civil si protectia drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale.

O problema de principiu, reflectata si in avizul favorabil al Consiliului Legislativ, este reprezentata
de identificarea exacta a notiunii juridice de ,,certificare” a actului/declaratiei. Tn opinia noastrs,
terminologia folosita in propunerea legislativa trebuie compatibilizata cu cea specifica profesiei
identitatea pdrtilor,

3

de avocat. Potrivit art. 3 alin.1 lit. c) si d) din aceasta lege avocatul ,,atesta
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a continutului si a datei actelor incheiate. Notiunea juridica de ,,atestare”, asa cum vom arata in
continuare, corespunde activitatii la care face referire proiectul de lege.

Continutul notiunii de ,,atestare” nu exclude, ci dimpotriva, include si semnatura partilor. Din
moment ce avocatul atesta continutul actului, iar actul juridic cuprinde Th mod obligatoriu si
semnatura partii, nu exista niciun motiv pentru a considera ca activitatea de atestare nu are in
vedere si verificarea faptului ca partile a caror identitate a fost atestata sunt cele care au semnat
respectivul act. De altfel, aceasta logica transpare si din coroborarea dispozitiilor art. 3 lit. c) si
d) din Legea nr. 51/1995 cu cele ale art. 92 alin.1 din Statutul profesiei de avocat, care fac referire
in mod expres la exprimarea consimtdmdntului pdrtilor (,Un act juridic semnat in fata
avocatului, care poartd o incheiere, o rezolutie, o stampild sau un alt mijloc verificabil de atestare
a identitdtii pdrtilor, a continutului si a datei actului, in baza consimtdmantului exprimat de pdrti,
poate fi prezentat notarului spre autentificare”). Prin urmare, nu exista argumente solide pentru
a se considera ca sfera ,,atestarii” efectuate de avocat nu ar cuprinde si aplicarea semnaturii
partilor identificate. Diferentele fata de formularile existente in Legea nr. 36/1995 (in forma
republicata) sau art. 269 alin.1 teza | C. proc. civ., care se refera in mod expres la ,,exteriorizarea
consimtamantului” sunt in directa legatura exclusiv cu forta probanta (,,pdnd la inscrierea in
fals”) specifica actelor autentice.

O alta problema de principiu este compatibilitatea functionala a avocatului cu recunoasterea in
privinta acestuia a dreptului de ,,atestare” in cazul unor declaratii de tipul celor la care se refera
propunerea legislativa. Din acest punct de vedere, solutia legislativd nu reprezinta o noutate
deoarece, inca anterior, avocatul putea ,,atesta” identitatea pdrtilor, a continutului si a datei
actelor incheiate. Faptul ca se propune extinderea sferei actelor ce pot fi atestate de avocat prin
diminuarea sferei in care forma autentica este solicitata cu titlu ad valididatem, nu aduce o
schimbare structurala la nivelul competentelor functionale ale avocatului. Aici trebuie operata
o distinctie esentiala intre atributiile avocatului de a asigura asistenta si reprezentarea juridica
in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penald, a autoritatilor cu atributii
jurisdictionale, precum si cea de a oferi consultatii juridice si cele privind atestarea anumitor
acte sau declaratii. in cazul asistentei sau reprezentarii juridice in zona judiciara, in virtutea lui
ius pledandi, avocatul se manifesta in mod creativ conceptual si Tn mod firesc, in sustinerea
intereselor legitime ale persoanei fizice sau juridice. Pozitia sa este subiectiva, cu rezerva
profesionistului. Aceeasi caracteristica care se pastreaza si atunci cand avocatul ofera sfaturi
juridice conforme cu legea. Cu totul diferita este situatia in cazul ,,atestarii” identitatii partilor,
continutului si datei actelor. Tn aceastd activitate avocatul nu se manifestd in mod subiectiv
pentru ca nu se afla in fata unei ,,dispute” care sa aiba materie contencioasa, fie si in forma
latenta. Ar fi hilar si in mod cert, dispretuitor pentru profesia de avocat, a pleca de la ipoteza ca
profesionistul avocat ar putea distorsiona aspecte precum identitatea partilor, continutul actului
(incluzand aici si semnatura) ori data acestuia. Aceste activitati nu au continut creativ. Ele au la
baza numai o cerinta de probitate profesionala si corectitudine. Or, din ansamblul legislatiei
romane si europene rezulta ca profesia de avocat beneficiaza de aprecierea si increderea care
sa sustind atestarea unor acte sau declaratii precum cele din propunerea legislativa.
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Distinctia intre pozitia avocatului in cadrul atributiilor de asistenta judiciara si de consultanta
juridica, pe de o parte si cea de ,,atestare”, pe de alta parte, este clar reflectata in legislatia
actuala. Activitatea de ius pledandi sau de consultanta este insotitd de garantii care asigura
caracterul creativ, inovativ si subiectiv al prestatiilor avocatului. Ca un corolar al dreptului
constitutional la aparare, in aceste cazuri, avocatul este protejat de dispozitii precum cele
cuprinse in art. 38 alin.3 si 5 din Legea nr. 51/1995 (Avocatul nu rdspunde penal pentru
sustinerile facute oral sau in scris, in forma adecvatd si cu respectarea prevederilor alin. (2), in
fata instantelor de judecatd, a organelor de urmdrire penald sau a altor organe administrative
de jurisdictie si nici dacd sunt in legdturd cu consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea
apdrdrii in acea cauzd ori pentru sustinerile fdcute in cadrul consultatiilor verbale sau
consultatiilor scrise acordate clientilor, dacd ele sunt fdcute cu respectarea normelor de
deontologie profesionald; nu constituie abatere disciplinard si nici nu pot atrage alte forme de
rdspundere juridicd a avocatului opiniile juridice ale acestuia, exercitarea drepturilor,
indeplinirea obligatiilor prevdzute de lege si folosirea mijloacelor legale pentru pregdtirea si
realizarea efectivd a apdrdrii libertétilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sdi ). In
mod diferit, atunci cand se recunoaste avocatului o incursiune profesionala in afara sferei lui
clasice a activitatii de asistentd/reprezentare sau consultanta juridicd, legea opereazd o
schimbare a raportarii la libertatea de exprimare si opinie a avocatului, prevazand ca avocatii nu
pot fi asimilati functionarilor publici ,,cu exceptia situatiilor in care atestd identitatea pdrtilor, a
continutului sau datei unui act”. in realitate, argumentul a contrario aplicat in interpretarea
acestui text legal, daca este raportat la art. 269 C. proc. civ. (,,inscrisul autentic este inscrisul
intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o autoritate publicd, in forma si conditiile stabilite
de lege”), este de natura sa confere avocatului inclusiv vocatia autentificarii unor acte juridice,
daca legea ar stabili in concret o asemenea atributie. Sub acest aspect sunt elocvente
prevederile art. 43 alin. 2 din Legea nr. 51/1995 care asimileaza in tot actele privind legitimarea
avocatuluiin raporturile cu tertii regimului actelor autentice (,,Actele intocmite de avocat pentru
tinerea evidentelor profesionale cerute de lege, precum si pentru legitimarea fatd de terti a
calitdtii de reprezentant au fortd probantd deplind pdnd la inscrierea in fals”). Se poate observa
ca actele juridice la care se refera proiectul de lege nu sunt atasate unei sfere de natura
contencioasa si nici nu vizeaza aspecte care sa aiba potential de disputa. Este vorba de declaratii
care nu implica un drept de apreciere, interventia avocatului fiind necesara pentru a conferi
credibilitate elementelor esentiale ale actului. Fata de aceste argumente, orice teza care se
sprijina pe ideea ca avocatul nu ar prezenta ,,garantii de impartialitate” pentru a atesta acte de
genul celor ce fac obiectul propunerii legislative, este fundamental gresita si strdina de sfera de
aplicare a proiectului de lege.

Propunerea legislativa este de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului,
in beneficiul persoanelor fizice si juridice, care dobandesc o optiune in legatura cu indeplinirea
unor formalitati necesare potrivit diferitelor legi speciale. Se conferd un plus de suplete in
indeplinirea formalitatilor impuse de lege, fapt ce contribuie deopotriva la fluidizarea circuitului
civil, fara a se pune in vreun fel Tn pericol securitatea acestuia. Este absolut normal si in
beneficiul persoanelor fizice si juridice ca avocatul sa poata oferi servicii integrate atunci cand,
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in cadrul reprezentarii intereselor acestora, legea solicita anumite ,,declaratii” in legatura cu
care, asa cum am aratat, nu exista potential de interpretare si abordari subiective.

Sub un alt aspect, mentionam ca ,,atestarea” actelor de catre avocat beneficiaza de un regim
juridic legal si statutar care asigura ca increderea acordata profesiei de avocat in legatura cu
aceasta activitate este concordanta cu imperativul sigurantei circuitului civil si cu cel al protectiei
drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale ale persoanelor fizice si juridice. Prin modificarea
intervenita in anul 2017 (Legea nr. 25/2017) in legislatia profesiei de avocat a fost reglementat
Registrul electronic al actelor intocmite de avocati. Existda Regulamentul de organizare si
functionare a registrului, aprobat de Consiliul U.N.B.R., care detaliaza procedurile de inscriere
in registru si de consultare de catre persoanele interesate a continutului registrului. Aceste
realitati legislative, cumulate cu experienta dobandita de corpul profesional al avocatilor in
aceasta perioada in planul utilizarii registrelor profesionale sunt de natura sa inlature ca fiind
lipsite de suport legal si practic, sustinerile care asociaza flexibilizarea formalitatilor privind
regimul declaratiilor unei pretinse puneri in pericol a sigurantei circuitului juridic civil.

Respingem categoric teza conform careia numai sistemul raspunderii notarilor publici ar
reprezenta garantia corectitudinii in planul actelor de tipul celor care fac obiectul propunerii
legislative. Avocatii raspund atat disciplinar dar si civil in conditiile raspunderii civile delictuale
de drept comun pentru faptele savarsite cu incalcarea Legii nr. 51/1995 cauzatoare de prejudicii.

n acest sens este si Decizia nr. 45/1995 a Curtii Constitutionale a Romaniei (publicats in M. Of.
Partea I, nr.90 din 12 mai 1995).

in ceea ce priveste rezervele fatd de posibilitatea ca unele acte prevazute la art. IV si V din
proiectul de lege sa poata fi atestate de avocat deoarece ar avea ca obiect exercitiul dreptului
de proprietate asupra unor imobile, aspect care ar impune conditia ad validitatem a inscrisului
autentic, acestea sunt incorecte. Actele care fac obiectul propunerii legislative nu sunt
translative de proprietate. Prin urmare, este optiunea legiuitorului ca pentru unele acte care nu
reprezinta acte translative sau constitutive de proprietate sa se acorde posibilitatea incheierii
lor sub semnatura privata, credinta fata de terti fiind asigurata de atestarea data de avocat. Cu
titlu de exemplu, declaratia privind lipsa litigiilor necesard pentru obtinerea certificatului de
urbanism, declaratia pentru incheierea contractelor de utilitdti, declaratia vénzdtorului
referitoare la inexistenta unor actiuni in revendicare nu implica cu nimic regimul proprietatii si
este realmente de neinteles care ar fi motivul pentru care avocatul, in exercitiul atributiilor sale
de reprezentare/asistare a clientului sa fie obligat sa apeleze la servicii externe.

Trimiterea la Hotardrea CJUE pronuntata in cauza 342/15 nu este relevanta prin raportare la
obiectul propunerii legislative. Hotadrarea vizeaza exclusiv actele de constituire sau de transfer
al dreptului de proprietate: “Articolul 56 TFUE trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementdri a unui stat membru precum cea in discutie in litigiul principal, care rezervd
notarilor autentificarea semndturilor aplicate pe documentele necesare in vederea constituirii
sau a transferului de drepturi reale imobiliare si exclude, ca urmare a acestui fapt, posibilitatea
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recunoasterii in statul membru mentionat a unei asemenea autentificdri, efectuatd de un avocat
in conformitate cu dreptul sdu national, stabilit in alt stat membru.

Tn privinta posibilitdtii atestarii de citre avocat a acordului/declaratiei parintelui prin care se
permite minorului calatoria in afara tarii Tnsotit de celalalt parinte sau de un alt adult, acesta
reprezinta o flexibilizare compatibila cu reglementarile europene. Regulamentul Bruxelles |l
(care recunoaste actelor autentice acelasi regim juridic cu hotararile judecatoresti in ceea ce
priveste recunoasterea si executarea) nu are ca obiect de reglementare forma actului prin care
parintii isi dau acordul pentru calatoria minorului in strainatate.

n privinta modificarii art. 16 alin 1 din O.G. nr. 26/2000, aceasta nu contravine dispozitiilor
Codului civil. Potrivit art. 15 din O.G. nr. 26/2000 fundatia testamentarad poate fi infiintata
printr-un act pentru cauza de moarte, adica printr-un testament, care, potrivit art. 1041 si 1043
C. civ., poate fi olograf sau autentic.

Fata de acestea, apreciem ca propunerile legislative sunt in acord cu regulile constitutionale,
compatibile cu legislatia profesiei de avocat si de natura sa contribuie la eficientizarea activitatii
avocatilor, in beneficiul drepturilor si intereselor persoanelor fizice si juridice.

Totodata, mentionam ca, pentru rigoare terminologica, s-ar impune inlocuirea notiunii de
,,certificare” cu cea de ,,atestare” si inlocuirea notiunii de ,,procurd avocatiald” cu cea de
,,imputernicire avocatiald” sau atunci cand reprezentantul nu este avocat, cu cea de ,,procurd
sub semndtura privatd atestata de avocat”.

Va multumim pentru colaborare!

Comisia Permanenta a U.N.B.R., prin
Presedintele U.N.B.R.
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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189-AUT-17.08.2020

Catre: Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor
Domnului Presedinte lusein IBRAM

Stimate domnule Presedinte,

V3 informdam ca, anterior solicitdrii dumneavoastra, prin adresa nr. 2/49074/29.06.2020,
inregistrata la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) sub nr.189-AUT-
30.06.2020, Ministerul Justitiei a Thaintat rugamintea de a transmite un punct de vedere cu
privire la solutiile legislative incluse in propunerea legislativa privind modificarea si completarea
unor acte normative (Bp 338/2020).

U.N.B.R. a emis deja un punct de vedere ca raspuns la adresa sus mentionata, care a fost
comunicat atat ministerului justitiei, cat si Comisei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validari din Senatul Romaniei, pe care il reiteram prin prezenta.

in urma analizdrii proiectului de act normativ, avizului favorabil al Consiliului Legislativ si
punctului de vedere al Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania (U.N.N.P.R.), Comisia
Permanenta a U.N.B.R. apreciaza c3, luand Tn considerare unele precizari expuse in continuare,
solutia legislativa propusa este in acord cu prevederile Legii nr. 51/1995 si corespunde unei nevoi
reale de reducere a formalismului excesiv in privinta unor operatiuni juridice, contribuind la
fluidizarea circuitului unor acte juridice, fara a se pune in vreun fel in pericol siguranta circuitului
civil si protectia drepturilor patrimoniale sau nepatrimoniale.

Asa cum rezulta si din expunerea de motive, scopul general al propunerii legislative este acela
de a identifica alternative viabile pentru satisfacerea intereselor persoanelor fizice si juridice
prin reducerea formalismului in cazul unor categorii de acte, fara insa a pune in pericol
securitatea circuitului juridic civil.

n acest scop o serie de declaratii pentru care, in prezent, legea solicitd conditia ad validitatem
a actului autentic notarial ar putea imbraca si forma actului ,,certificat” de avocat.

inca de la bun inceput trebuie mentionat cd impunerea unei conditii ad validitatem, precum
autentificarea, reprezinta, in mod traditional, o exceptie ce ar trebui aplicata in cazul unor acte
de o insemnatate deosebitd. Regula o constituie actele sub semnaturd privat3. in prezent,
apreciem ca legislatia noastra cunoaste un exces al solicitarii imperative a formei autentice
pentru o serie de acte a caror natura uzuala le recomanda un formalism plasat mai curand in
sfera probatorie. Actul sub semnatura privata atestat de avocat reprezinta sub aspect ad
probationem o exigenta suficienta care imbina reducerea formalismului cu siguranta circuitului
juridic civil si protectia drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale.
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O problema de principiu, reflectata si in avizul favorabil al Consiliului Legislativ, este reprezentata
de identificarea exacta a notiunii juridice de ,,certificare” a actului/declaratiei. in opinia noastrs,
terminologia folosita in propunerea legislativa trebuie compatibilizata cu cea specifica profesiei

xn

de avocat. Potrivit art. 3 alin.1 lit. ) si d) din aceasta lege avocatul ,,atestd” identitatea pdrtilor,
a continutului si a datei actelor incheiate. Notiunea juridica de ,,atestare”, asa cum vom arata in

continuare, corespunde activitatii la care face referire proiectul de lege.

Continutul notiunii de ,,atestare” nu exclude, ci dimpotriva, include si semnatura partilor. Din
moment ce avocatul atesta continutul actului, iar actul juridic cuprinde Th mod obligatoriu si
semnatura partii, nu exista niciun motiv pentru a considera ca activitatea de atestare nu are in
vedere si verificarea faptului ca partile a caror identitate a fost atestata sunt cele care au semnat
respectivul act. De altfel, aceasta logica transpare si din coroborarea dispozitiilor art. 3 lit. c) si
d) din Legea nr. 51/1995 cu cele ale art. 92 alin.1 din Statutul profesiei de avocat, care fac referire
in mod expres la exprimarea consimtdmdntului pdrtilor (,Un act juridic semnat in fata
avocatului, care poartd o incheiere, o rezolutie, o stampild sau un alt mijloc verificabil de atestare
a identitdtii pdrtilor, a continutului si a datei actului, in baza consimtdmantului exprimat de pdrti,
poate fi prezentat notarului spre autentificare”). Prin urmare, nu exista argumente solide pentru
a se considera ca sfera ,,atestarii” efectuate de avocat nu ar cuprinde si aplicarea semnaturii
partilor identificate. Diferentele fata de formularile existente in Legea nr. 36/1995 (in forma
republicatd) sau art. 269 alin.1 teza | C. proc. civ., care se refera in mod expres la ,,exteriorizarea
consimtamantului” sunt in directd legatura exclusiv cu forta probanta (,,pdnd la inscrierea in
fals”) specifica actelor autentice.

O alta problema de principiu este compatibilitatea functionala a avocatului cu recunoasterea in
privinta acestuia a dreptului de ,,atestare” in cazul unor declaratii de tipul celor la care se refera
propunerea legislativa. Din acest punct de vedere, solutia legislativd nu reprezintd o noutate
deoarece, inca anterior, avocatul putea ,,atesta” identitatea pdrtilor, a continutului si a datei
actelor incheiate. Faptul ca se propune extinderea sferei actelor ce pot fi atestate de avocat prin
diminuarea sferei in care forma autentica este solicitata cu titlu ad valididatem, nu aduce o
schimbare structurala la nivelul competentelor functionale ale avocatului. Aici trebuie operata
o distinctie esentiala intre atributiile avocatului de a asigura asistenta si reprezentarea juridica
in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penald, a autoritatilor cu atributii
jurisdictionale, precum si cea de a oferi consultatii juridice si cele privind atestarea anumitor
acte sau declaratii. In cazul asistentei sau reprezentarii juridice in zona judiciara, in virtutea lui
ius pledandi, avocatul se manifestd in mod creativ conceptual si Tn mod firesc, in sustinerea
intereselor legitime ale persoanei fizice sau juridice. Pozitia sa este subiectiva, cu rezerva
profesionistului. Aceeasi caracteristica care se pastreaza si atunci cand avocatul ofera sfaturi
juridice conforme cu legea. Cu totul diferitd este situatia in cazul ,,atestarii” identitatii partilor,
continutului si datei actelor. Tn aceastd activitate avocatul nu se manifestd in mod subiectiv
pentru ca nu se afla in fata unei ,,dispute” care sa aiba materie contencioasa, fie si in forma
latenta. Ar fi hilar si in mod cert, dispretuitor pentru profesia de avocat, a pleca de la ipoteza ca
profesionistul avocat ar putea distorsiona aspecte precum identitatea partilor, continutul actului
(incluzand aici si semnatura) ori data acestuia. Aceste activitati nu au continut creativ. Ele au la
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bazd numai o cerinta de probitate profesionala si corectitudine. Or, din ansamblul legislatiei
romane si europene rezulta ca profesia de avocat beneficiaza de aprecierea si increderea care
sa sustind atestarea unor acte sau declaratii precum cele din propunerea legislativa.

Distinctia intre pozitia avocatului in cadrul atributiilor de asistenta judiciara si de consultanta
juridica, pe de o parte si cea de ,,atestare”, pe de alta parte, este clar reflectata in legislatia
actuala. Activitatea de ius pledandi sau de consultanta este insotitd de garantii care asigura
caracterul creativ, inovativ si subiectiv al prestatiilor avocatului. Ca un corolar al dreptului
constitutional la aparare, in aceste cazuri, avocatul este protejat de dispozitii precum cele
cuprinse in art. 38 alin.3 si 5 din Legea nr. 51/1995 ( Avocatul nu rdspunde penal pentru
sustinerile facute oral sau in scris, in forma adecvatd si cu respectarea prevederilor alin. (2), in
fata instantelor de judecatd, a organelor de urmdrire penald sau a altor organe administrative
de jurisdictie si nici dacd sunt in legdturd cu consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea
apdrdrii in acea cauzd ori pentru sustinerile fdcute in cadrul consultatiilor verbale sau
consultatiilor scrise acordate clientilor, dacd ele sunt fdcute cu respectarea normelor de
deontologie profesionald; nu constituie abatere disciplinard si nici nu pot atrage alte forme de
rdspundere juridicd a avocatului opiniile juridice ale acestuia, exercitarea drepturilor,
indeplinirea obligatiilor prevdzute de lege si folosirea mijloacelor legale pentru pregdtirea si
realizarea efectivd a apdrdrii libertdtilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sdi ). n
mod diferit, atunci cand se recunoaste avocatului o incursiune profesionala in afara sferei lui
clasice a activitatii de asistenta/reprezentare sau consultanta juridicd, legea opereazd o
schimbare a raportarii la libertatea de exprimare si opinie a avocatului, prevazand ca avocatii nu
pot fi asimilati functionarilor publici ,,cu exceptia situatiilor in care atestd identitatea pdrtilor, a
continutului sau datei unui act”. in realitate, argumentul a contrario aplicat in interpretarea
acestui text legal, daca este raportat la art. 269 C. proc. civ. (,,inscrisul autentic este inscrisul
intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o autoritate publicd, in forma si conditiile stabilite
de lege”), este de natura sa confere avocatului inclusiv vocatia autentificarii unor acte juridice,
daca legea ar stabili in concret o asemenea atributie. Sub acest aspect sunt elocvente
prevederile art. 43 alin. 2 din Legea nr. 51/1995 care asimileaza in tot actele privind legitimarea
avocatuluiin raporturile cu tertii regimului actelor autentice (,,Actele intocmite de avocat pentru
tinerea evidentelor profesionale cerute de lege, precum si pentru legitimarea fatd de terti a
calitdtii de reprezentant au fortd probantd deplind pdnd la inscrierea in fals”). Se poate observa
ca actele juridice la care se refera proiectul de lege nu sunt atasate unei sfere de natura
contencioasa si nici nu vizeaza aspecte care sa aiba potential de disputa. Este vorba de declaratii
care nu implica un drept de apreciere, interventia avocatului fiind necesara pentru a conferi
credibilitate elementelor esentiale ale actului. Fata de aceste argumente, orice teza care se
sprijina pe ideea ca avocatul nu ar prezenta ,,garantii de impartialitate” pentru a atesta acte de
genul celor ce fac obiectul propunerii legislative, este fundamental gresita si strainad de sfera de
aplicare a proiectului de lege.

Propunerea legislativa este de natura sa imbunatateasca activitatea profesionala a avocatului,
in beneficiul persoanelor fizice si juridice, care dobandesc o optiune in legatura cu indeplinirea
unor formalitati necesare potrivit diferitelor legi speciale. Se conferd un plus de suplete in
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indeplinirea formalitatilor impuse de lege, fapt ce contribuie deopotriva la fluidizarea circuitului
civil, fara a se pune in vreun fel Tn pericol securitatea acestuia. Este absolut normal si in
beneficiul persoanelor fizice si juridice ca avocatul sa poata oferi servicii integrate atunci cand,
in cadrul reprezentarii intereselor acestora, legea solicitd anumite ,,declaratii” Tn legatura cu
care, asa cum am aratat, nu exista potential de interpretare si abordari subiective.

Sub un alt aspect, mentionam ca ,,atestarea” actelor de catre avocat beneficiaza de un regim
juridic legal si statutar care asigura ca increderea acordata profesiei de avocat in legatura cu
aceasta activitate este concordanta cu imperativul sigurantei circuitului civil si cu cel al protectiei
drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale ale persoanelor fizice si juridice. Prin modificarea
intervenita in anul 2017 (Legea nr. 25/2017) in legislatia profesiei de avocat a fost reglementat
Registrul electronic al actelor intocmite de avocati. Existda Regulamentul de organizare si
functionare a registrului, aprobat de Consiliul U.N.B.R., care detaliaza procedurile de inscriere
in registru si de consultare de catre persoanele interesate a continutului registrului. Aceste
realitati legislative, cumulate cu experienta dobandita de corpul profesional al avocatilor in
aceasta perioada in planul utilizarii registrelor profesionale sunt de natura sa inlature ca fiind
lipsite de suport legal si practic, sustinerile care asociaza flexibilizarea formalitatilor privind
regimul declaratiilor unei pretinse puneri in pericol a sigurantei circuitului juridic civil.

Respingem categoric teza conform careia numai sistemul raspunderii notarilor publici ar
reprezenta garantia corectitudinii in planul actelor de tipul celor care fac obiectul propunerii
legislative. Avocatii raspund atat disciplinar dar si civil in conditiile raspunderii civile delictuale
de drept comun pentru faptele savarsite cu incalcarea Legii nr. 51/1995 cauzatoare de prejudicii.
n acest sens este si Decizia nr. 45/1995 a Curtii Constitutionale a Romaniei (publicats in M. Of.
Partea I, nr.90 din 12 mai 1995).

in ceea ce priveste rezervele fatd de posibilitatea ca unele acte previzute la art. IV si V din
proiectul de lege sa poata fi atestate de avocat deoarece ar avea ca obiect exercitiul dreptului
de proprietate asupra unor imobile, aspect care ar impune conditia ad validitatem a inscrisului
autentic, acestea sunt incorecte. Actele care fac obiectul propunerii legislative nu sunt
translative de proprietate. Prin urmare, este optiunea legiuitorului ca pentru unele acte care nu
reprezinta acte translative sau constitutive de proprietate sa se acorde posibilitatea incheierii
lor sub semnatura privata, credinta fata de terti fiind asigurata de atestarea data de avocat. Cu
titlu de exemplu, declaratia privind lipsa litigiilor necesard pentru obtinerea certificatului de
urbanism, declaratia pentru incheierea contractelor de utilitdti, declaratia vdnzdtorului
referitoare la inexistenta unor actiuni in revendicare nu implica cu nimic regimul proprietatii si
este realmente de neinteles care ar fi motivul pentru care avocatul, in exercitiul atributiilor sale
de reprezentare/asistare a clientului sa fie obligat sa apeleze la servicii externe.

Trimiterea la Hotardrea CJUE pronuntata in cauza 342/15 nu este relevanta prin raportare la
obiectul propunerii legislative. Hotararea vizeaza exclusiv actele de constituire sau de transfer
al dreptului de proprietate: “Articolul 56 TFUE trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementdri a unui stat membru precum cea in discutie in litigiul principal, care rezervd
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notarilor autentificarea semndturilor aplicate pe documentele necesare in vederea constituirii
sau a transferului de drepturi reale imobiliare si exclude, ca urmare a acestui fapt, posibilitatea
recunoasterii in statul membru mentionat a unei asemenea autentificdri, efectuatd de un avocat
in conformitate cu dreptul sdu national, stabilit in alt stat membru.

n privinta posibilitatii atestdrii de citre avocat a acordului/declaratiei parintelui prin care se
permite minorului calatoria in afara tarii Tnsotit de celalalt parinte sau de un alt adult, acesta
reprezinta o flexibilizare compatibila cu reglementarile europene. Regulamentul Bruxelles I
(care recunoaste actelor autentice acelasi regim juridic cu hotararile judecatoresti in ceea ce
priveste recunoasterea si executarea) nu are ca obiect de reglementare forma actului prin care
parintii isi dau acordul pentru calatoria minorului in strainatate.

n privinta modificdrii art. 16 alin 1 din O.G. nr. 26/2000, aceasta nu contravine dispozitiilor
Codului civil. Potrivit art. 15 din O.G. nr. 26/2000 fundatia testamentarad poate fi infiintata
printr-un act pentru cauza de moarte, adica printr-un testament, care, potrivit art. 1041 si 1043
C. civ., poate fi olograf sau autentic.

Fata de acestea, apreciem ca propunerile legislative sunt in acord cu regulile constitutionale,
compatibile cu legislatia profesiei de avocat si de natura sa contribuie la eficientizarea activitatii
avocatilor, in beneficiul drepturilor si intereselor persoanelor fizice si juridice.

Totodata, mentionam ca, pentru rigoare terminologica, s-ar impune inlocuirea notiunii de
,,certificare” cu cea de ,,atestare” si inlocuirea notiunii de ,,procurd avocatiala” cu cea de
,,imputernicire avocatiald” sau atunci cand reprezentantul nu este avocat, cu cea de ,,procurd
sub semndtura privata atestatd de avocat”.

Va multumim pentru colaborare!

Comisia Permanenta a U.N.B.R., prin
Presedintele U.N.B.R.
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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175-ORG-15.09.2020

Catre
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catdlin-Marian Predoiu

Stimate domnule ministru,

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) a aprobat
remiterea catre Ministerul Justitiei a materialului atasat privind Propunerile de lege ferenda
pentru imbunatatirea accesului cetatenilor la justitie, realizate in cadrul Programului cu
finantare europeana Just Acces.

Mentionam ca U.N.B.R., in parteneriat cu Fundatia Centrul pentru Resurse Juridice (CRJ),
a derulat proiectului ,Program de educatie si asistentad juridica pentru imbunatatirea accesului
cetatenilor la justitie — JUST ACCESS”, proiect finantat in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, axa prioritara 2: Administratie publica si sistem judiciar
accesibile si transparente, obiectivul specific 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati
sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor
furnizate la nivelul acestuia.

Proiectul, implementat in perioada 22.06.2018-22.12.2019, a avut ca obiectiv
general Tmbunatatirea accesului cetatenilor la justitie (in special pentru categoriile apartinand
grupurilor vulnerabile) prin informare-constientizare si prin cresterea calitatii serviciilor
furnizate de catre autoritatile centrale si locale ca urmare a promovarii formarii continue a
avocatilor si specialistilor din domeniul social si a interdisciplinaritatii in abordarea cazurilor.

Prin activitatile derulate in perioada de implementare au fost atinse rezultatele estimate
la momentul depunerii cererii de finantare, respectiv:

1. Cresterea accesului la justitie al cetatenilor prin derularea de campanii nationale de informare
si educatie juridica in randul a peste 6000 de tineri (elevi si studenti).

2. imbunatatirea serviciilor si asistentei juridice oferite cetitenilor prin formarea a peste 210 de
angajati DGASPC si SPAS la nivel national, in vederea alcdtuirii de echipe multidisciplinare
(avocati, juristi, asistent social, psiholog) care sa raspunda nevoilor cetatenilor cu privire la
accesul la justitie.

3. Tmbunétatirea serviciilor juridice puse la dispozitia cetatenilor, inclusiv a categoriilor
vulnerabile prin crearea unor resurse de invatare si formare a peste 1400 de profesionisti din
domeniul juridic (avocati si personal din cadrul administratiei publice cu atributii in legatura cu
activitatea sistemului judiciar) pentru implementarea Noilor Coduri fundamentale (penal,
procedura penala, civil, procedura civila).

4. Tmbunatitirea cadrului legislativ in vederea cresterii accesului la justitie al categoriilor
defavorizate/grupurilor vulnerabile prin elaborarea de propuneri de modificare a manierei in
care se acorda asistenta juridica din oficiu si pentru incurajarea efectiva a avocaturii pro bono in
beneficiul categoriilor defavorizate/grupurilor vulnerabile.
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Proiectul contribuie la rezultatul de program ,,Grad crescut de acces la justitie al cetatenilor prin
derularea de campanii de informare/educatie juridica si oferirea de servicii suport, inclusiv de
asistenta juridica, puse la dispozitia cetatenilor”.

Transmiterea materialul atasat catre autoritatile statutului reprezinta indeplinirea unei
obligatii a U.N.B.R. asumata prin Proiectul sus mentionat.

Mentionam ca propunerile de lege ferenda cuprinse in acest document sunt elaborate
in cadrul activitatii nr. 4 (activitatea 5.1 din cadrul Proiectului). U.N.B.R., in calitate de Beneficiar
al proiectului, a dispus constituirea echipei de experti avocati pentru realizarea unui set de
propuneri de modificari legislative cu scopul imbunatatirii accesului cetatenilor la justitie, asa
cum se prevede in cadrul activitatii 5.1.: Elaborarea de propuneri de modificari legislative din
proiectul cod SMIS 113139 cu titlul “"Program de educatie si asistentd juridica pentru
imbunatatirea accesului cetatenilor la justitie — JUST ACCESS”. Componenta echipei de avocati a
fost urmatoarea:

- Rodica Constantinovici

- Claudiu Dinu

- Anca Stroiu

- Daniela Zaharia Manescu
- Diana Chitea

- Vlad Toba.

Tn urma demersurilor U.N.B.R., Ministerul Justitiei a aprobat participarea in cadrul
grupului de lucru pentru elaborarea propunerilor de lege ferenda a unor specialisti din Directia
de Elaborare Acte Normative din cadrul Ministerului. Consilierii care au participat din partea
Ministerului Justitiei sunt d-na Nicoleta Badin Miclaus, specializata in drept civil si d-na Alina
Georgiana lon, specializata in drept penal. De asemenea, la grupul de lucru a participat si d-na
Georgiana lorgulescu din partea Centrului de Resurse Juridice (CRJ), partener in cadrul
proiectului si participant direct la activitatile anterioare.

n cazul in care se doreste transmiterea materialului si in format editabil, v& stdm la
dispozitie.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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141-AUT-16.09.2020

Catre:

Consiliul Superior a Magistraturii

in atentia doamnei jud. Nicoleta-Margareta TINT
Presedinte

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania apreciaza colaborarea dintre cele doua
institutii in perioada de pandemie, atat in starea de urgenta, cat si in starea de alerta in care ne
aflam in prezent.

Pentru a facilita continuarea actului de justitie in contextul crizei sanitare, s-au adoptat
anumite masuri benefice pentru toti participantii la proces, intre care se numara aplicarea
prevederilor codurilor de procedura civila si penala privind strigarea cauzelor pe intervale orare.

Hotardrea nr. 734/12.05.2020 a Sectiei pentru Judecatori a Consiliul Superior al
Magistraturii (inclusiv cu modificarile si completarile aduse prin Hotararea nr. 1095/20.08.2020)
a constituit un instrument util si eficace Tn acest sens si este in continuare in vigoare.

Exista semnale din teritoriu, ca unele instante au abandonat aplicarea acestor prevederi,
desi strigarea cauzelor pe intervale orare reprezinta o solutie viabila, care si-a dovedit eficienta
in privinta organizarii activitatilor de judecata si a gestiunii timpului de lucru al avocatului.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania apreciaza ca se impune mentinerea in
continuare a acestei modalitati de desfasurare a sedintelor de judecata si pentru viitor,
independent de existenta sau inexistenta unor reglementari specifice legate de situatia sanitara
din tara si solicita interventia Consiliului Superior al Magistraturii pentru a asigura aplicarea
unitara, la nivelul tuturor instantelor, a prevederilor privind strigarea cauzelor pe intervale
orare.

Cu deosebita consideratie,

Av. dr. Traian BRICIU
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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141-CS-2020
20.10.2020

Catre: Avocatul Poporului
Doamnei Renate Weber
str. George Vraca nr. 8, sector 1, Bucuresti

petitii@avp.ro
Stimata doamna Avocat al Poporului

Prin prezenta, va remitem Punctul de vedere al Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (UNBR) cu privire la recentele modificari aduse Codului muncii, respectiv Legea
nr.53/2003 cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr.213/2020.

Apreciem ca modificarea de substantd adusa Codului muncii, respectiv Legii nr.53/2003
prin Legea nr.213/2020 survenita in data de 30 septembrie 2020 si publicatad in M.Of. nr.893 din
30 septembrie 2020 este una la limita constitutionalitatii si se opune prin viziune, interpretare
si efecte juridice anumitor texte de lege deja existente, respectiv: viziunii legiuitoruluiin actualul
Cod al muncii, reglementarilor existente in Legea nr.62/2011 a dialogului social in ceea ce
priveste solutionarea conflictelor individuale de munca; anumitor aspecte din Legea nr.51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat republicatd - profesia de avocat avand
standarde obligatorii reglementate de lege.

Asadar desi art.3 alin.2 din Codul muncii stabileste faptul ca orice persoana isi poate
alege in mod liber locul de munca, profesia, ocupatia, meseria sau activitatile pe care urmeaza
sa le presteze nu se poate pune semnul de egalitate intre acestea.

Profesia este calificarea obtinuta prin studii in timp ce ocupatia este activitatea util3,
aducatoare de venit desfasurata de o persoana. Astfel, avocatura este o profesie liberald
reglementata de lege, in timp ce ”expertul in legislatia muncii” este o ocupatie listata in
Clasificarea ocupatiilor din Romania avand codul COR 242220.

Potrivit art.231' alin.4 din Codul muncii prin consultant extern specializat in legislatia

muncii se intelege: fie un avocat, fie un expert legislatia muncii fie un mediator specializat in
legislatia muncii; in acest sens, trebuie interpretate toate modificarile aduse Codului muncii prin
prezentul act normativ, Legea nr.213/2020. (respectiv la art.17 alin.6 si 7, art231%, art.251
alin.1%si art.251 alin.2 si4). in concret, calitatea de expert in legislatia muncii si de mediator
specializat Tn legislatia muncii o poate avea si o persoana cu studii superioare, dar nu in
domeniul juridic, in timp ce, calitatea de avocat presupune existenta la baza a studiilor juridice.

Faptul cd partea poate fi ,asistata” la negocierea, incheierea sau modificarea
contractului individual de munca, inclusiv posibilitatea fincheierii unui contract de
confidentialitate prevazute de art. 17 alin. (6) si (7) modificate recent intre consultantul extern
si ,partea asistata” creeaza premisele intruziunii in domeniul rezervat exclusiv profesiei de
avocat, astfel cum este reglementat de art. 3 din Legea nr. 51/1995 si conduce la incélcarea altor
prevederi care sanctioneazad exercitarea fara drept a profesiei de avocat (art. 348 cod penal

coroborat cu art. 25 din Legea nr. 51/1995. Exercitarea profesiei de avocat se poate face doar
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in temeiul incheierii unui contract de asistenta juridica iar confidentialitatea este esenta relatiei
avocat-client. Prin introducerea elementelor de confidentialitate, legea mascheaza exercitarea
fara drept a profesiei de avocat de catre terti, prin crearea unui , baze legale”, care contravine
inclusiv jurisprudentei din materie (Deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 22/2006 si
15/2015).

n ce priveste cercetarea prealabild, fostul art.251 alin.4 din Codul muncii mentiona
expres faptul c3, pe durata acesteia, salariatul avea dreptul sa fie reprezentat/asistat, la cerere,
de catre un avocat sau un reprezentant al sindicatului al carui membru era. Deci, cu ocazia
cercetarii disciplinare pentru efectuarea procedurii disciplinare, el nu mai putea fi asistat de
orice persoana (indiferent de calitatea sa) ci doar de un avocat (sau reprezentant al sindicatului,
daca era membru de sindicat, in baza mandatului de reprezentare). in reglementarea noua sfera
celor care ,pot asista” partea se extinde, astfel cd se creeazd aceleasi premize ca cele sus
invocate.

Modificarile aduse Codului muncii prezinta o perspectivda ,,mult mai flexibila” a
legiuitorului asupra acestor texte de lege (si nu numail). Astfel, avocatul, expertul in legislatia
muncii, mediatorul specializat in legislatia muncii pot participa la negocierea, incheierea,
modificarea contractului individual de munca, concilierea unui conflict individual de munca sau
cu ocazia procedurii disciplinare, fie de partea salariatului fie de partea angajatorului.

in concluzie, apreciem ca foarte utild, atat pentru practici cat si pentru practicieni,
datorita controverselor mari aparute in piata muncii, o decizie a Curtii Constitutionale vis-a-vis
de legalitatea acestor modificari survenite in legislatia muncii prin Legea nr.213/2020, cat si cu
privire la concordanta acestora cu alte reglementari in vigoare (mentionate anterior).
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Auv. dr. Traian-Cornel Briciu
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289-AUT-2020
26.10.2020

Catre: Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor
Domnului Presedinte Nicusor Halici

cplli@cdep.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de
Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul
punct de vedere privind Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr.7/1996, precum si pentru modificarea art.121 din Legea fondului
funciar 18/1991 (PL-x nr. 642/2020).

n proiectul de lege se propune modificarea art. 3 alin. (6) dupd cum urmeaza:

"Art. 3 (6) - Pentru indeplinirea obligatiilor sale, Agentia Nationald acordd gratuit acces on line
la seturile de date administrate de aceasta si institutiile sale subordonate, in functie de
disponibilitatea datelor in format electronic, notarilor publici, persoanelor fizice si juridice
autorizate sd efectueze lucrdri de cadastru, geodezie, cartografie, expertilor judiciari, institutiilor
si autoritdatilor publice, precum si altor entitdti care indeplinesc un serviciu public, in scopul
indeplinirii atributiilor legale ale acestora, In conditiile stabilite prin ordin al directorului
general.”

Se observa ca se acordad acces gratuit on-line la datele administrate de Agentia Nationald
de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) si la institutiile subordonate acesteia unei game
largi de utilizatori: notarii publici, persoanele fizice si juridice autorizate sa efectueze lucrari de
cadastru, geodezie, cartografie, expertii judiciari, institutii si autoritati publice si alte entitati care
indeplinesc un serviciu public, in scopul indeplinirii atributiilor legale ale acestora. Proiectul
utilizeaza notiunea tehnico-juridica ,alte entitati care indeplinesc un serviciu public, in scopul
indeplinirii atributiilor legale ale acestora”, notiune care lasa loc unor interpretari multiple.

Din enumerarea sus mentionata lipseste o categorie importanta, avocatii, care, potrivit
art. 3 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, exercitd
profesia inclusiv prin raportare la ANCPI si care, astfel, este discriminata prin excluderea de
plano, de la accesul gratuit on-line la datele agentiei, fata de celelalte categorii mentionate.

Apreciem cd includerea fara echivoc a avocatilor in textul de lege sus indicat si acordarea
accesului gratuit este benefica ambelor parti, inclusiv ANCPI, care va putea gestiona in conditii
mult mai bune cererile avocatilor adresate ANCPI.

Tn nenumarate situatii avocatii sunt obligati potrivit normelor de procedurd civild s3
indice date exacte din cele administrate de ANCPI sub sanctiunea nulitatii actelor efectuate (ex:
art.194 coroborat cu art.200 C.pr.civ.).
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n sprijinul solicitdrii noastre, se poate invoca si faptul c3, in conditii de pandemie,
exercitarea profesiei de avocat, dar si indeplinirea atributiilor de serviciu de catre angajatii
ANCPI se poate realiza in conditii mult mai sigure de la distanta, on-line, decat prin deplasarea
si prezenta fizica la sediile agentiei si institutiile subordonate acesteia.

Va rugam sa dati curs solicitarii noastre.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu

28



290-AUT-2020
26.10.2020

Catre: Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor
Domnului Presedinte Nicusor Halici

cpli@cdep.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de
Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul
punct de vedere privind Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii dialogului
social nr.62/2011 (PL-x nr. 656/2020).

n proiectul de lege se propune modificarea urméatoarelor articole dupd cum urmeaza:
”- Art. 31: Organizatiile sindicale, la cererea membrilor din compunerea lor, pot delega
reprezentanti sau experti, care sd le asiste sau reprezinte interesele, in relatia cu angajatorii sau
organizatiile acestora.
- Art. 62 alin. (1) lit. g): organizatiile patronale - la cererea membrilor lor, au dreptul de a-i asista
si reprezenta in fata instantelor de judecatd de toate gradele, a organelor de jurisdictie, a altor
institutii sau autoritdti, prin apdrdtori proprii sau alesi.”

Din analiza textelor de lege propuse se observa urmatoarele:

1. Prevederile art. 31 au drept consecinta excluderea avocatilor asistarea sau reprezentarea
intereselor organizatiile sindicale. Prin utilizarea categoriei tehnico juridice de experti (care nu
este explicata/definitd) in cuprinsul legii, alaturi de reprezentanti, se incalca prevederile art. 3
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, care reglementeaza
tipurile de activitati ce pot fi exercitate de avocati. De asemenea, prin acest text de lege se
ncalca si dreptul organizatiilor sindicale de a fi asistate/reprezentate de avocat.

2. Utilizarea notiunii de aparatori in cuprinsul art. 62 alin. (1) lit. g), este neconforma atat cu
prevederile Codului de procedura civila (art. 13 alin. 2), care utilizeaza expres notiunea de avocat
(si de consilier juridic), nu de aparator si lasd loc de interpretari, care pot conduce la
inadvertente in ce priveste exercitarea dreptului la aparare. Prin utilizarea termenului aparator
se creeaza premisele intruziunii Tn domeniul rezervat exclusiv profesiei de avocat, astfel cum
este reglementat de art. 3 din Legea nr. 51/1995 si conduce la incalcarea altor prevederi care
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sanctioneaza exercitarea fara drept a profesiei de avocat (art. 348 cod penal coroborat cu art.
25 din Legea nr. 51/1995).

Va rugam sa dati curs solicitarii noastre.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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293-AUT-2020
27.10.2020

Catre: Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor
Domnului Presedinte Nicusor Halici

cplli@cdep.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de
Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul
punct de vedere referitor la Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate (Pl-x nr. 659/2020)

Prin proiectul de lege se introduce un nou articol, art. 13* cu urmatorul cuprins:

“Art. 131 - Avizul, retragerea, sau dupd caz respingerea acorddrii certificatului de securitate sau
autorizatiei de acces pentru persoanele cu atributii nemijlocite in domeniul protectiei
informatiilor clasificate se transmit, motivat cdtre solicitant si catre beneficiarul nemijlocit.”

Tn expunerea de motive aferentd proiectului de lege se aratd c& ,intrucat aduc o limitare
drepturilor si libertatilor fundamentale, actele administrative trebuie sa respecte o anumita
forma. Orice ingerinta a statului in sfera drepturilor si intereselor private trebuie sa fie bine
definita pentru a nu deschide drumul arbitrariului si abuzului.”

Mergand pe aceeasi linie, apreciem ca se impune si completarea art. 7 din Legea nr.
182/2002, prin includerea expresa a avocatilor ca beneficiari ai accesului la informatii clasificate
n conditiile alin. (4) si (5), alaturi de magistrati si magistrati asistenti.

Alin. (4) si (5) ale art. 7 au, la momentul actual urmatoare redactare,:

(4)Accesul la informatii clasificate ce constituie secret de stat, respectiv secret de serviciu,
potrivit art. 15 lit. d) si e), este garantat, sub conditia validdrii alegerii sau numirii si a depunerii
jurdmdéntului, pentru urmdtoarele categorii de persoane:

a) Presedintele Romdniei;

b) prim-ministru;

¢) ministri;

d) deputati;

e) senatori;

f) judecdtori;

g) procurori;

h) magistrati-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care, in concordantd cu
atributiile specifice, sunt indreptdtiti sG aibd acces la informatiile clasificate fard indeplinirea
procedurilor prevdzute la alin. (1)-(3), respectiv la art. 28, in baza unor proceduri interne ale
institutiilor din care acestia fac parte, avizate de Oficiul Registrului National al Informatiilor
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Secrete de Stat, dupd ce au luat cunostintd de responsabilitdtile ce le revin privind protectia
informatiilor clasificate si au semnat angajamentul scris de pdstrare a secretului prevézut la art.
36 alin. (3).

(5)Pentru judecdtori, procurori si magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
procedura internd prevazutd la alin. (4) se stabileste prin regulament elaborat de Consiliul
Superior al Magistraturii si avizat de Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.

Se observa ca avocatii sunt exclusi de la procedura prevazuta pentru partenerii lor in
desfasurarea actului de justitie (judecatorii si procurorii).

Pentru a putea asista si reprezenta partea in procese, avocatul este nevoit sa apeleze la
procedura prevadzuta de art. 28 din Lege pentru informatiile ,,secretele de stat”.

in ce priveste informatiile ,secrete de serviciu, existd un “vid legislativ’ cu privire la
autorizarea avocatilor pentru accesul la acest tip de documentele clasificate din dosarele aflate
pe rolul instantelor siin care acestia au imputernicire avocatial3. In practici, UNBR, a emis aceste
autorizatii, Tn baza unei proceduri de lucru agreata cu ORNISS, dar exista situatii in care anumite
instante nu au mai considerat valide autorizatiile emise de UNBR, indicdnd avocatilor sa solicite
aceste autorizatii fie la ORNISS fie la institutia care a clasificat documentele respective. ORNISS
nu are n atributiile sale emiterea autorizatiilor de acces “secret de serviciu” ci doar accesul la
informatii nationale clasificate, respectiv "secret”, ”strict secret” si "strict secret de importanta
deosebita”. Practica a demonstrat ca institutiile care au depus la dosar documente clasificate de
acestea, nu autorizeaza avocatul pentru a putea avea acces la informatiile clasificate, de regula
aceste institutii avand calitatea de parte in dosar (partea adversa).

Se poate observa ca egalitatea de arme dintre parti si dreptul la aparare nu sunt asigurate
prin dispozitiile legale in vigoare, de multe ori avocatul fiind Tn imposibilitate de a-si exercita
profesia in conditiile Constitutiei Romaniei si Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat. Prin completarea art. 7 cu un alineat destinat avocatilor, urmand ca
procedura propriu-zisa sa fie reglementata de regulament elaborat de UNBR si avizat de Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, similar cu pozitia magistratilor, se pot
rezolva toate aspectele sus mentionate si s-ar asigura o protectie adecvata drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetateanului care este parte intr-un proces in care exista informatii
clasificate.

Va rugam sa dati curs solicitarii noastre.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Auv. dr. Traian-Cornel Briciu

32



323-AUT-2020
20.11.2020

Catre: Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului
Domnului Presedinte Serban Nicolae
com.juridica@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de
Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul
punct de vedere privind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei (PI-x nr. 460/2020).

Din analiza modificarilor propuse, reies urmatoarele:

4.1. Art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd, se completeaza cu sintagma: Dispozitiile
art. 143 alin. 3 si 4 si art. 146 din Codul de procedurd penald se aplicd in mod corespunzdtor.

Art. 143 Cod de Procedura Penala: Consemnarea activitatilor de supraveghere tehnica

(3) Convorbirile, comunicarile sau conversatiile purtate intr-o alta limba decat cea romana sunt
transcrise in limba romana, prin intermediul unui interpret, care are obligatia de a pastra
confidentialitatea.

(4) Convorbirile, comunicarile sau conversatiile interceptate si inregistrate, care privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii ori contribuie la identificarea ori localizarea persoanelor, sunt
redate de catre procuror sau organul de cercetare penala intr-un proces-verbal in care se
mentioneaza mandatul emis pentru efectuarea acestora, numerele posturilor telefonice, datele
de identificare ale sistemelor informatice ori ale punctelor de acces, numele persoanelor ce au
efectuat comunicarile, daca sunt cunoscute, data si ora fiecarei convorbiri sau comunicari.
Procesul-verbal este certificat pentru autenticitate de catre procuror.

Art. 146 Cod de Procedura Penala: Conservarea materialelor rezultate din supravegherea
tehnica

(1) Daca in cauza s-a dispus o solutie de clasare, impotriva careia nu a fost formulata plangere
in termenul legal prevazut la art. 340 sau plangerea a fost respinsa, procurorul instiinteaza de
indata despre aceasta pe judecatorul de drepturi si libertati.

(2) Judecatorul de drepturi si libertati dispune conservarea suportului material sau a copiei
certificate a acestuia, prin arhivare la sediul instantei in locuri speciale, in plic sigilat, cu
asigurarea confidentialitatii.

(3) Daca in cauza instanta a pronuntat o hotarare de condamnare, de renuntare la aplicarea
pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei, de achitare ori incetare a procesului penal,
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ramasa definitiva, suportul material sau copia acestuia se conserva prin arhivare odata cu
dosarul cauzei la sediul instantei, in locuri speciale, cu asigurarea confidentialitatii.

4.2. Se introduce alin. 1! cu urmatorul continut:

Dacad inregistrdrile rezultate din activitdtile specifice culegerii de informatii, care presupun
restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale omului, efectuate
cu respectarea prevederilor prezentei legi, sunt folosite ca mijloace de probd in procesul penal,
legalitatea acestora si a procedeelor probatorii prin care inregistrdrile au fost obtinute se
verificd, in procedura de camerd preliminard, de judecdtorul de camerd preliminard de la
instanta cdreia ii revine, potrivit legii, competenta sd judece cauza in primd instantd.

4.3. Dispozitii tranzitorii:

In cauzele penale in care, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, procedura in camerd
preliminard s-a incheiat, dispundndu-se inceperea judecdtii, si in care sunt folosite ca mijloace
de probd inregistrdri rezultate din activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun
restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale omului, efectuate
cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald, legalitatea acestor
inregistrdri si a procedeelor probatorii prin care inregistrdrile au fost obtinute se verificd de
instanta investitd cu solutionarea cauzei. In aceste cauze penale nelegalitatea respectivelor
inregistrdri sau a procedeelor probatorii prin care inregistrdrile a fost obtinute poate fi invocatd
pdnd la primul termen de judecatd cu procedura completd, dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, dacd incdlcdrile nu sunt sanctionate cu nulitatea absolutd.

Observatii :
1. Completarea art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd cu trimiterea
la art. 143 alin. 3 Cod de Procedurd Penald este una formald, menitd sd
acopere situatiile in care convorbirile, comunicdrile sau conversatiile supuse
interceptdrii si inregistrdrii, sunt purtate intr-o altd limbd decdt limba romdnda,
situatie in care In mod firesc acestea trebuie transcrise in limba romdand. Textul
respectiv, rupt de contextul celorlalte propuneri de modificare, nu comportd
observatii.
2. Completarea art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd cu trimiterea
la art. 143 alin. 4 Cod de Procedurd Penald nu rdspunde dezideratului stabilit
prin Decizia nr. 55/2020 a Curtii Constitutionale a Romdniei, pentru
considerentele care vor fi expuse mai jos.
3. Completarea art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd cu trimiterea
la art. 146 Cod de Procedurd Penald nu rdspunde dezideratului stabilit prin
Decizia nr. 55/2020 a Curtii Constitutionale a Romdniei, pentru considerentele
care vor fi expuse mai jos.
4. Completarea art. 21 cu alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd nu
rdspunde dezideratului stabilit prin Decizia nr. 55/2020 a Curtii
Constitutionale a Romdniei, pentru considerentele care vor fi expuse mai jos.
5. Curtea Constitutionald a Romdéniei, la momentul la care a admis exceptia
de neconstitutionalitate a textului art. 139 alin. 3 teza finald Cod de Procedurd
Penald (stabilind cd dispozitiile sunt constitutionale in mdsura in care nu
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privesc inregistrdrile rezultate ca urmare a efectudrii activitdtilor specifice
culegerii de informatii care presupun restrdngerea exercitiului unor drepturi
sau libertdti fundamentale ale omului desfdsurate cu respectarea prevederilor
legale, autorizate potrivit Legii nr. 51/1991) a stabilit cd legalitatea
mijloacelor de probd si a procedeului probatoriu prin care au fost obtinute
informatiile prin activitatea specifica culegerii de informatii care presupun
restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale
omului, autorizatd potrivit Legii nr. 51/1991, nu poate fi verificatd conform
dispozitiilor Codului de procedurd Penald, in procedura camerei preliminare,
Intrucdt aceastd din urmd verificare s-ar raporta la un act normativ care nu a
fost luat in considerare la momentul autorizdrii mdsurii. Altfel spus,
autorizarea activitdtii de culegere de informatii se realizeazd exclusiv in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/1995, iar verificarea ulterioard a
legalitdtii in camera preliminard s-ar realiza exclusiv in conformitate cu
dispozitiile Codului de Procedurd Penald, care nu a fost avut in vedere la
autorizare. De asemenea, o altd criticd a vizat finalitdtile esentialmente
diferite ale activitdtilor intreprinse in domeniul securitdtii nationale, fatd de
activitdtile procesual penale.

6. Dacd in procedura de camerd preliminard, judecdtorul se va raporta la
dispozitiile Legii nr. 51/1991, s-ar ajunge la situatia in care instante ierarhic
inferioare (conform normelor care reglementeazd competenta) celei care a
emis mandatul initial supus acum verificdrii legalitdtii (ICCJ) ar avea
competenta verificdrii elementelor ce tin de legalitatea mijlocului de probd.

7. In procedura de verificare a legalitdtii supravegherii tehnice dispuse
conform Codului de procedurd penald, competenta revine judecdtorului de
camerd preliminard de la instanta egald in grad cu cea care a emis mandatul
de supraveghere tehnicd. In procedura de verificare a legalitdtii supravegherii
tehnice dispuse conform Legii nr. 51/1991, in marea majoritate a cazurilor,
competenta revine judecdtorului de camerd preliminard de la o instantd
ierarhic inferioard celei care a emis mandatul (care este intotdeauna Inalta
Curte de Casatie si Justitie).

8. In acest context, Curtea Constitutionald a stabilit cd inregistrdrilor ce rezultd
din activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale omului,
autorizate conform Legii nr. 51/1991, nu li se poate conferi calitatea de mijloc
de probd, intrucdt nu este reglementatd o procedurd care sd permitd
contestarea legalitdtii acestora in conditii de efectivitate, neexistdnd cadrul
adecvat care sd confere posibilitatea contestdrii legalitdtii acestora, nefiind
respectate cerintele de claritate si previzibilitate ale legiferdrii. De asemenea,
legalitatea acestor proceduri de autorizare a inregistrdrilor nu poate fi
verificatd sub auspiciile Codului de procedurd penald, in camera preliminard,
pentru ratiunile mai sus expuse. Or, modificarea propusa in Proiect nu inldturd
aspectele de neconstitutionalitate face o trimitere succintd la dispozitiile
Codului de Procedurd Penald.

9. In materia contestdrii legalitdtii inregistrdrilor, ca mijloc de probd, ce
rezultd din activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun
restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale
omului, autorizate conform Legii nr. 51/1991 si folosite in procesul penal, nu
poate fi acceptat doar un control formal si lipsit de efectivitate, cu consecinta
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evidentd a incdlcdrii drepturilor si a libertdtilor fundamentale prevédzute de
Constitutie.

10. Oricdrui element probatoriu i se poate conferi calitatea de mijloc de probd
in procesul penal numai dacd concomitent este creat cadrul legal adecvat care
sd confere posibilitatea contestdrii legalitdtii acestuia, numai dacd este
reglementatd o procedurd clard si explicitd referitoare la verificarea legalitdtii
acestui element.

11. Dispozitiile tranzitorii din PROPUNERE reglementate la art. Il alin. 1 si 2 nu
sunt conforme normelor constitutionale. Autorii PROPUNERII au avut in
vedere acele situatii in care mijloacele de proba consténd in inregistrdri
rezultate din activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun
restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale
omului, efectuate cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1991 privind
securitatea nationald, sunt transmise si utilizate dupd inceperea judecdtii si
incheierea procedurii de camerd preliminard.

12. O prima rezerva in sensul celor afirmate mai sus constd in aceea cd
dispozitiile tranzitorii nu respectd art. 21 alin. 1, intrucdt, potrivit acestui din
urmd text, datele si informatiile de interes pentru securitatea nationald,
rezultate din activitdtile autorizate, dacd indicd pregdtirea sau savdrsirea unei
fapte prevdzute de legea penald, sunt retinute in scris si sunt transmise
organelor de urmdrire penald, potrivit art. 61 din Codul de procedura penald.
Or, normele tranzitorii reglementeazd situatia cauzelor penale in care a
Inceput judecata si s-a incheiat procedura de camerd preliminard. Oricare ar
fi momentul la care ne raportdm, respectiv incheierea procedurii de camerd
preliminard sau inceperea judecdtii (enumerate cronologic), in ambele situatii
ne afldm intr-un moment in care nu mai putem vorbi despre transmiterea
datelor si informatiilor respective organelor de urmdrire penald, intrucdt
instantele de judecatd nu sunt organe de urmdrire penald, iar acestea din
urmd s-au desesizat prin emiterea rechizitoriului si sesizarea instantei de
judecatd. Chiar dacd organele de urmdrire penald ar putea receptiona datele
si informatiile respective in conditiile art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991,
aceste date si informatii nu mai pot fi utilizate in cauza penald respectivd,
aflatd in procedura de judecatd. Devine astfel ineficientd si inutild o asemenea
reglementare.

13. O a doua rezervd in sensul celor afirmate mai sus constd in aceea cd prin
normele tranzitorii de la art. Il alin. 1 si 2 din PROPUNERE, se realizeazd o
modificare indirectd a dispozitiilor Codului de procedurd penald. Potrivit
dispozitiilor art. 342 Cod de Procedurd Penald, obiectul procedurii camerei
preliminare il constituie verificarea, dupd trimiterea in judecatd, a
competentei si a legalitdtii sesizdrii instantei, precum si verificarea legalitdtii
administrdrii probelor si a efectudrii actelor de cdtre organele de urmdrire
penald. Potrivit art. 346 alin. 1 Cod de Procedurd Penald, dacd nu s-au
formulat cereri si exceptii in termenele prevdzute la art. 344 alin. (2) si (3) si
nici nu a ridicat din oficiu exceptii, la expirarea acestor termene, judecdtorul
de camerd preliminard constatad legalitatea sesizdrii instantei, a administrdrii
probelor si a efectudrii actelor de urmdrire penald si dispune Tnceperea
judecatii. Judecdtorul de camerd preliminard se pronuntd in camera de
consiliu, fard citarea pdrtilor si a persoanei vatdmate si fard participarea
procurorului, prin incheiere, care se comunicd de indatd acestora. Potrivit art.
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346 alin. 2 Cod de Procedurd Penald, dacd respinge cererile si exceptiile
invocate ori ridicate din oficiu, in conditiile art. 345 alin. (1) si (2), prin aceeasi
Incheiere judecdtorul de camerd preliminard constatd legalitatea sesizdrii
instantei, a administrdrii probelor si a efectudrii actelor de urmdrire penald si
dispune inceperea judecdtii. Odatd depdsitd aceastd fazd procesuald,
legalitatea probelor nu mai poate fi pusd in discutie, conform Codului de
procedurd penald. Art. Il alin. 1 si 2 din PROPUNEREA analizatd instituie o
exceptie de la aceastd reguld, respectiv extinde momentul pdnd la care poate
fi verificatd legalitatea mijloacelor de probd inregistrdri rezultate din
activitdtile specifice culegerii de informatii care presupun restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale omului,
efectuate cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1991 privind securitatea
nationald, transmise in conditiile art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991, si
anume pdnd la primul termen de judecatd cu procedura completd, dupd
intrarea in vigoare a legi de modificare, dacd incélcdrile nu sunt sanctionate
cu nulitatea absolutd. Nu poate fi acceptatd reglementarea unei asemenea
situatii exceptionale in afara Codului de procedurd penald, in conditiile in care
intreaga procedurd de verificare a legalitdtii mijloacelor de probd este
reglementatd in Codul de procedurd penald. Nici Decizia nr. 55/2020 a Curtii
Constitutionale nu permite o asemenea reglementare, raportat la
argumentele deja expuse.

14. In fine, in legédturd cu dispozitiile analizate ne exprimdm rezerva si din
perspectiva reglementdrii Legii nr. 51/1995 republicatd. Astfel, potrivit art. 34
alin. 3 din lege, nu vor putea fi ascultate si inregistrate, cu niciun fel de
mijloace tehnice, convorbirile telefonice ale avocatului si nici nu va putea fi
interceptatd siinregistratd corespondenta sa cu caracter profesional, decdt in
conditiile si cu procedura prevdzute de lege. Potrivit art. 34 alin. 4 din lege,
raportul dintre avocat si persoana pe care o asistd sau o reprezintd nu poate
forma obiectul supravegherii tehnice decdt dacd existd date cd avocatul
sdvdrseste ori pregdteste sdvdrsirea unei infractiuni dintre cele prevdzute in
art. 139 alin. (2) din Codul de procedurd penald. Dacd pe parcursul sau dupd
executarea mdsurii rezultd ca activitdtile de supraveghere tehnica au vizat si
raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il apdrd,
probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces penal, urmdénd a fi
distruse, de indatd, de cdtre procuror. Judecdtorul care a dispus mdsura este
informat, de indatd, de cdtre procuror. Judecdtorul dispune informarea
avocatului. Modificdrile propuse la Legea nr. 51/1991 nu contin nicio garantie
a respectdrii si inviolabilitdtii secretului profesional, din perspectiva normelor
Legii nr. 51/1995 republicatd.

Va rugam sa dati curs solicitdrii noastre.
Atasam un tabel de lucru cu pozitia UNBR.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Auv. dr. Traian-Cornel Briciu
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Nr. Text propus spre adoptare Amendament Motivare
crt. UNBR
1. |Art. | - 1 Art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 | Neadoptare 1. Completarea art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicata cu

republicatd, se completeazd cu sintagma: Dispozitiile
art. 143 alin. 3 si 4 si art. 146 din Codul de procedurd
penald se aplicd in mod corespunzdtor.

Art. 143 Cod de Procedurd Penald: Consemnarea
activitdtilor de supraveghere tehnica

(3) Convorbirile, comunicdrile sau conversatiile purtate
intr-o altd limbd decdt cea romdnd sunt transcrise in
limba romdnd, prin intermediul unui interpret, care are
obligatia de a pdstra confidentialitatea.

(4) Convorbirile,
interceptate si Inregistrate, care privesc fapta ce

comunicdrile sau conversatiile

formeazd obiectul cercetdrii ori contribuie la
identificarea orilocalizarea persoanelor, sunt redate de
cdtre procuror sau organul de cercetare penald intr-un
proces-verbal in care se mentioneazd mandatul emis
pentru efectuarea acestora, numerele posturilor
datele de

informatice ori ale punctelor de acces,

telefonice, identificare ale sistemelor
numele
persoanelor ce au efectuat comunicdrile, dacd sunt
data si

Procesul-verbal este certificat pentru

cunoscute, ora fiecdrei convorbiri sau
comunicari.
autenticitate de cdtre procuror.

Art. 146 Cod de Procedurd Penald: Conservarea

materialelor rezultate din supravegherea tehnica

trimiterea la art. 143 alin. 3 Cod de Procedura Penala este una formala,
menita sa acopere situatiile Tn care convorbirile, comunicarile sau
conversatiile supuse interceptarii si inregistrarii, sunt purtate intr-o
alta limba decat limba romana, situatie in care in mod firesc acestea
trebuie transcrise in limba romana. Textul respectiv, rupt de contextul
celorlalte propuneri de modificare, nu comporta observatii.

2. Completarea art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 republicatd cu
trimiterea la art. 143 alin. 4 si art. 146 Cod de Procedura Penala nu
raspunde dezideratului stabilit prin Decizia nr. 55/2020 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, pentru considerentele care vor fi expuse
mai jos:

a. Curtea Constitutionalda a Romaniei, la momentul la care a admis
exceptia de neconstitutionalitate a textului art. 139 alin. 3 teza finala
Cod de Procedura Penala (stabilind ca dispozitiile sunt constitutionale
in mdsura in care nu privesc inregistrarile rezultate ca urmare a
efectudrii activitatilor specifice culegerii de informatii care presupun
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale ale
omului desfasurate cu respectarea prevederilor legale, autorizate
potrivit Legii nr. 51/1991) a stabilit ca legalitatea mijloacelor de proba
si a procedeului probatoriu prin care au fost obtinute informatiile prin
activitatea specifica culegerii de informatii care presupun restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale
omului, autorizata potrivit Legii nr. 51/1991, nu poate fi verificatad
conform dispozitiillor Codului de procedura Penald, in procedura
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(1) Dacd in cauzd s-a dispus o solutie de clasare,
impotriva cdreia nu a fost formulatd plédngere in
termenul legal prevazut la art. 340 sau pldngerea a fost
respinsd, procurorul instiinteazd de indatd despre
aceasta pe judecdtorul de drepturi si libertati.

(2) Judecdtorul de drepturi si libertdti dispune
conservarea suportului material sau a copiei certificate
a acestuia, prin arhivare la sediul instantei in locuri
speciale, in plic sigilat, cu asigurarea confidentialitatii.
(3) Dacd in cauzd instanta a pronuntat o hotdrdre de
condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de
amdnare a aplicdrii pedepsei, de achitare ori incetare a
procesului penal, rdmasd definitiva, suportul material
sau copia acestuia se conservad prin arhivare odatd cu
dosarul cauzei la sediul instantei, in locuri speciale, cu
asigurarea confidentialitdtii.

camerei preliminare, intrucat aceasta din urma verificare s-ar raporta
la un act normativ care nu a fost luat in considerare la momentul
autorizarii masurii. Altfel spus, autorizarea activitatii de culegere de
informatii se realizeaza exclusiv in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
51/1995, iar verificarea ulterioara a legalitatii in camera preliminara s-
ar realiza exclusiv in conformitate cu dispozitiile Codului de Procedura
Penal3, care nu a fost avut Tn vedere la autorizare. De asemenea, o alta
criticda a vizat finalitatile esentialmente diferite ale activitatilor
intreprinse in domeniul securitatii nationale, fata de activitatile
procesual penale.

b. Daca in procedura de camera preliminara, judecatorul se va raporta
la dispozitiile Legii nr. 51/1991, s-ar ajunge la situatia in care instante
ierarhic inferioare (conform normelor care reglementeaza
competenta) celei care a emis mandatul initial supus acum verificarii
legalitatii (ICCJ) ar avea competenta verificarii elementelor ce tin de
legalitatea mijlocului de proba.

c. In procedura de verificare a legalititii supravegherii tehnice dispuse
conform Codului de procedura penald, competenta revine
judecatorului de camera preliminara de la instanta egala in grad cu cea
care a emis mandatul de supraveghere tehnici. In procedura de
verificare a legalitatii supravegherii tehnice dispuse conform Legii nr.
51/1991, in marea majoritate a cazurilor, competenta revine
judecatorului de camera preliminara de la o instanta ierarhic inferioara
celei care a emis mandatul (care este intotdeauna Tnalta Curte de
Casatie si Justitie).

d. Tn acest context, Curtea Constitutionald a stabilit ca inregistrarilor ce
rezulta din activitatile specifice culegerii de informatii care presupun
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restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale ale omului, autorizate conform Legii nr. 51/1991, nu li
se poate conferi calitatea de mijloc de proba, intrucat nu este
reglementata o procedura care sa permitda contestarea legalitatii
acestora in conditii de efectivitate, neexistand cadrul adecvat care sa
confere posibilitatea contestarii legalitatii acestora, nefiind respectate
cerintele de claritate si previzibilitate ale legiferarii. De asemenea,
legalitatea acestor proceduri de autorizare a inregistrarilor nu poate fi
verificata sub auspiciile Codului de procedura penald, in camera
preliminara, pentru ratiunile mai sus expuse. Or, modificarea propusa
in Proiect nu inlaturd aspectele de neconstitutionalitate face o
trimitere succinta la dispozitiile Codului de Procedura Penala.

e. In materia contestérii legalitatii inregistrarilor, ca mijloc de prob3, ce
rezulta din activitatile specifice culegerii de informatii care presupun
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al wunor libertati
fundamentale ale omului, autorizate conform Legii nr. 51/1991 si
folosite Tn procesul penal, nu poate fi acceptat doar un control formal
si lipsit de efectivitate, cu consecinta evidenta a incalcarii drepturilor si
a libertatilor fundamentale prevazute de Constitutie.

f. Oricarui element probatoriu i se poate conferi calitatea de mijloc de
proba in procesul penal numai daca concomitent este creat cadrul legal
adecvat care sa confere posibilitatea contestarii legalitatii acestuia,
numai daca este reglementata o procedura clara si explicita referitoare
la verificarea legalitatii acestui element.

Art. | - 2. Se introduce alin. 1! cu urmdtorul continut:
Dacad inregistrdrile rezultate din activitdtile specifice
culegerii de informatii, care presupun restrdngerea

Neadoptare

Completarea art. 21 cu alin. 1! din Legea nr. 51/1991 republicatd nu
raspunde dezideratului stabilit prin Decizia nr. 55/2020 a Curtii
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exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti
fundamentale ale omului, efectuate cu respectarea
prevederilor prezentei legi, sunt folosite ca mijloace de
probd in procesul penal, legalitatea acestora si a
procedeelor probatorii prin care inregistrdrile au fost
obtinute se verificd, in procedura de camerd
preliminard, de judecdtorul de camerd preliminard de
la instanta cdreia ii revine, potrivit legii, competenta sd
judece cauza in primd instantd.

Constitutionale a Romaniei, pentru aceleasi considerentele sus

mentionate.

Art. Il - (1) In cauzele penale in care, de la data intrdrii
in vigoare a prezentei legi, procedura in camerd
preliminard s-a incheiat, dispundndu-se inceperea
judecadtii, si in care sunt folosite ca mijloace de probd
inregistrdri rezultate din activitdtile specifice culegerii
de informatii care presupun restrdngerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti fundamentale ale
omului, efectuate cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1991 privind securitatea nationald, legalitatea
acestor inregistrdri si a procedeelor probatorii prin care
inregistrdrile au fost obtinute se verificd de instanta
investitd cu solutionarea cauzei.

(1),

sau a

(2) In cauzele penale previzute la alin.

nelegalitatea  respectivelor  inregistrdri
procedeelor probatorii prin care inregistrdrile a fost
obtinute poate fi invocatd pdnd la primul termen de

judecatd cu procedura completd, dupd intrarea in

Neadoptare

1. Dispozitiile tranzitorii din PROPUNERE reglementate la art. Il alin. 1
si 2 nu sunt conforme normelor constitutionale. Autorii PROPUNERII
au avut in vedere acele situatii in care mijloacele de proba constand in
inregistrari rezultate din activitatile specifice culegerii de informatii
care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale ale omului, respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald, sunt

efectuate cu
transmise si utilizate dupa inceperea judecatii si incheierea procedurii
de camera preliminara.

2. O prima rezerva in sensul celor afirmate mai sus consta in aceea ca
dispozitiile tranzitorii nu respecta art. 21 alin. 1, intrucat, potrivit
acestui din urma text, datele si informatiile de interes pentru
securitatea nationald, rezultate din activitatile autorizate, daca indica
pregatirea sau savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, sunt
retinute in scris si sunt transmise organelor de urmarire penala, potrivit
art. 61 din Codul de procedurda penala. Or, normele tranzitorii
reglementeaza situatia cauzelor penale in care a inceput judecata si s-
a incheiat procedura de camera preliminara. Oricare ar fi momentul la
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vigoare a prezentei legi, dacd incdlcdrile nu sunt
sanctionate cu nulitatea absolutd.

care ne raportam, respectiv incheierea procedurii de camera
preliminara sau inceperea judecatii (enumerate cronologic), in ambele
situatii ne aflam intr-un moment in care nu mai putem vorbi despre
transmiterea datelor si informatiilor respective organelor de urmarire
penald, intrucat instantele de judecatd nu sunt organe de urmarire
penald, iar acestea din urma s-au desesizat prin emiterea rechizitoriului
si sesizarea instantei de judecata. Chiar daca organele de urmarire
penala ar putea receptiona datele si informatiile respective in conditiile
art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991, aceste date si informatii nu mai
pot fi utilizate in cauza penald respectiva, aflatd in procedura de
judecata. Devine astfel ineficienta si inutila o asemenea reglementare.
3. O a doua rezerva in sensul celor afirmate mai sus constd in aceea ca
prin normele tranzitorii de la art. Il alin. 1 si 2 din PROPUNERE, se
realizeaza o modificare indirecta a dispozitiilor Codului de procedura
penala. Potrivit dispozitiilor art. 342 Cod de Procedura Penala, obiectul
procedurii camerei preliminare 1l constituie verificarea, dupa
trimiterea in judecata, a competentei si a legalitatii sesizarii instantei,
precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii
actelor de catre organele de urmarire penala. Potrivit art. 346 alin. 1
Cod de Procedura Penald, dacd nu s-au formulat cereri si exceptii in
termenele prevazute la art. 344 alin. (2) si (3) si nici nu a ridicat din
oficiu exceptii, la expirarea acestor termene, judecdtorul de camera
preliminara constata legalitatea sesizarii instantei, a administrarii
probelor si a efectuarii actelor de urmarire penala si dispune inceperea
judecatii. Judecatorul de camera preliminara se pronunta in camera de
consiliu, fara citarea partilor si a persoanei vatamate si fara
participarea procurorului, prin incheiere, care se comunica de indata
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acestora. Potrivit art. 346 alin. 2 Cod de Procedura Penala, daca
respinge cererile si exceptiile invocate ori ridicate din oficiu, in
conditiile art. 345 alin. (1) si (2), prin aceeasi incheiere judecatorul de
camerd preliminarda constatda legalitatea sesizarii instantei, a
administrarii probelor si a efectuarii actelor de urmarire penala si
dispune inceperea judecatii. Odata depdsita aceasta faza procesual3,
legalitatea probelor nu mai poate fi pusa in discutie, conform Codului
de procedura penala. Art. Il alin. 1 si 2 din PROPUNEREA analizata
instituie o exceptie de la aceasta reguld, respectiv extinde momentul
pana la care poate fi verificata legalitatea mijloacelor de proba
inregistrari rezultate din activitatile specifice culegerii de informatii
care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale ale omului, efectuate cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationala, transmise
in conditiile art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991, si anume pana la
primul termen de judecata cu procedura completd, dupa intrarea in
vigoare a legi de modificare, daca incdlcarile nu sunt sanctionate cu
nulitatea absolutd. Nu poate fi acceptatd reglementarea unei
asemenea situatii exceptionale in afara Codului de procedura penals,
in conditiile Tn care intreaga procedurda de verificare a legalitatii
mijloacelor de proba este reglementata in Codul de procedura penala.
Nici Decizia nr. 55/2020 a Curtii Constitutionale nu permite o
asemenea reglementare, raportat la argumentele deja expuse.

4. Tn legdturd cu dispozitiile analizate ne exprimadm rezerva si din
perspectiva reglementarii Legii nr. 51/1995 republicata. Astfel, potrivit
art. 34 alin. 3 din lege, nu vor putea fi ascultate si inregistrate, cu niciun
fel de mijloace tehnice, convorbirile telefonice ale avocatului si nici nu
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va putea fi interceptata si inregistrata corespondenta sa cu caracter
profesional, decat in conditiile si cu procedura prevazute de lege.
Potrivit art. 34 alin. 4 din lege, raportul dintre avocat si persoana pe
care o asista sau o reprezinta nu poate forma obiectul supravegherii
tehnice decat daca exista date ca avocatul savarseste ori pregateste
savarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute in art. 139 alin. (2) din
Codul de procedura penald. Daca pe parcursul sau dupa executarea
masurii rezulta ca activitatile de supraveghere tehnica au vizat si
raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il
apara, probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces
penal, urmand a fi distruse, de indata, de catre procuror. Judecatorul
care a dispus masura este informat, de indata, de catre procuror.
Judecatorul dispune informarea avocatului. Modificarile propuse la
Legea nr.51/1991 nu contin nicio garantie a respectarii si inviolabilitatii
secretului profesional, din perspectiva normelor Legii nr. 51/1995
republicata.
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Catre
nalta Curte de Casatie si Justitie
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila
Referitor la dosar nr. 2275/1/2020
Data solutionarii : 9.11.2020

Subscrisa, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.), cu sediul in Bucuresti, Palatul
de Justitie, Splaiul Independentei nr. 3-5, sector 5, reprezentata prin av. dr. Traian C. Briciu,
Presedinte UNBR

avand n vedere faptul ca obiectul cererii de pronuntare a hotararii privind delegarea unei
chestiuni de drept prezinta un interes pentru activitatea profesionala a avocatului si faptul ca
U.N.B.R. are interesul de actiona in clarificarea oricaror aspecte de drept care pot afecta
profesia de avocat,

formulam prezentul
MEMORIU

prin care afirmam pozitia asupra chestiunii de drept ,,Dacd dispozitiile art.3 alin.(1) lit. c)
din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, ce prevdd atestarea
datei unuj inscris de cdtre avocat, se interpreteazd in sensul cd avocatul poate da datd certd
unui inscris sub semndturd privatd.”

Potrivit dispozitiilor art.3 alin. (1) lit. c) si d) activitatea avocatului se realizeazd prin
redactarea de acte juridice, atestarea identitdtii pdrtilor, a continutului si a datei actelor
prezentate spre autentificare precum si prin posibilitatea atestdrii identitdtii pdrtilor, a
continutului si a datei actelor incheiate.

Este limpede ca legiuitorul a apreciat ca exista suficientd credinta in calitatea si
probitatea profesionala a avocatului pentru a conferi acestuia posibilitatea de a atesta ,,data
actelor incheiate”, aceasta operatiune nefiind altceva decat cea care confera respectivelor
inscrisuri,,data certa”, adica prezumtia ca data inscrisa in act este cea real3, astfel incat aceasta
sa fie opozabila si fata de terti.

Doctrina juridica sustine ca atestarea efectuata de avocat confera data certa inscrisurilor
sub semnatura privata?.

Dispozitiile art.278 alin. (1) pct.1 NCPC, desi au un caracter general si prin aceasta nu ar
putea in vreun fel afecta dispozitiile mentionate in legea speciala, nu intra cu nimic in conflict
cu acestea din urma. Potrivit normei generale data inscrisurilor sub semndturd privatd este
opozabild altor persoane decdt celor care le-au intocmit, numai din ziua in care a devenit certd,
prin una din modalitdtile prevdzute de lege, respectiv: din ziua n care au fost prezentate spre a

1 Tr.C.Briciu in Institutii judiciare, ed.2, Ed.CH Beck, Bucuresti, 2016, p.360; V.M.Ciobanu, Tr.C.Briciu, C.C.Dinu,
Drept procesual civil, ed.2, Ed.National, Bucuresti, 2018, p.350; G.Boroi, M.Stancu, Drept procesual civil,
Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2020, p.537; M.Fodor, in Noul Cod de procedura civild, comentat si adnotat (coord.
V.M.Ciobanu, M.Nicolae), ed.2, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p.930.
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se conferi data certa de cdtre notarul public, executorul judecdtoresc sau alt functionar
competent in aceasta privintd.

Este adevarat ca avocatul nu poate fi asimilat ,functionarului public” dar pe de o parte
dispozitiile procesual civile nu vorbesc despre ,,functionar public” ci, functionar competent” (or,
competenta este data chiar de dispozitiile speciale din Legea nr.51/1995) iar pe de alta parte
din interpretarea a contario a dispozitiilor art. 38 alin. (1) din Legea nr.51/1995 rezulta ca
asimilarea cu functionarul public intervine atunci cand avocatul atesta identitatea partilor, a
continutului sau a datei unui act. Or, aceastd nefireasca asimilare a unui profesionist
independent, precum este avocatul, cu un functionar public, exclusiv pentru o anumita
activitate, este dovada indubitabila ca legiuitorul a dorit sa confere activitatii de atestare o
dimensiune de incredere publica, specifica , datei certe”. Nu ar fi explicabila Thasprirea regimul
juridic al statutului avocatului prin asimilarea acestuia functionarului public pentru un anumit
serviciu, altfel decat prin aceea ca respectivul serviciu se desfasoara intr-o dimensiune in care
increderea publica este esentiald, adica exact ceea ce caracterizeaza ,,data certa”.

Avand in vedere argumentele prezentate, dispozitiile art.3 alin.(1) lit. c) din Legea nr.
51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, ce prevdd atestarea datei unui
inscris de cdtre avocat, se interpreteazd in sensul cd avocatul poate da datd certd unui inscris
sub semndturd privatd.

Av. dr. Traian c. Briciu

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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322-AUT-2020
25.11.2020

Catre: Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului
Domnului Presedinte Serban Nicolae
com.juridica@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de
Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul
punct de vedere privind Proiectului Legii privind organizarea profesiei de responsabil cu
protectia datelor cu caracter personal (B653/2020).

Din analiza propunerilor reies urmatoarele:

1. EXPUNERE DE MOTIVE PROIECT DE LEGE (extras in legatura cu profesia de avocat):

- nevoia unei persoane cu solide cunostinte atdt in domeniul juridic, cdt si in cel tehnic, acesta
insotind in mod inevitabil, prelucrarea datelor cu caracter personal. Un responsabil cu
protectia datelor trebuie sa fie un ,jurist specializat in tehnologie”. Responsabilul cu protectia
datelor trebuie sa aibd experientd in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in
acelasi timp, trebuie sa cunoascd legi, requlamente, directive, practica europeana. Nivelul de
experienta ar trebui sa fie proportional cu complexitatea si cantitatea de date cu caracter
personal efectiv prelucrate. In plus, este recomandabil ca responsabilul cu protectia datelor
sa fie un bun cunoscdtor al sectorul de afaceri in care isi desfdsoard activitatea organizatia
care 1-a desemnat.

- Proiectul de lege propune definirea profesiei de responsabil cu protectia datelor cu caracter
personal si identifica conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd persoana care se ocupa cu
aceasta activitate. De asemenea, responsabilul cu protectia datelor are atributii si
responsabilitdti bine definite, rdspunderi si este supus unor sanctiuni disciplinare in momentul
in care nu-si exercita profesia conform legii.

= Proiectul propune organizarea profesiei de responsabil cu protectia datelor cu caracter
personal intr-un Corp al responsabililor, persoana juridica de utilitate publica si autonoma,
din care fac parte responsabilii cu protectia datelor cu caracter personal.

Opinia UNBR:
Analizdnd expunerea de motive a Proiectului de lege, rezultd cd persoana care
poate indeplini calitatea/profesia de responsabil cu protectia datelor trebuie
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sd detind cunostinte juridice si tehnice, mai exact sd fie un jurist specializat in
tehnologie.

Analizdnd continutul proiectului de lege, se poate observa cd tehnologia
presupune aptitudinea de a utiliza calculatorul, programele si aplicatiile
informatice, necesare unei prelucrdri rapide, eficiente si legale a datelor cu
caracter personal.

Conditia este Indeplinitd de orice avocat romdn, avdnd in vedere
particularitdtile activitdtii profesionale, respectiv tehnoredactarea actelor
specifice procesului judiciar ori activitdtilor de consultantd juridicd acordata
in diferite domenii, utilizarea programelor informatice, utilizarea portalului
instantelor de judecatd si a dosarului electronic, utilizarea diferitelor retele
informatice pentru desfdsurarea activitatii.

Pe de altd parte, apreciem cd nu este cazul sG se creeze prin lege o noud
,profesie juridicd”, sugeratd de formula ,jurist specializat in tehnologie”, titlu
atribuit ,persoanei responsabile cu protectia datelor cu caracter personal”, in
conditiile in care in tdrile europene aceasta este numai o ,ocupatie”
(denumitd ,,DPO” sau , ofiter de protectie a datelor”).

2. REGULAMENT nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (extras in

ceea ce priveste profesia de responsabil cu protectia datelor cu caracter personal)

Art. 5: Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal
(1) Datele cu caracter personal sunt:

a)

b)

c)

d)

prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizatd ("legalitate,
echitate si transparentd”);

colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate ulterior intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri; prelucrarea ulterioard in scopuri de arhivare in interes
public, in scopuri de cercetare stiintificd sau istoricd ori in scopuri statistice nu este
consideratd incompatibild cu scopurile initiale, in conformitate cu articolul 89 alineatul (1)
("limitdri legate de scop”);

adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate ("reducerea la minimum a datelor”);

exacte si, in cazul in care este necesar, sd fie actualizate; trebuie sd se ia toate mdsurile
necesare pentru a se asigura cd datele cu caracter personal care sunt inexacte, avdnd in
vedere scopurile pentru care sunt prelucrate, sunt sterse sau rectificate fdrd intdrziere
(“exactitate");

pdstrate intr-o formd care permite identificarea persoanelor vizate pe o perioadd care nu
depdseste perioada necesard indeplinirii scopurilor in care sunt prelucrate datele; datele cu
caracter personal pot fi stocate pe perioade mai lungi in mdsura in care acestea vor fi
prelucrate exclusiv in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintificd
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sau istoricd ori in scopuri statistice, in conformitate cu articolul 89 alineatul (1), sub rezerva
punerii In aplicare a mdsurilor de ordin tehnic si organizatoric adecvate prevdzute in
prezentul regulament in vederea garantdrii drepturilor si libertdtilor persoanei vizate
("limitdri legate de stocare”);

f) prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor cu caracter personal,
inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de mdsuri tehnice sau organizatorice
corespunzdtoare ("integritate si confidentialitate").

(2) Operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) si poate demonstra aceastd

respectare ("responsabilitate”).

Opinia UNBR:
Analizdnd principiile enumerate in Regulamentul european, se poate observa
cd acestea pot fi atinse prin activitatea profesionald de prelucrare a datelor
cu caracter personal realizatd de avocat.

CAPITOLUL IV: Operatorul si persoana imputernicitd de operator
Sectiunea 1: Obligatii generale

Art. 24: Responsabilitatea operatorului

(1) Tindnd seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrdrii, precum si
de riscurile cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertdtile
persoanelor fizice, operatorul pune in aplicare mdsuri tehnice si organizatorice adecvate pentru
a garanta si a fi in mdsurd sd demonstreze ca prelucrarea se efectueazd in conformitate cu
prezentul regulament. Respectivele mdsuri se revizuiesc si se actualizeazd dacd este necesar.
(2) Atunci cdnd sunt proportionale in raport cu operatiunile de prelucrare, mdsurile mentionate
la alineatul (1) includ punerea in aplicare de catre operator a unor politici adecvate de protectie
a datelor.

(3) Aderarea la coduri de conduitd aprobate, mentionate la articolul 40, sau la un mecanism de
certificare aprobat, mentionat la articolul 42, poate fi utilizatd ca element care sd demonstreze
respectarea obligatiilor de cdtre operator.

Art. 25: Asigurarea protectiei datelor incepdnd cu momentul conceperii si in mod implicit

(1) Avdnd in vedere stadiul actual al tehnologiei, costurile implementdrii, si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrdrii, precum si riscurile cu grade diferite de probabilitate
si gravitate pentru drepturile si libertdtile persoanelor fizice pe care le prezinta prelucrarea,
operatorul, atdt in momentul stabilirii mijloacelor de prelucrare, cét siin cel al prelucrdrii in sine,
pune in aplicare mdsuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi pseudonimizarea, care sunt
destinate sd pund in aplicare in mod eficient principiile de protectie a datelor, precum reducerea
la minimum a datelor, si sd integreze garantiile necesare in cadrul prelucrdrii, pentru a indeplini
cerintele prezentului requlament si a proteja drepturile persoanelor vizate.

(2) Operatorul pune in aplicare mdsuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asigura cd,
in mod implicit, sunt prelucrate numai date cu caracter personal care sunt necesare pentru
fiecare scop specific al prelucrdrii. Respectiva obligatie se aplicd volumului de date colectate,
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gradului de prelucrare a acestora, perioadei lor de stocare si accesibilitdtii lor. In special, astfel
de mdsuri asigurd cd, in mod implicit, datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fard
interventia persoanei, de un numdr nelimitat de persoane.

(3) Un mecanism de certificare aprobat in conformitate cu articolul 42 poate fi utilizat drept
element care sG demonstreze indeplinirea cerintelor prevdzute la alineatele (1) si (2) ale
prezentului articol.

Opinia UNBR:
Analizdnd art. 24 si 25 din regulament, se poate observa cd implementarea
tehnologiei in scopul prelucrdrii datelor cu caracter personal este obligatia
operatorului de date, nu a responsabilului cu protectia datelor, respectiv nu a
persoanei imputernicite de operator, asa cum o denumeste Regulamentul.

Art. 28: Persoana imputernicitd de operator

(1) in cazul in care prelucrarea urmeazd sd fie realizatd in numele unui operator, operatorul
recurge doar la persoane imputernicite care oferd garantii suficiente pentru punerea in aplicare
a unor mdsuri tehnice si organizatorice adecvate, astfel incdt prelucrarea sd respecte cerintele
prevdzute in prezentul requlament si sd asigure protectia drepturilor persoanei vizate.

(3) Prelucrarea de cdtre o persoand imputernicitd de un operator este reglementatd printr-un
contract sau alt act juridic in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern care are caracter
obligatoriu pentru persoana imputernicitd de operator in raport cu operatorul si care stabileste
obiectul si durata prelucrdrii, natura si scopul prelucrdrii, tipul de date cu caracter personal si
categoriile de persoane vizate si obligatiile si drepturile operatorului. Respectivul contract sau
act juridic prevede in special cd persoand imputernicitd de operator:

a) prelucreazd datele cu caracter personal numai pe baza unor instructiuni documentate din
partea operatorului, inclusiv in ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal catre
o tard tertd sau o organizatie internationald, cu exceptia cazului in care aceastd obligatie ii
revine persoaneiimputernicite in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern care i se aplicd;
in acest caz, notificd aceastd obligatie juridicd operatorului inainte de prelucrare, cu exceptia
cazului in care dreptul respectiv interzice o astfel de notificare din motive importante legate de
interesul public;

b) se asigurd cd persoanele autorizate sd prelucreze datele cu caracter personal s-au angajat sd
respecte confidentialitatea sau au o obligatie statutard adecvatd de confidentialitate;

¢) adoptd toate mdsurile necesare in conformitate cu articolul 32;

d) respectd conditiile mentionate la alineatele (2) si (4) privind recrutarea unei alte persoane
imputernicite de operator;

e) tindnd seama de natura prelucrdrii, oferd asistentd operatorului prin mdsuri tehnice si
organizatorice adecvate, in mdsura in care acest lucru este posibil, pentru indeplinirea obligatiei
operatorului de a rdaspunde cererilor privind exercitarea de cdtre persoana vizatd a drepturilor
prevdzute in capitolul IlI;

f) ajutd operatorul sd asigure respectarea obligatiilor prevdzute la articolele 32-36, tindnd
seama de caracterul prelucrdrii si informatiile aflate la dispozitia persoanei imputernicite de
operator;
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g) la alegerea operatorului, sterge sau returneazd operatorului toate datele cu caracter personal
dupd incetarea furnizdrii serviciilor legate de prelucrare si elimind copiile existente, cu exceptia
cazului in care dreptul Uniunii sau dreptul intern impune stocarea datelor cu caracter personal;
h) pune la dispozitia operatorului toate informatiile necesare pentru a demonstra respectarea
obligatiilor prevdzute la prezentul articol, permite desfdsurarea auditurilor, inclusiv a
inspectiilor, efectuate de operator sau alt auditor mandatat si contribuie la acestea.

in ceea ce priveste primul paragraf litera (h), persoana imputernicitd de operator informeazd
imediat operatorul in cazul in care, in opinia sa, o instructiune Incalcd prezentul requlament sau
alte dispozitii din dreptul intern sau din dreptul Uniunii referitoare la protectia datelor.

Opinia UNBR:

Analizdnd art. 28 din Regulament, se poate observa cd nu se impune
Incheierea unui anumit tip de contract in mod exclusiv, de muncd sau
comercial, ceea ce face ca prevederea din proiectul de lege de la art. 2 a doua
bulind sd fie contrard Regulamentului. Apreciem cd prin reglementarea
internd nu se poate restrdnge sfera actelor juridice care se pot incheia intre
operatorul de date cu caracter personal si persoana desemnatd, respectiv
responsabilul cu protectia datelor. Atdta vreme cdt Requlamentul se referd in
mod generic la contract sau alt act juridic, fard a-I numi in mod exclusiv,
limitativ, singurele conditii fiind acelea de a avea caracter obligatoriu pentru
persoana imputernicitd de operator in raport cu operatorul si de a stabili
obiectul si durata prelucrdrii, natura si scopul prelucrdrii, tipul de date cu
caracter personal si categoriile de persoane vizate si obligatiile si drepturile
operatorului, apreciem cd nici reglementarea internd nu poate limita
categoria actelor juridice care pot fi incheiate intre operatorul de date cu
caracter personal si persoana desemnatd, respectiv responsabilul cu protectia
datelor.

Art. 37: Desemnarea responsabilului cu protectia datelor

(1) Operatorul si persoana imputernicitd de operator desemneazd un responsabil cu protectia
datelor ori de cdte ori:

a) prelucrarea este efectuatd de o autoritate sau un organism public, cu exceptia instantelor
care actioneazd in exercitiul functiei lor jurisdictionale;

b) activitdtile principale ale operatorului sau ale persoanei imputernicite de operator constau in
operatiuni de prelucrare care, prin natura, domeniul de aplicare si/sau scopurile lor, necesitd o
monitorizare periodicd si sistematicd a persoanelor vizate pe scard largd; sau

c) activitdtile principale ale operatorului sau ale persoanei imputernicite de operator constau in
prelucrarea pe scard largd a unor categorii speciale de date in temeiul articolului 9 sau a unor
date cu caracter personal referitoare la condamndri penale si infractiuni, mentionatd la articolul
10.

(2) Un grup de intreprinderi poate numi un responsabil cu protectia datelor unic, cu conditia ca
responsabilul cu protectia datelor sé fie usor accesibil din fiecare intreprindere.
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(3) In cazul in care operatorul sau persoana imputernicitd de operator este o autoritate publicd
sau un organism public, poate fi desemnat un responsabil cu protectia datelor unic pentru mai
multe dintre aceste autoritdti sau organisme, luénd in considerare structura organizatorica si
dimensiunea acestora.

(4) In alte cazuri decdt cele mentionate la alineatul (1), operatorul sau persoana imputernicitd
de operator ori asociatiile si alte organisme care reprezintd categorii de operatori sau de
persoane imputernicite de operatori pot desemna sau, acolo unde dreptul Uniunii sau dreptul
intern solicitd acest lucru, desemneazd un responsabil cu protectia datelor. Responsabilul cu
protectia datelor poate sd actioneze in favoarea unor astfel de asociatii si alte organisme care
reprezintd operatori sau persoane imputernicite de operatori.

(5) Responsabilul cu protectia datelor este desemnat pe baza calitdtilor profesionale si, n
special, a cunostintelor de specialitate in dreptul si practicile din domeniul protectiei datelor,
precum si pe baza capacitdtii de a indeplini sarcinile prevdzute la articolul 39.

(6) Responsabilul cu protectia datelor poate fi un membru al personalului operatorului sau
persoanei imputernicite de operator sau poate sd isi indeplineascd sarcinile in baza unui contract
de servicii. (7) Operatorul sau persoana imputernicitd de operator publicd datele de contact ale
responsabilului cu protectia datelor si le comunicd autoritdtii de supraveghere.

Opinia UNBR:

Analizdnd art. 37 din Regulament, in special alin. 6, se poate observa de
asemenea cd reglementarea internd restrdnge categoria actelor juridice care
pot conferi calitatea de responsabil cu protectia datelor. Regulamentul se
referd in articolul precizat, fie la un angajat al operatorului sau al persoanei
Imputernicite (contract de muncd), fie la o persoand care actioneazd in baza
unui contract de servicii (categorie in care intrd si contractul de asistentd
juridicd incheiat sub auspiciile Legii nr. 51/1995). Rezultd din acelasi art. 37
din Regulament, cd persoana responsabild cu protectia datelor trebuie sd
detind cunostinte juridice, fdard vreo specializare in tehnologie, si din aceastd
perspectivd reglementarea internd fiind restrictiva si nelegald.

Art. 38: Functia responsabilului cu protectia datelor

(1) Operatorul si persoana imputernicitd de operator se asigurd cd responsabilul cu protectia
datelor este implicat in mod corespunzdtor si in timp util in toate aspectele legate de protectia
datelor cu caracter personal.

(2) Operatorul si persoana imputernicitd de operator sprijind responsabilul cu protectia datelor
in Tndeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 39, asigurdndu-i resursele necesare pentru
executarea acestor sarcini, precum si accesarea datelor cu caracter personal si a operatiunilor
de prelucrare, si pentru mentinerea cunostintelor sale de specialitate.

(3) Operatorul si persoana imputernicitd de operator se asigurd cd responsabilul cu protectia
datelor nu primeste niciun fel de instructiuni in ceea ce priveste indeplinirea acestor sarcini.
Acesta nu este demis sau sanctionat de cdtre operator sau de persoana imputernicitd de
operator pentru indeplinirea sarcinilor sale. Responsabilul cu protectia datelor rdspunde direct
in fata celui mai inalt nivel al conducerii operatorului sau persoanei imputernicite de operator.
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(4) Persoanele vizate pot contacta responsabilul cu protectia datelor cu privire la toate
chestiunile legate de prelucrarea datelor lor si la exercitarea drepturilor lor in temeiul
prezentului regulament. (5) Responsabilul cu protectia datelor are obligatia de a respecta
secretul sau confidentialitatea in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor sale, in conformitate cu
dreptul Uniunii sau cu dreptul intern. (6) Responsabilul cu protectia datelor poate indeplini si
alte sarcini si atributii. Operatorul sau persoana imputernicitd de operator se asigurd cd niciuna
dintre aceste sarcini si atributii nu genereazd un conflict de interese.

Art. 39: Sarcinile responsabilului cu protectia datelor

(1) Responsabilul cu protectia datelor are cel putin urmdtoarele sarcini:

a) informarea si consilierea operatorului, sau a persoanei imputernicite de operator, precum si
a angajatilor care se ocupd de prelucrare cu privire la obligatiile care le revin in temeiul
prezentului reqgulament si al altor dispozitii de drept al Uniunii sau drept intern referitoare la
protectia datelor; b) monitorizarea respectarii prezentului requlament, a altor dispozitii de drept
al Uniunii sau de drept intern referitoare la protectia datelor si a politicilor operatorului sau ale
persoanei imputernicite de operator in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv alocarea responsabilitdtilor si actiunile de sensibilizare si de formare a personalului
implicat in operatiunile de prelucrare, precum si auditurile aferente;

c) furnizarea de consiliere la cerere in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra protectiei
datelor si monitorizarea functiondrii acesteia, in conformitate cu articolul 35;

d) cooperarea cu autoritatea de supraveghere;

e) asumarea rolului de punct de contact pentru autoritatea de supraveghere privind aspectele
legate de prelucrare, inclusiv consultarea prealabild mentionatd la articolul 36, precum si, dacd
este cazul, consultarea cu privire la orice altd chestiune.

(2) In indeplinirea sarcinilor sale, responsabilul cu protectia datelor tine seama in mod
corespunzdtor de riscul asociat operatiunilor de prelucrare, ludnd in considerare natura,
domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrdrii.

Opinia UNBR:
Nici art. 38 si 39 nu justificd caracterul restrictiv al reglementdrii interne
analizate.

3. DISPOZITII ALE LEGII NR. 51/1995 REPUBLICATA (extras)
Potrivit art. 3 din lege:
(1) Activitatea avocatului se realizeazd prin:

a) consultatii si cereri cu caracter juridic;

b) asistentd si reprezentare juridicd in fata instantelor judecdtoresti, a organelor de
urmadrire penald, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a
executorilor judecdtoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum
si a altor persoane juridice, in conditiile legii;

c) redactarea de acte juridice, atestarea identitdtii pdrtilor, a continutului si a datei actelor
prezentate spre autentificare;
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d)

e)

f)

g)
h)

J)
k)

asistarea si reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata altor
autoritdti publice cu posibilitatea atestdrii identitdtii pdrtilor, a continutului si a datei
actelor incheiate;

apdrarea si reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice in raporturile acestora cu autoritdtile publice,
cu institutiile si cu orice persoand romdnd sau strdind;

activitdti de mediere;

activitati fiduciare desfdsurate in conditiile Codului Civil;

stabilirea temporard a sediului pentru societdti la sediul profesional al avocatului si
inregistrarea acestora, in numele si pe seama clientului, a pdrtilor de interes, a pdrtilor
sociale sau a actiunilor societdtilor astfel inregistrate;

activitdtile prevdzute la lit. g) si h) se pot desfdsura in temeiul unui nou contract de
asistentd juridicd;

activitati de curateld speciald potrivit legii si Statutului profesiei de avocat;

orice mijloace si cdi proprii exercitdrii dreptului de apdrare, in conditiile legii.

Opinia UNBR:

Apreciem c¢d avocatul poate exercita activitdti specifice persoanei
responsabile cu protectia datelor, in virtutea atributiilor prevdzute la art. 3
alin. 1 lit. a, b, ¢, e din Legea nr. 51/1995 republicatd. Analizénd atributiile
“specifice” calitdtii de responsabil cu protectia datelor (a se vedea spre
exemplu art. 4 lit. a) si c) din proiectul de lege: informarea organizatiei si
persoanelor vizate cu privire la drepturile si obligatiile lor in baza legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal si emiterea de recomanddri si
oferirea asistentei de specialitate organizatiei cu privire la interpretarea si
aplicarea prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal), se poate observa cd acestea se suprapun consultantei juridice pe
care o poate acorda un avocat in baza Legii nr. 51/1995.

*

Avand in vedere cele sus mentionate, va naintam urmatoarele PROPUNERI DE MODIFICARE
ALE PROIECTUL LEGII PRIVIND ORGANIZAREA PROFESIEI DE RESPONSABIL CU PROTECTIA
DATELOR CU CARACTER PERSONAL (B653/2020)

In privinta art. 2, propunem urmatoarea modificare:

In sensul prezentei legi urmdtorii termeni se definesc astfel:

o Date cu caracter personal” inseamnd orice informatie privind o persoana fizica identificata
sau identificabila (,persoana vizata”). Operatorul de date este persoana care stabileste
scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.

* Responsabilul cu protectia datelor cu caracter personal este persoana fizica sau juridica,
institutia/autoritatea publica, agenda sau un alt organism (operator) care indeplineste sarcinile
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prevdzute in Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie - 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cap v, art. 10, in baza unui contract de munca, contract comercial sau de
asistentd juridicd incheiat in conditiile Legii nr. 51/1995.

1n privinta art. 3, propunem urmétoarea modificare:

Poate deveni Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal persoana care indeplineste
cumulativ urmdtoarele conditii:

a) are capacitate deplina de exercitiu;

b) are studii superioare cu diploma de licentd;

c) are o vechime in munca sau in profesie de minim 1 an;

d) a efectuat un curs de specializare / perfectionare absolvit cu certificat care sa ateste
competentele necesare exercitdrii meseriei;

e) este apta, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activitdti;

f) nu a fost condamnata definitiv pentru sdvdrsirea unei infractiuni de natura sa aducd atingere
prestigiului profesiei.

Avocatul definitivat in profesie indeplineste calitatea de responsabil cu protectia datelor cu
caracter personal in virtutea calitdtii sale, in baza contractului de asistentd judiciard, conform
Legii nr.51/1995.

In privinta art. 6 propunem urmatoarea modificare:

(1) Sanctiunile disciplinare ce se aplica Responsabililor cu protectia datelor cu caracter personal,
in raport cu gravitatea abaterilor sdvdrsite, sunt urmdtoarele:

a) mustrare;

b) avertisment scris;

c) suspendarea dreptului de a exercita profesia de Responsabil cu protectia datelor cu caracter
personal pe o perioada de timp de la 3 luni la un an;

(2) Abaterile in functie de care se aplica sanctiunile disciplinare se stabilesc de cdtre Corpul
Responsabililor cu protectia datelor cu caracter personal.

(3) Mustrarea si avertismentul se pot da de cdtre operator in baza Regulamentului de
Organizare si Functionare, dacd responsabilul cu protectia datelor este salariatul operatorului.
(4) Suspendarea dreptului de a exercita profesia de Responsabil cu protectia datelor cu caracter
personal pe o perioada de timp de la 3 luni la un an se face de catre Corpul Responsabililor cu
protectia datelor cu caracter personal in baza unui raport. Decizia Corpului poate fi atacata in
instanta de contencios administrativ.

In cazul avocatilor care indeplinesc calitatea de responsabil cu protectia datelor cu caracter
personal, sanctiunile se aplica conform dispozitiilor Legii nr.51/1995 privind organizarea si
fuctionarea profesiei de avocat.

Apreciem ca in conditiile modificarii art. 2, art. 3 si art. 6 conform propunerilor de mai sus,
modificarea art. 20 nu se mai impune.
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Suplimentar, se poate observa ca proiectul de lege nu reglementeaza procedura de admitere
in profesie/de autorizare a Responsabililor cu protectia datelor si nu impune conditia studiilor
superioare juridice, in conditiile in care persoana responsabila cu protectia datelor este numit
in proiect jurist (specializat in tehnologie).

Atasam un tabel de lucru cu pozitia UNBR.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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Nr. Text propus spre adoptare Amendament UNBR Motivare
crt.
1. |Art. 2- In sensul prezentei legi|Art. 2- In sensul prezentei legi| 1. Analizind Expunerea de motive a Proiectului de lege,

urmatorii termeni se definesc astfel:

* Responsabilul cu protectia datelor cu
caracter personal este persoana fizica
sau juridica,  institutia/autoritatea
publica, agenda sau un alt organism
(operator) care indeplineste sarcinile
190/2018
privind masuri de punere in aplicare a
(UE) 2016/679 al
Parlamentului  European  si  al
Consiliului din 27 aprilie - 2016

privind protectia persoanelor fizice in

prevazute in Legea nr.

Regulamentului

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cap
v, art. 10, in baza unui contract de
munca, contract comercial.

urmatorii termeni se definesc astfel:

* Responsabilul cu protectia datelor cu
caracter personal este persoana fizica
sau  juridica,  institutia/autoritatea
publica, agenda sau un alt organism
(operator) care indeplineste sarcinile
190/2018
privind masuri de punere in aplicare a
(UE) 2016/679 al
Parlamentului  European  si  al
Consiliului din 27 aprilie - 2016

privind protectia persoanelor fizice in

prevazute in Legea nr.

Regulamentului

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cap
v, art. 10, in baza unui contract de
munca, contract comercial sau de
asistentd juridicd incheiat in conditiile
Legii nr. 51/1995.

rezulta cd persoana care poate indeplini calitatea/profesia de
responsabil cu protectia datelor trebuie sd detind cunostinte
juridice si tehnice, mai exact sa fie ,,un jurist specializat in
tehnologie”.

Analizand continutul proiectului de lege, se poate observa
ca tehnologia presupune aptitudinea de a utiliza calculatorul,
programele si aplicatiile informatice, necesare unei
prelucrari rapide, eficiente si legale a datelor cu caracter
personal.

Conditia este indeplinitd de orice avocat roman, avand in
vedere particularitatile activitatii profesionale, respectiv
tehnoredactarea actelor specifice procesului judiciar ori
activitatilor de consultanta juridica acordatd in diferite
domenii, utilizarea programelor informatice, utilizarea
portalului instantelor de judecatd si a dosarului electronic,
utilizarea diferitelor retele informatice pentru desfasurarea
activitatii.

Profesia de responsabil cu protectia datelor nu presupune
cunostinte avansate de tehnologie, care nu ar fi la indemana
avocatului.

Pe de alta parte, apreciem ca nu este cazul sa se creeze prin
lege o noud ,,profesie juridicd”, sugerata de formula ,,jurist
titlu  atribuit

responsabile cu protectia datelor cu caracter personal”, in

specializat in tehnologie”, »persoanei

conditiile n care in tdrile europene aceasta este numai o
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»ocupatie” (denumita ,,DPO” sau ,ofiter de protectie a
datelor™).

2. Din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016
(Regulamentul general privind protectia datelor) se
desprind urmatoarele concluzii:

a) Analizand principiile enumerate in Regulament, se poate
observa cd acestea pot fi atinse prin activitatea profesionala
de prelucrare a datelor cu caracter personal realizatd de
avocat.

b) Analizand art. 24 si 25 din Regulament, se poate observa
ca implementarea tehnologiei in scopul prelucrarii datelor
cu caracter personal este obligatia operatorului de date, nu a
responsabilului cu protectia datelor, respectiv nu a persoanei
imputernicite de operator, asa cum o denumeste
Regulamentul.

¢) Analizand art. 28 din Regulament, se poate observa ca nu
se impune incheierea unui anumit tip de contract iIn mod
exclusiv, de muncd sau comercial, ceea ce face ca
prevederea din proiectul de lege de la art. 2 a doua bulina sa
fie contrara Regulamentului. Apreciem c¢d prin
reglementarea internd nu se poate restrange sfera actelor
juridice care se pot incheia intre operatorul de date cu
caracter personal si persoana desemnatd, respectiv
responsabilul cu protectia datelor. Atata vreme cat
Regulamentul se refera in mod generic la contract sau alt
act juridic, farda a-1 numi Tn mod exclusiv, limitativ,
singurele conditii fiind acelea de a avea caracter obligatoriu
pentru persoana imputernicitd de operator in raport cu
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operatorul si de a stabili obiectul i durata prelucrarii, natura
si scopul prelucrarii, tipul de date cu caracter personal si
categoriile de persoane vizate si obligatiile si drepturile
operatorului, apreciem ca nici reglementarea internd nu
poate limita categoria actelor juridice care pot fi Incheiate
intre operatorul de date cu caracter personal si persoana
desemnata, respectiv responsabilul cu protectia datelor.

d) Analizand art. 37 din Regulament, in special alin. 6, se
poate observa de asemenea ca reglementarea interna
restrange categoria actelor juridice care pot conferi calitatea
de responsabil cu protectia datelor. Regulamentul se refera
in articolul precizat, fie la un angajat al operatorului sau al
persoanei imputernicite (contract de muncd), fie la o
persoand care actioneazd in baza unui contract de servicii
(categorie in care intrd si contractul de asistentd juridica
incheiat sub auspiciile Legii nr. 51/1995). Rezultd din
acelasi art. 37 din Regulament, ca persoana responsabild cu
protectia datelor trebuie sd detind cunostinte juridice, fara
vreo specializare in tehnologie, si din aceasta perspectiva
reglementarea interna fiind restrictiva si nelegala.

e) Nici art. 38 si 39 nu justifica caracterul restrictiv al
reglementarii interne analizate.

3. In virtutea atributiilor prevazute la art. 3 alin. 1 lit. a, b, c,
e din Legea nr. 51/1995 republicatd, apreciem cd avocatul
poate exercita activitati specifice persoanei responsabile cu
protectia datelor. Analizand atributiile ”specifice” calitatii
de responsabil cu protectia datelor (a se vedea spre exemplu
art. 4 lit. a) si c¢) din proiectul de lege: informarea
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organizatiei si persoanelor vizate cu privire la drepturile si
obligatiile lor in baza legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal si emiterea de recomandari si oferirea
asistentei de specialitate organizatiei cu privire la
interpretarea si aplicarea prevederilor legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal), se poate observa ca
acestea se suprapun consultantei juridice pe care o poate

acorda un avocat in baza Legii nr. 51/1995.

Art. 3. Poate deveni Responsabil cu
protectia datelor cu caracter personal
persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) are capacitate deplina de exercitiu;

b) are studii superioare cu diploma de
licenta,

¢) are o vechime in munca de minim 1
an;

d) a efectuat un curs de specializare /
perfectionare absolvit cu certificat
care sa ateste competentele necesare
exercitarii meseriei;

e) este apta, din punct de vedere
medical, pentru exercitarea acestei
activitati,

f) nu a fost condamnata definitiv pentru
savarsirea unei infractiuni de natura sa

aduca atingere prestigiului profesiei.

Art. 3. (1) Poate deveni Responsabil cu
protectia datelor cu caracter personal
persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) are capacitate deplina de exercitiu,
b) are studii superioare cu diploma de
licenta,

c) are o vechime in munca sau in
profesie de minim 1 an;

d) a efectuat un curs de specializare /
perfectionare absolvit cu certificat care
sa ateste competentele necesare
exercitarii meseriei,

e) este apta, din punct de vedere
medical, pentru exercitarea acestei
activitati;

f) nu a fost condamnata definitiv pentru
savarsirea unei infractiuni de natura sa

aduca atingere prestigiului profesiei.

A se vedea aceleasi ratiuni ca la pct. 1.
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(2) Avocatul definitivat in profesie
indeplineste calitatea de responsabil
cu protectia datelor cu caracter
personal in virtutea calitatii sale, in
contractului  de

baza asistenta

Jjudiciard, conform Legii nr.51/1995.

Art. 6 (1) Sanctiunile disciplinare ce se
aplica Responsabililor cu protectia
datelor cu caracter personal, in raport
cu gravitatea abaterilor savarsite, sunt
urmatoarele:

a) mustrare;

b) avertisment scris;

¢) suspendarea dreptului de a exercita
profesia de Responsabil cu protectia
datelor cu caracter personal pe o
perioada de timp de la 3 luni la un an;
(2) Abaterile in functie de care se
disciplinare se

aplica  sanctiunile

stabilesc de catre Corpul
Responsabililor cu protectia datelor cu
caracter personal.

(3) Mustrarea si avertismentul se pot

da de

Regulamentului  de

cdtre operator in baza
Organizare i
Functionare.

(4) Suspendarea dreptului de a exercita

profesia de Responsabil cu protectia

Art. 6 (1) Sanctiunile disciplinare ce se
aplica Responsabililor cu protectia
datelor cu caracter personal, in raport
cu gravitatea abaterilor savarsite, sunt
urmatoarele:

a) mustrare;

b) avertisment scris;

¢) suspendarea dreptului de a exercita
profesia de Responsabil cu protectia
datelor cu caracter personal pe o
perioada de timp de la 3 luni la un an;
(2) Abaterile in functie de care se
disciplinare se

aplica sanctiunile

stabilesc de catre Corpul
Responsabililor cu protectia datelor cu
caracter personal.

(3) Mustrarea si avertismentul se pot

da de

Regulamentului de

catre operator in baza

Organizare i
Functionare, dacd responsabilul cu
este salariatul

protectia  datelor

operatorului.

A se vedea aceleasi ratiuni ca la pct. 1

61




datelor cu caracter personal pe o
perioada de timp de la 3 luni la un an
se face de catre Corpul Responsabililor
cu protectia datelor cu caracter
personal in baza unui raport. Decizia
Corpului poate fi atacata in instanta de

contencios administrativ.

(4) Suspendarea dreptului de a exercita
profesia de Responsabil cu protectia
datelor cu caracter personal pe o
perioada de timp de la 3 luni la un an
se face de catre Corpul Responsabililor
cu protectia datelor cu caracter
personal in baza unui raport. Decizia
Corpului poate fi atacata in instanta de
contencios administrativ.

5) In
indeplinesc calitatea de responsabil cu

cazul  avocatilor  care
protectia datelor cu caracter personal,

sanctiunile  se aplica  conform
dispozitiilor Legii nr.51/1995 privind
organizarea si fictionarea profesiei de

avocat.
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337-AUT-2020
07.12.2020

Catre: Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor
Domnului Presedinte Nicusor Halici

cpli@cdep.ro

Stimate domnule Presedinte,

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, cu sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de Justitie,
Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana juridica de interes public (art. 59 alin. 2), va remite urmatorul punct de vedere privind
Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila (PLx. 676/2020).

La data de 16.11.2020 a fost prezentata in Biroul permanent al Camerei Deputatilor
propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, respectiv PLx. 676/2020.

Proiectul legislativ a fost fundamentat pe o serie de motive care, in opinia initiatorului, au
rezultat din activitatea instantelor de judecata si au impacat negativ procedura judiciara. Astfel, au
fost avute in vedere urmatoarele motive care au justificat propunerea legislativa concretizata in PLx.
676/2020:

-volumul semnificativ de cereri si cai de atac informe si neinteligibile, cereri carora nu li se poate
identifica natura sau scopul urmarit prin demersul judiciar respectiv;

-existenta unor cereri vadit inadmisibile care nu se circumscriu competentei instantei;

-existenta unor cereri identice ce au fost examinate anterior si care nu contin nici un element de
noutate;

-angrenarea intregii proceduri judiciare pentru cererile mai sus-mentionate, cu impact in planul
timpului alocat unor asemenea demersuri, cu consecinta generarii unor costuri bugetare insemnate;
-0 Tncarcare excesiva a instantelor cu aceste cereri informe sau neinteligibile, cu impact in planul
solutionarii proceselor intr-un termen optim si previzibil.

Este evident ca aspectele inserate in expunerea de motive a propunerii legislative analizate
sunt reale, impactul acestora fiind considerabil atat la nivelul celeritatii procedurii judiciare, cat si cu
privire la augmentarea cheltuielilor bugetare aferente unor asemenea situatii. De asemenea, este
oportun a se cauta mecanisme si proceduri legale pentru diminuarea consecintelor unor asemenea
cereri informe sau neinteligibile. Pe de alta parte insd, orice proiect legislativ in aceasta materie ce
urmeaza a deveni lege este necesar a fi, pe de o parte, constitutional si, pe de alta parte, apt sa
aduca un plus din perspectiva dreptului la aparare si a garantiilor procesuale.
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Prezenta analiza va antama atat aspecte de oportunitate ale actului legislativ, cat si de
constitutionalitate, prin raportare la jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale.

Desi in expunerea de motive au fost avute in vedere ,cereri si cai de atac informe” adresate
instantelor de judecata, PLx. 676/2020 propune o noua reglementare numai in materie civil3, la
nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si a instantelor judecdtoresti competente s judece cdi de
atac, respectiv sunt avute in vedere cererile inaintate Sectiei | civile, Sectiei a ll-a civile, Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, Completurilor de 5 judecdtori, cu exceptia celor formulate in
materie penald, sau Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si cdile de atac inregistrate
pe rolul instantelor, respectiv cdile de atac inregistrate pe rolul celorlalte instante judecdtoresti
(judecdtorii, tribunale, curti de apel). Astfel, propunere legislativd analizatd impune o dubla
modificare legislativa:

1. in planul Legii nr. 304/2004 — privind organizarea judiciara, inserdndu-se un art. 26, dupa
art. 26 in Capitolul referitor la 1CCJ, in concret cu privire la competenta instantei supreme

2. in planul NCPC, propunandu-se introducerea art. 456, dupa art. 456 NCPC, respectiv in
dispozitiile generale privind cdile de atac.

Prin art. | al PLx. 676/2020 au fost enumerate cererile inaintate Sectiei | civile, Sectiei a ll-a civile,
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, Completurilor de 5 judecatori, cu exceptia celor
formulate in materie penal3, sau Sectiilor Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Avand in vedere
ca a fost exclusa materia penala, prin raportare la competenta legald a acestor sectii, sunt avute in
vedere urmatoarele cereri in materie civila:

- recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a
actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel (prin raportare la competenta in materie
civila a Sectiilor enumerate — art. 21 alin. 1 din Legea nr. 304/2004)

- cererile de strdmutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura civila si
conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege (art. 23 alin. 1 din Legea nr.
304/2004 — tot in materie de competenta a Sectiilor)

- cauzele in materie disciplinard potrivit legii (este avuta in vedere raspunderea disciplinara a
magistratilor) si recursurile Tmpotriva hotararilor de respingere a cererilor de sesizare a Curtii
Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori (art. 24 din Legea nr. 304/2004
— competenta Tn materie civila a Completului de 5)

- sesizdrile privind schimbarea jurisprudentei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si sesizarea
Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare (art.
25 din Legea nr. 304/2004 — competenta Sectiilor Unite).

Din analiza acestor posibile cereri ce intra in competenta Sectiei | civile, Sectiei a ll-a civile, Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, Completurilor de 5 judecatori, cu exceptia celor formulate in
materie penald, sau Sectiilor Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie rezultd urmdatoarele
concluzii:
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- existenta unor cereri informe, neinteligibile, vadit nefondate, informe gramatical, etc. este
posibild in cazul recursurilor in materie civild, cererilor de stramutare, cailor de atac in
materie disciplinara, ceea ce poate justifica oportunitatea adoptarii proiectului legislativ
reprezentat de PLx. 676/2020.

- aceste cereri informe, neinteligibile, vadit nefondate, informe gramatical, etc. sunt imposibil
sa apara sau, in opinia noastra, nu cred ca au existat in practica judiciara in cazul
conflictelor de competents, sesizirilor privind schimbarea jurisprudentei Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii
legilor Thainte de promulgare, ceea ce ar determina o revizuire a textului propunerii
legislative. n acest sens considerdm c& ar trebui avute in vedere cererile pe care partile le
pot adresa acestor Sectii ale ICCJ si nu orice cereri care ar intra in competenta acestora
(expresia propusa ,cereri Tnaintate” ar putea fi inlocuita cu expresia ,,cereri Thainte de parti”
pentru rigoarea textului legislativ).

Nu este foarte clar daca termenul de ,cereri” se refera la cereri introductive, petitii sau de
sesizare (putin probabil de a exista la nivelul ICCJ, avand in vedere c& aceasta nu judecs, in materie
civila, In prima instanta) sau la cereri privitoare la cdi de atac (recurs, revizuire, contestatie n
anulare.)

Atat din analiza art. I, cat si art. Il din PLx. 676/2020 rezultd ca se consacra o noua forma de
respingerea a unei cereri, forma care nu exista Tn conceptele procesului civil, fiind similara fazei
urmarii penale: ,clasarea” atat a cererii, cat si a cdii de atac. Avand in vedere ca solutia de clasare
este consacrata la nivelul unei faze a procesului penal (urmarirea penala si nu pentru faza judecatii
penale unde existd achitarea), poate s-ar impune ca solutia legislativa sa fie reprezentata de un ,fine
de neprimire” sau eventual, nulitatea unor asemenea cereri?.

Din art. 26 al PLx. 676/2020, text legal ce se propune a fi inserat in Legea nr. 304/2004 (in
materia referitoare la competenta 1CCJ), se desprinde ideea c& cererile Tnaintate Sectiei | civile,
Sectiei a ll-a civile, Sectiei de contencios administrativ si fiscal, Completurilor de 5 judecatori, cu
exceptia celor formulate in materie penal, sau Sectiilor Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
se Tnregistreaza pe rolul instantei, insa nu se repartizeazéd aleatoriu si se claseazd, daca: a) sunt
informe sau au caracter ori continut vddit sicanator sau denigrator; b) nu se circumscriu Tn mod
evident competentei sectiei, completurilor de 5 judecatori sau Sectiilor Unite, astfel cum aceasta
este expres reglementata de lege, respectiv, apelurile sau recursurile declarate impotriva hotararilor
in privinta carora legea prevede expres ca nu sunt supuse unei asemenea cdi de atac, recursurile
declarate impotriva hotdrdrilor definitive ori caile de atac exercitate impotriva hotararilor care, in
exprimarea legii, sunt date fara cale de atac sau nu supuse niciunei cdi de atac; c) sunt in mod
esential identice cu o cerere examinatd anterior si nu contin elemente noi fata de cererea anterioara.

2 Propunerea noastra ar putea fi ,inadmisbilitatea”, desi un asemenea concept ar putea ridica probleme de
constitutionalitate si conventionalitate, desi NCPC foloseste aceasta forma de respingere in cazul cererilor de recuzare
formulate in cele trei cazuri de la art. 47 NCPC; de asemenea, nulitatea unei asemenea cereri ar putea fi sustinuta si
prin raportare la sanctiunea reglementata in cazul procedurii regularizarii cererii de chemare in judecata.
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Din modalitatea de reglementare si finalitatea urmarita rezulta ca se instituie, in realitate, un
filtru” 1a nivelul ICCJ cu privire la aceste cereri, chiar dacd cu o sferd de aplicare restransa. Procedura
filtrului a existat Tn Noul Cod de procedura civila, fiind un veritabil mijloc de degrevare a instantei
supreme, model, de altfel, intdlnit in legislatia multor tari europene. Din pdcate, ca urmare a
intervenirii Curtii Constitutionale cu privire la aceastd procedura a filtrului de la ICCJ, art. 493 alin. 5
NCPC a fost abrogat si ulterior procedura filtrului, prin art. | pct. 56 din Legea nr. 310/2018, a fost
abrogata. Procedura filtrului, asa cum a fost initial reglementata in NCPC, a fost considerata
neconstitutionala prin Decizia nr. 839/2015 a CCR (Monitorul Oficial, Partea | nr. 69 din 01 februarie
2016), invalidandu-se art. 493 alin. 5 NCPC. Tn acest sens, este util prezentului demers s3 ardtdm
care au fost motivele pentru care CCR a declarat neconstitutional art. 493 alin. 5 NCPC: in privinta
caracterului "vadit nefondat", respingerea recursului poate fi fdcutd doar cu verificarea unor
elemente ce vizeazd fondul cauzei. Or, verificarea fondului cauzei, in scopul aprecierii caracterului
vadit nefondat al recursului, presupune verificarea legalitdtii hotdrdrii atacate, completul de filtru
fiind obligat sd se pronunte asupra fondului motivelor de casare invocate, ceea ce excedeazd
procedurii admiterii in principiu. Sintagma "vddit nefondat" se situeazd astfel in sfera fondului
cauzei; Curtea retine cd respingerea recursului pentru motivul cd este vddit nefondat presupune
examinarea in fond a acestuia, implicdnd analizarea unor aspecte care vizeazd temeinicia solicitdrii
care face obiectul recursului; or, procedura examindrii admisibilitdatii recursului trebuie sd vizeze doar
aspecte pur formale; prin decizia pronuntatd, in acest caz, fard citarea pdrtilor si fard posibilitatea
exercitdrii unei cdi de atac impotriva ei, Curtea apreciazd cd pdrtile nu isi pot realiza dreptul la
apdrare si la dezbateri contradictorii, fiind incdlcat, astfel, dreptul la un proces echitabil. Astfel,
jurisprudenta Curtii Constitutionale se plaseazd pe coordonatele unui proces guvernat de principiile
contradictorialitdtii, al oralitdtii procedurii si al transparentei actului de justitie, asigurdndu-se, in
acest fel, increderea cetdteanului in modul de realizare a acestuia; justitia nu trebuie sd fie una
ascunsd, secretd, din contrd, ea trebuie sd asigure participarea efectivd a pdrtilor in vederea
realizdrii in mod plenar a actului de justitie. Legiuitorul trebuie sa stabileasca, desigur, intr-un mod
restrictiv motivele in temeiul cdrora actul de justitie s-ar realiza fard participarea pdrtilor, insa atunci
cdnd sunt dezbdtute chestiuni de fond ale pricinii, acesta nu are indreptdtirea constitutionald de a
reglementa o procedurd care sa nu implice posibilitatea pdrtilor de a-si prezenta punctele de vedere,
sustinerile sau cererile. Numai in acest mod poate fi asiguratd accesibilitatea procedurii judiciare
pentru pdrti.

Avand in vedere decizia CCR mai sus-mentionata, opindm ca nu este inchisa optiunea
legiuitorului de a adopta / readopta o procedura de filtru, cel putin la nivelul instantei supreme,
Tnsa orice procedura de acest fel trebuie sa respecte regulile trasate de Decizia CCR nr. 839/2015
pentru a se asigura constitutionalitatea acesteia.

Primul caz de clasare se refera la faptul ca respectivele cereri sunt informe sau au caracter ori
continut vadit sicanator sau denigrator. Cazul enuntat nu ar trebui sa vizeze nici conditiile de forma,
nici conditiile de fond a unor asemenea cereri, ci numai aspecte , extrinseci” domeniului juridic :
cereri care nu pot fi citite sau deslusite (informe), cereri vadit sicanatoriii, cereri denigratoare (care
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nu urmaresc un interes legitim). Mentionam faptul ca, potrivit unei bogate jurisprudente a CCR,
textul legal, pentru a fi constitutional, Tn raport cu art. 1 din Constitutie, trebuie sa fie clar, predictibil
si previzibil la aplicare, respectiv necontradictoriu. Propunerea legislativa de la art. 26 alin. 1 lit. a
nu indeplineste, cel putin in parte, aceste conditionalitati:

- termenul de ,inform” nu este foarte clar — se refera la cereri care nu ar fi juridice sau la cereri
care nu indeplinesc conditiile de forma prevazute de lege? Neclaritatea termenului ar putea
implica o practica neunitara si poate discretionara, putand fi in contradictie si cu Decizia CCR
nr. 839/2015 daca ar implica o cercetare a elementelor obligatorii ale cererii / cdii de atac.
Pentru aceste aspecte ,informe” exista si sanctiunea nulitatii cererii.

- expresia ,continut vadit sicanator” nu este foarte clard si poate atrage o
neconstitutionalitate sub aspectul caracterului predictibil si previzibil al normei legale. Acest
continut ,vadit sicanator” poate avea o componenta peiorativa ce nu isi are locul in cazul
unui demers judiciar sau poate implica o exercitare abuziva a unui drept procesual. in acest
din urma caz cercetarea unui eventual abuz de drept procesual nu se poate regasi, din punct
de vedere constitutional, in procedura necontradictorie a filtrului. Abuzul de drept
procesual este sanctionabil potrivit Codului de procedura civila prin sanctiuni in plan
procesual, al amendei judiciare si in planul despagubirilor civile (insa cu parcurgerea unei
proceduri contradictorii).

- aspectele ,sicanatorii si denigratorii” sunt deja sanctionabile in Codul de procedurd civild,
respectiv prin amenda judiciara potrivit art. 188 NCPC.

- textul legal propus nu este clar si cu privire la urmatoarea ipoteza : o cerere, in acelasi timp,
are si caracter vadit sicanatoriu sau este denigratoare, dar este si formal, in regula, cu privire
la continutul sau. Ce sanctiune se va aplica in acest caz? Clasarea ? (de exemplu este o cerere
de recurs motivatd corespunzator, eventual admisibild, dar care cuprinde si pasaje
denigratoare la adresa partii adverse sau a instantei). Acest ,mixt” nu este reglementat si
poate ridica probleme de practicd neunitard.

Al doilea caz de clasare se refera la cereri care nu se circumscriu In mod evident competentei
sectiei, completurilor de 5 judecatori sau Sectiilor Unite, astfel cum aceasta este expres
reglementata de lege, respectiv, apelurile sau recursurile declarate impotriva hotararilor in privinta
carora legea prevede expres cd nu sunt supuse unei asemenea cdi de atac, recursurile declarate
impotriva hotdrdrilor definitive ori caile de atac exercitate impotriva hotararilor care, in exprimarea
legii, sunt date fdrd cale de atac sau nu supuse niciunei cdi de atac. Textul legal propus vizeaza doua
paliere:

1. primul impune o analizd de competenta a sectiei respective

2. al doilea impune o analiza a admisibilitatii caii de atac.

Consideram ca ambele aspecte trebuie analizate in cadrul unei proceduri contradictorii si nu
printr-un mecanism unilateral care se finalizeaza cu clasarea. Competenta / necompetenta sectiei si
admisibilitatea / inadmisibilitatea caii de atac nu sunt aspecte ,pur formale” care ar putea face
obiectul unei proceduri de filtru asa cum a statuat Decizia CCR 839/2015. Mai mult decat atat,
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cuvantul ,evident” folosit cu privire la necompetenta este relativ, nefiind criterii de individualizare,
context in care legea nu este clara si previzibil3. Tn opinia noastr3, textul legal, asa cum a fost propus,
este pretabil la argumente solide de neconstitutionalitate, nefiind in ipoteza unui proces guvernat
de principiile contradictorialitatii, al oralitatii procedurii si al transparentei actului de justitie,
asigurandu-se, in acest fel, increderea cetateanului in modul de realizare a acestuia (Decizia CCR nr.
839/2020).

Totodata, nu in toate cazurile enumerate in propunerea legislativa ar fi evident si clar ca exista o
inadmisibilitate a caii de atac, ceea ce ar impune, fara discutii, clasarea respectivei cai de atac (de
exemplu in situatia cererilor evaluabile / neevaluabile in bani).

Al treilea caz de clasare se referad la ipoteza cererilor care sunt in mod esential identice cu o cerere
examinatd anterior si nu contin elemente noi fata de cererea anterioard. Acest caz al identitatii de
cereri poate sa atraga o inadmisibilitate sau chiar o respingere ca nefondata, dar aceaste sanctiuni
pot fi pronuntate numai in urma unei dezbateri contradictorii. O cerere care este in mod esential
identica cu o cerere examinata anterior poate implica si o problema de autoritate de lucru judecat,
aspect care in mod obligatoriu ar trebui transat intr-o procedura contradictorie, in sens contrar
textul legal fiind neconstitutional. De asemenea, textul legal nu este previzibil si predictibil ceea ce
il va face dificil la aplicare, cu consecinte in planul declararii sale ca neconstitutional.

Este evident ca argumentele faptice statistice si de impact bugetar enuntate in expunerea de
motive justifica pe deplin gandirea unei proceduri legale flexibile, rapide de sanctionare a unor
asemenea cereri informe sau inteligibile, chiar instituire unei proceduri veritabile de filtru. Este Ia
fel de adevarat ca jurisprudenta CCR in materie de filtru nu a inchis definitiv ideea unui filtru,
legiuitorul putand regandi acest mecanism. ins3 orice reglementare in domeniu a trebui s§ fie si
constitutionala pentru a-si atinge scopul, respectiv degrevarea instantelor.

in ceea ce ne priveste, opindm cd este util un filtru, cel putin in cazul recursurilor la nivelul
instantei supreme, procedura care sa inlature toate aspectele de neconstitutionalitate retinute de
Decizia CCR nr. 839/2015, dar un filtru nu inseamna neaparat o procedura in sine, ci poate veni si
din impunerea unor garantii de profesionalism in privinta redactdrii cererilor. in acest context,
trebuie redeschisa, discutata si readoptata solutia legislativa care impune reprezentarea
obligatorie a avocatului pentru faza recursului, cel putin la nivelul 1CCJ. Este adevirat c3 prin
Decizia CCR nr. 462/2014 au fost declarate neconstitutionale dispozitiile din Codul de procedura
civila cu privire la mentiunile ce decurgeau din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs
prin avocat. Ins3, aceastd obligativitate poate fi reiterata legislativ, impreuna cu o procedura de filtru,
putand fi o optiune legislativa constitutionala daca se va regla si completa si legislatia referitoare la
ajutorul public judiciar (amintim faptul ca declararea neconstitutionala a obligativitatii reprezentarii
prin avocat a fost pronuntata prin raportare la lipsa unor mecanisme reale si rapide in legislatia
ajutorului public judiciar care s& asigure un veritabil acces la justitie3).

3 Dintre argumentele retinute de CCR in Decizia nr. 462/2014 retinem urmatoarele: limitarea dreptului unor parti ale

unuia si aceluiasi proces de a exercita cdile legale de atac constituie o limitare a accesului liber la justitie; Curtea retine

ca stabilirea unor conditionari pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie, in sine, o incalcare a accesului
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Consideram ca instituirea procedurii de filtru si reglementarea obligativitatii reprezentarii prin
avocat in faza recursului ar putea sa diminueze, in mod considerabil, numarul mare de recursuri
informe, inteligibile, gresite din punct de vedere gramatical sau care ar avea continut sicanatoriu
ori denigrand si implicit ar asigura o degrevare importanta a instantei supreme. Depasirea
aspectelor de neconstitutionalitate retinute in deciziile Curtii Constitutionale anterioare este
posibila prin reevaluarea sistemului de ajutor public judiciar in faza cailor de atac, astfel incat sa
permita accesul unui segment mult mai larg de persoane decat cel permis prin plafoanele
restranse ale actualului regim prevazut de 0.U.G. nr.51/2008.

Prin art. Il al PLx. 676/2020 se propune si modificarea Codului de procedura civild, prin
introducerea art. 465%, cu preluarea identica a celor trei cazurilor de clasare incidente pentru iCCJ
(redate ca atare prin art. | din PLx. 676/2020). in consecintd, analiza si concluziile expuse anterior
ramand valabile, in mod corespunzator.

n plus, prin introducerea art. 465 in Codul de procedura civild, se va reglementa in materia
dispozitiilor generale cu privire la cdile de atac in procesul civil, sens in care solutia de clasare se va
aplica atat cailor de atac de reformare (apel, recurs), cat si cdilor de atac de retractare (contestatie
in anulare, revizuire). Asadar, va exista aceasta procedura de ,filtru” la toate instantele judecatoresti
(judecatorii, tribunale, curti de apel; de prima instanta, instante de apel, instante de recurs).

n fine, invederam si un alt aspect de neclaritate si nepredictibilitate in privinta propunerii
legislative analizate. Astfel, in cazul cererilor si ciilor de atac inaintate 1CCJ, prin art. | alin. 3 se
confera si o competenta de a dispune repartizare aleatorie a acestor cereri conducerii administrative
a instantei: in situatia in care vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupd caz,
presedintele sectiei apreciazd cd cererea nu se incadreazd in ipotezele prevdzute la alin. (1),
dispune, prin rezolutie, repartizarea aleatorie a cauzei, care se va efectua la data semndrii
rezolutiei. Rezolutia prin care se dispune repartizarea aleatorie nu este supusd niciunei cdi de atac
administrative sau judiciare, se intocmeste intr-un singur exemplar si se ataseazd la dosarul format."
Analizand norma evocata, ar putea fi avute in vedere urmatoarele considerente:

liber la justitie, el presupunand accesul la mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de competenta
exclusiva a legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti; instituirea
unei cai de atac ca modalitate de acces la justitie implica in mod necesar si asigurarea posibilitatii de a o utiliza pentru
toti cei care au un drept, un interes legitim, capacitate si calitate procesuald; daca legiuitorul prevede obligativitatea
reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa procesuald a recursului, trebuie sa reglementeze un mecanism de natura a
permite realizarea scopului legitim urmarit la standardul calitativ propus, fara a impune o sarcina excesiva partilor,
indiferent de natura acesteia.; Curtea constata ca ajutorul public judiciar priveste o categorie redusa de cetateni, avand
in vedere si faptul ca, pe langa limitele de venit stabilite, se poate beneficia de acest ajutor numai intr-o anumita limita
n cursul unui an, limita ce se refera la toate formele de ajutor public judiciar, si nu doar la asistenta juridica prin avocat
necesara pentru indeplinirea conditiei de admisibilitate a recursului; ajutorul public judiciar nu fsi gaseste incidenta si
aplicarea in privinta cvasimajoritatii cetatenilor, ceea ce echivaleaza cu reducerea corespunzatoare a patrimoniului lor,
fara ca aceasta reducere sa reprezinte contravaloarea unui serviciu prestat de autoritatile statului. De aceea, ajutorul
public judiciar nu poate fi considerat un remediu judiciar capabil sa asigure accesul tuturor cetatenilor la calea de atac
a recursului; Curtea retine ca statul nu a reusit sa implementeze un mecanism coerent si eficient care sa asigure
posibilitatea efectiva a cetadtenilor de a recurge la calea de atac a recursului.
69



- cine va constata clasarea acestor cereri (informe, inteligibile, etc.) avand in vedere ca
acestea nu se repartizeaza aleatoriu (art. 26 alin. 1 din PLx. 676/2020)?

- s-ar putea intelege, printr-o interpretare per a contrario, ca solutia clasarii s-ar dispune de
vicepresedintele 1CCJ sau presedintii de sectii, avand in vedere ci acestia pot dispune si
repartizarea aleatorie?

- in cazul clasarii exista vreo cale de atac?

Aceste elemente de incertitudine pot determina o eventuala neconstitutionalitate a proiectului

de lege prin raportare la art.1 din Constitutie.

Dacé Tn cazul cererilor adresate ICCJ existd aceastd competentd orientatd citre conducerea
administrativa a instantei supreme, in cazul cdilor de atac de la celelalte instante (art. 465') nu a mai
fost reglementata sau partajata o asemenea competenta si nici nu exista o mentiune cu privire la
nerepartizarea aleatorie a unor asemenea cdi de atac (se prevede numai ca ,se claseaza”).

Pentru claritatea textului legal si predictibilitatea acestuia opinam sa s-ar impune o
reglementare similara a celor doua ipoteze de lucru.

Va rugam sa dati curs solicitarii noastre.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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67-AUT-2021
09.03.2021

Catre: Camera Deputatilor

Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Domnului Presedinte Mihai Alexandru Badea
Fax: 021.414.11.56; email: cpl1l@cdep.ro

Stimate domnule presedinte,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 4c-11/374/2018/04.03.2021, prin care solicitati punctul
de vedere al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR) referitor laamendamentele propuse
la Proiectul de Lege pentru modificarea art.16 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (PL-x nr. 241/2018), va remitem urmatoarele:

UNBR isi mentine pozitia pe care a sustinut-o prin adresa nr. 402-ORG-2017/25.06.2018.

Astfel, fata de dispozitiile art. 16 astfel cum au fost adoptate de Senatul Romaniei in sedinta
din 16 aprilie 2018, ne mentinem pozitia de a nu agrea inlaturarea caracterului de exceptie al
institutiei compatibilitatii prin faptul ca dispare sintagma ,Exercitarea profesiei de avocat este
compatibila numai cu ...”. Compatibilitatile au caracter exceptional si incompatibilitatile reprezinta
regula, iar eliminarea sintagmei sus mentionate ar face sa ramana fara substanta institutia
compatibilitatilor, ca urmare a faptului ca ar avea aceasta calitate orice activitate care nu este
interzisa expres.

n ce priveste amendamentele inaintate de dumneavoastra prin adresa sus indicata facem
urmatoarele precizari:
1. suntem de acord cu amendamentul propus de doamna deputat Cristina Tradila in ce priveste art.
16 lit. c) din Lege;
Jlit. ¢) - calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator, consilier fiscal, consilier in
proprietate intelectuald, consilier in proprietate industriald, traducdtor autorizat, administrator sau
lichidator in cadrul procedurilor de reorganizare si lichidare judiciard, in conditiile legii, expert
tehnic judiciar, responsabil cu protectia datelor cu caracter personal”;
2. amendamentul propus de domnul deputat Andi Grosaru in ce priveste art. 16 lit. d) din Lege, pare
identic cu cel sustinut de doamna deputat Cristina Traila la art. 16 lit. c); pentru rigoare, acesta ar
trebui sa figureze la lit. ¢) a art. 16;
3. suntem de acord cu amendamentele propuse de domnul deputat Daniel Florea pentru art. 16 lit.
b) si c) din Lege.
“lit. b) - activitdtile si functiile didactice in invatamantul preuniversitar, gimnazial si liceal”
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Suplimentar, reiteram propunerea ca prevederea de la lit. d) a art. 16 din Lege sa includa
calitatea ,calitatea de expert, indeplinitd pe baze contractuale, in executarea contractelor cu
finantare europeand”. n acest fel s-ar circumstantia amendamentul propus de domnul deputat
Andi Grosaru in ce priveste art. 16 lit. b) din Lege, - ,activitdti si functii didactice in invatdmdntul
juridic superior, precum si activitati in domeniul cercetdrii stiintifice”;

Va asiguram de disponibilitatea colaborarii in viitor,

Cu stima,
PRESEDINTE U.N.B.R.
Av. dr. Traian Cornel Briciu
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71-ORG-2021
22.03.2021

Catre: Camera Deputatilor

Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Domnului Presedinte Mihai Alexandru Badea
Fax: 021.414.11.56; email: cpl1l@cdep.ro

Comisia pentru buget, finante si banci
Domnului Presedinte Hutuca Bogdan-lulian
email: cp02@cdep.ro

Avand in vedere faptul ca exista probleme reale in ce priveste aplicarea dispozitiilor OUG nr.
226-2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene si ale OUG nr. nr.53/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind masuri de protectie sociald determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 la situatia avocatilor, va remitem solicitarea corpului profesional al avocatilor catre
privind urgentarea aprobarii PLX 284/2020.

Sistemul de asigurari sociale al avocatilor este un sistem unic, propriu si obligatoriu. Sistemul
asigura drepturile la pensie si alte asigurari sociale ale avocatilor, aferente perioadei de profesare a
avocaturii in conformitate cu Legea 72/2016 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor.

Toti avocatii din Romania sunt obligati sa contribuie la sistemul propriu de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale si platesc lunar, cu titlu de contributie individuala obligatorie, o cota
procentuald din venitul brut lunar realizat din profesie stabilita, prin hotarare, de Consiliul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania, care se aplica in anumite conditii prevazute de lege si care in
prezent este de 11%.

Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania (in continuare C.A.A.), persoana juridica de
interes public, autonoma, investita cu personalitate juridica, gestionara sistemului propriu si
autonom de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, urmare a intrarii in vigoare a
OUG 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, a constatat urmatoarele:

- pentru indemnizatiile primite de avocati in baza Ordonantei de Urgenta nr. 53/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2 se "datoreazd contributia de asigurdri sociale pentru indemnizatiile respective la sistemul propriu
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de pensii, in cotele prevdzute de Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.” (art.
XIX alin. (4) din OUG 226/2020),

- pentru indemnizatiile primite de avocati in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocuparii fortei de munca “calculul obligatiilor fiscale se efectueazd de cdatre
persoanele fizice beneficiare prin aplicarea cotelor prevazute la art. 64 alin. (1) (impozit 10% - n.n),
art. 138 lit. a) (CAS 25% - n.n.) si, respectiv, art. 156 (CASS 10% - n.n.) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal” (art. XIX alin. (2) din OUG 226/2020).

Cu adresa nr. GN 35/25.01.2021 C.A.A. a solicitat Directiei Generale de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice un punct de vedere cu
privire la procentul de calcul incident pentru contributia de asigurari sociale pe care avocatii sunt
obligati sa il achite la sistemul propriu pentru indemnizatiile incasate in baza OUG nr. 30/2020
modificata si completata prin OUG 53/2020 si OUG nr. 132/2020.

Punctul de vedere al Directiei Generale de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si
Contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice, nr. 738413/24.02.2021, a fost trimis pentru
luare la cunostinta si comunicare C.A.A., Agentiei Nationale de Administrare Fiscala care prin
intermediul Administratiei sector 5 a Finantelor Publice a transmis la data de 18 martie 2021 adresa
de raspuns nr. MBS5_8 07939/01.03.2021.

Din raspunsul transmis rezulta faptul ca:

1. Potrivit prevederilor alin. (4) al art. XIX din OUG 226/2020 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor acordate potrivit art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 59/2020, cu completdrile ulterioare, asigurate in sisteme proprii de pensii, care nu
au obligatia asigurdrii in sistemul public de pensii potrivit legii, datoreazd contributia de
asigurdri sociale pentru indemnizatiile respective la sistemul propriu de pensii , in cotele
prevézute de Legea 227/20105, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonantei de Urgentd a Guvernului
132/2020 privind mdsuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd, pentru indemnizatia prevazutd la alin. (1) se
datoreazd impozit pe venit, contributia de asigurdri sociale si contributia de asigurdri sociale
de sdndtate, in cotele prevdzute de Legea 227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau potrivit reglementdrilor specifice , in cazul profesionistilor asigurati in
sisteme proprii de asigurdri sociale.

Pentru indemnizatia acordatd in baza OUG 132/2020 concluzionam ca avocatii vor platii
contributia de asigurari sociale in cota prevazuta de Legea 72/2020, respectiv 11%.
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Ramane insd problema indemnizatiei acordate in baza OUG 30/2020 modificata si
completata prin OUG 53/2020, indemnizatie pentru care procentul de plata a contributiei de
asigurari sociale este cel prevazut de Legea 227/2015, respectiv 25% si nu in cota prevazuta de
reglementarile specifice, respectiv de Legea 72/2016, de 11%.

in prezent in Comisiile parlamentare ale Camerei Deputatilor se afld in lucru proiectul de
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 53/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind masuri de protectie sociala determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, nr. 284/2020.

Acest proiect de lege clarifica problema contributiei la asigurarile sociale ale avocatilor asa
dupa cum rezulta din continutul lui, respectiv:

La articolul I, dupa punctul 2 se introduce un nou punct, pct. (2%), cu urméatorul cuprins:

“La articolul XV, dupd alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmdatorul cuprins:

(5%) Pentru indemnizatia prevazuta la alin. (11) se datoreaza impozit pe venit si contributia
de asigurari sociale de sdnatate, in cotele prevdzute in Legea 227/2015 cu modificarile si
completdrile ulterioare. Contributia de asiguradri sociale in ipoteza avocatului va fi platita in acord cu
dispozitiile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor”

Aprobarea legii, cu acest articol nou introdus, este in madsura sa acopere situatia creata de
reglementarile contradictorii privind cota de contributie de asigurari sociale la sistemul propriu al
avocatilor si sa asigure egalitatea de tratament a indemnizatiilor acordate in baza celor doua
ordonante de guvern din punct de vedere al regimului fiscal al contributiilor.

Deoarece termenul limita de depunere a Declaratiei unice (212) - privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, conform OpANAF nr. 14/2021, este 25 mai
2021, datd pana la care avocatii trebuie sa declare sumele primite in baza OUG 30/2020 modificata
si completatd prin OUG 53/2020, va adresam respectuoasa rugaminte de a analiza cu celeritate
proiectul de lege cu modificarea propusa respectiv alin. (5!) ,nou introdus, la art. XV din ordonanta
mentionata si al inainta spre aprobare Plenului Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,
Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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92-AUT-2021
01.04.2021

Catre: Consiliul superior al Magistraturii
Domnilor Teodor Victor ALISTAR si Romeu CHELARIU

Urmare solicitarilor dumneavoastra, va remitem propunerile Uniunii Nationale a Barurilor din
Romania (UNBR) privind legile justitiei, in forma remisa de Ministerului Justitiei Consiliului uperior
al Magistraturii spre avizare:

1. Proiectul Legii privind Consiliul Superior al Magistraturii

a). Art.16 - (1) Tn vederea alegerii celor 2 reprezentanti ai societétii civile in Consiliul Superior al
Magistraturii, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Romania si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti din Romania, consiliile profesionale
ale facultatilor de drept organizatoare de studii universitare de doctorat, asociatiile si fundatiile care
au ca obiectiv apararea drepturilor omului si desfasoara activitati specific in acest domeniu de cel
putin 10 ani, pot propune Biroului permanent al Senatului cate un candidat sau un candidat sustinut
in comun .

Justificare: Prin aceasta completare se are in vedere clarificarea organelor care au, potrivit legii,
dreptul de a propune candidati pentru alegerea celor 2 reprezentanti ai societatii civile in Consiliul
Superior al Magistraturii, prin faptul ca, pe de o parte, se identifica, fara echivoc, autoritatile care
coordoneaza si organizeaza profesiile juridice si, pe de alta, se impune un criteriu cantitativ, numarul
de ani de functionare a unor asociatii si fundatii care au ca obiectiv apararea drepturilor omului.

b). Art. 25 - (2) Asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor, reprezentantii Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania, Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania si ai Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania pot participa la lucrarile plenului si ale sectiilor,
exprimand, atunci cand considera necesar, un punct de vedere asupra problemelor ce se dezbat, la
initiativa lor sau la solicitarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Justificare: Prin aceasta completare se legifereaza dreptul reprezentantilor autoritatilor de care
coordoneaza si organizeaza profesiile juridice importante de a desemna un reprezentant la lucrarile
CSM care sa exprime Tn timp real punctul de vedere al profesiei pe care o reprezinta cu privire la
aspectele de interes comun si ar da semnalul cel mai potrivit pentru a se pune in practica
colaborarea dintre profesiile juridice.
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2. Proiectul Legii privind Statutul magistratilor din Romania

Art. 199 - (2) Tn perioada suspenddrii din functie dispuse in temeiul art. 198 alin. (1) lit. a) - ¢) si e)-
g), judecatorului si procurorului nu i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile si
incompatibilitatile prevazute la art. 228 si 232 si nu i se platesc drepturile salariale. Aceasta perioada
nu constituie vechime Tn munca si in magistratura. Pe perioada suspendarii judecatorii si procurorii
sunt obligati sa se abtina de la orice activitate legata de actul de justitie.

Art. 203 - (2) Tn perioada suspendarii prevazute la alin. (1), judec&torului sau procurorului nu fi sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile si incompatibilitatile prevazute la art. 228 si art. 232
si nu i se platesc drepturile salariale. Tn aceeasi perioadd, judecétorului sau procurorului i se platesc
contributiile de asigurari sociale de sanatate, dupa caz, potrivit legii. Pe perioada suspendarii
judecatorii si procurorii sunt obligati sa se abtina de la orice activitate legata de actul de justitie.
Justificare: Aceasta completare se impune pentru a nu permite ca magistratul aflat in stare de
suspendare pentru ,motive imputabile” prevazute de art. 198 alin. (1) sau in cazul art. 203 alin. (1)
sa poata exercita pe perioada suspendarii alte functii juridice. Aceasta se impune deoarece au
existat asemenea cazuri in practica, care au dus, pe de o parte, la discreditarea atat a profesiei din
care provine, cat si a celeiin care intra, vremelnic sau nu, si, pe de alta la insecuritatea actului juridic
infaptuit de o astfel de persoana. Este inadecvat ca, pentru aceleasi motive, o persoana sa nu poata
exercita functia de magistrat, dar sa poata, de exemplu, reprezenta in instanta interesele juridice a
unei parti.

3. Proiectul Legii privind organizarea judiciara

a). Art. 6 — (1) Tn vederea stabilirii strategiei de dezvoltare si priorittilor generale ale sistemului
judiciar, inclusiv a necesarului de resurse materiale si umane la nivelul acestuia, se organizeaza si
functioneaza Consiliul de management strategic, organism colegial alcatuit din ministrul justitiei,
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
procurorul general al Parchetului de pe 14nga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Presedintele Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania, Presedintele Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania
si Presedintele Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania.

Justificare: Pentru o cunoastere reala a nevoilor sistemului judiciar si conceperea unei strategii
atotcuprinzatoare este necesara prezenta conducatorilor tuturor actorilor sistemului judiciar;
aceasta ar da semnalul unei adevarate cooperari intre toate partile implicate si ar constitui un
avantaj pentru intreg sistemul judiciar.

b). Art.146 - (4) Proiectele de bugete elaborate potrivit alin. (1) si (3) se supun avizului conform al
Consiliului Superior al Magistraturii. Tn ce priveste asistenta judiciara acordat3 potrivit art. 70 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, se solicita si avizul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania.
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Justificare: Anual Tn proiectul de buget al Ministerului justitiei sunt prevazute sume distincte
prestatiile avocatiale din oficiu, care ulterior se indreapta catre ordonatorii tertiari de credit.
Elaborareainca de la inceput a proiectelor de buget ale acestora impreuna cu barourile, care cunosc
cel mai bine situatia de la fata locului, ar conduce la realizarea unor bugete care corespund nevoilor
reale ale asistentei din oficiu, ar da posibilitatea predictibilitatii in sistem si ar preveni rectificarile
bugetare la acest capitol, care se fac an de an.

Atasat, remitem si materialul editabil privind propunerile.
Multumim!

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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71-ORG-2021
11.05.2021

Catre: Camera Deputatilor

Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Domnului Presedinte Mihai Alexandru Badea
Fax: 021.414.11.56; email: cpl1l@cdep.ro

Avand in vedere faptul ca exista probleme reale in ce priveste aplicarea dispozitiilor OUG nr.
226-2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene si ale OUG nr. nr.53/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind masuri de protectie sociala determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 la situatia avocatilor, va retrimitem solicitarea corpului profesional al avocatilor privind
urgentarea aprobarii PLX 284/2020, care a fost remisa initial in data de 22.03.2021.

Sistemul de asigurari sociale al avocatilor este un sistem unic, propriu si obligatoriu. Sistemul
asigura drepturile la pensie si alte asigurari sociale ale avocatilor, aferente perioadei de profesare a
avocaturii in conformitate cu Legea 72/2016 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor.

Toti avocatii din Romania sunt obligati sa contribuie la sistemul propriu de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale si platesc lunar, cu titlu de contributie individuald obligatorie, o cota
procentuala din venitul brut lunar realizat din profesie stabilita, prin hotarare, de Consiliul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania, care se aplica in anumite conditii prevazute de lege si care in
prezent este de 11%.

Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania (in continuare C.A.A.), persoanad juridica de
interes public, autonoma, investita cu personalitate juridica, gestionara sistemului propriu si
autonom de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, urmare a intrarii in vigoare a
OUG 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, a constatat urmatoarele:

- pentru indemnizatiile primite de avocati in baza Ordonantei de Urgenta nr. 53/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale Tn contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2 se "datoreazd contributia de asigurdri sociale pentru indemnizatiile respective la sistemul propriu
de pensii, in cotele prevdzute de Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.” (art.
XIX alin. (4) din OUG 226/2020),

- pentru indemnizatiile primite de avocati in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
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stimularea cresterii ocuparii fortei de munca “calculul obligatiilor fiscale se efectueazd de cdatre
persoanele fizice beneficiare prin aplicarea cotelor prevazute la art. 64 alin. (1) (impozit 10% - n.n),
art. 138 lit. a) (CAS 25% - n.n.) si, respectiv, art. 156 (CASS 10% - n.n.) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal” (art. XIX alin. (2) din OUG 226/2020).

Cu adresa nr. GN 35/25.01.2021 C.A.A. a solicitat Directiei Generale de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice un punct de vedere cu
privire la procentul de calcul incident pentru contributia de asigurari sociale pe care avocatii sunt
obligati sa il achite la sistemul propriu pentru indemnizatiile incasate in baza OUG nr. 30/2020
modificata si completata prin OUG 53/2020 si OUG nr. 132/2020.

Punctul de vedere al Directiei Generale de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si
Contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice, nr. 738413/24.02.2021, a fost trimis pentru
luare la cunostinta si comunicare C.A.A., Agentiei Nationale de Administrare Fiscala care prin
intermediul Administratiei sector 5 a Finantelor Publice a transmis la data de 18 martie 2021 adresa
de raspuns nr. MBS5_8 07939/01.03.2021.

Din raspunsul transmis rezulta faptul ca:

3. Potrivit prevederilor alin. (4) al art. XIX din OUG 226/2020 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor acordate potrivit art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 59/2020, cu completdrile ulterioare, asigurate in sisteme proprii de pensii, care nu
au obligatia asigurdrii in sistemul public de pensii potrivit legii, datoreazd contributia de
asigurdri sociale pentru indemnizatiile respective la sistemul propriu de pensii , in cotele
prevézute de Legea 227/20105, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonantei de Urgentd a Guvernului
132/2020 privind mdsuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd, pentru indemnizatia prevazutd la alin. (1) se
datoreazd impozit pe venit, contributia de asigurdri sociale si contributia de asigurdri sociale
de sdndtate, in cotele prevdzute de Legea 227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau potrivit reglementdrilor specifice , in cazul profesionistilor asigurati in
sisteme proprii de asigurdri sociale.

Pentru indemnizatia acordatd in baza OUG 132/2020 concluzionam ca avocatii vor platii
contributia de asigurari sociale in cota prevazuta de Legea 72/2020, respectiv 11%.

Ramane insa problema indemnizatiei acordate in baza OUG 30/2020 modificata si
completata prin OUG 53/2020, indemnizatie pentru care procentul de plata a contributiei de
asigurari sociale este cel prevazut de Legea 227/2015, respectiv 25% si nu in cota prevazuta de
reglementarile specifice, respectiv de Legea 72/2016, de 11%.

in prezent in Comisiile parlamentare ale Camerei Deputatilor se afld in lucru proiectul de
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 53/2020 pentru modificarea si
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completarea unor acte normative privind masuri de protectie sociald determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, nr. 284/2020.

Acest proiect de lege clarifica problema contributiei la asigurarile sociale ale avocatilor asa
dupa cum rezulta din continutul lui, respectiv:

La articolul I, dupa punctul 2 se introduce un nou punct, pct. (21), cu urmatorul cuprins:

“La articolul XV, dupd alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:

(5%) Pentru indemnizatia prevazuta la alin. (1!) se datoreaza impozit pe venit si contributia
de asigurari sociale de sdnatate, in cotele prevazute in Legea 227/2015 cu modificarile si
completdrile ulterioare. Contributia de asigurari sociale Tn ipoteza avocatului va fi platita tn acord cu
dispozitiile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor”

Aprobarea legii, cu acest articol nou introdus, este in masura sa acopere situatia creata de
reglementarile contradictorii privind cota de contributie de asigurari sociale la sistemul propriu al
avocatilor si sa asigure egalitatea de tratament a indemnizatiilor acordate in baza celor doua
ordonante de guvern din punct de vedere al regimului fiscal al contributiilor.

Deoarece termenul limita de depunere a Declaratiei unice (212) - privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, conform OpANAF nr. 14/2021, este 25 mai
2021, datd pana la care avocatii trebuie sa declare sumele primite in baza OUG 30/2020 modificata
si completatd prin OUG 53/2020, va adresam respectuoasa rugaminte de a analiza cu celeritate
proiectul de lege cu modificarea propusa respectiv alin. (5!) ,nou introdus, la art. XV din ordonanta
mentionata si al inainta spre aprobare Plenului Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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243-ORG-2022
01.11.2022

Cdtre:
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catdalin-Marian Predoiu

Stimate Domnule Ministru,

Va comunicam punctul de vedere al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR) cu
privire la din Proiectul de modificare si completare Ordonantei Guvernului nr. 66 din 17 august
2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala, astfel cum a
fost aprobat in sedinta din 21-22 octombrie 2022 a Comisiei Permanente a UNBR.

Analizarea problematicii sesizate

. Tn forma actual, art. 14 alin. 1 din OG nr. 66/2000 prevede c& persoana care detine calitatea de
consilier in proprietate industriala cu libera practica, inscris in Registrul national al consilierilor in
proprietate industriala si care este membru al Camerei, are dreptul sa asiste si sa reprezinte in fata
Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci, precum si fata de terti orice persoana fizica si juridica
romana sau straind, in temeiul unei procuri de reprezentare insusite in scris de ambele parti.

in Proiectul de modificare al OG nr. 66/2000 se propune modificarea art. 14 alin. 1 in sensul :
,consilierul in proprietate industriald cu liberd practicd, inscris in Registrul national al consilierilor in
proprietate industriald si care este membru al Camerei, are dreptul sd asiste si s reprezinte in fata
Oficiului de Stat pentru Inventii si Mdrci si in fata instantelor de judecatd, precum si fatd de terti
orice persoand fizicd sau juridicd romdna sau strdind, in toate procedurile referitoare la drepturile
de proprietate industriald in temeiul unei procuri de reprezentare in conditiile legii insusite in scris
de ambele parti”.

Analizand modificarea propusa se poate observa ca va opera o ,extindere” a competentelor
consilierilor in proprietate industriala in sensul ca acestia vor putea ,,sd asiste si sd reprezinte si in
fata instantelor de judecatd” in proceduri privitoare la drepturile de proprietate industriala.
Asistarea si reprezentarea in fata instantelor de judecata este recunoscuta avocatilor, conform art.
3 lit. b din Legea nr. 51/1995 care statueaza ca activitatea avocatului se concretizeaza si prin
asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti. Totodata, in temeiul art. 4 din
Legea nr. 514/2003, consilierul juridic poate reprezenta / asista entitatea unde este angajat, cu
contract de munca, in fata instantelor de judecata.

Este evident, ca propunerea de modificare a art. 14 alin. 1 din OG nr. 66/2000 va permite
consilierilor in proprietate industriala sa desfasoare activitate specifica profesiei de avocat
(asistenta/reprezentare in fata instantelor judecatoresti), fara mari restrictii. Singura conditionare
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se refera la ,,procedurile judiciare ce privesc drepturi de proprietate industriald”. Per a contrario,
sunt avute in vedere atat proceduri judiciare civile, cat si penale.

O asemenea modificare legislativa este cu atat mai inoportuna prin raportare la conditiile de
dobandire a calitatii de consilier in proprietate industriala. Potrivit art. 5 lit. d din OG nr. 66/2000
una dintre conditiile dobandirii calitatii de consilier in proprietate industriala este : ,are studii
superioare tehnice, stiintifice sau juridice”. In consecintd, vor fi consilieri in proprietate industriala
care au studii tehnice sau stiintifice (nu si juridice) si care vor asista / reprezenta in fata instantelor
judecatoresti, in proceduri judiciare care nu presupun numai aspecte tehnice, ci si probleme de
drept substantial si drept procesual civil sau penal. Aceste aspect ar trebui avut in vedere si justifica
optiunea legiuitorului, de pana acum, de a conferi competenta de asistare/reprezentare judiciara
numai avocatilor si consilierilor juridici care au obligatoriu si studii juridice si care au intrat n
profesie, in conditiile legii.

II. Articolul 15 din OG nr. 66/2000, in forma actuala, prevede ca consilierul in proprietate industriala
cu libera practica, inscris in Registrul national al consilierilor in proprietate industriala si care este
membru al Camerei, are dreptul sa asiste si sa reprezinte in fata Oficiului de Stat pentru Inventii
si Marci, precum si fata de terti orice persoana fizica si juridica romana sau straina, in temeiul unei
procuri de reprezentare insusite in scris de ambele parti. in forma propusd de proiectul de
modificare al OG nr. 66/2000, art. 15 se completeaza in sensul ca ,consilierul in proprietate
industriala care are studii superioare juridice poate reprezenta orice persoand si in fata
instantelor de judecata de orice grad, in toate cauzele referitoare la drepturile de proprietate
industriala”

in primul rand, din punct de vedere al tehnici legislative, se poate observa o ,suprapunere” de
reglementare in art. 14 si art. 15 din OG nr. 66/2000 care poate genera confuzie in aplicare (Art.
14 permite oricdrui consilier in proprietate industriald sa reprezinte/asiste in fata instantelor de
judecata, pe cand art. 15 se refera numai la cei cu studii juridice).

in al doilea rand, se permite acestor consilieri (cu studii juridice) si reprezinte/asiste in fata
instantelor de judecata, de orice grad. Dispozitia legala propusa este mult mai permisiva decét in
cazul avocatilor (care trebuie sa aibd un anumita vechime pentru a reprezenta/asista in fata unor
instante de grad fnalt (Curte de Apel, 1CCJ).

in al treilea, rand argumentele aduse la punctul | din prezentul material riman valabile si in acest
context, in sensul ca numai avocatii / consilierii juridici ar trebui sa poata reprezenta/asista in fata

IlI

instantelor de judecata si nu alt ,,corp profesional” care este justificat Tn zona aspectelor tehnice

privitoare la drepturile de proprietate industriala.

l1I. Tn fine, art. 28 din OG nr. 66/2000 prevede ca (1) Pentru solutionarea contestatiilor si, dupd caz,
a cererilor de revocare solicitantul sau titularul poate fi reprezentat si de un avocat sau consilier
juridic; (2) Reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti a solicitantilor, a titularilor sau a
persoanelor interesate de cdtre consilierii in proprietate industriald este conditionatd de calitatea
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acestora de avocat sau de consilier juridic”. Acest text legal urmeaza a fi abrogat conform
propunerii din Proiectul de modificare al OG nr. 66/2000, desigur avand in vedere dispozitiile art.
14 si 15 din acelasi act normativ.

In analiza oportunitétii unei asemenea solutii legislative prin care s se permitd consilierilor in
proprietate industriald sa reprezinte / asiste in fata instantelor de judecata, in proceduri ce vizeaza
drepturi de proprietate industriala, ar trebuie avute in vedere si argumentele invocate in Decizia
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 2/2017
(Monitorul Oficial nr. 157 din 02 martie 2017) care conchid in sensul ca aceasta competenta ar
trebui sd apartina avocatilor si/sau consilierilor juridici:

- rationamentul juridic ce a fundamentat solutia adoptata porneste de la premisa ca activitatea de
reprezentare conventionala in fata instantelor de judecata este rezervata prin lege avocatilor si
consilierilor juridici, fiind inadmisibild autorizarea constituirii si de inmatriculare a societatilor
comerciale de consultanta, asistenta si reprezentare juridica, astfel cum s-a statuat prin Decizia nr.
XXIl din 12 iunie 2006, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite in
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 936
din 20 noiembrie 2006

- art. 28 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 nu are nici macar un caracter derogatoriu
de la norma de drept comun, dat fiind ca nu contine o solutie legislativa diferita in aceeasi situatie,
constituind o norma particulara de reprezentare in judecata prin avocat sau consilier juridic.

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 20 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in
proprietate industriala, republicata, reprezentarea conventionala a persoanelor juridice in fata
instantelor de judecata poate fi asigurata si prin consilierul juridic angajat al uneia dintre formele
de exercitare a profesiei de consilier in proprietate industriald, in masura in care consilierul juridic
are si calitatea de consilier in proprietate industriala”

Nu in ultimul rand, modificarea propusa prin Proiectul de amendare a OG nr. 66/2000 nu este
sincronizata nici cu Codul de procedura civila si Codul de procedura penala, acte normative care
prevdd ca reprezentarea / asistarea in fata instantelor de judecata poate fi realizatd, in conditiile
legii, de mandatar neavocat sau avocat ori consilier juridic.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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264-ORG-2022
14.11.2022

Cdtre:
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catdalin-Marian Predoiu

Stimate Domnule Ministru,

Va comunicam punctul de vedere al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR) cu
privire la Proiectul Ordonantei de Urgenta privind modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996 cu referire la impactul asupra profesiei de avocat, astfel cum a fost aprobat in sedinta din
11 noiembrie 2022 a Comisiei Permanente a UNBR. Tn documentarea prezentei s-a avut in vedere
proiectul de modificare, in forma propusa la data de 5.11.2022.

Analizarea problematicii sesizate

Prin proiectul legislativ analizat se propune modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, in scopul asigurarii respectarii de catre Romania a obligatiei de transpunere in legislatia
nationald a Directivei (UE) 1/2019 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat organismul
intern sa fie mai eficace in aplicarea legii si in garantarea functionarii corespunzatoare a pietei
interne.

n acest context, proiectul are in vedere modificarea si completarea reglementirii legale in
materie de concurentd, pe mai multe paliere, inclusiv cu privire la procedurile administrative si
judiciare ce pot fi derulate in aceasta materie.

in ceea ce priveste impactul propunerii legislative, cu privire la exercitarea profesiei de
avocat, opinam ca analiza ar trebui sa vizeze, cu prioritate, compatibilizarea regulilor specifice
secretului profesional si al obligatiei de confidentialitate specifice activitatii avocatiale cu regulile
aplicabile in procedurile administrative si judiciare ce pot derulate de Consiliul Concurentei.

n acest sens, prezinta relevanta art. 39 alin. 9-11 din Proiectul de OUG privind modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

n prealabil, pentru o corectd si completa intelegere a problemelor ce fac obiectul prezentei
analize, se impune, in privinta secretului profesional (ce constituie un drept si o obligatie a
avocatului), mentionarea urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 11 din Legea nr. 51/1995 - avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la
orice aspect al cauzei care i-a fost incredintata, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege;
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- art. 34 alin. 1 din Legea nr. 51/1995 - pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile
cu caracter profesional aflate asupra avocatului sau in cabinetul sau sunt inviolabile.
Perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sdu sau ridicarea de inscrisuri si bunuri
nu poate fi facuta decat de procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii;

- art. 45 alin. 7 din Legea nr. 51/1995 - sunt obligati sa respecte secretul profesional si membrii
organelor de conducere ale profesiei de avocat cu privire la aspectele de care au luat cunostinta in
virtutea exercitarii prerogativelor cu care au fost investiti;

- art. 47 alin. 1 din Legea nr. 51/1995 - orice comunicare publicd sau orice publicitate facutd de
un avocat sau de o forma de exercitare a profesiei este permisa, cu conditia ca aceasta sa respecte
reglementarile profesionale si cele privitoare la independenta, demnitatea, integritatea profesiei,
pastrarea secretului profesional, sa fie obiectiva si sa corespunda adevarului;

- art. 1 alin. 2 lit. e din Statut - exercitarea profesiei de avocat este supusa urmatoarelor principii
fundamentale:... e) principiul pastrarii secretului profesional;

- art. 8 din Statut - (1) Secretul profesional este de ordine publica. (2)Avocatul este dator sa
pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost incredintata. (3)
Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstanta si de catre nicio persoana sa divulge secretul
profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de catre clientul sau si nici
de catre o alta autoritate sau persoana. Se excepteaza insa cazurile in care avocatul este urmarit
penal, disciplinar sau atunci cand exista o contestatie in privinta onorariilor convenite, exclusiv
pentru necesitati stricte pentru apararea sa. (4) Obligatia de a pastra secretul profesional nu
Tmpiedica avocatul sa foloseasca informatiile cu privire la un fost client, daca acestea au devenit
publice. (5) Nerespectarea prevederilor prezentului articol constituie abatere disciplinara grava;

- art. 9 din Statut - (1) Obligatia de a pastra secretul profesional este absoluta si nelimitata in
timp. Obligatia se intinde asupra tuturor activitatilor avocatului, ale asociatilor sdi, ale avocatilor
colaboratori, ale avocatilor salarizati din cadrul formei de exercitare a profesiei, inclusiv asupra
raporturilor cu alti avocati. (2) Obligatia de a pastra secretul profesional revine si persoanelor cu care
avocatul conlucreaza in exercitarea profesiei, precum si salariatilor sdi. Avocatul este dator sa le
aduca la cunostinta aceasta obligatie. (3) Obligatia de a pastra secretul profesional revine tuturor
organelor profesiei de avocat si salariatilor acestora cu privire la informatiile cunoscute in exercitarea
functiilor si atributiilor ce le revin;

- art. 109 alin. 3 lit. d din Statut - constituie atingere a independentei avocatului si, ca atare,
trebuie evitate si nlaturate de catre avocat, prin orice mijloace legale:... d) existenta oricaror
presiuni in scopul nerespectarii secretului profesional;

- art. 113 din Statut - Avocatul este confidentul clientului in legatura cu cazul incredintat.
Confidentialitatea si secretul profesional garanteaza increderea in avocat si constituie obligatii
fundamentale ale avocatului;

- art. 114 alin. 2 si 3 din Statut - (2) Avocatul trebuie sa se abtina sa se mai ocupe de cauzele
tuturor clientilor implicati, atunci cand intervine un conflict intre interesele acestora, cand secretul
profesional risca sa fie violat sau cand independenta sa risca sa fie stirbita. (3) Avocatul nu poate
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accepta o cauza a unui nou client daca secretul informatiilor incredintate de un client anterior risca
sa fie afectat sau atunci cand cunoasterea de catre avocat a cauzelor unui client anterior il
favorizeaza nejustificat pe noul client.

- art. 117 din Statut - Cu exceptia unui acord intre parti, avocatul trebuie sa se abtina a se ocupa
de cauzele tuturor clientilor implicati, atunci cand se iveste un conflict de interese, cand avocatul
apreciaza ca nu poate asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale fiecarui client in parte,
cand secretul profesional risca sa fie violat sau cand independenta sa risca sa fie lezat3;

- art. 134 alin. 4 din Statut - Avocatul este obligat sa respecte secretul profesional in privinta
strategiilor, tacticilor si actiunilor preconizate si desfasurate pentru client;

- art. 228 alin. 2 si 3 din Statut - (2) Secretul profesional vizeaza toate informatiile si datele de
orice tip, in orice forma si pe orice suport, furnizate avocatului de catre client in scopul acordarii
asistentei juridice si in legatura cu care clientul a solicitat pastrarea confidentialitatii, precum si
orice documente redactate de avocat care contin sau se fundamenteaza pe informatiile ori datele
furnizate de client in scopul acordarii asistentei juridice si a caror confidentialitate a fost solicitata
de client. (3) In scopul asigurarii secretului profesional, avocatul pastreaza lucrdrile numai la sediul
profesional sau in spatiile avizate in acest sens de consiliul baroului. Sediul profesional poate fi situat
si in locuinta avocatului.

Avand in vedere reglementarile mai sus-mentionate, este evident ca legiuitorul a inteles sa
consacre legislativ, intr-un mod detaliat, problematica secretului profesional, in relatia avocat-client.

Secretul profesional nu este numai un drept al avocatului si al clientului, ci este de esenta si
natura activitatii avocatiale. Tn acest sens este elocvent art. 113 din Statut care precizeazi:
,Confidentialitatea si secretul profesional garanteaza increderea in avocat”. Aceasta incredere in
avocat este temeiul si garantia relatiei contractuale dintre avocat si client si asigura, in mod direct,
exercitarea dreptului fundamental la aparare, in plenitudinea sa.

Pentru a intari rolul secretului profesional si pentru a consolida acest drept, s-a statuat ca
secretul profesional este de ordine publica (art. 8 din Statut). De asemenea, au fost prevazute
situatiile Tn care se poate deroga de la regulile privitoare la secretul profesional, respectiv in acele
situatii de exceptii, prevazute ca atare de lege.

n ceea ce priveste obligatia de confidentialitate care este corelativa secretului profesional,
trebuie avute in vedere urmatoarele dispozitii legale:

- art. 6 alin. 4 din Statut - relatiile dintre avocat si clientii sdi se bazeaza pe onestitate, probitate,
corectitudine, sinceritate, loialitate si confidentialitate;

- art. 10 alin. 1, 3 si 4 din Statut - (1) Orice comunicare sau corespondenta profesionala intre
avocati, intre avocat si client, intre avocat si organele profesiei, indiferent de forma in care a fost
ficutd, este confidentiald. (3) Tn relatiile cu un avocat inscris intr-un barou din afara Uniunii
Europene, avocatul trebuie sa se asigure, inainte de a schimba informatii confidentiale, ca in tara in
care isi exercita profesia confratele strain exista norme ce permit asigurarea confidentialitatii
corespondentei si, in caz contrar, sa incheie un acord de confidentialitate sau sa il intrebe pe clientul
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sau daca accepta, in scris, riscul unui schimb de informatii neconfidentiale. (4) Corespondenta si
informatiile transmise intre avocati sau intre avocat si client, indiferent de tipul de suport, nu pot
fi in niciun caz aduse ca probe in justitie si nici nu pot fi lipsite de caracterul confidential.

- art. 113 din Statut - avocatul este confidentul clientului in legatura cu cazul incredintat.
Confidentialitatea si secretul profesional garanteaza increderea in avocat si constituie obligatii
fundamentale ale avocatului;

- art. 176 alin. 1 lit. ¢ din Statut - Este interzisa concurenta neloiala savarsita prin:...c)divulgarea,
achizitionarea ori folosirea unei informatii confidentiale de catre un avocat sau de catre colaboratori
ori angajati ai acestuia, fara consimtamantul detinatorului legitim si intr-un mod contrar uzantelor
cinstite;

- art. 228 alin. 2 din Statut - Secretul profesional vizeaza toate informatiile si datele de orice tip,
in orice forma si pe orice suport, furnizate avocatului de catre client in scopul acordarii asistentei
juridice si in legatura cu care clientul a solicitat pastrarea confidentialitatii, precum si orice
documente redactate de avocat care contin sau se fundamenteaza pe informatiile ori datele
furnizate de client in scopul acordarii asistentei juridice si a caror confidentialitate a fost solicitata
de client.

Regulile legale, mai sus-mentionate, in materie de confidentialitate, vin sa completeze
reglementarea specifica secretului profesional, sa dea continut acesteia si sa contureze natura si
obiectul acestei obligatii. Tn acest sens, cu relevanta in prezenta analizd, mentiondm art. 10 alin. 4
din Statut care prevede, in mod neechivoc: corespondenta si informatiile transmise intre avocati
sau intre avocat si client, indiferent de tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in
justitie si nici nu pot fi lipsite de caracterul confidential.

I. Revenind la proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
(denumit in continuare Proiectul/Proiect), prin punctul 33 se propune o modificare a art. 38 alin. 9-
11 din Legea nr. 21/1996. in acest sens, alin. 9 al art. 38 (in forma propusd) prevede c3
sintreprinderea care solicita protectia comunicarii sale cu avocatul este obligata sa prezinte
inspectorilor de concurenta o justificare adecvata si elementele relevante prin prisma
argumentelor invocate in acest scop, fara sa fie necesar, insa, sa divulge continutul acesteia”.

Comunicarea dintre avocat si client este confidentiala prin efectul legii, conform art. 10 alin.
1, art. 6 alin. 4 si art. 228 alin. 2 din Statut, iar art. 38 alin. 9 din Proiect nuanteaza aceasta
confidentialitate n sensul ca clientul avocatului (intreprinderea) va trebui sa probeze o ,justificare
adecvata si elemente relevante” pentru a avea dreptul sa nu dezvaluie aceste informatii
confidentiale. Cu alte cuvinte, comunicarea avocat-client este confidentiald, in aceasta materie,
doar cu conditia dovedirii unei justificari in acest sens. O asemenea solutie legislativa este pe de o
parte inoportuna, pe de alta parte nici nu respecta normele de tehnica legislativa, fiind
contradictorie cu alte norme legale in vigoare.
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Asa cum am mentionat, caracterul confidential al corespondentei avocat-client este data de
art. 10 alin. 1 din Statut, fara alte circumstantieri. Art. 38 alin. 9 din Proiect este contrar, in parte,
art. 10 alin. 1 din Statut, ceea ce poate crea confuzie Tn planul aplicarii legii.

Confidentialitatea specifica activitatii avocatiale este bilaterala, fiind un atribut al
comunicarii dintre avocat si client (art. 6 alin. 4 din Statut), deci vizeaza si pe avocat, si pe client,
aspect care nu este avut in vedere de art. 38 alin. 9 din Proiect, din moment ce caracterul
confidential trebuie ,justificat” numai de client (intreprindere), fara a exista si o pozitie a avocatului
care este celdlalt beneficiar al confidentialitatii.

Consacrarea unei asemenea solutii legislative este inoportuna si inutila indeplinirii
atributiilor si competentelor inspectarilor de specialitate si, implicit, a Consiliului Concurentei.
Constituie fapte de concurenta interzise de lege faptele proprii, concrete ale intreprinderii vizate
si nu aspectele inserate in comunicarea dintre avocat si client, care vizeaza probleme de
consultanta juridica, reprezentare sau asistare judiciara sau extrajudiciara necesare realizarii
dreptului la aparare.

Il. De asemenea, tot art. 38 alin. 9 din Proiect prevede ca ,inspectorii de concurenta considera ca
intreprinderea nu si-a justificat in fapt si in drept cererea ca documentul in cauza sa fie protejat
de secretul profesional, a invocat doar motive care, in conformitate cu jurisprudenta Uniunii
Europene in materie, nu pot justifica o astfel de protectie sau se bazeaza pe afirmatii factuale care
sunt, In mod vadit, eronate, inspectorii de concurenta au dreptul sa citeasca imediat continutul
comunicarii cu avocatul si sa faca o copie dupa aceasta”.

Acest text legal propus spre adoptare confera inspectorului de concurenta dreptul sa
aprecieze, in mod unilateral si sa decida cu privire la caracterul confidential sau neconfidential al
comunicarii dintre avocat si client, avand si dreptul ,,sa citeasca imediat continutul comunicarii cu
avocatul si sa faca o copie dupa aceasta”.

Articolul 11 din Legea nr. 51/1995 prevede ca avocatul este dator sa pastreze secretul
profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-a fost incredintata, cu exceptia cazurilor prevazute
expres de lege. Deci, renuntarea la secretul profesional se poate face numai in cazurile expres
prevazute de lege, ca ipoteze de lucru si nu prin conferirea unui inspector de concurenta a
posibilitatii de a aprecia daca exista sau nu caracter confidential si, mai mult decat atat, de a citi
»imediat” continutul comunicarii, cu consecinta neluarii in seama a confidentialitatii.

Pe de alta parte, ,,in cazul in care, in cursul unei inspectii, pe baza elementelor prezentate de
intreprindere, inspectorii de concurenta care desfasoarad inspectia nu pot ajunge la o concluzie
definitiva asupra incidentei prevederilor alin. (8) Tn privinta unei comunicari cu avocatul, nefiind
exclusa posibilitatea ca aceasta sa fie protejata, acestia vor sigila si vor ridica respectiva comunicare,

I"

in dublu exemplar”. Aceasta ,sigilare si ridicare a comunicarii cu avocatul” nu reprezinta altceva
decat o ridicare de inscrisuri, care este foarte clar reglementata in art. 34 alin. 1 din Legea nr.
51/1995 si care prevede ca pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter

profesional aflate asupra avocatului sau in cabinetul sdu sunt inviolabile, sens Tn care
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perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sdu sau ridicarea de inscrisuri si bunuri
nu poate fi facuta decat de procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii (este posibil ca
respectiva comunicare cu clientul care face obiectul analizei inspectorului de concurenta sa se afle
in posesia avocatului). Tn concluzie, textul legal propus spre adoptare (art. 38 alin. 9 din Proiect) vine
n contradictie cu art. 34 alin. 1 din Legea nr. 51/1995.

lll. Prin alin. 10 al art. 38 din Proiect se instituie o procedura data in competenta Presedintelui
Consiliului Concurentei cu privire la caracterul protejat al comunicarii. Astfel, se prevede ca
,Presedintele Consiliului Concurentei va decide, de urgenta, pe baza probelor si argumentelor
prezentate cu privire la acceptarea sau nu a caracterului protejat al comunicérii... In conditiile in care
presedintele Consiliului Concurentei decide sa respingd caracterul protejat al comunicarii,
desigilarea documentului poate avea loc doar dupa expirarea termenului in care decizia poate fi
contestata, potrivit prevederilor prezentului alineat sau in conditiile alin.(11)”. Asadar, n ipoteza in
care inspectorii de concurenta care desfdasoara inspectia nu pot ajunge la o concluzie definitiva
asupra incidentei prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicari cu avocatul, nefiind exclusa
posibilitatea ca aceasta sa fie protejata, Presedintele Consiliului Concurentei va decide cu privire la
caracterul protejat sau neprotejat al comunicarii (prin raportare la confidentilitate). Este adevarat
ca alineatul 10, asa cum a fost propus spre adoptare, ofera si o procedura judiciara care sa transeze
sau nu daca comunicarea respectiva este sau nu confidentiald, insa solutia legislativda nu este
completd, deoarece art. 38 alin. 10 din Proiect prevede ca , desigilarea documentului poate avea loc
dupa ramanerea definitiva a hotararii prin care s-a respins cererea de suspendare sau a hotararii
prin care s-a respins pe fond actiunea in anulare formulata Tmpotriva deciziei presedintelui
Consiliului Concurentei formulata conform alin.(10)”.

Opinam ca solutia fireasca ar fi fost ca desigilarea sa se realizeze numai dupa pronuntarea
unei solutii pe fondul cauzei si nu dupa parcurgerea unei proceduri judiciare, de contencios
administrativ, de suspendare a actului administrativ care nu antameaza fondul problemei litigioase.
Pe cale de consecinta, in cazul in care Presedintele Consiliului Concurentei decide ca respectiva
comunicare nu are caracter confidential si se respinge cererea de suspendare a deciziei
Presedintelui, consecinta imediata este ,,desigilarea documentului”, cu efectul direct al pierderii
confidentialitatii (context in care solutia pe fondul cauzei nici nu mai are relevanta, chiar daca s-ar
admite actiunea in anulare, deoarece prin desigilare nu mai exista oricum confidentialitate).

Elaborarea unei legislatii adecvate in materie de concurenta este perfect justificata, legislatie
care trebuie sa ofere proceduri, parghii si mecanisme pragmatice si suficiente pentru investigarea si
sanctionarea faptelor de concurenta interzise de lege.

Pe de alta parte, aceasta legislatie nu trebuie sa afecteze drepturi si libertarti fundamentale,
cu atat mai mult cu cat chiar Proiectul analizat mentioneaza, in preambulul actului normativ, ca o
asemenea legislatie ar trebui sa prevada ,garantii suficiente privind respectarea drepturilor
fundamentale”. Prin punctul 14 din Preambulul DIRECTIVei (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
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concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functionarii corespunzatoare a pietei interne s-a prevazut ca exercitarea competentelor conferite
de prezenta directiva autoritatilor nationale de concurenta, inclusiv a competentelor de
investigare, ar trebui sa faca obiectul unor garantii adecvate, care sa respecte cel putin principiile
generale ale dreptului Uniunii si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
concordanta cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special in contextul unor
proceduri care ar putea duce la impunerea de sanctiuni. Aceste garantii includ respectarea
dreptului la buna administrare si a dreptului intreprinderilor la aparare, in cadrul carora dreptul de
a fi audiat este o component3 esentiald. in acest sens mentiondm art. 41 alin. 1 si lit. b din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cu privire la dreptul la buna administrare: orice
persoand are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial,
echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.
Acest drept include in principal dreptul oricarei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si comercial.

Dreptul la aparare prin avocat este un drept fundamental, fiind recunoscut atat la nivel
constitutional, cat si la nivelul reglementarilor internationale in materie de drepturi si libertati
fundamentale.

Acest drept la aparare specializat prin mandatar avocat exista si functioneaza numai daca
legislatia nationald in vigoare garanteaza secretul profesional pe relatia avocat-client si, implicit,
asigura confidentialitatea unei asemenea comunicari. Este admis faptul ca clientul va avea incredere
in avocat si va prezenta situatia de fapt in mod complet numai daca are certitudinea existentei
confidentialititii. In caz contrar, apararea nu va fi efectivd iar dreptul fundamental este afectat. In
aceleasi sens, prin punctul 14 din Preambulul DIRECTIVEI (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2018 s-a statuat ca dreptul de a avea acces la dosar
ar trebui sa respecte interesul legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele de afaceri si ar
trebui sa nu includa informatiile confidentiale si documentele interne ale autoritatilor nationale de
concurenta si ale Comisiei si corespondenta dintre acestea. Garantiile respective ar trebui sa fie
concepute astfel incat sa mentind un echilibru intre respectarea drepturilor fundamentale ale
intreprinderilor si datoria de a se asigura aplicarea efectiva a articolelor 101 si 102 din TFUE.

Asa cum am mai mentionat, este necesar ca autoritatile nationale de concurenta sa fie
organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor in materie. In acest context, ar trebuie
foarte bine analizat daca, plecand de la acest deziderat legitim, se impun anumite derogari de la
confidentialitatea comunicdrii avocat-client. Tn acest sens ar trebuie avut in vedere pct. 33 din
Preambulul DIRECTIVEI (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2018, care prevede ca, pentru a reduce la minimum prelungirea inutila a inspectiilor,
autoritatile nationale administrative de concurenta ar trebui sa aiba competenta de a continua
realizarea de cautari si de a selecta copii sau extrase din registre si documente privind activitatea
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi inspectate in incinta autoritatii sau in alte incinte
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desemnate. Astfel de cautari ar trebui sa asigure in continuare respectarea dreptului la aparare al
intreprinderilor.

Aceste deorogari, in forma propusa, nu ar fi justificate, deoarece ceea ce ar trebui sa
intereseze intr-o investigatie a inspectorilor de concurenta nu ar trebui sa vizeze continutul unei
comunicari dintre avocat si client impusa din ,ratiuni de aparare” in cauza, ci actele si faptele
proprii si concrete, pe piata concurentiala, ale entitatii vizate de ancheta.

n cazul in care s-ar considera cd o comunicare dintre avocat si client ar fi relevant3, ca prob4,
intr-o investigatie, trebuie propus un mecanism de ,inlaturare a caracterului confidential”, care ar
putea fi dat Tn competenta instantelor de judecata si nu a inspectorilor de concurenta sau a
Presedintelui Consiliului Concurentei. in fine, chiar dacd s-ar adopta legea in forma propuss,
reglementarea ar fi si lipsita de utilitate, in planul probarii faptelor de concurenta neloiala,
deoarece ,corespondenta si informatiile transmise intre avocati sau intre avocat si client,
indiferent de tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justitie si nici nu pot fi lipsite
de caracterul confidential” — art. 10 alin. 4 din Statut. Acest aspect este confirmat si de punctul 42
din Preambulul DIRECTIVEI (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2018, care mentioneaza ca prezenta directivd nu afecteaza nici normele nationale
privind nivelul probatoriu, nici obligatiile autoritatilor nationale de concurenta de a constata faptele
din cazul respectiv, cu conditia ca astfel de reguli si obligatii sa fie compatibile cu principiile generale
ale dreptului Uniunii.

Semnalam faptul ca art. 8 alin. 3 din Statut prevede ca avocatul nu poate fi obligat in nicio
circumstanta si de catre nicio persoana sa divulge secretul profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat
de secretul profesional nici de catre clientul sau si nici de catre o alta autoritate sau persoana. Se
excepteaza insa cazurile in care avocatul este urmarit penal, disciplinar sau atunci cand exista o
contestatie in privinta onorariilor convenite, exclusiv pentru necesitati stricte pentru apararea sa.

Acest text legal vine sa consolideze si sa confirme caracterul de ordine publica al principiului
pastrdrii secretului profesional. Asa cum am subliniat, confidentialitatea comunicarii nu poate fi
privitd unilateral, ci este specificd unei relatii bilaterale avocat-client. Tn cazul in care legea speciali
in materie de concurenta neloiala ar permite, in orice forma, o procedura sau un mecanism de
renuntare la confidentialitate din perspectiva intreprinderii, aceasta renuntare va viza si pe avocat,
cu consecinta incalcdrii unui drept al acestuia (dreptul la secretul profesional). Tn acest context, s-ar
invalida tot ceea ce reglementeaza art. 8 alin. 3 din Statut. Aceasta concluzie este consolidata si de
art. 3 alin. 1 si 2 din DIRECTIVA (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2018, care prevad ca procedurile privind Tncalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE,
inclusiv exercitarea competentelor mentionate in prezenta directiva de catre autoritatile nationale
de concurenta, respecta principiile generale ale dreptului Uniunii si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, respectiv statele membre se asigura ca exercitarea
competentelor este supusa unor garantii adecvate in ceea ce priveste drepturile la aparare ale
intreprinderilor.
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Mai mult decat atat, din textul DIRECTIVEI (UE) 2019/1 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2018, a carei implementare se urmareste prin prezentul Proiect, nu
rezulta nici o trimitere sau mentiune referitoare la necesitatea renuntarii la caracterul confidential
al comunicarii dintre avocat si client.

Concluzionand, in lumina argumentelor legale mentionate in prezenta analiza, consideram
ca se impune o reanalizare a textelor legale propuse spre adoptare (art. 38 alin. 9-11 din Proiect),
pentru a se gasi o solutie legislativa care, de pe o parte, sa ia in considerare caracterul confidential
al comunicarii dintre avocat si client, asa cum este reglementat de legislatia specifica profesiei de
avocat, iar pe de alta parte, sa asigure mecanisme si proceduri adecvate in derularea procedurilor
de investigare a faptelor de concurenta interzise de lege.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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283-ORG-2022
17.11.2022

Catre: Ministerul Economiei
Domnului ministru Florin Marian SPATARU
dezbateri publice@economie.gov.ro

Stimate domnule Ministru,

Uniunea Nationalad a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de Proiectul Ordonantei de
Urgenta (OUG) privind modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, republicatd, supus dezbaterii publice pe site-ul Ministerului Economiei
http://www.economie.gov.ro/transparenta-decizionala/proiecte-in-dezbatere-publica  si, prin

prezenta, va remitem atasat punctul de vedere al profesiei de avocat privind proiectul in cauza.

Proiectul OUG urmareste sa transpuna art.45, intitulat Procedura de decadere din drepturi
sau de declarare a nulitatii, din Capitolul 3, intitulat Proceduri, Sectiunea 2, intitulata Procedurile de
opozitie, decadere din drepturi si nulitate al Directivei (UE) 2015/2436 a Parlamentului european si
a Consiliului din 16 decembrie 2015, de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la marci.
Potrivit alin.1 al art.45, statele membre trebuie sa prevada o procedura administrativa eficienta si
rapida de decadere din drepturi sau de declarare a nulitatii unei marci in fata oficiilor lor, fara a aduce
atingere dreptului partilor de a introduce o cale de atac in instanta, insa, in fapt sunt modificate si
alte articole.

UNBR propune urmatoarele amendamente/observatii la proiect:

1. Art. 33 alin. (3)

(3) Cererea de reinnoire a inregistrdrii mdrcii poate fi facutd de cdtre titularul mdrcii sau de
cdtre orice altd persoand autorizatd in acest sens prin lege sau in baza unui contract, intr-un termen
de 6 luni anterior datei expirdrii inregistrdrii, in conditiile prevdzute in requlamentul de aplicare a
prezentei legi

Reprezentarea in procedurile de competenta OSIM poate fi facuta, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 lit. j din Legea nr. 84/1998, prin mandatar autorizat, consilier in proprietate

industriala. Are calitatea de reprezentant in procedurile de competenta OSIM si avocatul, in temeiul
unui contract de asistenta juridica si reprezentare, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Propunem reformularea in acest sens.

2. S-a omis a se indica categoriile de persoanele care pot apela la procedura, conform art.
45 alin. 4 din Directiva (EU) 2015/2436.
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Propunem introducerea unui articol, numerotat Art. 61%, cu urmatorul continut:
(1) Orice persoand interesatd poate solicita, oricGnd in cursul duratei de protectie a mdrcii,
decdderea titularului din drepturile conferite de marcd, pentru motivele si in conditiile prevdzute de
art. 55 din Legea nr. 84/1998.
(2) Orice persoand interesatd poate solicita, in perioada de protectie a mdrcii, anularea inregistrarii
mdrcii, pentru motivele si in conditiile prevdzute de art. 56 din Legea nr. 84/1998.
(3) Pentru motivele de decddere prevazute de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 84/1998 si pentru motivul
de anulare prevdzut de art. 56 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998, poate formula cerere de
decddere, respectiv, cerere de anulare a inregistrdrii mdrcii orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv
orice grup sau organism care este constituit si actioneazd pentru apdrarea drepturilor ori intereselor
legitime ale fabricantilor, producdtorilor, furnizorilor de servicii, comerciantilor sau ale
consumatorilor.

Prin aceasta prevedere se asigura atat corelarea cu dispozitiile art. 55 si 56 din Legea nr.
84/1998, cat si cu dispozitiile art. 37 din Codul de procedura civild. Introducerea acestui nou articol

va determina renumerotarea articolelor.

3. Art. 611 alin. (1) lit. g)

g) procura sau delegatia de reprezentare, dacd este cazul;

Dovada calitatii de reprezentant, conform dispozitiilor art. 85 alin. (3) Cod procedura civila se
face prin ,,inscris, potrivit legilor de organizare si exercitare a profesiei”. in cazul avocatilor, este
vorba de ,,imputernicirea avocatiala”.

Propunem completarea in acest sens.

4. Art. 61! alin. (3)

Hotdrdrea judecdtoreascd rdmasd definitiva prin care, dupd caz, titularul a fost decdzut din
drepturile conferite de marca oriinregistrarea marcii a fost anulatd se va comunica la OSIM de catre
persoana interesatd.

Acest alineat nu se justifica in sistematizarea normelor articolului susmentionat si totodata
este contrar dispozitiilor art. 427 din Codul de procedura civila.

Hotararea judecdtoreasca ramasa definitiva prin care, dupa caz, titularul a fost decazut din
drepturile conferite de marca ori inregistrarea marcii a fost anulata, se comunica din oficiu de catre
instanta la OSIM ca parte in litigiile respective.

Propunem modificarea in acest sens.

5. Art. 613 alin. (4)

(4) Procedura se desfdsoard in limba romdnd cu convocarea pdrtilor. Pdrtile in cadrul
procedurii de anulare si decddere se numesc petent si intimat.

Tn lipsa oricarei explicitari a conceptului/notiunii ,,convocare” si a oriciror norme legale care
sa reglementeze procedura ,,convocarii*, respectarea dispozitiilor art. 13 lit. a), art. 37 si 38 din
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Legea nr. 24/2000 impune ca termenul utilizat sa fie ,,citare” a partilor, avand in vedere completarea
Proiectului de OUG cu dispozitiile Codului de procedura civila si scopul OUG de a asigura
contradictorialitatea si respectarea dreptului la aparare.

Partile nu pot fi sa se numeasca decat ,,reclamant’ si ,,parat”, raportat la dispozitiile art. 37

si 38 din Legea nr. 24/2000. Trebuie avut in vedere cad procedurile de competenta OSIM sunt
finalizate prin hotdrari supuse cdii de atac a contestatiei, care nu este de competenta sectiei de
contencios administrativ din cadrul Tribunalului Bucuresti, ci de competenta sectiei civile.
Contestatia nu se solutioneaza conform normelor speciale de contencios administrativ, ci conform
normelor de procedura de drept comun.

Propunem reformularea in acest sens pe tot cuprinsul proiectului (si la 61*, 615, 615, 617).

6. Art. 613 alin. (6)

(6) In fata Comisiei pdrtile persoane fizice se pot prezenta personal sau pot fi reprezentate de
un mandatar ori de un avocat. Pdrtile persoane juridice se prezintd prin reprezentant legal, consilier
juridic, avocat sau mandatar.

Corelarea cu dispozitiile art. 3 lit. j) din Legea nr. 84/1998 impune utilizarea termenului
,,mandatar autorizat”.

Propunem reformularea in acest sens.

7. Art. 614 alin.3 si (6)

(3) In cazul in care cererea nu indeplineste cerintele prevdzute la art. 611 alin. (1) si (2) si art.
613 alin. (1) - (3), petentul este notificat cu privire la deficientele constatate si i se acordd un termen
de 5 zile in vederea remedierii acestora.

(6) Punctul de vedere al intimatului impreund cu dovezile atasate acestuia se comunicd
petentului, care are posibilitatea de a formula un rdspuns, in termen de 10 zile de la comunicare.
Intimatul poate lua la cunostintd despre rdspunsul petentului de la dosarul cauzei. In lipsa punctului
de vedere al intimatului sau a rdspunsului petentului, cererea se solutioneazd pe baza actelor de la
dosar.

Proiectul prevede notificarea petentului fara a se indica modalitatea.

Propunem a se adopta solutia de la art. 61° conform careia convocarea pdrtilor se face printr-
0 comunicare scrisd, care poate fi transmisd prin orice mijloace de comunicare ce asigurd
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

8. Art. 61% alin.4

(4) In cazul in care, in termenul prevézut la alin. (3), nu au fost remediate cerintele prevdzute
la art. 611 alin. (1) lit. a) — e), cererea este consideratd ca nefiind depusd si Comisia decide, fard
convocarea pdrtilor, respingerea acesteia printr-o hotdrdre motivatd, care se comunica petentului in
termenul prevazut la art. 61 alin. (2).
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Solutia potrivit careia cererea este consideratd ca nefiind depusd si Comisia decide, fard
convocarea pdrtilor, respingerea acesteia printr-o hotdrdre motivatd, este nelegald deoarece
intreaga procedura de decadere si anulare a marcilor instituita prin ordonanta este contencioasa.
Deci, o decizie de respingere a cererii pentru neindeplinirea obligatiilor impuse de comisie se poate
lua dupa convocarea partilor, in sedinta publica.

Propunem reformularea in acest sens.

9. Art. 615 alin. (2)

(2) In situatia in care una dintre pérti are sediul / domiciliul in strdindtate si nu are mandatar
desemnat, in conditiile art. 15 alin. (2), se acordd un termen de 30 de zile in vederea desemndrii unui
mandatar.

Tn limbajul art. 3 lit. j) din Legea nr. 84/1998 nu poate fi vorba decat despre ,mandatar
autorizat’ desemnat sau avocat desemnat, care nu poate fi exclus de la aceasta procedura, mai ales

avand Tn vedere ca are caracter contencios.
Propunem reformularea in acest sens.

10. Art. 617 alin. (1)

(1) Sedinta este publica. Comisia poate dispune sedintd secretd dacd dezbaterea publica ar
aduce o vatdmare uneia dintre pdrti sau ordinii publice.

Prevederea nu este conforma art.213 Cod procedura civila, conform caruia In cazurile in care
dezbaterea fondului in sedintd publicd ar aduce atingere moralitdtii, ordinii publice, intereselor
minorilor, vietii private a pdrtilor ori intereselor justitiei, dupd caz, instanta, la cerere sau din oficiu,
poate dispune ca aceasta sd se desfdsoare in intregime sau in parte fdrd prezenta publicului.

Propunem preluarea sintagmei din acest articol.

11. Art. 612 alin. (10)

(10) in solutionarea cererilor de anulare sau de decddere, Comisia va putea lua una dintre
urmdtoarele hotdrdri:
a) admite cererea in tot sau in parte, dispundnd anularea inregistrdrii mdrcii sau decdderea
titularului din drepturile conferite de marcd, in tot sau in parte, dupd caz;
b) respinge cererea;
c) ia act de renuntarea la solutionarea cauzei;
d) ia act de tranzactia incheiatd intre pdrti;
e) constatd perimarea cererii, in cazul in care aceasta a ramas in nelucrare din motive imputabile
petentului, timp de 6 luni.

Enumerarea de la alin. (10) are caracter limitativ si nu acopera exceptiile care pot fi invocate,

inclusiv exceptia privind lipsa platii taxei administrative pentru solutionarea contestatiei, sau
exceptia lipsei calitatii de reprezentant, nici cazurile de nulitate a cererilor de anulare sau decadere,
care pot fiinvocate cu aplicarea dispozitiilor Codului de procedura civila, conform alin. (11), urmator.
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Propunem completarea in acest sens.

Atasam si un tabel comparativ cu prevederile proiectului si amendamentele/ observatiile

UNBR cu privire la acesta.

Va multumim pentru cooperare!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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283-ORG-2022
17.11.2022

Catre:
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catalin-Marian Predoiu

Stimate Domnule Ministru,

Uniunea Nationalad a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de Proiectul Ordonantei de
Urgenta (OUG) privind modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, republicatd, supus dezbaterii publice pe site-ul Ministerului Economiei
http://www.economie.gov.ro/transparenta-decizionala/proiecte-in-dezbatere-publica  si, prin

prezenta, va remitem atasat punctul de vedere al profesiei de avocat privind proiectul in cauza.

Proiectul OUG urmareste sa transpuna art.45, intitulat Procedura de decadere din drepturi
sau de declarare a nulitatii, din Capitolul 3, intitulat Proceduri, Sectiunea 2, intitulata Procedurile de
opozitie, decadere din drepturi si nulitate al Directivei (UE) 2015/2436 a Parlamentului european si
a Consiliului din 16 decembrie 2015, de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire la marci.
Potrivit alin.1 al art.45, statele membre trebuie sa prevada o procedura administrativa eficienta si
rapida de decadere din drepturi sau de declarare a nulitatii unei marci in fata oficiilor lor, fara a aduce
atingere dreptului partilor de a introduce o cale de atac in instanta, insa, in fapt sunt modificate si
alte articole.

UNBR propune urmatoarele amendamente/observatii la proiect:

1. Art. 33 alin. (3)

(3) Cererea de reinnoire a inregistrdrii mdrcii poate fi facutd de cdtre titularul mdrcii sau de
cdtre orice altd persoand autorizatd in acest sens prin lege sau in baza unui contract, intr-un termen
de 6 luni anterior datei expirdrii inregistrdrii, in conditiile prevdzute in requlamentul de aplicare a
prezentei legi

Reprezentarea in procedurile de competenta OSIM poate fi facuta, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 lit. j din Legea nr. 84/1998, prin mandatar autorizat, consilier in proprietate

industriala. Are calitatea de reprezentant in procedurile de competenta OSIM si avocatul, in temeiul
unui contract de asistenta juridica si reprezentare, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Propunem reformularea in acest sens.

2. S-a omis a se indica categoriile de persoanele care pot apela la procedura, conform art.
45 alin. 4 din Directiva (EU) 2015/2436.

Propunem introducerea unui articol, numerotat Art. 611, cu urmatorul continut:
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(1) Orice persoand interesatd poate solicita, oricdnd in cursul duratei de protectie a mdrcii,
decdderea titularului din drepturile conferite de marcd, pentru motivele si in conditiile prevdzute de
art. 55 din Legea nr. 84/1998.
(2) Orice persoand interesatd poate solicita, in perioada de protectie a mdrcii, anularea inregistrarii
mdrcii, pentru motivele si in conditiile prevdzute de art. 56 din Legea nr. 84/1998.
(3) Pentru motivele de decddere prevdzute de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 84/1998 si pentru motivul
de anulare prevdzut de art. 56 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998, poate formula cerere de
decddere, respectiv, cerere de anulare a inregistrdrii mdrcii orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv
orice grup sau organism care este constituit si actioneazd pentru apdrarea drepturilor ori intereselor
legitime ale fabricantilor, producdtorilor, furnizorilor de servicii, comerciantilor sau ale
consumatorilor.

Prin aceasta prevedere se asigura atat corelarea cu dispozitiile art. 55 si 56 din Legea nr.
84/1998, cat si cu dispozitiile art. 37 din Codul de procedura civila. Introducerea acestui nou articol

va determina renumerotarea articolelor.

3. Art. 611 alin. (1) lit. g)

g) procura sau delegatia de reprezentare, dacd este cazul;

Dovada calitatii de reprezentant, conform dispozitiilor art. 85 alin. (3) Cod procedura civila se
face prin ,,inscris, potrivit legilor de organizare si exercitare a profesiei”. Tn cazul avocatilor, este
vorba de ,,imputernicirea avocatiala”.

Propunem completarea in acest sens.

4. Art. 61 alin. (3)

Hotdrdrea judecdtoreascd rdmasd definitivd prin care, dupd caz, titularul a fost decdzut din
drepturile conferite de marca oriinregistrarea marcii a fost anulatd se va comunica la OSIM de catre
persoana interesatd.

Acest alineat nu se justifica in sistematizarea normelor articolului susmentionat si totodata
este contrar dispozitiilor art. 427 din Codul de procedura civila.

Hotararea judecdtoreasca ramasa definitiva prin care, dupa caz, titularul a fost decazut din
drepturile conferite de marca ori inregistrarea marcii a fost anulata, se comunica din oficiu de catre
instanta la OSIM ca parte in litigiile respective.

Propunem modificarea in acest sens.

5. Art. 613 alin. (4)

(4) Procedura se desfdsoard in limba romdnd cu convocarea pdrtilor. Pdrtile in cadrul
procedurii de anulare si decddere se numesc petent si intimat.

Tn lipsa oricarei explicitdri a conceptului/notiunii ,,convocare” si a oriciror norme legale care
sa reglementeze procedura ,,convocarii*, respectarea dispozitiilor art. 13 lit. a), art. 37 si 38 din
Legea nr. 24/2000 impune ca termenul utilizat sa fie ,,citare’” a partilor, avand in vedere completarea
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Proiectului de OUG cu dispozitiile Codului de procedura civila si scopul OUG de a asigura
contradictorialitatea si respectarea dreptului la aparare.
Partile nu pot fi sa se numeasca decat ,,reclamant’’ si ,,parat”, raportat la dispozitiile art. 37

si 38 din Legea nr. 24/2000. Trebuie avut in vedere cd procedurile de competenta OSIM sunt
finalizate prin hotarari supuse cdii de atac a contestatiei, care nu este de competenta sectiei de
contencios administrativ din cadrul Tribunalului Bucuresti, ci de competenta sectiei civile.
Contestatia nu se solutioneaza conform normelor speciale de contencios administrativ, ci conform
normelor de procedura de drept comun.

Propunem reformularea in acest sens pe tot cuprinsul proiectului (si la 61* 615, 615, 617).

6. Art. 613 alin. (6)

(6) In fata Comisiei pdrtile persoane fizice se pot prezenta personal sau pot fi reprezentate de
un mandatar ori de un avocat. Pdrtile persoane juridice se prezintd prin reprezentant legal, consilier
juridic, avocat sau mandatar.

Corelarea cu dispozitiile art. 3 lit. j) din Legea nr. 84/1998 impune utilizarea termenului
,,mandatar autorizat”.

Propunem reformularea in acest sens.

7. Art. 614 alin.3 si (6)

(3) In cazul in care cererea nu indeplineste cerintele prevdzute la art. 611 alin. (1) si (2) si art.
613 alin. (1) - (3), petentul este notificat cu privire la deficientele constatate si i se acordd un termen
de 5 zile in vederea remedierii acestora.

(6) Punctul de vedere al intimatului impreund cu dovezile atasate acestuia se comunicd
petentului, care are posibilitatea de a formula un rdspuns, in termen de 10 zile de la comunicare.
Intimatul poate lua la cunostintd despre rdspunsul petentului de la dosarul cauzei. In lipsa punctului
de vedere al intimatului sau a raspunsului petentului, cererea se solutioneazd pe baza actelor de la
dosar.

Proiectul prevede notificarea petentului fara a se indica modalitatea.

Propunem a se adopta solutia de la art. 61° conform careia convocarea pdrtilor se face printr-
0 comunicare scrisd, care poate fi transmisd prin orice mijloace de comunicare ce asigurd
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

8. Art. 61% alin.4

(4) In cazul in care, in termenul prevdzut la alin. (3), nu au fost remediate cerintele prevédzute
la art. 611 alin. (1) lit. a) — e), cererea este consideratd ca nefiind depusd si Comisia decide, fard
convocarea pdrtilor, respingerea acesteia printr-o hotdrdre motivatd, care se comunicd petentului in
termenul prevazut la art. 61 alin. (2).

Solutia potrivit careia cererea este consideratd ca nefiind depusd si Comisia decide, fard
convocarea pdrtilor, respingerea acesteia printr-o hotdrdre motivatd, este nelegald deoarece
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intreaga procedura de decadere si anulare a marcilor instituita prin ordonanta este contencioasa.
Deci, o decizie de respingere a cererii pentru neindeplinirea obligatiilor impuse de comisie se poate
lua dupa convocarea partilor, in sedintad publica.

Propunem reformularea in acest sens.

9. Art. 61° alin. (2)

(2) In situatia in care una dintre pdrti are sediul / domiciliul in strdindtate si nu are mandatar
desemnat, in conditiile art. 15 alin. (2), se acordd un termen de 30 de zile in vederea desemndrii unui
mandatar.

Tn limbajul art. 3 lit. j) din Legea nr. 84/1998 nu poate fi vorba decat despre ,mandatar
autorizat’ desemnat sau avocat desemnat, care nu poate fi exclus de la aceasta procedura, mai ales

avand in vedere ca are caracter contencios.
Propunem reformularea in acest sens.

10. Art. 617 alin. (1)

(1) Sedinta este publicd. Comisia poate dispune sedintd secretd dacd dezbaterea publica ar
aduce o vatdmare uneia dintre pdrti sau ordinii publice.

Prevederea nu este conforma art.213 Cod procedura civild, conform caruia In cazurile in care
dezbaterea fondului in sedintd publicd ar aduce atingere moralitdtii, ordinii publice, intereselor
minorilor, vietii private a pdrtilor ori intereselor justitiei, dupd caz, instanta, la cerere sau din oficiu,
poate dispune ca aceasta sd se desfdsoare in intregime sau in parte fdrd prezenta publicului.

Propunem preluarea sintagmei din acest articol.

11. Art. 612 alin. (10)

(10) In solutionarea cererilor de anulare sau de decddere, Comisia va putea lua una dintre
urmdtoarele hotdrdri:
a) admite cererea in tot sau in parte, dispundnd anularea inregistrdrii mdrcii sau decdderea
titularului din drepturile conferite de marcd, in tot sau in parte, dupd caz;
b) respinge cererea;
c) ia act de renuntarea la solutionarea cauzei;
d) ia act de tranzactia incheiatd intre pdrti;
e) constatd perimarea cererii, in cazul in care aceasta a rdmas in nelucrare din motive imputabile
petentului, timp de 6 luni.

Enumerarea de la alin. (10) are caracter limitativ si nu acopera exceptiile care pot fi invocate,

inclusiv exceptia privind lipsa platii taxei administrative pentru solutionarea contestatiei, sau

exceptia lipsei calitatii de reprezentant, nici cazurile de nulitate a cererilor de anulare sau decadere,

care pot fiinvocate cu aplicarea dispozitiilor Codului de procedura civila, conform alin. (11), urmator.
Propunem completarea in acest sens.
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Atasam si un tabel comparativ cu prevederile proiectului si amendamentele/ observatiile
UNBR cu privire la acesta.

Va multumim pentru cooperare!
Cu deosebita consideratie,
Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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243-ORG-2022
01.11.2022

Cdtre:
Ministerul Justitiei
Domnului Ministru Catdalin-Marian Predoiu

Stimate Domnule Ministru,

Va comunicam punctul de vedere al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR) cu
privire la din Proiectul de modificare si completare Ordonantei Guvernului nr. 66 din 17 august
2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala, astfel cum a
fost aprobat in sedinta din 21-22 octombrie 2022 a Comisiei Permanente a UNBR.

Analizarea problematicii sesizate

. Tn forma actual, art. 14 alin. 1 din OG nr. 66/2000 prevede c& persoana care detine calitatea de
consilier in proprietate industriala cu libera practica, inscris in Registrul national al consilierilor in
proprietate industriala si care este membru al Camerei, are dreptul sa asiste si sa reprezinte in fata
Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci, precum si fata de terti orice persoana fizica si juridica
romana sau straind, in temeiul unei procuri de reprezentare insusite in scris de ambele parti.

in Proiectul de modificare al OG nr. 66/2000 se propune modificarea art. 14 alin. 1 in sensul :
,consilierul in proprietate industriald cu liberd practicd, inscris in Registrul national al consilierilor in
proprietate industriald si care este membru al Camerei, are dreptul sd asiste si s reprezinte in fata
Oficiului de Stat pentru Inventii si Mdrci si in fata instantelor de judecatd, precum si fatd de terti
orice persoand fizicd sau juridicd romdna sau strdind, in toate procedurile referitoare la drepturile
de proprietate industriald in temeiul unei procuri de reprezentare in conditiile legii insusite in scris
de ambele parti”.

Analizand modificarea propusa se poate observa ca va opera o ,extindere” a competentelor
consilierilor in proprietate industriala in sensul ca acestia vor putea ,,sd asiste si sd reprezinte si in
fata instantelor de judecatd” in proceduri privitoare la drepturile de proprietate industriala.
Asistarea si reprezentarea in fata instantelor de judecata este recunoscuta avocatilor, conform art.
3 lit. b din Legea nr. 51/1995 care statueaza ca activitatea avocatului se concretizeaza si prin
asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti. Totodata, in temeiul art. 4 din
Legea nr. 514/2003, consilierul juridic poate reprezenta / asista entitatea unde este angajat, cu
contract de munca, in fata instantelor de judecata.

Este evident, ca propunerea de modificare a art. 14 alin. 1 din OG nr. 66/2000 va permite
consilierilor in proprietate industriala sa desfasoare activitate specifica profesiei de avocat
(asistenta/reprezentare in fata instantelor judecatoresti), fara mari restrictii. Singura conditionare
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se refera la ,,procedurile judiciare ce privesc drepturi de proprietate industriald”. Per a contrario,
sunt avute in vedere atat proceduri judiciare civile, cat si penale.

O asemenea modificare legislativa este cu atat mai inoportuna prin raportare la conditiile de
dobandire a calitatii de consilier in proprietate industriala. Potrivit art. 5 lit. d din OG nr. 66/2000
una dintre conditiile dobandirii calitatii de consilier in proprietate industriala este : ,are studii
superioare tehnice, stiintifice sau juridice”. In consecintd, vor fi consilieri in proprietate industriala
care au studii tehnice sau stiintifice (nu si juridice) si care vor asista / reprezenta in fata instantelor
judecatoresti, in proceduri judiciare care nu presupun numai aspecte tehnice, ci si probleme de
drept substantial si drept procesual civil sau penal. Aceste aspect ar trebui avut in vedere si justifica
optiunea legiuitorului, de pana acum, de a conferi competenta de asistare/reprezentare judiciara
numai avocatilor si consilierilor juridici care au obligatoriu si studii juridice si care au intrat n
profesie, in conditiile legii.

II. Articolul 15 din OG nr. 66/2000, in forma actuala, prevede ca consilierul in proprietate industriala
cu libera practica, inscris in Registrul national al consilierilor in proprietate industriala si care este
membru al Camerei, are dreptul sa asiste si sa reprezinte in fata Oficiului de Stat pentru Inventii
si Marci, precum si fata de terti orice persoana fizica si juridica romana sau straina, in temeiul unei
procuri de reprezentare insusite in scris de ambele parti. in forma propusd de proiectul de
modificare al OG nr. 66/2000, art. 15 se completeaza in sensul ca ,consilierul in proprietate
industriala care are studii superioare juridice poate reprezenta orice persoand si in fata
instantelor de judecata de orice grad, in toate cauzele referitoare la drepturile de proprietate
industriala”

in primul rand, din punct de vedere al tehnici legislative, se poate observa o ,suprapunere” de
reglementare in art. 14 si art. 15 din OG nr. 66/2000 care poate genera confuzie in aplicare (Art.
14 permite oricdrui consilier in proprietate industriald sa reprezinte/asiste in fata instantelor de
judecata, pe cand art. 15 se refera numai la cei cu studii juridice).

in al doilea rand, se permite acestor consilieri (cu studii juridice) si reprezinte/asiste in fata
instantelor de judecata, de orice grad. Dispozitia legala propusa este mult mai permisiva decét in
cazul avocatilor (care trebuie sa aibd un anumita vechime pentru a reprezenta/asista in fata unor
instante de grad fnalt (Curte de Apel, 1CCJ).

in al treilea, rand argumentele aduse la punctul | din prezentul material riman valabile si in acest
context, in sensul ca numai avocatii / consilierii juridici ar trebui sa poata reprezenta/asista in fata

IlI

instantelor de judecata si nu alt ,,corp profesional” care este justificat Tn zona aspectelor tehnice

privitoare la drepturile de proprietate industriala.

l1I. Tn fine, art. 28 din OG nr. 66/2000 prevede ca (1) Pentru solutionarea contestatiilor si, dupd caz,
a cererilor de revocare solicitantul sau titularul poate fi reprezentat si de un avocat sau consilier
juridic; (2) Reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti a solicitantilor, a titularilor sau a
persoanelor interesate de cdtre consilierii in proprietate industriald este conditionatd de calitatea
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acestora de avocat sau de consilier juridic”. Acest text legal urmeaza a fi abrogat conform
propunerii din Proiectul de modificare al OG nr. 66/2000, desigur avand in vedere dispozitiile art.
14 si 15 din acelasi act normativ.

In analiza oportunitétii unei asemenea solutii legislative prin care si se permitd consilierilor in
proprietate industriald sa reprezinte / asiste in fata instantelor de judecata, in proceduri ce vizeaza
drepturi de proprietate industriala, ar trebuie avute in vedere si argumentele invocate in Decizia
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 2/2017
(Monitorul Oficial nr. 157 din 02 martie 2017) care conchid in sensul ca aceasta competenta ar
trebui sd apartina avocatilor si/sau consilierilor juridici:

- rationamentul juridic ce a fundamentat solutia adoptata porneste de la premisa ca activitatea de
reprezentare conventionala in fata instantelor de judecata este rezervata prin lege avocatilor si
consilierilor juridici, fiind inadmisibild autorizarea constituirii si de inmatriculare a societatilor
comerciale de consultanta, asistenta si reprezentare juridica, astfel cum s-a statuat prin Decizia nr.
XXIl din 12 iunie 2006, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite in
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 936
din 20 noiembrie 2006

- art. 28 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 nu are nici macar un caracter derogatoriu
de la norma de drept comun, dat fiind ca nu contine o solutie legislativa diferita in aceeasi situatie,
constituind o norma particulara de reprezentare in judecata prin avocat sau consilier juridic.

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 20 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in
proprietate industriala, republicata, reprezentarea conventionala a persoanelor juridice in fata
instantelor de judecata poate fi asigurata si prin consilierul juridic angajat al uneia dintre formele
de exercitare a profesiei de consilier in proprietate industriald, in masura in care consilierul juridic
are si calitatea de consilier in proprietate industriala”

Nu in ultimul rand, modificarea propusa prin Proiectul de amendare a OG nr. 66/2000 nu este
sincronizata nici cu Codul de procedura civila si Codul de procedura penala, acte normative care
prevdd ca reprezentarea / asistarea in fata instantelor de judecata poate fi realizatd, in conditiile
legii, de mandatar neavocat sau avocat ori consilier juridic.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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345-AUT-2022_1
22.12.2022

Catre: Curtea Constitutionala a Romaniei

Domnului presedinte Marian Enache

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti

ccr-pdv@pdv.ro; registratura.jurisdictionala@ccr.ro.; registratura.generala@ccr.ro.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 11.11.2022 de existenta pe rolul Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) a exceptiei
de neconstitutionalitate privind prevederile art. 31 (fost 32) din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (dosar nr. 3152D/2019).

Prevederile art. 31 din Legea nr. 51/1995 sunt urmatoarele: ,Contestatiile si reclamatiile
privind onorariile se solutioneazd de decanul baroului. Decizia decanului poate fi atacatd la consiliul
baroului, a cdrui hotdrdre este definitiva.”

Petentul apreciaza ca prevederile atacate contravin prevederilor constitutionale cuprinse Tn
art. 1 alin. (5), potrivit caruia, in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie si art. 21, alin. (1), (2) si (4) potrivit carora orice persoana se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor si intereselor sale legitime si nici o lege nu poate ingradi
exercitarea acestui drept si, totodata jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.
Se apreciaza ca dispozitiile sus mentionate:

- nu sunt precise si previzibile, nefiind suficient de clare pentru a putea fi aplicate;
- exclud posibilitatea atacarii in justitie a hotararii consiliului baroului in ceea ce priveste
solutionarea contestatiilor si reclamatiilor privind onorariile avocatului.

Analizand aspectele invocate facem urmatoarele observatii:

1. Prevederile Tn cauza sunt de traditie in avocatura si au mai fost analizate de judecatorul
constituant, din perspectiva unor critici similare celor anterior formulate, in acest sens fiind Decizia
nr. 129 din 1 aprilie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 255 din 12 aprilie
2003, Decizia nr. 34 din 29 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 116
din 10 februarie 2004, si Decizia nr. 1641 din 10 decembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 26 din 13 ianuarie 2010, prin care a constatat conformitatea acestei
reglementari cu Legea fundamentala.

2. In legdturd cu legitimitatea constitutionald a procedurilor administrativ-jurisdictionale, prin
Decizia Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69
din 16 martie 1994, Curtea a retinut ca "este de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui
asemenea proceduri destinate, in general, sa asigure solutionarea mai rapida a unor categorii de
litigii, descongestionarea instantelor judecatoresti de cauzele ce pot fi rezolvate pe aceasta cale,

107



xn

evitarea cheltuielilor de judecata". Totodata, Curtea a stabilit, prin aceeasi decizie, ca "existenta unor
organe administrative de jurisdictie nu poate sa duca la inlaturarea interventiei instantelor
judecatoresti, in conditiile stabilite de lege". Mai mult, prin Decizia nr. 24 din 4 februarie 1997,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 20 ianuarie 1998, Curtea a statuat ca
inclusiv in situatia in care legea nu prevede in mod expres calea de atac impotriva unui act
administrativ, cel interesat se poate adresa instantei de contencios administrativ, in temeiul Legii
contenciosului administrativ, si, prin urmare, accesul la justitie nu este impiedicat.

3. De asemenea, prin Decizia nr. 34 din 29 ianuarie 2004, Curtea a retinut ca din reglementarea

xn

criticata "nu rezulta ca avocatii nemultumiti de deciziile organelor de conducere ale barourilor si ale
Uniunii Avocatilor din Romania nu si-ar putea exercita dreptul de a se adresa instantelor
judecatoresti pentru desfiintarea eventualelor masuri nelegale luate prin aceste decizii. Instituirea,
in legatura cu exercitarea profesiei de avocat, a unei jurisdictii administrative si a unor cai de atac
specifice acesteia, nu inlatura posibilitatea celor interesati de a se adresa instantelor judecatoresti,
fie In mod direct - tinand seama de prevederile art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
in conformitate cu care jurisdictiile speciale administrative sunt facultative - fie dupa parcurgerea
unei trepte speciale sau dupa epuizarea tuturor cailor de atac instituite Tn cadrul jurisdictiilor
specifice profesiei de avocat."

4. Prin Decizia nr. 1.641 din 10 decembrie 2009, precitata, Curtea a invederat faptul ca prevederile
criticate nu reglementeaza o jurisdictie administrativa speciald. S-a subliniat, totodata, faptul Legea
nr. 51/1995 vizeaza ordinul profesional al avocatilor, acestia avand ca structura nationald Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania, iar in aceste conditii, procedurile interne specifice acestui ordin
profesional nu implica forta de coercitie a statului. Prin urmare, procedura prevazuta de
reglementarea criticatd din Legea nr. 51/1995 nu poate avea caracter administrativ, ea este
jurisdictionala prin prisma faptului ca dezbaterile sunt guvernate de principiul contradictorialitatii,
insa acest lucru nu o califica, in mod implicit, ca fiind si administrativa, intrucat in raportul juridic ce
se naste nu este implicat statul prin autoritatile si institutiile sale. Tn consecint, Curtea a constatat
ca nu se poate retine aplicabilitatea art. 21 alin. (4) din Constitutie.

5. De altfel, prin Decizia nr. 45 din 2 mai 1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 90 din 12 mai 1995, Curtea Constitutionala a stabilit ca "aceasta solutie legislativa este
constitutionala «in masura in care se interpreteaza in sensul ca cei interesati au acces la justitie in
conditiile legii». Prin urmare, nimic nu impiedica crearea unor proceduri speciale de contestare a
actelor juridice emise de catre membrii ordinelor profesionale atat timp cat ... solutia data poate fi
cenzurata de instantele de judecata." Asa fiind, Curtea a constatat ca nu este incalcat dreptul
persoanei interesate de a se adresa instantelor de judecata.

6. Curtea a statuat ca atat Legea nr. 51/1995, cat si Statutul profesiei de avocat instituie o procedura
de contestare. In completarea textului legal, art. 132 din Statutul profesiei de avocat prevede c
aceste contestatii si reclamatii se pot formula de oricare dintre pdrti (deci, atdt de avocat, cdt si de
client), iar contestatiile si reclamatiile privind onorariile se solutioneazd de decanul baroului, prin
decizie motivatd, dupd ascultarea pdrtilor. In procedura de solutionare a contestatiilor si a
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reclamatiilor, decanul va face aplicarea principiului medierii si va incerca concilierea pdrtilor. Asadar,
decanul nu este cel care transeaza un litigiu, care judeca o cauza, ci este cel care trebuie sa conduca
partile spre o solutionare amiabila a litigiului. Din punct de vedere procedural, decizia va fi emisd in
termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrdrii contestatiei sau a reclamatiei, aceasta putdnd
fi atacatd la consiliul baroului de partea interesatd. Consiliul baroului hotdrdste cu privire la
legalitatea si temeinicia deciziei decanului, fard participarea la vot a acestuia, iar pdrtile interesate
pot fi invitate sa dea Idmuriri si explicatii. Consiliul baroului se pronunta in termen de cel mult 30 de
zile de la data sesizdrii, prin hotdrdre motivatd, care va fi comunicatd in cel mult 15 zile de la data
pronuntdrii.
7. Curtea a apreciat ca in cadrul acestei proceduri de contestare/reclamare nu se pune in discutie si
nici nu se cenzureaza onorariul avocatial stabilit de comun acord cu clientul, intrucat acest cuantum
este stabilit in baza unui contract de asistenta juridica valabil incheiat, in baza caruia avocatul isi
indeplineste serviciul profesional la care s-a angajat. Aceasta concluzie se impune avand in vedere
ca se da prioritate libertatii contractuale, contractul de asistenta juridica fiind un contract special
(natura juridica mixta de antrepriza si mandat). Cu privire la aceastad ipoteza este aplicabil siart. 1270
din noul Cod de procedura civild, potrivit caruia "contractul valabil incheiat are putere de lege intre
partile contractante. Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul partilor ori din cauze
autorizate de lege". In sprijinul acestei solutii Curtea are in vedere si formula redactionald a textului
din Legea nr. 51/1995, care cuprinde sintagma "contestatiile si reclamatiile privind onorariile", si nu
privind "cuantumul ori stabilirea onorariilor". Prin urmare, in aceasta procedura de contestare nu se
pune in discutie cuantumul onorariului stabilit prin contract, ci, eventual, modalitatea executarii ori
pretinsa neexecutare a contractului de asistenta juridica prin prisma onorariului stabilit, astfel incat,
prin decizia pronuntatd nu se poate invalida, anula sau rezilia/rezolutiona ori modifica contractul de
asistenta juridica, intrucat un contract de asistenta juridica poate face obiectul unui actiuni in
rezolutiune in tot sau in parte, numaiin fata instantei judecatoresti, conform textelor legale generale
aplicabile rezolutiunii.
8. Asa fiind, procedura de solutionare a contestatilor si a reclamatiilor privind onorariile, asa cum
este reglementata de Legea nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat, reprezinta o procedura
speciala, specifica, de contestare a actelor juridice emise de catre membrii ordinului profesional al
avocatilor, Tnsa instituirea unei jurisdictii administrative si a unor cdi de atac specifice nu inlatura
posibilitatea celor interesati de a se adresa instantei judecatoresti.

Tntrucat nu au intervenit elemente noi, de natura si determine reconsiderarea jurisprudentei
Curtii Constitutionale, apreciem ca atat solutia, cat si considerentele cuprinse in deciziile mentionate
isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata si va solicitam respingerea exceptiei ridicate in cazul de
fata.

Cu deosebita consideratie,
Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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22.12.2022

Catre: Curtea Constitutionala a Romaniei

Domnului presedinte Marian Enache

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti

ccr-pdv@pdv.ro; registratura.jurisdictionala@ccr.ro.; registratura.generala@ccr.ro.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 11.11.2022 de existenta pe rolul Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) mai multor
sesizari de neconstitutionalitate privind prevederile art. 59 alin. 6 (fost 60 alin. 6) din Legea
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (dosarele nr. 1463D/2021,
214D/2021, 215D/2020, 55D/2020, 2740D/2019, 1759D/2019, 159D/2019).

Prevederile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 sunt urmatoarele: ,,(6) Folosirea fdrd drept
a denumirilor "Barou”, "Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia”, "U.N.B.R." ori "Uniunea
Avocatilor din Romdnia" sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei de avocat,
precum si folosirea insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii decdt
cele prevdzute de prezenta lege constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amendad.”

Petentii apreciaza ca, prin instituirea acestui articol ar fi incalcate prevederile art. 1 alin. (3)
si (5), art. 20 alin. (1) si (2), art. 21 alin. (1), (2) si (3), art. 29 alin. (1) si (2), art. 30 alin. (1), (2), (3) si
(4), art. 32 alin. (1) si (5), art. 52 alin. (1), (2) si (3), art. 53 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei.

Solicitam Curtii sa pastreze jurisprudenta existenta cu privire la prevederile acestui articol,
astfel cum a fost statuata prin mai multe decizii ale Curtii Constitutionale, dintre care indicam:
Decizia nr. 514/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 770 din 24 august 2020,
Decizia nr. 648/2021, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1210 din 21 decembrie 2021, Decizia
nr. 21/2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 726/19 iulie 2022, plus alte decizii anterioare, jos
indicate si sa respingd exceptiile ridicate. intrucdt nu au intervenit elemente noi, de naturd s3
determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate pronuntata de Curte prin deciziile mai sus mentionate cu privire la dispozitiile
ale art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995, precum si considerentele care au fundamentat aceasta
solutie isi pastreaza valabilitatea si in cauzele sus mentionate.

in precedent, Curtea a statuat urmatoarele:

1. Optiunea legiuitorului privind faptul ca avocatura reprezinta un serviciu public, care este
organizat si functioneaza pe baza unei legi speciale, fiind exercitata de un corp profesional selectat
si care functioneaza dupa reguli stabilite de lege nu poate fi considerata neconstitutionald, avand in
vedere faptul ca scopul Legii nr. 51/1995 este asigurarea unei asistente juridice calificate, iar
normele in baza carora se organizeaza si se exercita profesia de avocat nu incalca prevederile
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constitutionale invocate (Decizia nr. 379 din 24 septembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 731 din 27 noiembrie 2013, Decizia nr. 155 din 17 martie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 259 din 17 aprilie 2015, paragraful 14, si Decizia nr. 158
din 14 martie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 394 din 25 mai 2017,
paragrafele 19 si 20).

2. Normele in baza carora functioneaza UNBR nu contravin principiilor constitutionale invocate,
cei care doresc sa practice profesia de avocat fiind datori sa respecte legea si sa accepte regulile
impuse de aceasta (Decizia nr. 806 din 9 noiembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 29 din 17 ianuarie 2007; a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 531 din 27 iunie 2018).

3. Desi avocatura este o profesie liberala si independentd, exercitarea sa trebuie sa aiba loc intr-
un cadru organizat, in conformitate cu reguli prestabilite, a caror respectare trebuie asigurata
inclusiv prin aplicarea unor masuri coercitive, ratiuni care au impus constituirea unor structuri
organizatorice unitare si prohibirea constituirii in paralel a altor structuri destinate practicarii
aceleiasi activitati, fara suport legal (Decizia nr. 379 din 24 septembrie 2013, Decizia nr. 129 din 13
martie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 291 din 22 aprilie 2014 si Decizia
nr. 158 din 14 martie 2017, paragraful 21, citata anterior; a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie
2018, citata anterior).

4. Incriminarea si sanctionarea faptelor de exercitare fara drept a unor profesii sau activitati,
pentru care se cere o anumitd pregatire si care, in consecintd, sunt supuse autorizarii, exprima
necesitatea apararii unor valori sociale de o importanta deosebita, inclusiv viata si integritatea fizica
si psihica ale persoanei, precum si interesele patrimoniale ale acesteia. Societatea nu poate ingadui
ca anumite profesii, precum aceea de medic sau de farmacist, sa fie practicate de persoane fara
calificare si sa nu fie angajata raspunderea necesara in caz de urmari periculoase ori pagubitoare.
Faptul ca cerinte similare, cu aceleasi consecinte juridice, au fost impuse si profesiei de avocat
constituie o optiune a legiuitorului, care intra in marja de apreciere a Parlamentului in cadrul
activitatii sale de legiferare (Decizia nr. 339 din 10 aprilie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 374 din 1 iunie 2012; a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018, citata
anterior).

5. Prin Decizia nr. 30 din 19 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
292 din 23 martie 2021, Curtea a retinut, in paragrafele 30 si 31, ca dispozitiile de lege criticate ofera
instantelor de judecata cadrul legal pentru a veghea ca desfasurarea fiecarui proces, indiferent de
ramura de drept Tn care acesta a fost declansat, sa aiba loc cu respectarea dreptului la aparare,
garantie a dreptului la un proces echitabil. in acest mod, instantele se asigura ca dreptul la aprare
va fi materializat intr-un act profesional de calitate, apt sa-i confere eficienta si efectivitate. Acesta
este unul dintre mecanismele prin care legiuitorul a inteles sa aplice - in cadrul oricarui proces -
prevederile art. 24 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora dreptul la aparare este garantat. De altfel
- tinand cont de prevederile art. 2 alin. (3) si ale art. 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13
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septembrie 2005, potrivit carora "judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate,
sa asigure suprematia legii" -, prin Decizia nr. XXVII din 16 aprilie 2007, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 772 din 14 noiembrie 2007, pronuntata in recurs in interesul legii, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a statuat ca se impune ca organele judiciare sa ia nu numai masurile
necesare asiguradrii apdrarii invinuitului sau inculpatului in procesul penal, atunci cand aceasta este,
potrivit legii, obligatorie, ci si sa observe ca asistenta juridica sa fie acordata de o persoana care a
dobandit calitatea de avocat in conditiile Legii nr. 51/1995, astfel cum a fost modificata si completata
prin Legea nr. 255/2004, pentru c3, altfel, asistenta juridica acordata echivaleaza cu o lipsa de
apérare. Asadar, prin decizia precitatd, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat c3 asistenta juridics
acordata in procesul penal unui inculpat sau invinuit de o persoana care nu a dobandit calitatea de
avocat in conditiile Legii nr. 51/1995, modificatad si completata prin Legea nr. 255/2004, echivaleaza
cu lipsa de apédrare a acestuia. in motivarea acestei decizii, instanta suprema a retinut c§, prin Legea
nr. 51/1995, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 255/2004, sunt reglementate
conditiile exercitarii profesiei de avocat corelativ cu dispozitiile din Codul de procedura penala
referitoare la asigurarea dreptului la apdrare pentru invinuit sau inculpat, pe intreg parcursul
procesului penal, precum si la caracterul absolut al nulitatii de care sunt lovite actele indeplinite Tn
lipsa aparatorului atunci cand prezenta si asistenta juridica ce trebuie acordate de acesta sunt
obligatorii, potrivit legii. Totodatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a observat c3, de vreme ce Legea
nr. 51/1995 - care are caracter de lege speciala cu privire la modul de exercitare a profesiei de avocat
- contine anumite cerinte imperative, este de la sine inteles ca nu este posibila indeplinirea unei
asemenea profesii in afara cadrului institutionalizat de acest act normativ.

6. Organizarea exercitarii prin lege a profesiei de avocat, ca de altfel a oricarei alte activitati care
prezinta interes pentru societate, este fireasca si necesara, in vederea stabilirii competentei, a
mijloacelor si a modului in care se poate exercita aceasta profesie, precum si a limitelor dincolo de
care s-ar incdlca drepturile altor persoane sau categorii profesionale. Legiuitorul are libertatea de a
reglementa conditiile in care pot fi constituite, organizate si in care functioneaza diferite tipuri si
forme de asociatie, inclusiv de a dispune constituirea obligatorie a unor asociatii pentru exercitarea
unor profesii ori indeplinirea unor atributii de interes public, avand in vedere dispozitiile art. 9 fraza
intai din Constitutie, potrivit carora "Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie
si isi desfdsoara activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii". Barourile si Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania, sunt asociatii profesionale cu un specific deosebit, intrucat intreaga
activitate desfasurata de acestea si de membrii lor este una de interes public, ceea ce impune o
reglementare legala mai cuprinzatoare, chiar si in ceea ce priveste calitatile membrilor, conditiile
de organizare si functionare, nedemnitatile, incompatibilitatile, raspunderea disciplinara si altele
(Decizia nr. 321 din 14 septembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
1.144 din 3 decembrie 2004). Curtea a constatat ca dispozitiile art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995
au fost edictate de legiuitor cu scopul de a proteja relatiile sociale referitoare la exercitarea unei
profesii liberale, respectiv profesia de avocat, astfel incat aceasta, ca de altfel si alte profesii
reglementate de norme speciale, se poate exercita numai cu respectarea legii, iar nu impotriva ei.
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Asa fiind, Curtea a statuat ca prin textul de lege criticat nu este incalcata niciuna dintre prevederile
constitutionale invocate: art. 31 alin. (1), art. 32 alin. (1), art. 33, art. 44 alin. (1)-(4), (6), (8) si (9) si
art. 45 din Legea fundamentala (a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

7. in concordantd cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, in ceea ce priveste cerintele
referitoare la calitatea legii, dispozitiile art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 sunt clare si
neechivoce, intrucat destinatarul normei penale de incriminare are posibilitatea sa prevada
consecintele ce decurg din nerespectarea ei, sens Tn care isi poate adapta conduita iTn mod
corespunzitor. In acest sens, Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012), ca, de principiu,
orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre ele numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o masura rezonabil3,
in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Curtea a precizat ca
redactarea unor legi de o precizie totala poate sa fie dificila, iar o anumita suplete poate chiar sa se
dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze insa previzibilitatea legii (Decizia nr. 903
din 6 iulie 2010, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august 2010, si
Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 579 din 16
august 2011). Curtea a constatat ca in acelasi sens sunt si Decizia nr. 349 din 11 mai 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 660 din 10 august 2017 si Decizia nr. 160 din 27 martie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 471 din 7 iunie 2018 (a se vedea si
Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

8. Tncalcarea prevederilor art. 53 din Legea fundamentald, nu poate fi retinutd, prevederile
constitutionale invocate fiind aplicabile numai in ipoteza in care exista o restrangere a exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati fundamentale, restrangere care nu s-a constatat insa in cauza de
fata (a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

9. Aspectele ce tin de aplicarea legii intra in competenta instantei judecatoresti investite cu
solutionarea litigiului, respectiv a celor ierarhic superioare in cadrul cailor de atac prevazute de lege
(Decizia nr. 332 din 11 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 667 din 16
august 2017, paragraful 14, Decizia nr. 500 din 17 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 977 din 19 noiembrie 2018, paragraful 14, Decizia nr. 524 din 24 septembrie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 19 din 13 ianuarie 2020 si Decizia nr.
824 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 192 din 10 martie
2020; a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018). Intrucat nu au intervenit elemente noi, de
naturd sa determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia de respingere, ca neintemeiata, a
exceptiei de neconstitutionalitate pronuntata de Curte prin deciziile mai sus mentionate, precum si
considerentele care au fundamentat aceasta solutie isi pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

10. Tn ce priveste invocérile referitor la faptul ca prin dispozitia in discutie nu se prevad prin ce act
este aprobata folosirea notiunilor de "barou", "Uniunea Nationald a Barourilor din Romania" si
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"avocat", cine emite acest act, care sunt limitele dincolo de care utilizarea lor se face fara drept si,
respectiv, daca folosirea fara drept trebuie sa cauzeze un prejudiciu a carui existenta sa trebuiasca
a fi dovedit3, se retine ca aspectele anterior mentionate sunt reglementate prin Legea nr. 51/1995,
prin Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotdrarea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania nr. 64 din 3 decembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
898 din 19 decembrie 2011, precum si prin legislatia conexa referitoare la organizarea si exercitarea
profesiei de avocat. Astfel, capitolul Il al Legii nr. 51/1995 (art. 12-27), precum si sectiunea | a
capitolului Il din Statutul profesiei de avocat (art. 14-61) reglementeaza dobandirea calitatii de
avocat si, prin urmare, conditiile in care o persoana detine aceasta calitate. De asemenea, art. 8 din
Legea nr.51/1995 prevede formele de exercitare a profesiei de avocat si modalitatea in care acestea
sunt individualizate, prin denumire. Conform normei juridice anterior mentionate, aceste modalitati
de individualizare sunt urmatoarele: in cazul cabinetului individual - numele avocatului titular,
urmat de sintagma "cabinet de avocat"; in cazul cabinetelor asociate - numele tuturor titularilor,
urmate de sintagma "cabinete de avocat asociate"; Tn cazul societatilor civile profesionale si al
societatilor profesionale cu raspundere limitata - numele a cel putin unuia dintre asociati, urmat de
sintagma "societate civila de avocati" sau, dupa caz, "societate profesionald de avocati cu
raspundere limitata"; in cazul cabinetelor grupate - numele fiecarui titular de cabinet, urmat de
sintagma "cabinete de avocat grupate". De asemenea, alin. (3) al art. 8 anterior mentionat arata ca
denumirile astfel reglementate vor figura pe firmele cabinetelor sau societatilor, in conditiile
stabilite de statutul profesiei, iar alin. (1) al aceluiasi articol prevede ca denumirea formei de
exercitare a profesiei, individualizata potrivit celor anterior mentionate, poate fi pastrata si dupa
decesul sau plecarea unuia dintre asociati, cu acordul acestuia sau, dupa caz, al tuturor
mostenitorilor celui decedat, exprimat in forma autentica. Tot referitor la denumire, art. 191 alin.
(1) din Statutul profesiei de avocat prevede faptul ca un cabinet individual este individualizat prin
denumire, care cuprinde numele avocatului titular, urmat de sintagma "cabinet de avocat", iar,
potrivit alin. (2) al aceluiasi art. 191, denumirea poate figura pe firma cabinetului si se utilizeaza in
actele profesionale, cu respectarea prevederilor acestui statut. Totodata, potrivit art. 193 alin. (1)
din Statutul profesiei de avocat, cabinetele asociate de avocati se individualizeaza prin denumire,
care cuprinde numele tuturor titularilor, urmate de sintagma "cabinete de avocat asociate". in fine,
conform art. 181 din Statutul profesiei de avocat, ce reglementeaza dreptul cabinetelor individuale
de a se grupa in scopul folosirii in comun a unui patrimoniu profesional si/sau a unor salariati,
cabinetele grupate se individualizeaza printr-o denumire specifica ce cuprinde numele fiecarui
titular de cabinet, urmat de sintagma "cabinete de avocat grupate", iar art. 183 alin. (1) lit. i) din
acelasi statut prevede ca formele de exercitare a profesiei se individualizeaza prin denumire,
conform dispozitiilor legii si ale aceluiasi statut. in ceea ce priveste sintagma "Uniunea National3 a
Barourilor din Romania", art. 108 din Legea nr. 51/1995 reglementeaza faptul c3, la data intrarii sale
in vigoare, denumirea Uniunea Avocatilor din Romania a fost inlocuita cu denumirea Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania in toate actele normative.
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11. Referitor la pretinsul paralelism legislativ intre dispozitiile art. 60 alin. (6), ale art. 26 si 113 din

Legea nr. 51/1995 - in actuala numerotare art. 59 alin. (6), art. 25 si, respectiv, art. 107 din Legea
nr.51/1995 -, se retine ca prevederile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 incrimineaza faptele de
folosire fara drept a denumirilor "barou", "Uniunea Nationala a Barourilor din Romania", "U.N.B.R."
ori "Uniunea Avocatilor din Romania" sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a profesiei
de avocat, precum si folosirea insemnelor specifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte
conditii decat cele prevazute de Legea nr. 51/1995, pe cand art. 25 din aceeasi lege incrimineaza, la
alin. (2), exercitarea, fara drept, a oricarei activitati specifice profesiei de avocat, iar la alin. (3) fapta
persoanei care exercita activitati specifice profesiei de avocat in cadrul unor entitati care nu fac
parte din formele de organizare profesionala recunoscute de Legea nr. 51/1995. De asemenea, art.
107 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 incrimineaza continuarea, dupa intrarea in vigoare a acestei legi,
a activitatii de catre persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate in baza altor acte normative
ori au fost Tncuviintate prin hotarari judecatoresti sa desfasoare activitati de consultanta,
reprezentare sau asistenta juridica, in orice domenii. Asa fiind, cele trei norme de incriminare
vizeaza fapte diferite, elementul material al laturii obiective al acestora fiind, prin urmare, diferit.
Totodata, ele constituie norme penale speciale in raport cu norma penala de la art. 348 din Codul
penal, care prevede exercitarea fara drept a unei profesii sau activitati si care are in vedere toate
profesiile si activitatile legal reglementate in Romania, constituind astfel o norma penala cu caracter
general.
Pentru aceste motive, nu poate fi sustinuta existenta unei suprapuneri a obiectului de reglementare
a dispozitiilor art. 59 alin. (6), ale art. 25 si 107 din Legea nr. 51/1995 si, prin urmare, nici existenta
unui paralelism legislativ intre acestea. Totodata, raportul dintre prevederile art. 59 alin. (6) din
Legea nr. 51/1995 si cele ale art. 348 din Codul penal este un raport de tipul lege speciala - lege
generald, neputandu-se sustine abrogarea tacita a dispozitiilor art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

12. Referitor la critica potrivit careia prevederile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 sunt
neconstitutionale, intrucat nu prevad regimul de executare a pedepselor pe care le reglementeaza
si nu fac trimitere la art. 348 din Codul penal, care constituie norma generala pentru exercitarea
fara drept a unei profesii sau activitati, Curtea retine faptul ca regimul executarii acesteia, precum
si regimul de executare a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal sunt reglementate prin Legea nr. 254/2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 514 din 14 august 2013, acesta fiind aplicabil, astfel cum rezulta din
interpretarea literald a titlului legii anterior mentionate si a dispozitiilor din cuprinsul acesteia,
tuturor pedepselor penale privative de libertate, prin urmare si in cazul pedepsei inchisorii
prevazute la art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995. Asa fiind, nu se poate retine existenta unei
obligatii constitutionale a legiuitorului de a fi reglementat regimul de executare a pedepsei
prevazute la art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 in cuprinsul normei anterior mentionate.
Totodata, Curtea retine ca Legea nr. 51/1995, care constituie lege penala speciala, va fi completata
cu dispozitiile Codului penal, care constituie legea generala, in privinta prevederilor de natura
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penald din cuprinsul acesteia. Pentru aceste motive, nu se poate sustine incalcarea, prin textul
criticat, a prevederilor art. 1 alin. (3) si (5), art. 16 si 73 din Constitutie si nici a dispozitiilor art. 16
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

13. Criticile privind procedura de infiintare a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, la
necesitatea reinfiintarii Uniunii Avocatilor din Romania, la Decretul-lege nr. 90 din 28 februarie 1990
si la Comunicatul nr. 145, Bucuresti, la care se fac trimitere sunt de competenta instantelor de
contencios administrativ, ele nereprezentand probleme de constitutionalitate. De asemenea,
criticile formulate cu privire la certificatele de marca si la determinarea Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania ca "destinatar" al dispozitiilor art. 59 alin. (1), (2) si (5) si ale art. 196 din
Legea nr. 51/1995 constituie probleme de interpretare si aplicare a legii, si nu aspecte de
constitutionalitate. Or, conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, "Curtea Constitutionald se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata [...]", motiv pentru care, sub aspectul
criticilor de neconstitutionalitate anterior mentionate, exceptia de neconstitutionalitate este
inadmisibila.

14. Prin Decizia nr. 30 din 19 ianuarie 2021, citata anterior, paragraful 39, Curtea Constitutionala
a retinut ca problema referitoare la modul de exercitare a profesiei de avocat in Romania a format
si obiectul analizei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, prin Decizia de admisibilitate din 12
octombrie 2004, pronuntata in Cauza Pompiliu Bota iTmpotriva Romaniei, a declarat ca inadmisibila
cererea cu privire la incalcarea libertatii de asociere, consacrata de prevederile art. 11 din Conventie.
Astfel, Curtea de la Strasbourg a retinut ca printre obiectivele statutare ale asociatiei al carei
presedinte este reclamantul figura crearea de barouri, ceea ce contravenea dispozitiilor Legii nr.
51/1995, care interzice crearea de barouri si exercitarea profesiei de avocat in afara Uniunii
Avocatilor din Romania, aceasta din urma neputand fi analizata ca o asociatie in sensul prevederilor
art. 11 din Conventie, intrucat ordinele profesiilor liberale sunt institutii de drept public,
reglementate de lege si care urmaresc scopuri de interes general.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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Catre: Curtea Constitutionala a Romaniei

Domnului presedinte Marian Enache

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti

ccr-pdv@pdv.ro; registratura.jurisdictionala@ccr.ro.; registratura.generala@ccr.ro.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 11.11.2022 de existenta pe rolul Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) exceptiei
de neconstitutionalitate privind prevederile art. 65 lit. q) (fost 60 alin. 6) din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (dosar nr. 1274D/2022).

Prevederile art. 65 lit. q) din Legea nr. 51/1995 sunt urmatoarele: , Consiliul UNBR are
urmdtoarele atributii: ...q) anuleazd, pentru cauze de nelegalitate, hotdrdrile si deciziile adoptate de
organele de conducere ale barourilor, cu exceptia celor care vizeazd pléGngeri ale tertilor sau ale
avocatilor impotriva deciziilor adoptate in materia pldngerilor indreptate impotriva avocatilor, care
incalca legea si Statutul profesiei de avocat, ca urmare a contestatiei formulate de membrii baroului
respectiv sau a sesizdrii presedintelui UNBR.”

Petentul apreciaza ca, prin instituirea acestui articol ar fi incalcate prevederile art. 16, 21 si
24 din Constitutia Romaniei, precum si art. 6 si 13 din Conventia CEDO.

Autorul exceptiei apreciaza ca prin dispozitia criticata ,,se creeaza un impediment intr-o
verificare concretd de citre o institutie superioard. In acelasi timp, instantele de judecata resping
actiunea ca prematur formulata daca nu formulez procedura prealabila la o institutie care declara
aceasta cale de atac ca inadmisibild. Adica instantele ma obliga sa formulez o cale de atac inutil3,
creand astfel un formalism inacceptabil de rigid, care incalca principiile constatate de CCR in decizia
233/2021 din data de 07.04.2021 si anume: <Dreptatea constituie repere pentru interpretarea si
aplicarea celorlalte norme constitutionale si prin urmare pentru interpretarea oricdror norme care
derive din Drepturile constitutionale.>”.

Prin exceptia si motivarile invocate, petentul apreciaza, in principiu, cd doar un organ
jurisdictional superior celui emitent este in masura sa examineze fondul cauzei reclamate si doar
prin accesul la acesta se realizeaza o cale de atac efectiva.

Analizand aspectele invocate facem urmatoarele observatii:

Prevederile invocate nuingradesc dreptul niciunei parti nemultumite de hotararile si deciziile
adoptate de organele de conducere ale barourilor in materia plangerilor indreptate Tmpotriva
avocatilor de a se adresa, potrivit legislatiei contenciosului administrativ, chiar organului emitent si,
ulterior, instantei judecatoresti.

Potrivit jurisprudentei constante atat a Curtii Constitutionale a Romaniei, cat si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, modul in care se reglementeaza o atributie a unui organ, prin
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instituirea unei limite in care aceasta se exercitd, nu conduce la o incalcare a legii supreme, ci
reprezinta un drept al legiuitorului de a stabili o procedura speciala prealabila, cu conditia de a nu
se restrictiona accesul la instantele judecatoresti.

Aceste aspecte rezulta inclusiv din jurisprudenta invocata de autorul exceptiei. De exemplu:

In respectarea cerintelor din Conventie, statele contractante beneficiazd de o anumitd marjd de
apreciere in ceea ce priveste modalitatea de a oferi calea de atac prevdzutd de art. 13 si de a se
conforma obligatiei pe care le-o impune aceastd dispozitie din Conventie ( Kaya impotriva Turciei,
1998, pct.106).
Nici art. 13, nici Conventia in general nu impun statelor contractante o anumitd modalitate de a
asigura, in dreptul intern, aplicarea efectivd a tuturor dispozitiilor Conventiei (Silver si altii impotriva
Regatului Unit, 1983, pct.113, Council of Civil Service Unions si altii impotriva Regatului Unit, decizia
Comisiei, 1987).

Legiuitorul constituant roman a retinut ca accesul la justitie si exercitarea dreptului la aparare
nu sunt drepturi absolute, legiuitorul putand sa prevada anumite conditionari in vederea unei bune
administrari a justitiei. Tn mod evident, aceste conditiondri trebuie s isi gdseascd o justificare
rezonabila si proportionala cu obiectivul propus si sa nu duca la imposibilitatea de exercitare efectiva
a drepturilor fundamentale mai sus mentionate.

Astfel, prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994, privind liberul acces la justitie al
persoanelor in apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, s-a statuat faptul ca este
de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui asemenea proceduri, dar existenta unor organe
administrative de jurisdictie nu poate sa duca la inlaturarea interventiei instantelor judecatoresti, in
conditiile stabilite de lege. ("este de competenta exclusivd a legiuitorului de a institui asemenea
proceduri destinate, in general, sd asigure solutionarea mai rapidd a unor categorii de litigii,
descongestionarea instantelor judecdtoresti de cauzele ce pot fi rezolvate pe aceastd cale, evitarea
cheltuielilor de judecatd; ...existenta unor organe administrative de jurisdictie nu poate sd ducd la
inlaturarea interventiei instantelor judecdtoresti, in conditiile stabilite de lege". Mai mult, prin
Decizia nr. 24 din 4 februarie 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 20
ianuarie 1998, Curtea a statuat ca inclusiv in situatia in care legea nu prevede in mod expres calea
de atac impotriva unui act administrativ, cel interesat se poate adresa instantei de contencios
administrativ, in temeiul Legii contenciosului administrativ, si, prin urmare, accesul la justitie nu este
impiedicat.

Faptul ca s-a stabilit prin lege ca doar anumite hotarari si decizii adoptate de organele de
conducere ale barourilor pot fi analizate si anulate de Consiliul UNBR pentru aspecte de legalitate,
constituie o optiune a legiuitorului, sustinuta de profesia de avocat, care intra in marja de apreciere
a Parlamentului in cadrul activitatii sale de legiferare.

Nicio prevedere la care face referire petentul nu ingradeste dreptul legiuitorului de a stabili
modul de solutionare, in procedura prealabila speciald, cu respectarea tuturor garantiilor procesuale
stabilite de lege, a plangerilor si contestatiilor din materia stabilita de art. 65 lit. q) din Legea nr.
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51/1995. Art. 1 alin. (1) lit. j) si art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
indica faptul ca plangerea prealabila se poarte adresa autoritatii publice emitente nu doar celei

ierarhic superioare, ulterior, cel nemultumit de solutia adoptata putand opta pentru accesul la

instantele judiciare.

Prin urmare, solicitam Curtii pastrarea optiunii legiuitorului privind competenta Consiliului
UNBR n materia reglementata de art. 65 lit. q) din Legea nr. 51./1995.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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345-AUT-2022_4
22.12.2022

Catre: Curtea Constitutionala a Romaniei

Domnului presedinte Marian Enache

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti

ccr-pdv@pdv.ro; registratura.jurisdictionala@ccr.ro.; registratura.generala@ccr.ro.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 11.11.2022 de existenta pe rolul Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) exceptiei
de neconstitutionalitate privind prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat (dosar nr. 2779D/2019).

Prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 sunt urmatoarele: ,(1)Plata onorariului
pentru asistenta judiciard acordatd se face lunar prin virament bancar, pe baza documentelor pentru
decontare prevdzute la art. 81 alin. (2), avizate de consiliul baroului.”

Petentul apreciaza ca, prin instituirea acestui articol ar fi incdlcate prevederile 44 alin. (1) si
art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Analizand aspectele invocate facem urmatoarele observatii:

Prevederile susmentionate nu fac decat sa reglementeze modalitatea de plata a sumelor
datorate avocatilor pentru prestatiile din oficiu si nu conduc la incadlcarea dreptului fundamental de
proprietate reglementat prin art. 44 alin. (1) din Constitutie. Continutul si limitele dreptului de
proprietate prevede legiuitorul constituant, sunt stabilite prin lege, in speta Legea nr. 51/1995.

Faptul ca s-a stabilit prin lege cd modul de incasare a onorariului pentru asistenta judiciara
acordata constituie o optiune a legiuitorului, sustinuta de profesia de avocat, care intra in marja de
apreciere a Parlamentului in cadrul activitatii sale de legiferare.

in ce priveste dreptul de proprietate asupra sumelor in discutie, apreciem c3, pana la
incasarea acestora, exista un drept de creantd al avocatului pentru prestatiile din oficiu asupra
statului, dreptul de proprietate al sau asupra sumelor luand nastere dupa incasarea acestora (in
cazul de fata prin varsarea in cont).

Art. 16 alin. (1) din Constitutie nu este afectat prin prevederea sus mentionata din Legea nr.
51/1995, deoarece se aplica la toti avocatii, fara exceptii si in mod uniform. Curtea a statuat, in
jurisprudenta sa, ca instituirea unor reguli specifice nu este contrara principiului egalitatii in fata legii
si a autoritatilor publice daca presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
functie de scopul urmarit, nu sunt
diferite. El nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune solutii diferite pentru situatii diferite. In consecints,
un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se
justifice rational, (Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr.1 din 8 februarie 1994, publicata Tn
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.69 din 16 martie 1994). Art.16 din Legea fundamentala
vizeaza egalitatea Tn drepturi intre cetateni in ceea ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a
unor drepturi si libertati fundamentale, nu si identitatea de tratament juridic asupra aplicarii unor
masuri, indiferent de natura lor (Decizia nr.53 din 19 februarie 2002, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.224 din 3 aprilie 2002, Decizia nr.1.615 din 20 decembrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.99 din 8 februarie 2012, Decizia nr.323 din 30 aprilie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.467 din 29 iunie 2015, paragraful 19, si Decizia
nr.540 din 12 iulie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.841 din 24 octombrie
2016, paragraful 21).

Prin urmare, solicitam Curtii pastrarea optiunii legiuitorului privind competenta Consiliului
UNBR in materia reglementata de art. 65 lit. q) din Legea nr. 51/1995.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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357-AUT-2022
23.12.2022

Catre: Ministerul Economiei
Domnului ministru Florin Marian SPATARU
dezbateri publice@economie.gov.ro

Stimate domnule Ministru,

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de Proiectul proiectului de
lege elaborat de Ministerul Economiei & ANPC, respectiv a corespondentei acestuia cu Directiva (UE)
2020/1828 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE si a modalitatii in care proiectul de lege
interfereaza cu profesia de avocat sau cu alte norme juridice cu impact asupra profesiei de avocat.

Comisia Permanenta a UNBR a analizat si aprobat raportul Grupului de lucru al Consiliului
UNBR privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei, care include
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Au fost identificate mai multe interferente cu Legislatia Profesiei De AVOCAT, respectiv:

a) Este de esenta profesiei de avocat alegerea in mod liber de catre client a avocatului, cu
exceptia cazurilor in care asistenta judiciara este obligatorie.

Potrivit art. 108 alin. 1 din Statutul Profesiei de Avocat, dreptul avocatului de a asista, a reprezenta
ori a exercita orice alte activitati specifice profesiei se naste din contractul de asistenta juridica,
incheiat in forma scrisa intre avocat si client ori mandatarul acestuia.

Potrivit art. 41 alin. 1! din Statut, este interzis avocatului ca in exercitarea oricarei activitati din cele
prevazute la art. 3 din Lege sa incheie contracte de asistenta juridica cu persoane juridice care au
calitatea de mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii activitatilor
profesionale ale avocatului.

Entitatile calificate reglementate de proiectul de lege, au competenta de a introduce actiuni in
reprezentare pe rolul instantelor de judecatd, putand angaja avocati pentru sustinerea acestora. in
contextul in care potrivit art. 9 alin. 3 din proiectul de lege, atunci cand consumatorul vizat de o
actiune in reprezentare nu isi exprima consimtamantul expres cu privire la aderarea la actiune,
entitatea calificatd considera consimtamant tacit din partea consumatorului de a fi reprezentat in
cadrul acelei actiuni, principiile de mai sus sunt nesocotite. Norma precizata din proiectul de lege
incalca libertatea alegerii avocatului, incalca libertatea incheierii contractului de asistenta juridica
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dintre client si avocat si incalca dispozitia imperativa potrivit careia avocatul nu poate incheia
contracte de asistenta juridica cu persoane juridice (cum sunt entitatile calificate) care au calitatea
de mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii activitatilor profesionale ale
avocatului. Nu sunt instituite niciun fel de garantii care sa confere legitimitate mandatarului
persoana juridica.

b) Este de esenta profesiei de avocat stabilirea onorariului avocatial in mod liber, intre client si
avocat, pe baza criteriilor enuntate de Statutul Profesiei de Avocat.

Potrivit art. 128 alin. 1 din Statut, onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si
ale prezentului statut.

Potrivit art. 19 alin. 3 din proiectul de lege, entitatile calificate pot sa solicite consumatorilor care
si-au exprimat consimtamantul de a fi reprezentati de o entitate calificata intr-o anumita actiune in
reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii sa achite taxe care sa nu depdseasca pragul de
100 lei pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

Chiar daca proiectul de lege nu foloseste notiunea de onorariu, ci pe aceea de taxa, este clar ca
principiul libertatii stabilirii onorariilor avocatiale este incdlcat, de vreme ce exista niste limite
preimpuse in interiorul carora entitatile calificate vor putea achita onorarii.

Stabilirea unei taxe de maxim 100 lei este de natura a afecta libertatea stabilirii onorariilor
avocatiale si din perspectiva oferirii unor criterii suplimentare si neintemeiate completurilor de
judecata, in analiza cuantumului cheltuielilor de judecata tomate si din onorariul avocatial, dandu-
le prilejul de a diminua aceste cheltuieli si, implicit, onorariile avocatiale. Apreciem ca aceste criterii
nu sunt deloc intemeiate, nu au la baza o analiza financiara, nu respecta si nu presupun analiza
criteriilor oferite de Statutul Profesiei de Avocat si nu sunt in acord macar cu Ghidul orientativ al
onorariilor minimale adoptat de CUNBR.

Onorariul este corespondentul dreptului avocatului la existenta profesionala, ceea ce determina o
data in plus caracterul nelegal al acestor propuneri legislative, atata timp cat ele nu prezinta
garantiile necesare formarii onorariului avocatial in conformitate cu dispozitiile care reglementeaza
profesia de avocat.

c) Este de esenta profesiei de avocat monopolul legal al profesiei de avocat asupra reprezentarii
partilor in justitie (art. 3 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 51/1995 republicata si modificata).

Stabilirea competentei de reprezentare a consumatorilor in actiunile in justitie de catre entitatile
calificate incalca aceasta prevedere legala si poate genera restrangerea activitatii avocatilor sau chiar
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situatii de exercitare fara drept a profesiei de avocat. Mai ales ca, potrivit art. 80 alin. 5 CPC, cdnd
dreptul de reprezentare izvordste din lege sau dintr-o hotdrdre judecdtoreascd, asistarea
reprezentantului de cdtre un avocat nu este obligatorie.

Reprezentarea partilor in justitie a fost considerata in doctrina de specialitate ca fiind monopolul
legal al avocatului, in contextul in care intreaga legislatie a profesiei de avocat graviteaza in jurul
acestei reglementari si, in plus, recunoaste dreptul avocatului la incasarea onorariului profesional.

n aceeasi ordine de idei este si propunerea din art. 4 alin. 3 din proiectul de lege, care conditioneaz
dobandirea statutului de entitate calificata si, implicit, dreptul de reprezentare intr-o actiune in
justitie, de desfasurarea in decursul a 12 luni a unei activitati publice efective Tn ceea ce priveste
protectia intereselor consumatorilor inainte de cererea sa de desemnare. O asemenea norma
incalca dispozitiile care reglementeaza profesia de avocat, stiut fiind faptul ca nu sunt solicitate
niciun fel de criterii legale de vechime si/sau de specializare, altele decat cele care diferentiaza intre
avocatul stagiar si cel definitiv si, respectiv, intre avocatul definitiv cu dreptul de a pune concluzii la
tribunale si curti de apel si avocatul definitiv cu competenta profesionala completa.

2. S-au identificat mai multe interferente cu dispozitiile CODULUI DE PROCEDURA CIVILA,
respectiv:

a) Reprezentarea partii in procesul judiciar

Potrivit art. 80 alin. 1 CPC, pdrtile pot sd exercite drepturile procedurale personal sau prin
reprezentant. Reprezentarea poate fi legald, conventionald sau judiciard.

Potrivit art. 83 CPC:

1) Tnfata primeiinstante, in apel, precum si in recurs, persoanele fizice pot fi reprezentate de citre
avocat sau alt mandatar. Daca mandatul este dat unei alte persoane decdt unui avocat,
mandatarul nu poate pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin
avocat, atat in etapa cercetarii procesului, cat si Tn etapa dezbaterilor.

2) 1n cazul in care mandatarul persoanei fizice este sot sau o rudd pand la gradul al doilea inclusiv,
acesta poate pune concluzii in fata oricarei instante, fara sa fie asistat de avocat, daca este
licentiat in drept.

3) Tn cazul contestatiei in anulare si al revizuirii, dispozitiile prezentului articol se aplici in mod
corespunzator.

Rezulta din textul de mai sus, ca reprezentarea unei persoane fizice intr-un proces judiciar poate fi
realizata numai de un avocat sau de un alt mandatar, persoana fizica, care, daca nu este sot sau o
ruda pana la gradul al doilea inclusiv cu persoana reprezentata si daca nu este licentiat in drept, nu
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poate pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa
cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.

Infiintarea entitatilor calificate si atribuirea competentei de reprezentare a consumatorilor persoane
fizice intr-un proces judiciar incalca dispozitiile de mai sus.

in toate cazurile, mandatul de reprezentare este unul expres, propunerea legislativd care
reglementeaza posibilitatea unui consimtamant tacit la reprezentare fiind in contradictie cu
principiile si normele care reglementeaza reprezentarea in procesul judiciar non penal.

n ceea ce priveste actiunile colective, potrivit art. 202 CPC:

1) Tn procesele in care, in conditiile art. 59, sunt mai multi reclamanti sau parati, judecatorul,
tinand cont de numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se asigura desfasurarea
normala a activitatii de judecata, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
partilor, va putea dispune, prin rezolutie, reprezentarea lor prin mandatar si indeplinirea
procedurii de comunicare a actelor de procedura numai pe numele mandatarului, la
domiciliul sau sediul acestuia.

2) Reprezentarea se va face, dupa caz, prin unul sau mai multi mandatari, persoane fizice ori
persoane juridice, cu respectarea dispozitiilor privind reprezentarea judiciara.

Aceste prevederi sunt incompatibile cu acordarea tacita a mandatului de reprezentare catre
entitatile calificate.

Crearea de structuri colective care sa instituie legatura intre persoana vatamata si instanta este de
natura a lipsi de eficienta si a ingreuna liberul acces la justitie.

b) Este de esenta procesului judiciar civil egalitatea partilor - potrivit art. 8 CPC, in procesul civil
partilor le este garantata exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fara discriminari.

Prin propunerile din proiectul de lege prin care se reglementeaza scutiri de taxe de timbru, in afara
cadrului 0.U.G. nr. 80/2013 si a O.G. nr. 51/2008, se incalca principiul egalitatii partilor in fata legii.

Propunerea din art. 12 alin. 2 din proiectul de lege, potrivit careia consumatorii la nivel individual
vizati de o actiune Tn reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii nu platesc costurile de
procedurd, incalca principiul egalitatii partilor in fata legii.

Propunerea din art. 12 alin. 3 din proiectul de lege, potrivit careia prin derogare de la alin. (2), In
circumstante exceptionale un consumator individual vizat de o actiune in reprezentare pentru
obtinerea de masuri reparatorii poate fi obligat la plata costurilor de procedura generate ca urmare
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a conduitei deliberate sau neglijente a respectivului consumator, incalca principiul egalitatii partilor
in fata legii si instituie criterii noi pentru completul de judecata, in aprecierea stabilirii obligatiei de
suportare a cheltuielilor de judecata, discriminatorii si nepermise.

c) Celeritatea procedurala.

Chiar daca celeritatea procedurala este reglementata si de Codul de procedura civila roman, actual
context legislativ si mai ales social face inaplicabild de cele mai multe ori aceasta procedurd. Tn acest
context, instituirea unor norme speciale (art. 16 din propunerea legislativa) este menita sa creeze
inechitati procedurale, discriminari intre cetateni, nepermise.

3. RAPORTUL CU 0.U.G. NR. 51/2008

Instituirea prin proiectul de lege a scutirii de taxa de timbru, precum si a finantarii actiunilor n
instanta de catre terti, reprezinta o derogare nepermisa si discriminatorie care aduce atingere
egalitatii justitiabililor in fata legii. In acelasi timp, finantarea actiunilor in instant3 de citre terti,
alocarea bugetara, finantarea publica a actiunilor, reprezinta probabil o premiera fara precedent in
dreptul procesual roman.

UNBR solicitd urmdtoarele:

1. Alocarea calitatii de entitate calificata pentru barouri;

2. Remunerarea avocatilor din fondurile special constituite de ANPC, similar remunerarii
practicienilor in insolventa din fondurile special create de ORC;

3. Trebuie reanalizata oportunitatea necesitatii opiniilor unor specialisti care sustin asemenea
demersuri.

4. Respectarea DIRECTIVEI (UE) 2020/1828 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE

La adoptarea Directivei au fost avute in vedere mai multe considerente, respectiv:

a) O actiune in reprezentare ar trebui sd constituie o modalitate efectivd si eficientd de
protejare a intereselor colective ale consumatorilor. Aceasta ar trebui sa le permita
entitatilor calificate sa actioneze cu scopul de a asigura respectarea de catre comercianti a
dispozitiilor relevante din dreptul Uniunii si sa depaseasca obstacolele cu care se confrunta
consumatorii in actiunile individuale, cum ar fi obstacolele referitoare la incertitudinea cu
privire la drepturile lor si cu privire la mecanismele procedurale disponibile, reticenta
psihologica de a actiona si rezultatul negativ al punerii in balanta a costurilor preconizate si
a beneficiilor actiunii individuale.
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b)

d)

Art. 1
(2) Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd adopte sau sd mentind in vigoare mijloace

Directiva nu ar trebui sd inlocuiascd mecanismele procedurale nationale existente pentru
protectia intereselor colective sau individuale ale consumatorilor. Tindnd seama de
traditiile juridice nationale, directiva ar trebui sa lase la latitudinea statelor membre sa
aleagd dacd sa conceapd mecanismul procedural pentru actiuni in reprezentare, impus de
prezenta directivd, ca parte a unui mecanism procedural existent sau a unui nou mecanism
procedural pentru mdsuri colective de incetare sau pentru mdsuri colective reparatorii, ori
ca mecanism procedural distinct, cu conditia ca cel putin un mecanism procedural national
pentru actiuni in reprezentare sd fie conform cu prezenta directivda. De exemplu, prezenta
directiva nu ar trebui sa impiedice statele membre sa adopte acte legislative privind actiunile
in vederea obtinerii unei decizii de constatare din partea unei instante sau a unei autoritati
administrative, chiar daca prezenta directiva nu prevede norme privind astfel de actiuni.
Daca la nivel national exista mecanisme procedurale suplimentare fata de mecanismul
procedural impus de prezenta directiva, entitatea calificata ar trebui sa poata alege
mecanismul procedural la care sa recurga.

in conformitate cu principiul autonomiei procedurale, prezenta directivd nu ar trebui sd
contind dispozitii privind fiecare aspect al procedurii aferente actiunilor in reprezentare. in
consecinta, este de competenta statelor membre sa stabileasca norme, de exemplu privind
admisibilitatea, elementele de proba sau caile de atac aplicabile actiunilor in reprezentare.
Astfel, statele membre ar trebui sa decida, de exemplu, cu privire la gradul necesar de
similitudine a cererilor individuale sau la numarul minim de consumatori vizati de o actiune
in reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii in scopul admiterii cauzei ca actiune
in reprezentare. Asemenea norme nationale nu ar trebui sa impiedice functionarea efectiva
a mecanismului procedural pentru actiuni in reprezentare impus de prezenta directiva. In
conformitate cu principiul nediscriminarii, cerintele de admisibilitate aplicabile actiunilor in
reprezentare transfrontaliere concrete nu ar trebui sa difere de cele aplicate actiunilor in
reprezentare interne concrete. O decizie de declarare a inadmisibilitatii unei actiuni in
reprezentare nu ar trebui sa afecteze drepturile consumatorilor vizati de actiune.

Niciun criteriu aplicat pentru desemnarea entitatilor calificate pentru actiunile interne sau
transfrontaliere in reprezentare nu ar trebui sa impiedice functionarea efectiva a actiunilor
in reprezentare prevazute in prezenta directiva.

Prezenta analiza presupune luarea in considerare a catorva texte din directiva, copiata de
propunator si neadaptata realitatilor juridice si traditiilor procedurale nationale:

procedurale pentru protejarea intereselor colective ale consumatorilor la nivel national. Cu toate
acestea, statele membre se asigurd cd cel putin un mecanism procedural care permite entitdtilor
calificate sa introducd actiuni in reprezentare in scopul atdt al mdsurilor de Tncetare, cdat si al
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madsurilor reparatorii este in conformitate cu prezenta directivd. Punerea in aplicare a prezentei
directive nu poate constitui un temei pentru reducerea protectiei consumatorilor in domeniile
reglementate de actele juridice enumerate in anexa I.

(3) Entitdtile calificate sunt libere sd aleagd orice mijloc procedural care le este disponibil in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului intern in vederea protejdrii intereselor colective ale consumatorilor.

Art. 10

(1) Statele membre se asigurd cd, in cazul in care o actiune in reprezentare pentru obtinerea de
mdsuri reparatorii este finantatd de un tert, in mdsura in care acest lucru este permis in conformitate
cu dreptul intern, sunt evitate conflictele de interese si cd finantarea de cdtre terti care au un interes
economic in introducerea sau in rezultatul actiunii in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri
reparatorii nu indepdrteazd actiunea In reprezentare de protectia intereselor colective ale
consumatorilor.

Art. 20

(3) Statele membre pot stabili norme care sd le permitd entitdtilor calificate sd solicite
consumatorilor care si-au exprimat consimtamdntul de a fi reprezentati de o entitate calificatd intr-
0 anumitd actiune in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri reparatorii s achite taxe modice de
inscriere sau taxe similare pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

De asemenea, corobordnd dispozitiile art. 4 alin. (5) si (5) din Directiva (UE) 2020/1828 cu
prevederile paragrafului (70) din aceeasi directiva rezultd cd legiuitorul national poate stabili un
criteriu suplimentar pentru desemnarea unei entitati calificate constdnd in aceea ca:

“- entitatea face dovada faptului ca are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor
in cadrul actiunilor in reprezentare prin asistenta juridica calificatd in raport de drepturile si
interesele legitime ale consumatorilor;”

De subliniat faptul ca singura modalitate legitimd prin care o entitate calificatd poate face
aceastd dovada este reprezentatd de existenta unei colabordri cu o formd de exercitare a profesiei
de avocat prin raportare la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata care prevdd faptul cd avocatul are dreptul sa reprezinte interesele
unei persoane fizice.

Ca urmare, apreciem cd este in interesul consumatorilor si se justificd pe deplin completarea
proiectului de act normativ dupd cum urmeaza:

a). Introducerea la art. 4 alin. (3) a literei g) cu urmatorul continut:

“g) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in
cadrul actiunilor in reprezentare prin asistenta juridica calificatd, asigurata prin avocati, in raport
de drepturile si interesele legitime ale consumatorilor”

b). Introducerea la art. 4 alin. (4) a literei e) cu urmatorul continut:
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“e) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in cadrul
actiunilor in reprezentare prin asistenta juridica calificatd, asiguratd prin avocati, in raport de
drepturile si interesele legitime ale consumatorilor”.

Alte observatii:

- Legitimitatea procesuald a entitdtilor calificate este reglementatd in art. 37 Cod de procedurd
civild.

- Necesitatea adoptdrii unor norme metodologice de cdtre autoritdtile si organismele public cu
privire la desemnarea, retragerea si evaluarea entitdtilor calificate.”

CONCLVUZIE:

Proiectul de lege analizat incalca dispozitii care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, incalca dispozitii procedurale care reglementeaza desfasurarea procesului judiciar civil
roman, discriminand si afectand egalitatea cetateanului in fata legii. Protectia juridica de care
trebuie sa beneficieze consumatorul, considerat persoana vulnerabila, nu trebuie sa intre in
conflict cu principii traditionale din dreptul intern. in plus, exist3 si alte categorii de persoane
vulnerabile care nu se bucura de acelasi tratament preferential.

Tn acest sens, similar cu Baroul Bucuresti, UNBR solicit3 ca la redactarea proiectului de lege sa fie
implicati si reprezentanti ai Corpului Profesional al Avocatilor, pentru punerea de acord a
proiectului cu observatiile si amendamentele sus indicate.

Va multumim pentru cooperare!

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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357-AUT-2022
23.12.2022

Catre:

Ministerul Justitiei

Domnului Ministru Catalin-Marian Predoiu
cabinet.ministru@just.ro

Stimate Domnule Ministru,

Uniunea Nationalad a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de Proiectul proiectului de
lege elaborat de Ministerul Economiei & ANPC, respectiv a corespondentei acestuia cu Directiva (UE)
2020/1828 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE si a modalitatii in care proiectul de lege
interfereaza cu profesia de avocat sau cu alte norme juridice cu impact asupra profesiei de avocat.

Comisia Permanenta a UNBR a analizat si aprobat raportul Grupului de lucru al Consiliului
UNBR privind perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei, care include
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Au fost identificate mai multe interferente cu Legislatia Profesiei De AVOCAT, respectiv:

a) Este de esenta profesiei de avocat alegerea in mod liber de catre client a avocatului, cu
exceptia cazurilor in care asistenta judiciara este obligatorie.

Potrivit art. 108 alin. 1 din Statutul Profesiei de Avocat, dreptul avocatului de a asista, a reprezenta
ori a exercita orice alte activitati specifice profesiei se naste din contractul de asistenta juridica,
incheiat in forma scrisa intre avocat si client ori mandatarul acestuia.

Potrivit art. 41% alin. 1! din Statut, este interzis avocatului ca in exercitarea oricarei activitati din cele
prevazute la art. 3 din Lege sa incheie contracte de asistenta juridica cu persoane juridice care au
calitatea de mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii activitatilor
profesionale ale avocatului.

Entitatile calificate reglementate de proiectul de lege, au competenta de a introduce actiuni in
reprezentare pe rolul instantelor de judecatd, putand angaja avocati pentru sustinerea acestora. In
contextul in care potrivit art. 9 alin. 3 din proiectul de lege, atunci cand consumatorul vizat de o
actiune in reprezentare nu isi exprima consimtamantul expres cu privire la aderarea la actiune,
entitatea calificatd considera consimtamant tacit din partea consumatorului de a fi reprezentat in
cadrul acelei actiuni, principiile de mai sus sunt nesocotite. Norma precizata din proiectul de lege

130



incalca libertatea alegerii avocatului, incalca libertatea incheierii contractului de asistenta juridica
dintre client si avocat si incalca dispozitia imperativa potrivit careia avocatul nu poate incheia
contracte de asistenta juridica cu persoane juridice (cum sunt entitatile calificate) care au calitatea
de mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii activitatilor profesionale ale
avocatului. Nu sunt instituite niciun fel de garantii care sa confere legitimitate mandatarului
persoana juridica.

b) Este de esenta profesiei de avocat stabilirea onorariului avocatial in mod liber, intre client
si avocat, pe baza criteriilor enuntate de Statutul Profesiei de Avocat.

Potrivit art. 128 alin. 1 din Statut, onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si
ale prezentului statut.

Potrivit art. 19 alin. 3 din proiectul de lege, entitatile calificate pot sa solicite consumatorilor care
si-au exprimat consimtamantul de a fi reprezentati de o entitate calificata intr-o anumita actiune in
reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii sa achite taxe care sa nu depaseasca pragul de
100 lei pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

Chiar daca proiectul de lege nu foloseste notiunea de onorariu, ci pe aceea de taxa, este clar ca
principiul libertatii stabilirii onorariilor avocatiale este incdlcat, de vreme ce exista niste limite
preimpuse in interiorul carora entitatile calificate vor putea achita onorarii.

Stabilirea unei taxe de maxim 100 lei este de natura a afecta libertatea stabilirii onorariilor
avocatiale si din perspectiva oferirii unor criterii suplimentare si neintemeiate completurilor de
judecata, in analiza cuantumului cheltuielilor de judecata tomate si din onorariul avocatial, dandu-
le prilejul de a diminua aceste cheltuieli si, implicit, onorariile avocatiale. Apreciem ca aceste criterii
nu sunt deloc intemeiate, nu au la baza o analiza financiara, nu respecta si nu presupun analiza
criteriilor oferite de Statutul Profesiei de Avocat si nu sunt in acord macar cu Ghidul orientativ al
onorariilor minimale adoptat de CUNBR.

Onorariul este corespondentul dreptului avocatului la existenta profesionala, ceea ce determina o
data in plus caracterul nelegal al acestor propuneri legislative, atata timp cat ele nu prezinta
garantiile necesare formarii onorariului avocatial in conformitate cu dispozitiile care reglementeaza
profesia de avocat.

c) Este de esenta profesiei de avocat monopolul legal al profesiei de avocat asupra

reprezentarii partilor in justitie (art. 3 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 51/1995 republicata si
modificata).
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Stabilirea competentei de reprezentare a consumatorilor in actiunile n justitie de catre entitatile
calificate incalca aceasta prevedere legala si poate genera restrangerea activitatii avocatilor sau chiar
situatii de exercitare fara drept a profesiei de avocat. Mai ales ca, potrivit art. 80 alin. 5 CPC, cdnd
dreptul de reprezentare izvoraste din lege sau dintr-o hotdrdre judecdtoreascd, asistarea
reprezentantului de cdtre un avocat nu este obligatorie.

Reprezentarea partilor in justitie a fost considerata in doctrina de specialitate ca fiind monopolul
legal al avocatului, in contextul in care intreaga legislatie a profesiei de avocat graviteaza in jurul
acestei reglementari si, in plus, recunoaste dreptul avocatului la incasarea onorariului profesional.

n aceeasi ordine de idei este si propunerea din art. 4 alin. 3 din proiectul de lege, care conditioneaz
dobéandirea statutului de entitate calificata si, implicit, dreptul de reprezentare intr-o actiune in
justitie, de desfasurarea in decursul a 12 luni a unei activitati publice efective Tn ceea ce priveste
protectia intereselor consumatorilor inainte de cererea sa de desemnare. O asemenea norma
incalca dispozitiile care reglementeaza profesia de avocat, stiut fiind faptul ca nu sunt solicitate
niciun fel de criterii legale de vechime si/sau de specializare, altele decat cele care diferentiaza intre
avocatul stagiar si cel definitiv si, respectiv, intre avocatul definitiv cu dreptul de a pune concluzii la
tribunale si curti de apel si avocatul definitiv cu competenta profesionala completa.

2. S-au identificat mai multe interferente cu dispozitiile CODULUI DE PROCEDURA CIVILA,
respectiv:

a) Reprezentarea partii in procesul judiciar

Potrivit art. 80 alin. 1 CPC, pdrtile pot sa exercite drepturile procedurale personal sau prin
reprezentant. Reprezentarea poate fi legald, conventionald sau judiciarad.

Potrivit art. 83 CPC:

(1) Tn fata primeiinstante, in apel, precum si in recurs, persoanele fizice pot fi reprezentate de citre
avocat sau alt mandatar. Dacd mandatul este dat unei alte persoane decat unui avocat,
mandatarul nu poate pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin
avocat, atat in etapa cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.

(2) Tn cazul in care mandatarul persoanei fizice este sot sau o rudd pan la gradul al doilea inclusiv,
acesta poate pune concluzii in fata oricarei instante, fara sa fie asistat de avocat, daca este
licentiat in drept.

(3) Tn cazul contestatiei in anulare si al revizuirii, dispozitiile prezentului articol se aplicd ih mod
corespunzator.
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Rezulta din textul de mai sus, ca reprezentarea unei persoane fizice intr-un proces judiciar poate fi
realizata numai de un avocat sau de un alt mandatar, persoana fizica, care, daca nu este sot sau o
ruda pana la gradul al doilea inclusiv cu persoana reprezentata si daca nu este licentiat in drept, nu
poate pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa
cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.

nfiintarea entitatilor calificate si atribuirea competentei de reprezentare a consumatorilor persoane
fizice intr-un proces judiciar incalca dispozitiile de mai sus.

In toate cazurile, mandatul de reprezentare este unul expres, propunerea legislativd care
reglementeaza posibilitatea unui consimtamant tacit la reprezentare fiind n contradictie cu
principiile si normele care reglementeaza reprezentarea in procesul judiciar non penal.

n ceea ce priveste actiunile colective, potrivit art. 202 CPC:

(4) Tn proceselein care, in conditiile art. 59, sunt mai multi reclamanti sau parati, judecatorul, tinand
cont de numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se asigura desfasurarea normala a
activitatii de judecatd, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partilor, va putea
dispune, prin rezolutie, reprezentarea lor prin mandatar si indeplinirea procedurii de
comunicare a actelor de procedura numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul
acestuia.

(5) Reprezentarea se va face, dupa caz, prin unul sau mai multi mandatari, persoane fizice ori
persoane juridice, cu respectarea dispozitiilor privind reprezentarea judiciara.

Aceste prevederi sunt incompatibile cu acordarea tacita a mandatului de reprezentare catre
entitatile calificate.

Crearea de structuri colective care sa instituie legatura intre persoana vatamata si instanta este de
natura a lipsi de eficienta si a ingreuna liberul acces la justitie.

b) Este de esenta procesului judiciar civil egalitatea partilor - potrivit art. 8 CPC, in procesul
civil partilor le este garantata exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fara
discriminari.

Prin propunerile din proiectul de lege prin care se reglementeaza scutiri de taxe de timbru, Tn afara
cadrului 0.U.G. nr. 80/2013 si a O.G. nr. 51/2008, se incalca principiul egalitatii partilor in fata legii.

Propunerea din art. 12 alin. 2 din proiectul de lege, potrivit careia consumatorii la nivel individual
vizati de o actiune Tn reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii nu platesc costurile de
procedura, incalca principiul egalitatii partilor in fata legii.
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Propunerea din art. 12 alin. 3 din proiectul de lege, potrivit careia prin derogare de la alin. (2), in
circumstante exceptionale un consumator individual vizat de o actiune in reprezentare pentru
obtinerea de masuri reparatorii poate fi obligat la plata costurilor de procedura generate ca urmare
a conduitei deliberate sau neglijente a respectivului consumator, incalca principiul egalitatii partilor
in fata legii si instituie criterii noi pentru completul de judecata, in aprecierea stabilirii obligatiei de
suportare a cheltuielilor de judecata, discriminatorii si nepermise.

c) Celeritatea procedurala.

Chiar daca celeritatea procedurala este reglementata si de Codul de procedura civila roman, actual
context legislativ si mai ales social face inaplicabild de cele mai multe ori aceastd procedura. In acest
context, instituirea unor norme speciale (art. 16 din propunerea legislativa) este menita sa creeze
inechitati procedurale, discriminari intre cetateni, nepermise.

3. RAPORTUL CU 0.U.G. NR. 51/2008

Instituirea prin proiectul de lege a scutirii de taxa de timbru, precum si a finantarii actiunilor n
instanta de catre terti, reprezinta o derogare nepermisa si discriminatorie care aduce atingere
egalitatii justitiabililor in fata legii. In acelasi timp, finantarea actiunilor in instant3 de citre terti,
alocarea bugetara, finantarea publica a actiunilor, reprezinta probabil o premiera fara precedent in
dreptul procesual roman.

UNBR solicita urmdtoarele:

1. Alocarea calitatii de entitate calificata pentru barouri;

2. Remunerarea avocatilor din fondurile special constituite de ANPC, similar remunerarii
practicienilor in insolventa din fondurile special create de ORC;

3. Trebuie reanalizata oportunitatea necesitatii opiniilor unor specialisti care sustin asemenea
demersuri.

4. Respectarea DIRECTIVEI (UE) 2020/1828 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE

La adoptarea Directivei au fost avute in vedere mai multe considerente, respectiv:
a) O actiune in reprezentare ar trebui sa constituie o modalitate efectivd si eficientd de
protejare a intereselor colective ale consumatorilor. Aceasta ar trebui sa le permita
entitatilor calificate sa actioneze cu scopul de a asigura respectarea de catre comercianti a
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dispozitiilor relevante din dreptul Uniunii si sa depaseasca obstacolele cu care se confrunta
consumatorii Tn actiunile individuale, cum ar fi obstacolele referitoare la incertitudinea cu
privire la drepturile lor si cu privire la mecanismele procedurale disponibile, reticenta
psihologica de a actiona si rezultatul negativ al punerii in balanta a costurilor preconizate si
a beneficiilor actiunii individuale.

b) Directiva nu ar trebui sd inlocuiascd mecanismele procedurale nationale existente pentru
protectia intereselor colective sau individuale ale consumatorilor. Tindnd seama de
traditiile juridice nationale, directiva ar trebui sa lase la latitudinea statelor membre sa
aleagd dacd sd conceapd mecanismul procedural pentru actiuni in reprezentare, impus de
prezenta directivd, ca parte a unui mecanism procedural existent sau a unui nou mecanism
procedural pentru mdsuri colective de incetare sau pentru mdsuri colective reparatorii, ori
ca mecanism procedural distinct, cu conditia ca cel putin un mecanism procedural national
pentru actiuni in reprezentare sd fie conform cu prezenta directivd. De exemplu, prezenta
directiva nu ar trebui sa impiedice statele membre sa adopte acte legislative privind actiunile
in vederea obtinerii unei decizii de constatare din partea unei instante sau a unei autoritati
administrative, chiar daca prezenta directiva nu prevede norme privind astfel de actiuni.
Daca la nivel national exista mecanisme procedurale suplimentare fata de mecanismul
procedural impus de prezenta directiva, entitatea calificata ar trebui sa poata alege
mecanismul procedural la care sa recurga.

c) In conformitate cu principiul autonomiei procedurale, prezenta directivd nu ar trebui sd
contind dispozitii privind fiecare aspect al procedurii aferente actiunilor in reprezentare. in
consecintd, este de competenta statelor membre sa stabileasca norme, de exemplu privind
admisibilitatea, elementele de proba sau caile de atac aplicabile actiunilor in reprezentare.
Astfel, statele membre ar trebui sa decida, de exemplu, cu privire la gradul necesar de
similitudine a cererilor individuale sau la numarul minim de consumatori vizati de o actiune
in reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii in scopul admiterii cauzei ca actiune
in reprezentare. Asemenea norme nationale nu ar trebui sa impiedice functionarea efectiva
a mecanismului procedural pentru actiuni in reprezentare impus de prezenta directiva. In
conformitate cu principiul nediscriminarii, cerintele de admisibilitate aplicabile actiunilor in
reprezentare transfrontaliere concrete nu ar trebui sa difere de cele aplicate actiunilor in
reprezentare interne concrete. O decizie de declarare a inadmisibilitatii unei actiuni in
reprezentare nu ar trebui sa afecteze drepturile consumatorilor vizati de actiune.

d) Niciun criteriu aplicat pentru desemnarea entitatilor calificate pentru actiunile interne sau
transfrontaliere in reprezentare nu ar trebui sa Tmpiedice functionarea efectiva a actiunilor
in reprezentare prevazute in prezenta directiva.

Prezenta analiza presupune luarea in considerare a catorva texte din directiva, copiata de
propunator si neadaptata realitatilor juridice si traditiilor procedurale nationale:
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Art. 1

(2) Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd adopte sau sG mentind in vigoare mijloace
procedurale pentru protejarea intereselor colective ale consumatorilor la nivel national. Cu toate
acestea, statele membre se asigurd ca cel putin un mecanism procedural care permite entitdtilor
calificate sa introducd actiuni in reprezentare in scopul atdt al mdsurilor de incetare, cat si al
madsurilor reparatorii este in conformitate cu prezenta directivd. Punerea in aplicare a prezentei
directive nu poate constitui un temei pentru reducerea protectiei consumatorilor in domeniile
reglementate de actele juridice enumerate in anexa |I.

(3) Entitdtile calificate sunt libere sd aleagd orice mijloc procedural care le este disponibil in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului intern in vederea protejdrii intereselor colective ale consumatorilor.

Art. 10

(1) Statele membre se asigurd cd, in cazul in care o actiune in reprezentare pentru obtinerea de
mdsuri reparatorii este finantatd de un tert, in mdsura in care acest lucru este permis in conformitate
cu dreptul intern, sunt evitate conflictele de interese si cd finantarea de cdtre terti care au un interes
economic in introducerea sau in rezultatul actiunii in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri
reparatorii nu indepdrteazd actiunea In reprezentare de protectia intereselor colective ale
consumatorilor.

Art. 20

(3) Statele membre pot stabili norme care sd le permitd entitdtilor calificate sd solicite
consumatorilor care si-au exprimat consimtamdntul de a fi reprezentati de o entitate calificatd intr-
0 anumitd actiune in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri reparatorii s achite taxe modice de
inscriere sau taxe similare pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

De asemenea, corobordnd dispozitiile art. 4 alin. (5) si (5) din Directiva (UE) 2020/1828 cu
prevederile paragrafului (70) din aceeasi directiva rezultd cd legiuitorul national poate stabili un
criteriu suplimentar pentru desemnarea unei entitati calificate constdnd in aceea ca:

“- entitatea face dovada faptului ca are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor
in cadrul actiunilor in reprezentare prin asistenta juridicd calificata in raport de drepturile si
interesele legitime ale consumatorilor;”

De subliniat faptul ca singura modalitate legitimd prin care o entitate calificatd poate face
aceastd dovada este reprezentatd de existenta unei colabordri cu o formd de exercitare a profesiei
de avocat prin raportare la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata care prevdd faptul cd avocatul are dreptul sa reprezinte interesele
unei persoane fizice.

Ca urmare, apreciem cd este in interesul consumatorilor si se justificd pe deplin completarea
proiectului de act normativ dupd cum urmeaza:

a). Introducerea la art. 4 alin. (3) a literei g) cu urmatorul continut:
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“g) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in
cadrul actiunilor in reprezentare prin asistenta juridica calificatd, asiguratd prin avocati, in raport
de drepturile si interesele legitime ale consumatorilor”

b). Introducerea la art. 4 alin. (4) a literei e) cu urmatorul continut:

“e) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in cadrul
actiunilor in reprezentare prin asistenta juridica calificatd, asiguratd prin avocati, in raport de
drepturile si interesele legitime ale consumatorilor”.

Alte observatii:

- Legitimitatea procesuald a entitatilor calificate este reglementatd in art. 37 Cod de procedurd
civild.

- Necesitatea adoptdrii unor norme metodologice de cdtre autoritdtile si organismele public cu
privire la desemnarea, retragerea si evaluarea entitdatilor calificate.”

CONCLUZIE:

Proiectul de lege analizat incalca dispozitii care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, incalca dispozitii procedurale care reglementeaza desfasurarea procesului judiciar civil
roman, discriminand si afectand egalitatea cetateanului in fata legii. Protectia juridica de care
trebuie sa beneficieze consumatorul, considerat persoana vulnerabild, nu trebuie sa intre in
conflict cu principii traditionale din dreptul intern. in plus, exist3 si alte categorii de persoane
vulnerabile care nu se bucura de acelasi tratament preferential.

Tn acest sens, similar cu Baroul Bucuresti, UNBR solicita ca la redactarea proiectului de lege sa fie
implicati si reprezentanti ai Corpului Profesional al Avocatilor, pentru punerea de acord a

proiectului cu observatiile si amendamentele sus indicate.

Va multumim pentru cooperare!
Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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237-AUT-2022
23.12.2022

Catre:
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
Directia Prevenirea si Combaterea Violentei Domestice
Doamnei director Monalisa Cirstea
monaliza.cirstea@anes.gov.ro

Stimatd doamnd director

Uniunea Nationala a barourilor din Romania (UNBR) a analizat materialele ce stau la baza
constituirii unei retele de specialisti in domeniul nediscrimindrii pe criteriul de sex, denumiti asistenti
de sprijin pentru victime (ASV), in cadrul proiectului "VioGen Rolust” implementat de Agentia
Nationald pentru egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei, in calitate de Promotor de proiect in
parteneriat cu Centrul FILIA, Asociatia Transcena, Asociatia ANAIS si Asociatia GRADO, raportat la
dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si functionarea profesiei de avocat.

Comisia Permanenta a UNBR a analizat si aprobat raportul privind materialele Thaintate de
dumneavoastra. S-a constatat ca preluarea de catre ASV a activitatii de consultatii si a redactare a
actelor juridice, activitati ce sunt destinate prin lege exclusiv avocatilor, se incalca prevederile art. 3
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si prevederile din Statutul
profesiei de avocat .

Tn acest sens va rugdm sa aveti in vedere urmatoarele:

= Potrivit dispozitiilor Legii 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat
"Avocatul asigurd asistentd si reprezentarea juridica in fata instantelor judecdtoresti, a
organelor de urmdrire penald, a autoritdtilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si
a executorilor judecdtoresti, a organelor administratiei publice, a institutiilor si a altor
persoane juridice, pentru apdrarea si reprezentarea cu mijloace juridice specifice a
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanelor”.
“Asistarea si reprezentarea clientului cuprinde toate actele, mijloacele si operatiunile
permise de lege si necesare ocrotirii si apdrdrii intereselor clientului.”(art. 3 din Lege
coroborat cu art. 91 din Statut)

» Tn cuprinsul Procedurii privind organizarea si functionarea unei retele de asistentd de sprijin
pentru victimele violentei domestice, violentei sexuale si violentei impotriva femeilor in
cadrul atributiilor asistentilor de sprijin pentru victime (ASV), se prevad termeni si notiuni ce
au un caracter echivoc, respectiv: consiliere, informare cu privire la drepturile victimelor si
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mdsurilor de protectie pe care le pot accesa (art. 7 lit.c), asistentd in completarea cererilor
(art. 7 lit.d), furnizarea unor indrumdri privind procedurile la nivelul instantelor” (art. 7 lit.e)

Avand in vedere caracterul echivoc al acestora va semnalam necesitatea clarificarii
atributiilor asistentilor de sprijin pentru victime (ASV), in cuprinsul Procedurii privind organizarea si
functionarea unei retele de asistentd de sprijin pentru victimele violentei domestice, violentei sexuale
siviolentei impotriva femeilor si in cuprinsul Ghidului de interventie prevazut la art. 9, astfel incat sa
nu se suprapunad competentelor ce cad exclusiv in sfera de activitate a avocatului.

Totodata raportat la conditiile de selectie a asistentilor de sprijin pentru victime (ASV), si
avand in vedere activitatile si competentele avocatului, va solicitam a se avea in vedere includerea
acestora ca facand parte de drept din categoria asistentilor de sprijin pentru victime (ASV), fara
indeplinirea altor conditii suplimentare.

Avocatii acorda asistenta si reprezentare juridica inclusiv categoriilor persoanelor vulnerabile
astfel cum este reglementat in legile speciale, fie ca avocat ales, fie prin prisma asistentei judiciare
obligatorii sau gratuite.

Nu in ultimul rand, va asiguram de tot sprijinul privind in Tmbunatatirea masurilor de
protectie impotriva violentei domestice precum si consolidarea capacitatii autoritatilor romane
pentru asigurarea interventiei adecvate si a cadrului legislativ privind protectia si nediscriminarea
victimelor siintreprinderea de masuri specifice in vederea cresterii nivelului de prevenire si protectie
pentru victimele violentei de gen si garantarii respectarii drepturilor omului.

Va multumim pentru cooperare!
Cu deosebita consideratie,

Av. dr. Traian BRICIU
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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355-AUT-2022
09.02.2023

Citre: Tnalta Curte de Casatie si Justitie
n atentia doamnei Judecator Corina Alina CORBU
Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
presedinte@scj.ro ; relatii.publice@scj.ro

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 13.01.2023 de sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) de cétre Tribunalul
Harghita, Sectia civild, in Dosarul nr. 2220/258/2021 (incheierea din 14.12.2022- atasatd) in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la patru chestiuni de drept, privitoare la
mandatul de drept civil coroborat cu specificul activitatii avocatiale.

Avand in vedere intrebarile incuviintate de instanta care a sesizat ICCJ, in aceastd procedurs,
vom prezenta, in continuare, punctul nostru de vedere.

Intrebarea nr. 1

Avdnd in vedere dispozitiile art.2009 Cod Civil prin care Mandatul este contractul prin care o parte,
numitd mandatar, se obligd sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti,
numitd mandant, se poate spune ca poate avea calitatea de mandatar doar avocatul, intrucét
conform legii 51/1995 doar el poate sa facd acte juridice, fiind interzis mandatarului sa apeleze la
un avocat pentru ca acesta sa redacteze acte juridice ?

Articolul 2009 alin. 1 NCC prevede ca mandatul este contractul prin care o parte, numita
mandatar, se obliga sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti, numita
mandant.

Astfel, in art. 2009 alin. 1 NCC se defineste, la modul general, atat mandatul cu
reprezentare, cat si mandatul fara reprezentare. Mandatul are ca obiect incheierea de catre
mandatar, pe seama mandantului, a unuia sau mai multor acte juridice.

Pe de alta parte, avand in vedere ca textul legal nu distinge, mandatul civil reglementat de
art. 2009 alin. 1 NCC reprezinta dreptul comun, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru
profesionisti care folosesc aceasta forma de reprezentare in actele juridice pe care le incheie.

Este evident din lecturarea art. 2009 alin. 1 NCC ca acest text legal nu instituie conditii
speciale cu privire la persoana mandatarului. in concluzie, prin raportare la norma generald in
materie de contract de mandat (art. 2009 alin. 1 NCC) poate fi mandatar orice persoana fizica (care
poate avea calitatea de avocat sau neavocat) sau orice persoana juridica. Aceasta concluzie este
valabild daca nu exista dispozitii exprese si speciale, in diferite materii legale, care impuna o anumita
calitate pentru persoana mandatarului (a se vedea, in acest sens, mandatul judiciar care impune, in
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cazul persoanei juridice ca mandatarul conventional ca aiba calitatea de avocat sau consilier juridic
— Decizia ICCJ nr. 9/2016, Decizia ICCJ 2/2017).

Este evident gresita si surprinzatoare afirmatia ca, prin raportare la art. 3 din Legea nr.
51/1995, doar avocatul poate sa incheie acte juridice. Legiuitorul roman a adoptat principiul
libertatii contractuale in art. 1169 NCC care prevede ca partile sunt libere sa incheie orice contracte
si sa determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele
moravuri, text aplicabil si actelor juridice unilaterale prin prisma art. 1325 NCC (daca prin lege nu se
prevede altfel, dispozitiile legale privitoare la contracte se aplica in mod corespunzator actelor
unilaterale).

Asadar, actele juridice pot fi incheiate atat de mandat - ca subiect de drept participant la
circuitul civil, cat si de mandatar — in numele si pe seama mandantului. De |a aceasta regula, exista
si exceptii, in sensul ca nu 1i este permis mandatarului sa incheie anumite acte juridice (de exemplu
testament, casatorie, etc.)

n conformitate cu art. 3 alin. 1 lit. c din Legea nr. 51/1995 activitatea avocatului se realizeaza,
printre altele si prin ,redactarea de acte juridice”, iar art. 3 alin. 2 din acelasi act normativ
mentioneaza ca activitatile prevazute de lege pentru avocat ,se exercitd numai de avocat, daca legea
nu prevede altfel”. Aceasta reglementare legala (art. 3 din Legea nr. 51/1995) nu
limiteaza/restrictioneaza art. 2009 alin. 1 NCC in sensul ca mandatar ar putea fi numai un avocat.
Legea speciald nr. 51/1995, prin art. 3 (care reglementeaza tipurile de activitatii permise avocatului)
prevede ca nici o alta persoana nu poate exercita, ca profesie, activitatile enumerate de art. 3, ci
numai persoana care are dobandita calitatea de avocat, in conditiile legii. Deci, interdictia vizeaza
exercitarea unei profesii (fara drept) si nu impacteaza sfera persoanelor care ar putea fi mandatari
in circuitul civil.

Mandatarul — parte a unui contract civil de mandat — poate incheia orice acte juridice, in
numele si pe seama mandantului, in limitele trasate de obiectul mandatului, dar nu poate face acest
lucru ca ,,profesie”, daca nu are calitatea de avocat (acestuia 1i este permis sa reprezinte un client,
ca activitate profesionala).

Intrebarea nr. 2

Se poate considera cd atunci cdnd un mandatar, actiondnd in baza unui contract de mandat incheiat
conform dispozitiilor art. 2009 si urmatoarele din Codul Civil, apeleazd la un avocat pentru ca acest
sa redacteze actele juridice la incheierea cdrora mandatarul este OBLIGAT conform art. 2009, incalcd
dispozitiile art. 3, litera [c] din Legea 51/1995?

Evident ca nu se incalca legea. Orice persoana fizica sau juridica (fie mandant, fie mandatar)
are dreptul de a apela la un avocat care va putea sa deruleze oricare dintre activitatile prevazute
de art. 3 din Legea nr. 51/1995, avand in vedere ca art. 2 alin. 4 din aceeasi lege prevede ca orice
persoana are dreptul sa Tsi aleaga in mod liber avocatul.

Desigur, angajarea valabila a unui avocat, de catre mandatar, pentru a redacta acte juridice
necesare executdrii contractului de mandat, este necesar a se verifica daca acest aspect este permis
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prin contractul da mandat deoarece art. 2012 alin. 1 NCC prevede ca daca din imprejurari nu rezulta
altfel, mandatarul il reprezinta pe mandant la incheierea actelor pentru care a fost imputernicit, iar
art. 2017 alin. 1 NCC statueaza ca mandatarul nu poate sa depaseasca limitele stabilite prin mandat.

Intrebarea nr. 3

Se poate considera cd atunci cdnd un mandatar, actiondnd in baza unui contract de mandat incheiat
conform art. 2009 si urmdtoarele din Codul Civil, apeleazd la un avocat pentru ca acest sa incheie un
contract de asistenta juridica direct cu clientul-mandant pentru a il reprezenta pe clientul-mandant
la instanta de judecata, incdlca dispozitiile din Legea 51/19957?

Tn ceea ce priveste posibilitatea incheierii de ctre avocat a unui contract de asistentd juridica
si reprezentare, trebuie avute in vedere urmatoarele dispozitii legale si statutare:

-art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/1995: avocatul inscris in tabloul baroului are dreptul sa asiste si sa
reprezinte orice persoana fizica sau juridica, Tn temeiul unui contract incheiat in forma scrisa, care
dobandeste data certa prin Tnregistrarea in registrul oficial de evidenta;

-art. 41 alin. 1! din Statutul profesiei de avocat: este interzis avocatului ca in exercitarea oricarei
activitati din cele prevazute la art. 3 din Lege sa incheie contracte de asistenta juridica cu persoane
juridice care au calitatea de mandatari ai altor persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii
activitatilor profesionale ale avocatului

-art. 121 alin 1 si 2 din Statutul profesiei de avocat: contractul de asistenta juridica este incheiat in
forma scrisa, ceruta ad probationem. Acesta trebuie sa indeplineasca toate conditiile cerute de lege
pentru incheierea valabila a unei conventii si dobandeste data certa prin inregistrarea sa in registrul
oficial de evidenta al avocatului, indiferent de modalitatea in care a fost incheiat; contractul de
asistenta juridica poate fi incheiat si prin orice mijloc de comunicare la distanta

n lumina acestor dispozitii legale, mai sus-mentionate, rezultd cd un contract de asistent3
juridica, ca regula, poate fi incheiat de client in nume personal sau prin mandatar, in conditiile
legii.

Totusi, trebuie avuta in vedere interdictia de la art. 41! alin. 1! din Statutul profesiei de
avocat care nu permite incheierea unor astfel de contracte prin mandatari persoane juridice, chiar
daca beneficiarii serviciilor avocatiale sunt mandantii (persoane fizice sau juridice). Aceasta
interdictie vizeazd doar mandatarii persoane juridice si nu mandatarii persoane fizice. in cazul in
care nu s-ar respecta art. 41* alin. 1' din Statutul profesiei de avocat ar fi o evidenta incalcare a Legii
nr. 51/1995 deoarece art. 2 alin. 1 din aceasta lege prevede cd in exercitarea profesiei avocatul este
independent si se supune numai legii, statutului profesiei si codului deontologic. Incilcarea acestei
interdictii constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu excluderea din profesie (art. 41! alin.
2 din Statutul profesiei de avocat).

Intrebarea nr. 4
Dacd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1026 alin 1 si art. 1027 alin 3 din Codul de
procedurd civild, instanta de judecata din oficiu, poate dispune constatarea nulitdtii absolute a unui
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contract in cadrul cererii de valoare redusd ce are ca obiect plata unor sume de bani sau pentru a
putea dispune si constata din oficiu nulitatea absolutd a unui contract, trebuie sd pund in discutie
pdrtilor necesitatea judecdrii actiunii potrivit dreptului comun si s procedeze la judecarea actiunii
pe dreptul comun?

Articolul art. 1026 alin. 1 NCPC delimiteaza sfera de aplicare a procedurii speciale a cererilor
cu valoare redusa - prezentul titlu se aplica atunci cand valoarea cererii, fara a se lua in considerare
dobanzile, cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii, nu depaseste suma de 10.000 lei la data
sesizarii instantei. Corelativ, art. 1027 alin. 3 NCPC mentioneaza ca atunci cand cererea nu poate fi
solutionata potrivit dispozitiilor prevazute de prezentul titlu, instanta judecadtoreasca il informeaza
pe reclamant in acest sens, iar daca reclamantul nu isi retrage cererea, aceasta va fi judecata potrivit
dreptului comun.

Aceste doua texte legale vizeaza obiectul cererii de chemare in judecata si, prin raportare
la acesta, este admisibila judecarea cererii in procedura civila speciala reglementata de art. 1026
si urm. NCPC sau respectiva cerere se va solutiona in procedura contencioasa de drept comun.

Pentru dovedirea pretentiilor invocate de reclamant, printr-o cerere de valoare redusa, sunt
admisibile, in principiu, ca probe — inscrisurile (art. 1029 alin. 3 NCPC, art. 1030 alin. 4 NCPC, art.
1030 alin. 9 NCPC). Daca in cadrul probei cu inscrisuri se regasesc si ,,contracte”, in privinta nulitatii
absolute a acestora, sunt incidente urmatoarele reguli:

-instanta, din oficiu, nu se poate investi cu o cerere de constatare a nulitatii absolute a contractului
si pe cale de consecinta sa desfiinteze contractul (solutie care s-ar regasi in dispozitiv) deoarece s-ar
Tncalca principiul disponibilitatii (art. 9 NCPC);

-instanta va pune in discutia partilor nulitatea absoluta a contractului respectiv, in temeiul art.
1247 alin. 3 NCC care prevede c3 instanta este obligatd s3 invoce din oficiu nulitatea absolutd. Tn
acest caz, instanta va invoca din oficiu cauza de nulitate absoluta, pe cale de exceptie si nu pe cale
de actiune. Dac3, din probe, rezulta ca este incidenta cauza de nulitate absoluta o va retine, ca atare,
in considerentele hotararii (si nu n dispozitiv) si va respinge cererea introductiva ca neintemeiata,
fara sa desfiinteze contractul.

Consideram ca este admisibila invocarea nulitatii absolute, pe cale de exceptie, a
contratului in cadrul procedurii civile speciale a cererilor cu valoare redusa deoarece nu este o
problema de catime a obiectul cererii (care sa excluda aceasta procedura) ci este o exceptie de fond
(aparare de fond) care vizeaza un inscris doveditor al cererii cu valoare redusa. Asadar, nu este
necesar ca instanta sa transforme procedura civila speciala intr-o procedura de drept comun pentru
a invoca, pe cale de exceptie, nulitatea absoluta a contractului.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu
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68-L-2022
09.02.2023

Catre: Curtea Constitutionala a Romaniei

Domnului presedinte Marian Enache

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti
ccr-pdv@pdv.ro ; registratura.jurisdictionala@ccr.ro

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act, in sedinta Comisiei
Permanente din 13.01.2023 de sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate
a art. 509 alin. (1) pct. 11 NCPC raportat la Deciziile Curtii Constitutionale nr. 225/2017 si nr.
230/202, in dosarul nr. 2403/107/2022 aflat pe rolul Tribunalului Alba.

ASPECTE PREALABILE

in dosarul nr. 2403/107/2022 aflat pe rolul Tribunalului Alba a fost invocatd exceptia de
neconstitutionalitate a art. 509 alin. 1 pct. 11 NCPC, autorul exceptiei fiind revizuentul Oane Bogdan
David. Dosarul nr. 2403/107/2022 are ca obiect cerere de revizuire, parti fiind Oane Bogdan David
(revizuent) si Baroul Dolj si UNBR (intimati).

Tribunalul Alba a considerat admisibila exceptia de neconstitutionalitate invocata si a decis
sesizarea Curtii Constitutionale, dispunand si suspendarea judecarii cauzei, in temeiul art