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Dacã ar fi sã rezum în câteva cuvinte concluzia
la care am ajuns în cei patru ani de mandat, ca preºe-
dinte al UNBR, pot afirma cã viitorul avocaturii
depinde de capacitatea de adaptare la schimbãrile
bruºte, insurmontabile ºi disruptive care au loc în zilele
noastre, concomitent cu conservarea principiilor
fundamentale.

 Viitorul profesiei, aºa cum o ºtim, este foarte
incert. Parafrazându-l pe Malraux, în viitorul apropiat,
avocatura va fi profund diferitã sau nu va fi deloc.

Însã, am convingerea cã avocatura rãmâne pe
mâini bune pentru cã am citit cu mare interes lucrãrile
tinerilor avocaþi cu vârsta de pânã în 35 de ani, parti-
cipanþi la concursul organizat de UNBR: „Perspec-
tivele profesiei de avocat în contextul tendinþelor
europene”. Tinerii noºtri au înþeles extraordinar de
bine în ce context extrem de greu de controlat ne
luptãm pentru a supravieþui ca profesie. Au înþeles cã
nu putem merge înainte fãrã a ne adapta unor schim-
bãri fãrã precedent, dar nici fãrã a ne conserva inde-
pendenþa, libertatea ºi celelalte principii fundamentale
ale profesiei. Mi-a atras atenþia un titlu foarte sugestiv:
Triunghiul Bermudelor. Avocatura în era digitalã -
tendinþele marketingului – deontologie1. Principalii
driveri ai avocaturii – digitalizarea, marketingul ºi
deontologia sunt priviþi ca laturi ale unui triunghi al
bermudelor, care dacã sunt dezechilibrate, atrag
navele, aici profesia, în neant. În orice caz, toate arti-
colele tinerilor avocaþi abordeazã schimbãrile pe care
le parcurge profesia, atât în contextul digitalizãrii ac-
celerate, cât ºi sub impactul tendinþelor europene ºi
globale. Iar concluzia celor mai mulþi dintre ei este cã
viitorul profesiei depinde de gãsirea echilibrului între
mãsura în care profesia trebuie sã se adapteze la pro-
gres, fãrã a-i fi prejudiciate valorile care o diferenþiazã
ºi îi asigurã supravieþuirea.

Lucrãrile lor, pe care le veþi putea citi în aceastã
revistã îmi dau impresia cã ei nu sunt doar interesaþi
de evoluþia profesiei în contextul digitalizãrii. Ei au ºi

o viziune destul de clarã asupra viitorului profesiei,
sunt pasionaþi ºi mânaþi de buna credinþã în gãsirea
soluþiilor prin care ne putem împrieteni cu tehnologia,
astfel încât sã putem rãmâne în continuare avocaþi.
Aflãm de la tinerii noºtri cum se creeazã noi modele
de afaceri în sectorul juridic ºi cum influenþeazã deon-
tologia, perspectivele avocaturii între tradiþionalism
ºi digitalizare, cum putem folosi chatGPT în profesie,
dar ºi cum este influenþatã profesia de alþi factori
economico-sociali.

Urmãrind viteza ºi frecvenþa uluitoare cu care au
loc schimbãrile, mi-a atras atenþia ºi opinia unui alt
tânãr, Jamie Susskind2 fiul celebrului futurist în dome-
niul juridic, Richard Susskind, care m-a fãcut sã reflec-
tez la rolul avocatului într-un sistem care va funcþiona
total diferit, în sensul cã utilizarea forþei, ca formã a
constrângerii statale pentru respectarea legii se va
schimba fundamental. Acest millenial aratã cã va
apãrea un nou tip de legislaþie, „legea digitalã”, care
va fi aplicatã de sistemele digitale. Vom fi forþaþi sã
nu încãlcãm legea, în loc sã fim pedepsiþi ulterior. Nu
vom mai putea noi sã decidem acþiunile noastre pentru
cã algoritmii nu ne vor mai lãsa sã parcãm ilegal, ne
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vor urmãri tot timpul ºi ne vor prinde de câte ori încãl-
cãm viteza legalã sau încercãm sã fentãm legea, indife-
rent cum. În al doilea rând, mai spune Jamie Susskind,
legea va fi adaptabilã, modificându-se în funcþie de
situaþie. Spre exemplu, nu vei mai fi nevoit sã respecþi
limita de vitezã, pentru cã algoritmii þi-o vor regla în
funcþie de trafic sau condiþiile meteorologice. În al
treilea rând, legea nu va mai fi redactatã în limbajul
tradiþional, ci de un cod maºinã. Dacã privim mai cu
atenþie în jur, în special mediul online, observãm cã
acest viitor este deja aici!

Ritmul ultra accelerat al vieþii cotidiene depãºeºte
deja posibilitãþile noastre fizice de a face faþã sarcinilor
profesionale în timp util. Clientul vrea rãspunsuri in-
stant la problemele sale ºi viteza de reacþie este un
criteriu important în alegerea furnizorilor de servicii,
între care se numãrã ºi avocatul. Apar continuu
startup-uri care folosesc tehnologia pentru a furniza
ºi pentru a intermedia servicii juridice, modificând
modelele de afaceri în zona avocaturii. Pe lângã
„democratizarea” inteligenþei artificiale ºi temerile cã
o mare parte din avocaþi ar putea fi înlocuiþi de roboþi,
expansiunea platformelor de intermediere avocat cli-
ent dar ºi a avocaturii ilegale în mediul online au
generat îngrijorãri serioase în ultima vreme. ªi pe bunã
dreptate trebuie sã fim alarmaþi! Aceste platforme sunt
legale atâta vreme cât respectã Regulamentul (UE)
2019/1150 privind promovarea echitãþii ºi a transpa-
renþei pentru întreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online ºi legislaþia naþionalã. Însã, pentru
noi, avocaþii, acestea vin cu serioase riscuri pentru
deontologia profesionalã ºi cu efectele marketizãrii
serviciilor prin intermediul acestor platforme, care se
traduc prin devalorizarea muncii avocatului ºi comodi-
tizarea / banalizarea serviciilor avocaþiale.

Armele tradiþionale pe care le foloseam în apã-
rarea profesiei au devenit insuficiente, întrucât ne
confruntãm cu fenomene de o amploare fãrã prece-
dent, la nivel global, faþã de care nu ne putem izola.
Nu poþi sã-i reclami pe toþi cei care contribuie la
aceastã evoluþie nefavorabilã în ochii multor avocaþi.
Trebuie aplicate alte strategii pentru a-i scoate din joc,
cum ar fi sã-i concurãm punând la bãtaie atuurile
profesiei ºi garanþiile pe care le oferã un avocat. Acesta
este ºi scopul creãrii platformei cautavocat.ro, unde
avocaþii se pot promova fãrã a le fi impuse presiuni
financiare ºi fãrã a-ºi asuma riscuri deontologice, iar
clienþii au garanþia unui avocat care profeseazã legal.
Din acest punct de vedere, platforma cautavocat.ro
devine ºi un instrument de combatere a avocaturii
ilegale.

O altã provocare majorã pentru profesia noastrã
este avalanºa de reglementãri europene, care vin cu
viziuni foarte mercantile asupra serviciilor avocaþiale
ºi tind spre liberalizarea pieþei avocaturii ºi fragmen-
tarea domeniului juridic. Totodatã, existã tendinþe tot
mai puternice de a intra pe domeniul rezervat avoca-
turii din partea unor profesii nou create ºi acreditate
prin legislaþia europeanã, precum responsabil cu
protecþia datelor, experþi în legislaþia muncii sau în
alte domenii, entitãþi calificate pentru protecþia consu-
matorilor etc. Directivele europene tind sã le confere
drepturi de asistenþã ºi reprezentare în faþa instanþelor.
Monitorizãm zilnic procesul legislativ, analizãm orice
dispoziþie cu impact asupra profesiei, dialogãm, ne
exprimãm poziþia. E o luptã continuã pentru a proteja
domeniul rezervat avocaturii într-un context interna-
þional care nu ne este foarte favorabil. Trebuie sã
inovãm cât mai mult ºi sã ne diferenþiem prin valoarea
adãugatã a muncii avocaþiale ºi prin garanþiile pe care
le oferã avocatura pentru client.

Sub impactul presiunilor economice, în plan
european se produc transformãri care încã sunt de
neconceput pentru profesie, la noi. În mai multe state,
legea permite non-avocaþilor sã deþinã capital în cadrul
societãþilor de avocaturã, în altele sunt autorizate toate
formele juridice de exercitare a profesiei de cãtre avo-
caþi ºi societãþi de avocaturã, cu excepþia societãþilor
pe acþiuni. De asemenea, legea permite înfiinþarea
societãþilor multiprofesionale, care includ ºi avocaþi.
Schimbãrile acestea vor continua cu sau fãrã voia
noastrã ºi vor ajunge ºi la noi la un moment dat.

Am traversat o perioadã de provocãri extreme,
dacã ne gândim numai la pandemia Covid 19, cu
efecte profunde asupra modului de furnizare a servi-
ciilor avocaþiale, de comunicare cu clienþii, cu instan-
þele sau cu alte autoritãþi ºi, desigur, asupra economiei.
Într-un interval de timp extrem de scurt, au apãrut
schimbãri esenþiale în modul de exercitare al profesiei,
care erau de neconceput în urmã cu câþiva ani.

În consecinþã, provocãrile cresc exponenþial iar
armele cu care luptam pânã acum împotriva acestor
probleme au devenit insuficiente, întrucât ne confrun-
tãm cu fenomene de o amploare fãrã precedent, la
nivel global.

Suntem una dintre cele mai tradiþionaliste bresle
din lume ºi mulþi privim cu nostalgie spre trecut, când
avocaþii aveau la dispoziþie uneori chiar ºi ore întregi
pentru a þine o pledoarie, când legile erau fãcute sã
dureze ºi sã intre în tradiþie, când legislaþia ºi justiþia
erau previzibile ºi se puteau face strategii de dezvol-
tare profesionalã pe termen lung. Negarea, opoziþia
faþã de noua realitate sunt cãi sigure cãtre eºec.
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Însã, putem privi lucrurile care se întâmplã astãzi
ºi altfel, ca pe un exerciþiu de adaptare rapidã a profe-
siei la situaþii excepþionale, pentru care nu puteam fi
pregãtiþi. Am constatat cã oricât de tradiþionaliºti am
fi ca profesie, reuºim sã ne adaptãm. Avocaþii nu au
pãrãsit corabia în aceastã perioadã ºi mulþi s-au
familiarizat repede cu noile cerinþe ºi le-au acceptat
în rutina cotidianã. De aceea, am convingerea cã vom
depãºi ºi alte mari provocãri, pentru cã existã toate

indiciile cã, în viitorul apropiat, urmeazã schimbãri
disruptive în avocaturã, cu o frecvenþã din ce în ce
mai mare.

NOTE
1 Av. Gabriel-Valeriu Paºcui, Baroul Cluj, Triunghiul

Bermudelor. Avocatura în era digitalã - tendinþele marke-
tingului – deontologie

2 Jamie Susskind, „Politica Viitorului”, Editura Corint (Fu-
ture), 2019, pp. 118-119
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Încã de la începutul mandatului, perfecþionarea
legislaþiei profesionale a fost ºi a rãmas un obiectiv
major al actualei conduceri a UNBR. În acest scop,
ne-am organizat cu prioritate, astfel încât sã putem
acþiona atât prin promovarea reglementãrilor în acord
cu voinþa corpului profesional, cât ºi prin reacþii rapide
constând în poziþii, opinii, amendamente faþã de pro-
iecte de reglementare cu impact asupra profesiei de
avocat.

Întrucât organizaþia noastrã profesionalã nu are
drept de iniþiativã legislativã potrivit legii, principala
responsabilitate care mi-a fost trasatã, în calitate de
vicepreºedinte UNBR, a fost de a face legãtura cu
legislativul, pentru a susþine în faþa acestuia promo-
varea proiectelor de lege în interesul profesiei.

Mi-am asumat cu entuziasm ºi bunã credinþã
aceastã responsabilitate, fiind pe deplin conºtient cã
într-o lume obsedatã de control ºi supraveghere, a pro-
mova o profesie care îºi reclamã cu ardoare indepen-
denþa ºi garanþiile legale ale acesteia nu este deloc un
demers facil.

De aceea, în continuare aº vrea sã vã împãrtãºesc
particularitãþile parcursului legislativ destul de sinuos
al reglementãrilor rezultate din interiorul UNBR cãtre
adoptarea acestora de cãtre legiuitor.

Cele mai prezente teme aflate în dezbaterile avo-
caþilor vizeazã mãsurile care ar trebui luate pentru a
înlesni activitatea acestora, pentru a creºte prestigiul
profesiei ºi pentru a o face mai bine remuneratã. Cole-
gii noºtri îºi doresc cât mai multe servicii în portofoliul
profesiei, un regim fiscal cât mai prietenos, cât mai
multe prerogative în raporturile pe care le au - în
numele ºi pentru clienþii lor - cu autoritãþile, respect
atât în zona judiciarã, cât ºi administrativã ºi cât mai
multe servicii din partea organelor profesionale, cã
sã enumãr doar câteva dintre temele dezbãtute con-
stant în interiorul corpului avocaþilor.

Evident, existã ºi multe alte subiecte ºi probleme
identificate sau dezbãtute în interiorul profesiei, iar
majoritatea soluþiilor pentru acestea sunt posibile doar
prin modificãri legislative. Însã nici UNBR ºi nici
barourile nu au drept de iniþiativã legislativã ºi nici
iniþiativa cetãþeneascã nu reprezintã o soluþie eficientã

pentru a rãspunde în plan legislativ la problemele
specifice profesiei, 100 000 de semnãturi fiind greu
de strâns. Chiar în ipoteza fericitã a reuºitei, nimeni ºi
nimic nu garanteazã adoptarea. Astfel cã singurele
soluþii fezabile rãmân iniþiativa Guvernului- care poate
promova un proiect de lege - sau iniþiativa parla-
mentarã - propunerea legislativã iniþiatã de deputaþi
ºi /sau senatori.

Potrivit legislaþiei profesiei, Congresul Avocaþilor
este singurul organ profesional care, potrivit art. 63
alin. 1 lit. (d), „face propuneri autoritãþilor cu drept
de iniþiativã legislativã privind profesia de avocat”.
Dar, în practicã, majoritatea iniþiativelor legislative ºi
a ordonanþelor cu impact pentru profesie nu provin
de la Congresul UNBR, ci de la Guvern ºi de la sena-
tori ºi deputaþi. Aceastã realitate este determinatã, pe
de o parte, de faptul cã întrunirea Congresului se face
anual ºi multe dintre problemele care necesitã o rezol-
vare legislativã apar între Congrese, iar pe de altã
parte, majoritatea reglementãrilor care impacteazã
profesia nu vizeazã organizarea profesiei, ci organi-
zarea judiciarã, normele de procedurã, fiscalitatea,
asigurãrile sociale de sãnãtate sau reglementarea unor
servicii sau profesii º.a.m.d.

ITINERARII ALE LEGISLAÞIEI PROFESIEI DE AVOCAT DE LA UNBR
LA MONITORUL OFICIAL

Av. dr. Daniel Fenechiu
Vicepreºedinte UNBR
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În altã ordine de idei, cum dreptul de iniþiativã
legislativã aparþine „Guvernului, deputaþilor, senato-
rilor sau unui numãr de 100 000 de cetãþeni cu drept
de vot”, nici Constituþia, nici regulamentele Camerei
Deputaþilor sau Senatului nu impun consultarea
organelor profesiei la iniþierea unei propuneri legisla-
tive, chiar cu impact major asupra profesie ºi nici nu
obligã comisiile de raport sã invite UNBR la dezba-
terea unei astfel de iniþiative legislative. Ceea ce vreau
sã subliniez este cã, practic, perspectiva ºi nivelul
implicãrii profesiei în edictarea ºi modificarea
legislaþiei cu impact asupra profesiei depind exclusiv
de capacitatea organelor profesiei de a avea o rela-
þie deschisã, corectã ºi pragmaticã cu legislativul ºi
cu Guvernul. Cu alte cuvinte, comunicarea inter-insti-
tuþionalã este factorul esenþial pentru a concretiza
voinþa avocaþilor într-un act cu putere de lege.

ªtim cu toþii cã am traversat o perioadã foarte
dificilã, cu evenimente neprevãzute care au scos
profesia din zona de confort, generând o avalanºã de
reglementãri menite sã menþinã actul de justiþie în
contextul distanþãrii impuse de pandemie. Digitalizarea
justiþiei, acceleratã de pandemie a stârnit cele mai mari
controverse pentru cã e foarte greu sã te adaptezi rapid
unor schimbãri care chiar dacã erau preconizate, ar fi
trebuit sã decurgã într-un ritm mai lent, astfel încât sã
poatã fi asimilate. Însã procesul de digitalizare este
inexorabil ºi cea mai mare parte a avocaþilor a înþeles
acest lucru.

Pe de altã parte, pandemia a adus ºi o avalanºã
de reglementãri de ordin fiscal ºi, dupã cum ºtim,
avocaþii au fost excluºi iniþial de la mãsurile de sprijin
ale Guvernului. A fost ºi aici o intensã muncã de
lãmurire pentru includerea avocaþilor în aceste mãsuri
de sprijin, pentru asigurarea resurselor bugetare aco-
peririi plãþii onorariilor pentru oficii, pentru siguranþa
sanitarã a avocaþilor în exerciþiul profesiei, strigarea
cauzelor pe intervale orare etc

O analizã corectã a evoluþiei legislaþiei cu impact
asupra profesiei din ultimii 4 ani - cã sã mã raportez
la mandatul actualului Consiliu UNBR, relevã neechi-
voc cã, în aceastã perioadã, profesia a beneficiat de o
serie de mãsuri legislative favorabile, vizând atât legea
noastrã de organizare ºi funcþionare nr. 51/1995, legea
pensiilor avocaþilor 72/2016, cât ºi alte legi cu impact
asupra avocaturii sau avocatului.

Însã, cel mai important aspect în ceea ce pri-
veºte edictarea legislaþiei cu tangenþe asupra profe-
siei constã în prezenþa continuã ºi efectivã a UNBR
în procesul legiferãrii. Chiar dacã nu toate iniþiativele
legislative au fost elaborate cu consultarea UNBR, la
dezbaterea acestora în comisiile de raport, prezenþa
UNBR sau a poziþiei UNBR a fost o constantã care a

fost avutã întotdeauna în vedere. Distinct, relaþia bunã
pe care UNBR a dezvoltat-o cu Ministerul Justiþiei,
care elaboreazã punctul de vedere al Guvernului, a
fãcut ca mai toate poziþiile Guvernului sã rezoneze
cu interesele legitime ºi transparente ale profesiei.

 Poate cã nu chiar de fiecare datã am reuºit sã
convingem decidentul - Guvern sau Parlament – ex-
act aºa cum ne-am dorit. Au existat ºi eºecuri, cum ar
fi cel privind încetarea mandatului avocatului care nu
deþine un certificat ORNISS în situaþia depunerii la
dosar de înscrisuri clasificate. Însã a existat poziþie
promptã ºi argumentatã a UNBR transmisã Comisiei
juridice a camerei Deputaþilor. Ceea ce vreau sã spun
este cã uneori putem pierde pe moment, însã munca
de persuasiune a UNBR nu rãmâne în van, ci îºi pro-
duce efectele în viitor, prin faptul cã o bunã parte din
parlamentari asimileazã argumentele ºi continuã sã le
susþinã pe parcurs, cum a fost ºi cazul certificatului
ORNISS, pentru cã ºtim foarte bine cã au atacat la
Curtea Constituþionalã controversatele propuneri leg-
islative cu privire la aceste aspecte.

Monitorizarea atentã a procesului legislativ,
prezenþa activã ºi constantã a reprezentanþilor UNBR
în acest context, concomitent cu intervenþia promptã
a acestora ori de câte ori s-a identificat vreo propunere
de reglementare cu tangenþe asupra avocaturii au fost
benefice ºi sub alte aspecte extrem de importante. Mã
refer aici la zecile de opinii ºi poziþii transmise autori-
tãþilor în apãrarea profesiei, care au contribuit la o
mai bunã înþelegere a principiilor care guverneazã
profesia, a rolului avocatului în sistemul judiciar, a
importanþei egalitãþii de arme ºi a domeniului rezervat
avocaturii. Deci, chiar dacã uneori, destul de rar, nu
am reuºit sã ne impunem punctul de vedere în procesul
legislativ, efectele persuasiunii din ultimii patru ani
se vor vedea în timp pentru cã legiuitorul va porni de
la o ipotezã mai corectã în procesul de edictare.

Aºadar, analizând la rece, comparativ ºi prag-
matic, cu bune ºi rele, cred cã succesele profesiei sunt
incomparabil mai multe ºi mai importante decât
situaþiile, extrem de puþine, în care nu am reuºit sã
impunem poziþia profesiei. Indemnizaþiile pentru
avocaþi în pandemie, votul electronic, atestarea de-
claraþiei privind spãlarea banilor ºi a specimenului de
semnãturã, accesul la caziere ºi acte de stare civilã cu
împuternicirea avocaþialã, indexarea anualã a onora-
riilor asistenþei judiciare, plata onorariului provizoriu
la 60 de zile ºi decontarea cheltuielilor de transport la
asistenþã judiciarã, accesul la datele personale necesare
asigurãrii asistenþei ºi organelor profesiei sunt doar
câteva din exemple.

Am lãsat la final poate cel mai important atu al
profesiei în relaþia cu autoritãþile în procesul edictãrii
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legislaþiei profesionale ºi a celei cu impact asupra cu
impact asupra profesiei: avocaþii parlamentari. Întâl-
nirile devenite constante cu parlamentarii avocaþi ºi
juriºti ºi participarea UNBR la activitãþile parlamentare
pe teme juridice reprezintã liantul care permite o pre-
zenþa activã ºi eficientã în procedurile legislative ce
vizeazã avocatura.

Cum interesele legislative ale profesiei pot fi
concretizate exclusiv prin adoptarea în Parlament a
propunerilor legislative iniþiate de parlamentari ºi cum
practica ne-a arãtat cã se poate colabora onest, prag-
matic ºi eficient cu parlamentarii avocaþi ºi juriºti, cred
cã este indiscutabil faptul cã perspectiva asumatã de

echipa Preºedintelui UNBR, Traian Briciu trebuie
continuatã.

În final, vreau sã mulþumesc Preºedintelui UNBR
Traian Briciu, tuturor colegilor din Comisia Perma-
nentã ºi din Consiliul UNBR pentru excelenta cola-
borare, precum ºi colegilor parlamentari avocaþi–
care, indiferent de culoarea politicã, au demonstrat
cã rãmân Aici mã gândesc ºi la ceilalþi parlamentari
juriºti ºi nu numai, în special la Robert Cazanciuc,
care au susþinut prioritãþile ºi interesele legitime ale
profesiei, înþelegând cã fãrã o avocaturã puternicã ºi
independentã nu poate exista nici justiþie, nici stat de
drept.
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Pensia anticipatã în sistemul propriu de pensii

Dreptul la asigurãri sociale al avocaþilor se exer-
citã prin sistemul unic, propriu ºi autonom de pensii
ºi alte drepturi de asigurãri sociale care funcþioneazã
în cadrul Uniunii Naþionale a Barourilor din România
respectând mai multe principii fundamentale. Cele mai
importante sunt principiile contributivitãþii, obligativi-
tãþii, repartiþiei, egalitãþii ºi solidaritãþii sociale.

Sistemul de pensii ºi alte drepturi de asigurãri
sociale ale avocaþilor este un sistem performant bazat
pe contribuþiile avocaþilor ºi care a asigurat de-a
lungul anilor un mecanism de garantare ºi acordare a
beneficiilor la un nivel de 4,5 ori mai mari decât în
alte sisteme de pensii.

Sistemul se bucurã de predictibilitate fapt ce a
permis luarea unor mãsuri importante care au condus
la creºterea ratei de finanþare.

Avocaþii au dreptul din sistemul propriu la mai
multe categorii de pensii printre acestea fiind ºi pensia
anticipatã.

Noþiunea de pensie anticipatã a fost introdusã,
pentru prima oarã în legislaþia specificã, în anul 2001
de OUG nr. 221/24 noiembrie 2000 privind pensiile
ºi alte drepturi de asigurãri sociale ale avocaþilor,
aprobatã prin Legea nr. 452/18 iulie 2001, iar categoria
de pensie acordatã era „pensia de retragere anticipatã
definitivã din profesie”.

În Statutul Casei de Asigurãri a Avocaþilor, ela-
borat în baza OUG nr. 221/2000, pensia de retragere
anticipatã definitivã din profesie era reglementatã de
art. 38:

Art. 38. – (1) Avocaþii care au depãºit stagiul
complet de cotizare cu cel puþin 5 ani pot solicita
pensie de retragere anticipatã definitivã din profesie
cu cel mult 5 ani înaintea vârstelor standard de pen-
sionare.

(2) Beneficiarul pensiei prevãzute la alin. (1) nu
mai poate reveni în profesie.

Articolul 39 din acelaºi act normativ prevedea:
Art. 39. – Cuantumul pensiei de retragere antici-

patã definitivã din profesie se stabileºte în aceleaºi
condiþii cu cel al pensiei pentru limitã de vârstã.

Prin Hotãrârea Consiliului U.N.B.R. nr. 441, din
28 noiembrie 2008, pentru modificarea ºi completarea
Statutului Casei de Asigurãri a Avocaþilor, art. 38 ºi
39 au fost modificate astfel:

Art. 38 - În înþelesul prezentului Statut, prin
pensia de retragere anticipatã definitivã din profesie
se înþelege pensia anticipatã pentru care se poate opta
pânã la îndeplinirea condiþiilor de pensionare pentru
limitã de vârstã ºi care se acordã cel mult pânã la
împlinirea vârstei de 70 de ani când se transformã,
din oficiu, în pensie de retragere definitivã din profesie
fãrã drept de profesare.

Art. 39 (1) Avocaþii care au depãºit stagiul
complet de cotizare, realizat numai în profesie, cu
cel puþin 5 ani pot solicita pensie anticipatã cu redu-
cerea vârstelor standard de pensionare cu cel mult 5
ani, cu drept de continuare a activitãþii în profesie.

(2) La stabilirea stagiului de cotizare pentru
acordarea pensiei anticipate nu se iau în calcul
perioadele de stagiu asimilat.

(3) Cuantumul pensiei anticipate se stabileºte în
aceleaºi condiþii cu cel al pensiei pentru limitã de
vârstã.

PENSIA ANTICIPATÃ ÎN SISTEMUL DE PENSII AL AVOCAÞILOR
ªI ÎN ALTE SISTEME DE PENSII DIN ROMÂNIA

Av. dr. Ion Turculeanu
Vicepreºedinte UNBR
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(4) Reducerea vârstei prevãzutã la alin. (1) nu
poate fi cumulatã cu o altã reducere prevãzutã de
prezentul statut sau de legile speciale.

A fost introdus dupã art. 39 un nou articol,
art. 391, cu urmãtorul cuprins:

Art. 391 (1) La data îndeplinirii condiþiilor pentru
a beneficia de pensie pentru limitã de vârstã pensia
anticipatã se poate transforma, la cerere, numai în
pensie de retragere definitivã din profesie ºi se recal-
culeazã prin adãugarea perioadelor asimilate neva-
lorificate ºi a eventualelor stagii de cotizare realizate
în perioada de anticipare.

(2) În cazul în care pânã la împlinirea vârstei de
70 de ani pensionarul nu a optat pentru aplicarea
prevederilor alin. (1), la împlinirea vârstei de 70 de
ani pensia anticipatã devine, din oficiu, pensie de
retragere definitivã din profesie, ºi se recalculeazã
prin adãugarea perioadelor asimilate nevalorificate
ºi a eventualelor stagii de cotizare realizate în peri-
oada de anticipare.

(3) Dupã transformarea pensiei anticipate în
pensie de retragere definitivã din profesie, în con-
formitate cu prevederile alin. (1) sau alin. (2), benefi-
ciarul pensiei de retragere definitivã din profesie nu
mai poate reveni în profesie.

(4) Pensia anticipatã se poate transforma numai
în pensie de retragere definitivã din profesie, fãrã
dreptul de a profesa.

Aceste modificãri au fost aplicate începând cu
data de 01 ianuarie 2009.

În Monitorul Oficial al României nr. 342/
05.05.2016 a fost publicatã actuala lege, Legea nr.
72 din 2016 privind sistemul de pensii ºi alte drepturi
de asigurãri sociale ale avocaþilor. Odatã cu intrarea
în vigoare a acestei legi au fost abrogate prevederile
OUG nr. 221/2000.

Pensia anticipatã reprezintã o categorie de pensie
care este acordatã ºi în baza prezentei legi ºi este
reglementatã de art. 37 ºi 38.

Art. 37. – (1) Pensia anticipatã se cuvine, cu cel
mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard de pen-
sionare, asiguraþilor care au depãºit cu cel puþin 5
ani stagiul complet de cotizare numai în profesia de
avocat.

(2) La stabilirea stagiului de cotizare pentru acor-
darea pensiei anticipate nu se iau în calcul perioadele
de stagiu asimilat.

(3) Reducerea vârstei prevãzute la alin. (1) nu
poate fi cumulatã cu nicio altã reducere prevãzutã
de prezenta lege sau de alte legi speciale.

(4) Cuantumul pensiei anticipate se stabileºte în
aceleaºi condiþii cu cel al pensiei pentru limitã de
vârstã.

Art. 38 – (1) La data îndeplinirii condiþiilor pentru
a beneficia de pensie pentru limitã de vârstã, pensia
anticipatã se poate transforma, la cerere, numai în
pensie pentru retragere definitivã din profesie, dupã
radierea din Tabloul avocaþilor.

(2) Pensia anticipatã se acordã cel mult pânã la
împlinirea vârstei de 70 de ani când, din oficiu, avo-
catul este radiat din Tabloul avocaþilor ºi pensia
anticipatã se transformã în pensie pentru retragere
definitivã din profesie ºi se recalculeazã prin adãu-
garea perioadelor asimilate nevalorificate ºi a even-
tualelor stagii de cotizare realizate în perioada de
anticipare.

(3) Dupã transformarea pensiei anticipate în
pensie pentru retragere definitivã din profesie, bene-
ficiarul pensiei nu mai poate reveni în profesie.

(4) Pensia anticipatã se poate transforma numai
în pensie pentru retragere definitivã din profesie fãrã
drept de exercitarea a profesiei.

Cu titlu de noutate în Legea nr. 72/2016 a apãrut
radierea, din oficiu, la vârsta de 70 de ani, din Tabloul
avocaþilor. Practic dupã transformarea pensiei antici-
pate în pensie pentru retragere definitivã avocatul nu
mai avea dreptul de exercitare a profesiei, dar obligaþia
imperativã de radiere din oficiu din Tabloul avocaþilor
a fost introdusã de Legea nr. 72/2016.

În ambele reglementãri dupã împlinirea vârstei
de 70 de ani, beneficiarul categoriei de pensie antici-
patã nu mai putea profesa.

Pensia anticipatã se acordã ºi în alte sisteme de
pensii din România respectiv în sistemul public de
pensii ºi în sistemul de pensii al notarilor.

Pensia anticipatã în sistemul public de pensii

În sistemul public de pensii categoria de pensie
anticipatã a fost introdusã prin Legea 19/2000 privind
sistemul public de pensii. Legea reglementa acordarea
a douã categorii de pensie anticipatã respectiv: pensia
anticipatã ºi pensia anticipatã parþialã.

Pensia anticipatã se acorda asiguraþilor, care au
depãºit stagiul complet de cotizare cu cel puþin 10
ani, cu cel mult 5 ani înaintea vârstelor standard de
pensionare. Nici în sistemul public nu se valorificau
perioadele asimilate iar cuantumul se stabilea în
aceleaºi condiþii ca ºi cel pentru limitã de vârstã. La
îndeplinirea condiþiilor standard de limitã de vârstã,
pensia anticipatã se transforma în pensie pentru limitã
de vârstã ºi se recalcula prin adãugarea perioadelor
asimilate ºi a eventualelor stagii de cotizare realizate
în perioada de anticipare.

Categoria de pensie anticipatã parþialã introducea
noþiunea de diminuare a pensiei cu un anumit procent
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în funcþie de numãrul de luni de anticipare ºi de stagiul
de cotizare realizat peste stagiul complet de cotizare
prevãzut de lege. Procentul maxim de diminuare era
de 0,50% pentru fiecare lunã de anticipare ºi scãdea
pe mãsurã ce stagiul de cotizare era mai mare decât
cel complet cu pânã la 10 ani.

La împlinirea vârstelor standard de pensionare
pensia anticipatã parþialã era recalculatã prin elimi-
narea penalizãrii aplicate ºi valorificarea perioadelor
asimilate ºi a eventualelor stagii de cotizare realizate
în perioada de anticipare.

În perioada de anticipare nu era permis cumulul
pensiei anticipate sau a pensiei anticipate parþiale cu
veniturile obþinute din activitate.

Actuala lege a pensiilor publice, Legea 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, în vigoare
de la 01 ianuarie 2011, reglementeazã de asemenea
atât pensionarea anticipatã cât ºi pensionarea anti-
cipatã parþialã, cu unele modificãri faþã de legea
anterioarã respectiv pensia anticipatã se acordã asigu-
raþilor care au depãºit stagiul complet de cotizare cu
cel puþin 8 ani, iar în cazul pensiei anticipate parþiale
procentul maxim de diminuare, pentru fiecare lunã
de anticipare, este de 0,50% pe lunã de anticipare ºi
scade pe mãsurã ce stagiul complet de cotizare realizat
este mai mare cu pânã la 8 ani. Se menþine prevederea
de a nu valorifica stagiile asimilate la stabilirea
stagiului de cotizare necesar pentru acordarea pensiei
anticipate ºi a pensiei anticipate parþiale.

Art. 62. (1) Pensia anticipatã se cuvine cu cel
mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard de pen-
sionare, persoanelor care au realizat un stagiu de
cotizare cu cel puþin 8 ani mai mare decât stagiul
complet de cotizare prevãzut de prezenta lege.

Art. 65. (1) Pensia anticipatã parþialã se cuvine,
cu cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard
de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul
complet de cotizare, precum ºi celor care au depãºit
stagiul complet de cotizare cu pânã la 8 ani.

La împlinirea vârstelor standard de pensionare
pensia anticipatã parþialã se recalculeazã prin
eliminarea penalizãrii aplicate ºi valorificarea
perioadelor asimilate ºi a eventualelor stagii de
cotizare realizate în perioada de anticipare.

Diferenþe semnificative între reglementarea
pensiei anticipate în sistemul public de pensii ºi siste-
mul de pensii al avocaþilor:

1. În sistemul public de pensii, în situaþia pensiei
anticipate parþiale, se aplicã o penalizare pentru fiecare
lunã de anticipare, penalizare care este ridicatã la data
îndeplinirii condiþiilor de limitã de vârstã;

2. În sistemul public de pensii, în perioada în
care o persoanã beneficiazã de pensie anticipatã sau
de pensie anticipatã parþialã, este interzis cumulul
pensiei cu veniturile dintr-o activitate profesionalã.
Persoana poate realiza venituri de naturã profesionalã,
cu o singurã condiþie respectiv aceea de suspendare a
plãþii pensiei;

3. La data îndeplinirii vârstei standard de pensio-
nare, pensionarul este trecut din categoria de pensie
anticipatã, respectiv pensie anticipatã parþialã, în
categoria de limitã de vârstã, pensionarul având posi-
bilitatea cumulãrii pensiei de limitã de vârstã cu veni-
turile dintr-o activitate profesionalã, în anumite
condiþii prevãzute de legislaþia specificã.

Pensia anticipatã este reglementatã ºi în sistemul
de pensii al notarilor.

Pensia anticipatã în sistemul de pensii al
notarilor

Conform prevederilor Legii nr. 39/2020 privind
sistemul de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale
al notarilor publici din România, pensia anticipatã se
acordã asiguraþilor care au realizat o perioadã de
contribuþie de cel puþin 25 de ani în sistemul propriu.

Aceastã categorie de pensie se poate acorda cu
cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard de
pensionare. Cuantumul pensiei anticipate se stabileºte
din cuantumul pensiei pentru limitã de vârstã, prin
diminuarea procentualã a acestuia în raport cu
perioada de contribuþie realizatã ºi cu numãrul de luni
de anticipare. Procentul maxim de diminuare este de
0,50% pentru fiecare lunã de anticipare ºi scade pe
mãsura creºterii stagiului de cotizare realizat peste cel
reglementat pentru acordarea pensiei anticipate.

Art. 12. – (1) Asiguraþii care au realizat o
perioadã de contribuþie de cel puþin 25 de ani în
sistemul propriu au dreptul la pensie anticipatã cu
cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei standard de
pensionare.

Art. 13. – (1) Cuantumul pensiei anticipate se
stabileºte din cuantumul pensiei pentru limitã de
vârstã, prin diminuarea procentualã a acestuia în
raport cu perioada de contribuþie realizatã ºi cu
numãrul de luni de anticipare.

Pensia anticipatã se transformã din oficiu în
pensie pentru limitã de vârstã la împlinirea vârstei stan-
dard de pensionare ºi se recalculeazã prin eliminarea
diminuãrii aplicate la data stabilirii.

Pensia anticipatã dar ºi celelalte categorii de
pensie acordate prin sistemul de pensii al notarilor nu
se pot cumula cu veniturile realizate în calitate de
notar public.
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Diferenþe semnificative între reglementarea
pensiei anticipate în sistemul de pensii al notarilor
ºi sistemul de pensii al avocaþilor:

1. În sistemul de pensii al notarilor perioada de
contribuþie necesarã pentru acordarea pensiei este de
25 de ani ºi se aplicã o diminuare pentru fiecare lunã
de anticipare în raport cu perioada de contribuþie ºi
cu numãrul de luni de anticipare, diminuare care se
eliminã la data împlinirii vârstei standard de pen-
sionare;

2. În sistemul de pensii al notarilor pensia antici-
patã nu poate fi cumulatã cu veniturile realizate în
calitate de notar.

Propuneri de modificare a art. 37 ºi art. 38

În sistemul propriu de pensii articolul 37 din
Legea nr. 72/2016 care reglementeazã acordarea
pensiei anticipate este parþial inaplicabil în sensul cã
nu se întrunesc toate condiþiile prevãzute de articol
privind posibilitatea pensionãrii cu 5 ani înaintea îm-
plinirii vârstei standard pentru un stagiu de cotizare
de cel puþin 40 de ani în profesie.

Articolul 38 din Legea nr. 72/2016 conþine inter-
dicþii care nu se regãsesc în alte sisteme de pensii din
þara noastrã respectiv în sistemul public de pensii ºi
în sistemul de pensii al notarilor.

La Congresul Avocaþilor din iunie 2022 a fost
înregistratã propunerea de modificare a articolelor 37
ºi 38 din Legea 72/2016 privind sistemul de pensii ºi
alte drepturi de asigurãri sociale ale avocaþilor. Propu-
nerea a fost reþinutã în Hotãrârea nr. 07/17-18.06.2022
a Congresului Avocaþilor, art. 2 lit. m).

La Consiliul U.N.B.R. din 09-10 septembrie 2022
s-a stabilit ca C.A.A. sã efectueze evaluarea impactului
financiar pe care o astfel de mãsurã l-ar avea asupra
sistemului de pensii al avocaþilor.

C.A.A. a realizat aceastã evaluare pornind de la
ultima stare a sistemului reflectatã în valoare actuarialã
a sistemului de pensii al avocaþilor ºi a calculat,
pornind de la ipotezele existente în sistem, prezumtivul
impact al introducerii acestei mãsuri.

În calculele sale C.A.A. a avut în vedere varia-
bilele de influenþã ale unui sistem de pensii, ca de
exemplu: vârstele de eligibilitate pentru pensionarea
completã ºi pentru pensionarea anticipatã, ratele actua-
riale de reducere a pensiei pentru pensionarea antici-
patã, începutul specific al ferestrei de pensionare în
funcþie de ceilalþi parametrii ai sistemului, rata de înlo-
cuire în raport de veniturile pentru care s-au plãtit con-
tribuþii, etc. Toate aceste elemente sunt recunoscute
la nivel mondial drept variabile ce trebuie luate în con-
siderare la evaluarea unui sistem de pensii ce prezintã
ºi pensionare anticipatã.

Scenarii analizate de C.A.A.

Pentru a înlãtura ipotezele inaplicabile ale artico-
lelor 37 C.A.A. a propus modificarea acestuia astfel
încât sã fie posibilã pensionarea anticipatã la vârsta
de 60 de ani, respectiv la vârsta de 63 de ani în
scenariul 3.

A doua propunere de modificare are în vedere
înlãturarea interdicþiei de exercitare a profesiei la îm-
plinirea vârstei de 70 de ani prin eliminarea prevederii
actuale de transformare din oficiu a pensiei anticipate
în pensie de retragere definitivã din profesie.

A treia modificare propusã este introducerea
transformãrii pensiei anticipate în pensie de limitã de
vârstã la împlinirea condiþiilor de vârstã standard, aºa
cum este prevãzut ºi în legislaþia sistemului public sau
în legislaþia de pensii a notarilor, urmãrindu-se egali-
tatea de tratament a pensionarului în comparaþie cu
alte sisteme de pensii naþionale obligatorii.

A patra modificare, conceputã pentru limitarea
influenþei negative asupra ratei de finanþare a siste-
mului ºi pentru limitarea atractivitãþii unei astfel de
pensii acordate cu reducerea vârstei standard, este o
mãsurã preluatã de asemenea din prevederile siste-
mului public, existentã ºi în sistemul de pensii al nota-
rilor, respectiv aplicarea unei diminuãri de 0,75% pe
lunã de anticipare (echivalent cu 9% pe an de anti-
cipare) a cuantumului pensiei în funcþie de numãrul
de luni de anticipare, diminuare ce este eliminatã la
data îndeplinirii condiþiilor pentru acordarea pensiei
de limitã de vârstã.

Propunerea de aplicare a unei diminuãri mai mari
decât în celelalte sisteme de pensii obligatorii, este
argumentatã de faptul cã în sistemul de pensii al avo-
caþilor este permis cumulul pensiei anticipate cu veni-
turile din activitate.

Astfel de modificãri vor induce în sistemul de
pensii a avocaþilor o cheltuialã suplimentarã, care a
fost estimatã pentru a se cunoaºte influenþa realã
asupra ratei de finanþare.

Estimarea impactului financiar a presupus stabi-
lirea numãrului de prezumtivi beneficiari ai acestei
modificãri ºi, pornind de la acest numãr, au fost evalu-
ate cheltuielile suplimentare induse de acordarea
acestor pensii cãtre beneficiarii identificaþi.

Au fost analizate ºi prezentate urmãtoarele
scenarii:

Scenariul 1: reducerea vârstei de pensionare cu 5
ani ºi stagiul de cotizare necesar cu doi ani mai mare
decât cel standard, respectiv 37 de ani.

În acest scenariu extinderea perioadei de antici-
pare astfel încât avocaþii care au împlinit 60 de ani sã
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poatã accesa în mod real acest tip de pensie prin scã-
derea stagiului cerut de la 40 la 37 de ani conduce,
din cauza numãrului redus de avocaþi cãrora li s-ar
putea adresa o astfel de pensie (6,60%), perioadelor
determinate de acordare a acestor sume suplimentare
(de la 1 la 5 ani) coroborate cu diminuarea pensiei cu
procentul de penalizare de 0,75% pe lunã de antici-
pare, la scãderea ratei de finanþare cu cca. 0,88%, de
la 92,92% la 92.04%.

Scenariul 2: reducerea vârstei de pensionare cu 5
ani ºi stagiul de cotizare necesar de 35 de ani.

Evaluarea acestui scenariu (reducerea vârstei cu
cel mult 5 ani – la 60 de ani –c ºi necesarul de stagiu
complet de 35 de ani), coroborat cu diminuarea

pensiei cu procentul de penalizare de 0,75% pe lunã
de anticipare, conduce la scãderea ratei de finanþare
cu cca. 1,48%, de la 92,92% la 91.44%.

Scenariul 3: reducerea vârstei standard de
pensionare cu 3 ani ºi stagiul de cotizare necesar 35
de ani.

Evaluarea acestui scenariu (reducerea vârstei cu
cel mult 3 ani –c la 62 de ani – ºi necesarul de stagiu
complet de 35 de ani), coroborat cu diminuarea
pensiei cu procentul de penalizare de 0,75% pe lunã
de anticipare, conduce la scãderea ratei de finanþare
cu cca. 1,25%, de la 92,92% la 91.67%.

Rezumând, scenariile analizate, privind modifi-
carea prevederilor legale vizând pensia anticipatã în
sistemul C.A.A., sunt sintetizate în urmãtorul tabel:

Scenariu Reducerea vârstei Vârstã minimã Stagiu necesar Rata finanþare Rata finanþare Diferenþã ratã
de pensionare scenariu actualã scenariu finanþare

Scenariu 1 5 ani 60 ani 37 92.92% 92.04% 0,88%
Scenariu 2 5 ani 60 ani 35 92.92% 91.44% 1,48%
Scenariu 3 3 ani 62 ani 35 92.92% 91.67% 1,25%

Evaluãrile realizate de C.A.A. au avut ca obiectiv
determinarea unei soluþii cât mai avantajoase pentru
avocaþi dar care sã nu producã un dezechilibru în
sistem ºi sã evite apariþia unor discriminãri între pen-
sionarii care au ieºit la pensie la date diferite.

Rezultatele acestei evaluãri au fost prezentate
Consiliului U.N.B.R. din 09-10 septembrie 2022 ca
organ deliberativ ºi decizional care, analizând opþiu-
nile avute ºi impactul asupra sistemului de pensii al
avocaþilor, a adoptat Hotãrârea nr. 277/09-10 septem-
brie 2022 de iniþiere a demersurilor pentru modificarea
ºi completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de
pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale ale avocaþilor.

Propunerile formulate au vizat:
 Posibilitatea pensionãrii anticipate la vârsta de

60 de ani;
 Înlãturarea interdicþiei de exercitarea a profesiei

la împlinirea vârstei de 70 de ani prin eliminarea pre-
vederii actuale de transformare din oficiu a pensiei
anticipate în pensie de retragere definitivã din profesie;

 Introducerea transformãrii pensiei anticipate în
pensie pentru limitã de vârstã la împlinirea condiþiilor
de vârstã standard;

 Aplicarea unei diminuãri a cuantumului pensiei,
de 0,75% pe lunã de anticipare, în funcþie de numãrul
de luni de anticipare, diminuare ce va fi eliminatã la
îndeplinirea condiþiilor pentru acordarea pensiei de
limitã de vârstã. Procentul propus este mai mare decât
în alte sisteme de pensii obligatorii din þara noastrã,
dar are ca fundamentare faptul cã în sistemul de pensii

al avocaþilor se permite cumularea veniturilor din
profesie cu pensia anticipatã în speþã ºi în general cu
orice altã categorie de pensie. Aceastã prevedere este
unicã în legislaþia pensiilor din România.

Consiliul U.N.B.R., dupã analizarea scenariilor
prezentate de C.A.A., a hotãrât modificarea articolului
37 ºi 38 din Legea nr. 72/2016, alegând scenariul 2
potrivit cãruia pot ieºi la pensie anticipatã cei care au
împlinit vârsta de 60 ani, care au realizat stadiul minim
de cotizare de 35 ani, cu cel mult 5 ani înainte de
împlinirea vârstei standard de pensionare. Modificarea
va implica o majorare a cheltuielilor anuale cu pensiile
viitoare cu maxim 1,9% ºi o influenþã asupra ratei de
finanþare de maxim 1,5%, dar va încuraja avocaþii sã
rãmân cât mai mult în profesia de avocat, fiind de
fapt o recompensã pentru cei care îndeplinesc condi-
þiile de mai sus ºi, în acelaºi timp, eliminând obligativi-
tatea de a-i radia, eliminându-i astfel din profesie.

Concluzii privind pensia anticipatã:
Potrivit actualei reglementãri din art. 38 alin. 1

din Legea 72/2016, dupã împlinirea vârstei de 65 ani,
vârsta legalã pentru pensionare la limitã de vârstã,
avocatul beneficiar al pensiei anticipate poate solicita
transformarea acestei pensii în pensie de retragere
definitivã din profesie. În baza acestei solicitãri (cerere
este termenul folosit de lege), consiliul baroului din
care face parte îl va radia pe avocat, acesta nemaiavând
posibilitatea de a reveni în profesie (art. 38 alin. 3 din
Legea 72/2016).
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Cu alte cuvinte, de la împlinirea vârstei de la care
poate beneficia de pensie pentru limitã de vârstã,
avocatul care beneficiazã de pensie anticipatã poate
solicita transformarea acesteia în pensie pentru retra-
gere definitivã cu consecinþa radierii din tabloul avoca-
þilor, fãrã posibilitatea de a continua exercitarea
profesiei.

Dupã împlinirea vârstei de 70 de ani, avocatul
beneficiar al pensiei anticipate nu mai are nicio opþiune
pentru cã legea obligã consiliul baroului din care face
parte sã îl radieze din tabloul avocaþilor, din oficiu,
iar pensia anticipatã se va transforma în pensie pentru
retragere definitivã din profesie.

În ambele situaþii pensia anticipatã se poate
transforma numai în pensie pentru retragere definitivã
din profesie.

De observat cã textele legale în acest moment nu
mai permit avocatului care a ales sã se pensioneze
anticipat sã-ºi exprime o altã opþiune, în sensul renun-
þãrii la beneficiul pensiei anticipate, pentru a continua
exerciþiul profesiei dupã împlinirea vârstei de 65 ani,
textele legale fiind imperative, obligându-l, în ipoteza
în care pânã la împlinirea vârstei de 70 ani doreºte sã
se pensioneze pentru limitã de vârstã, sã accepte

radierea din profesie, iar la împlinirea vârstei de 70
ani sã fie radiat de drept de pe tabloul avocaþilor activi.

Se prezumã cã atunci când avocatul a formulat
cerere de pensionare anticipatã a cunoscut dispoziþiile
legale ºi consecinþele beneficiului pe care îl are pri-
mind pensie anticipatã, beneficiu care constã în faptul
cã pensia anticipatã în sistemul nostru este calculatã
ca ºi pensia pentru limitã de vârstã, mai puþin perioa-
dele de stagiu asimilat.

Consiliul baroului are evidenþa pensionarilor cu
anticipaþie, întrucât decizia de pensionare se comunicã
atât filialei, cât ºi acestuia, iar în decizia de pensionare
anticipatã se face menþiunea cã la împlinirea vârstei
de 70 ani avocatul va fi radiat din oficiu, iar pensia
anticipatã se va transforma în pensie de retragere
definitivã din profesie, fãrã drept de exercitare a
profesiei de avocat.

Propunerea de modificare legislativã adoptatã de
CUNBR prin Hotãrârea nr. 277/2022 va avea drept
consecinþã, pe lângã beneficiile acordate avocaþilor
cu stagiu minim de cotizare în profesia de avocat ºi o
clarificare a instituþiei pensionãrii anticipate, cu conse-
cinþa evitãrii unor situaþii care pot da naºtere la interpre-
tãri ale textelor ce reglementeazã aceastã instituþie.
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Temã susþinutã la Conferinþa þãrilor francofone
de tradiþie juridicã comunã, organizatã la Bucureºti,
29-30 septembrie 2022, de Uniunea Naþionalã a
Barourilor din România, Baroul Bucureºti, CIB –
Conferinþa Internaþionalã a Barourilor, cu sprijinul
Asociaþiei Înaltelor Curþi de Casaþie ale þãrilor
francofone (AHJUCAF)

 Provocãri fãrã precedent ºi noi situaþii gene-
ratoare de conflicte de interese determinate de ev-
oluþia pieþei de servicii juridice

 Reglementãri naþionale privind evitarea con-
flictelor de interese în cadrul conlucrãrilor inter-pro-
fesionale. Accent pe deontologie

 Reglementarea incompatibilitãþilor poate fi un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflic-
telor de interese

 Rezoluþia privind principiile de integritate în
activitãþile desfãºurate de avocaþi în profesii compati-
bile ºi în conlucrãrile interprofesionale

Introducere

Noi, avocaþii, am avut dintotdeauna convingerea
cã încrederea este esenþialã pentru însãºi existenþa
profesiei noastre, iar respectarea cu stricteþe a prin-
cipiilor fundamentale pe care se bazeazã ne diferen-
þiazã faþã de alþi profesioniºti din piaþa serviciilor juridice
ºi conexe. Pentru a menþine ºi consolida aceastã
încredere, avocaþii au avut întotdeauna reglementãri
foarte stricte cu privire evitarea conflictelor de interese
ºi inclusiv a riscului apariþiei unor astfel de conflicte.

În zilele noastre, însã, aceste principii sunt puse la
grea încercare prin provocãri fãrã precedent, determi-
nate de o serie de factori care aduc schimbãri drastice
în piaþa serviciilor prin cererea crescândã de servicii
integrate. ªi cum piaþa tinde întotdeauna sã rãspundã
cererii, indiferent dacã existã sau nu reglementãri speci-
fice, au apãrut parteneriate ºi societãþi interprofesionale,
care reunesc avocaþi, notari, contabili, experþi ºi alþi
profesioniºti ºi care îºi pun în comun competenþele
pentru a livra consumatorului un produs integrat. Or,
în acest context al strângerii legãturilor între profe-
sioniºti, pentru a livra clientului soluþii integrate,

riscurile unor conflicte de interese se multiplicã expo-
nenþial iar situaþiile care pot genera astfel de conflicte
de interese se diversificã, depãºind cadrul clasic al
conflictelor de interese între mai mulþi clienþi ai
aceluiaºi avocat sau între avocat ºi clientul sãu.

Provocãri fãrã precedent ºi noi situaþii genera-
toare de conflicte de interese determinate de evoluþia
pieþei de servicii juridice

Provocarea majorã apare în contextul evoluþiei
accelerate a pieþei serviciilor juridice, a cãrei tendinþã
spre transdisciplinaritate ºi implicit interprofesionalitate
tinde sã înlocuiascã avocatura tradiþionalã. Cererea pe
piaþa serviciilor avocaþiale s-a schimbat drastic în
ultimul deceniu, sub influenþa tehnologiei care a
accelerat ritmul vieþii cotidiene ºi implicit al afacerilor.
Aceasta înseamnã cã oamenii vor rãspunsuri instant ºi
soluþii integrate pentru problemele lor, care depãºesc
sfera juridicã necesitând expertizã multiplã din dome-
niile financiar, contabil, tehnic ºi alte discipline.

Trendul spre abordarea multidisciplinarã a proble-
maticilor juridice este atât de puternic, încât în multe

PREVENIREA CONFLICTELOR DE INTERESE ÎN CONTEXTUL
CONLUCRÃRII AVOCAÞILOR CU ALÞI PROFESIONIªTI

Av. dr. Mihai Baco
Vicepreºedinte UNBR
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þãri europene s-a întâmplat ceea ce în urmã cu 10-15
ani pãrea de neconceput pentru profesia de avocat ºi
anume apariþia unor societãþi interprofesionale care
reunesc mai multe profesii liberale ºi au reguli specifice
distincte de avocatura tradiþionalã, în privinþa condiþiilor
de constituire, funcþionare ºi a modalitãþilor de exerci-
tare a profesiilor implicate.

În majoritatea þãrilor europene s-au produs ºi se
produc în continuare reforme majore, deschizându-se
posibilitãþile pentru profesioniºti de a profesa sub forma
unor societãþi multiprofesionale, sã dezvolte activitãþi
conexe ºi auxiliare. Însã, practica acestor societãþi a
scos la ivealã diferite provocãri deontologice în pri-
vinþa independenþei, a secretului profesional ºi a
evitãrii conflictelor de interese.

Sub aspectul formelor de societate aflate la dispo-
ziþia avocaþilor, mai multe state membre UE au extins
sfera de aplicare a posibilitãþilor existente. Încã din
2016, Franþa a legiferat1 societãþile pluri-profesionale
de exerciþiu, constituite pentru exercitarea în comun a
mai multor profesii liberale supuse unui statut legislativ
sau de reglementare sau al cãrui titlu este protejat.
Începând din 2017, Italia autorizeazã avocaþii sã
formeze parteneriate multiprofesionale ºi permite
non-avocaþilor sã deþinã capital în cadrul firmelor de
avocaturã, cu condiþia ca 66 % din acþiuni sã fie deþinute
de avocaþi. Austria a adoptat o reformã în 2020 pentru
a autoriza toate formele juridice de exercitare a profesiei
de cãtre avocaþi ºi firme de avocaturã, cu excepþia socie-
tãþilor pe acþiuni2. Prin urmare, ne confruntãm cu schim-
bãri de neconceput pentru avocatura tradiþionalã ºi între-
barea este cum ne adaptãm fãrã a sacrifica principiile?

Reglementãri naþionale privind evitarea conflic-
telor de interese în cadrul conlucrãrilor inter-profe-
sionale. Accent pe deontologie

Spre deosebire de alte þãri europene, în România
nu s-a fãcut încã pasul spre reglementarea legislativã a
societãþilor interprofesionale. Legiuitorul român a evitat
suprareglementarea acestor transformãri care au loc pe
piaþa serviciilor ºi care reclamã conlucrãri strânse între
profesioniºti din domenii diferite, punând accentul pe
deontologie, implicit în privinþa evitãrii conflictelor de
interese.

 Sigur cã avocaþii pot conlucra cu alte profesii în
baza art. 7 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea
ºi exercitarea profesiei de avocat, potrivit cãruia „Orice
avocat, indiferent de forma de exercitare a profesiei,
poate sã încheie convenþii de colaborare cu experþi
sau cu alþi specialiºti, în condiþiile legii. Societãþile civile
profesionale ºi societãþile profesionale cu rãspundere

limitatã pot încheia astfel de convenþii numai cu
acordul tuturor asociaþilor”.

Statutul profesiei de avocat dezvoltã aceste
dispoziþii prin art. 188, fãcând trimitere la deontologia
profesiei: „Convenþiile de colaborare încheiate de
avocat potrivit art. 7 din Lege vor asigura independenþa
profesionalã, patrimonialã ºi deontologia profesiei de
avocat. Verificarea îndeplinirii acestor condiþii este de
competenþa consiliului baroului”.

Noul cod deontologic al avocatului român,
aprobat prin Hotãrârea Consiliului UNBR nr. 268/17
iunie 2017 conþine reglementãri detaliate în privinþa
respectãrii principiului privind evitarea conflictului de
interese în cadrul exerciþiului altor profesii compatibile
cu avocatura, cât ºi în cazul colaborãrii interprofe-
sionale cu experþi ºi specialiºti:

Codul deontologic al avocatului Român, Subcap-
itolul III.4. Principiul evitãrii conflictelor de interese,
Art. 12:

„(…)
(4) Interdicþiile cu privire la conflictul de interese

se aplicã ºi în situaþia în care existã un astfel de con-
flict între interesele clientului consultat, asistat sau
reprezentat de avocat ºi interesele clienþilor pe care
acelaºi avocat îi reprezintã în cadrul exerciþiului altor
profesii compatibile cu avocatura.

(5) Interdicþiile cu privire la conflictul de interese
se aplicã ºi în situaþia în care existã un astfel de con-
flict între interesele clientului consultat, asistat sau
reprezentat de avocat ºi clienþii experþilor ºi specia-
liºtilor cu care colaboreazã în exercitarea atribuþiilor
sale”.

În anumite situaþii avocatul nu poate alege cu cine
sã lucreze. De exemplu, în cazul expertizei ca probã în
dosar, expertul este desemnat aleatoriu de instanþã. În
aceastã situaþie, avocatul nu poate decât sã recuze
expertul în cazul în care constatã cã ar putea acesta se
aflã sau s-ar putea afla într-un conflict de interese. Însã
în cazul expertizelor extrajudiciare avocatul îºi va alege
expertul conform art. 7 din Legea nr. 51/1995 ºi atunci
trebuie sã depunã toate diligenþele pentru a identifica
existenþa sau riscul unor conflicte de interese.

Conform art. 188 din Statutul profesiei de avocat,
în desfãºurarea activitãþilor sale prevãzute de lege,
avocatul decide unilateral alegerea notarilor publici,
experþilor, traducãtorilor, executorilor judecãtoreºti ºi
a altor specialiºti cu care poate sã colaboreze. Însã
Statutul profesiei nu detaliazã modalitatea de conlucrare
a profesioniºtilor în cadrul acestor colaborãri ci se
rezumã la trimiteri la lege ºi Statut: „Colaborãrile
avocatului în condiþiile art. 7 din Lege se vor desfãºura
cu respectarea de cãtre avocat a prevederilor legii ºi
ale statutului”.
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Reglementarea incompatibilitãþilor poate fi un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflic-
telor de interese

Problematica evitãrii conflictelor de interese apare
ºi în contextul tendinþelor de extindere a activitãþii
avocaþilor prin calificarea în profesii conexe compati-
bile cu profesia de avocat ºi participarea la exerciþiul
acestora.

În România, profesia de avocat este compatibilã
cu cea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator,
consilier fiscal, consilier în proprietate intelectualã,
consilier în proprietate industrialã, traducãtor autorizat,
administrator sau lichidator în cadrul procedurilor de
reorganizare ºi lichidare judiciarã [art. 16 lit. b) din
Legea nr. 51/1995].

Iar potrivit art. 15 din Legea nr. 51/1995, exerci-
tarea profesiei de avocat este incompatibilã cu
activitatea salarizatã în cadrul altor profesii decât cea
de avocat ºi exercitarea nemijlocitã de fapte materiale
de comerþ.

Raþiunea reglementãrii incompatibilitãþilor în cazul
avocaþilor este tocmai aceea de a-i împiedica sã se
gãseascã în anumite situaþii susceptibile de a genera
conflicte de interese. Interzicând exercitarea anumitor
activitãþi sau profesii, ele îi împiedicã pe avocaþi sã
depindã financiar de anumite interese private pentru
veniturile lor. Incompatibilitatea este, prin urmare, un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflictelor
de interese.

Rezoluþia privind principiile de integritate în
activitãþile desfãºurate de avocaþi în profesii com-
patibile ºi în conlucrãrile interprofesionale

Evoluþia interprofesionalitãþii ºi a problematicii
evitãrii conflictelor de interese în acest context este în
atenþia UNBR încã din 2015, când a fost adoptatã
Rezoluþia privind principiile de integritate în activitãþile
desfãºurate de avocaþi în profesii compatibile cu
avocatura ºi în conlucrãrile interprofesionale pentru
furnizarea de servicii Profesionale integrate3.

Aºa cum se precizeazã ºi în preambulul acestei
rezoluþii, noile realitãþi economice ºi sociale reclamã o
extindere a interpretãrii principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat la contextul specific al tendinþelor
de exercitare a activitãþii lor ºi în cadrul altor profesii
compatibile cu cea de avocat, precum ºi al tendinþelor
de colaborare profesionalã tot mai strânsã cu alte
profesii juridice ºi chiar nejuridice.

Rezoluþia consacrã un capitol special prezervãrii
principiului prevenirii conflictelor de interese în con-
diþiile în care „noile cadre de desfãºurare a raporturilor

interprofesionale cât ºi contextul actual al amplificãrii
desfãºurãrii de cãtre avocaþi ºi a altor activitãþi
compatibile cu profesia presupun un risc sporit de
apariþie a conflictelor de interese, care depãºesc cadrul
clasic al conflictelor de interese între mai mulþi clienþi
ai aceluiaºi avocat sau între avocat ºi clientul sãu.
Aceste conflicte pot apãrea între interesele clientului
avocatului ºi interesele clienþilor profesioniºtilor cu care
intrã în contact în cadrul colaborãrii sau între interesele
clienþilor pe care îi reprezintã în calitate de avocat ºi
interesele clienþilor pe care îi reprezintã sau în cadrul
exerciþiului altor profesii compatibile cu avocatura. De
asemenea, pot apãrea conflicte de interese între
clienþii pe care îi reprezintã avocatul ºi pãrþile pe
care le arbitreazã.

Pentru respectarea principiului prevenirii conflic-
telor de interese, avocatul trebuie sã-ºi ia toate mãsurile
astfel încât sã evite sã reprezinte doi clienþi în aceeaºi
cauzã, daca ei sunt în conflict sau dacã existã riscul de
conflict între interesele acestor clienþi. De asemenea,
avocatul trebuie sã se abþinã sã reprezinte un client nou,
dacã avocatul posedã vreo informaþie confidenþialã
obþinutã de la un client sau fost client de-al sãu.

Dacã un asemenea conflict apare în timp ce avo-
catul acþioneazã în interesul clientului sãu, acesta
trebuie sã înceteze reprezentarea.

Avocatul trebuie sã se abþinã sã preia o cauzã în
cadrul procedurilor alternative de soluþionare a litigiilor
atunci existã un conflict de interese, chiar ºi potenþial,
între clienþii pe care îi reprezintã în calitate de avocat ºi
una din pãrþi sau pãrþile din cauza respectivã. În cazul
în care constatã un asemenea conflict pe parcursul
derulãrii procedurilor, el trebuie sã renunþe imediat la
soluþionarea cauzei.

De asemenea, acest principiu trebuie privit în
strânsã legãturã cu principiile confidenþialitãþii, al inde-
pendenþei ºi al loialitãþii. Avocaþii vor analiza ºi vor
valorifica oportunitãþile profesionale fãrã a încerca sã
„ocoleascã” sau sã încalce limitele legii pentru a obþine
avantaje cu ignorarea regulilor prevenirii conflictului
de interese în exercitarea activitãþilor profesionale în
care sunt calificaþii sau în cadrul colaborãrii interpro-
fesionale”.

Concluzii

În contextul evoluþiei cererii de servicii integrate
din ce în ce mai diversificate ale clienþilor, piaþa tinde
sã rãspundã indiferent de existenþa sau inexistenþa unor
reglementãri specifice privind conlucrarea interpro-
fesionalã.

Cert este cã aceste colaborãri tot mai strânse între
profesioniºti aduc provocãri fãrã precedent în privinþa
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principiilor fundamentale ale profesiei de avocat ºi
implicit principiului evitãrii conflictului de interese.
Pentru evitarea conflictelor de interese în cadrul con-
lucrãrii, profesioniºtii trebuie sã dezvãluie unul altuia
mai multe date despre clienþii lor, poate chiar despre
litigiile în care sunt implicaþi, astfel încât apare un fel
de efect de domino care include tot spectrul principiilor
fundamentale ale avocatului: secretul profesional,
independenþa etc

Întrebarea este dacã sunt necesare noi reglementãri
specifice care sã rãspundã acestei cereri a pieþei servi-
ciilor sau este suficientã deocamdatã reinterpretarea
principiului evitãrii conflictului de interese în raport cu
noile evoluþii. Ambele opþiuni comportã beneficii ºi
riscuri. O suprareglementare este la fel de nocivã ca un
vid de reglementare, astfel încât gãsirea unei soluþii de
echilibru privind desfãºurarea raporturilor interprofe-
sionale cu respectarea principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat rãmâne o provocare majorã a zilelor
noastre.

NOTE
1 Ordonnance n° 2016-394 du 31 mars 2016 relative aux

sociétés constituées pour l’exercice en commun de plusieurs
professions libérales soumises à un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé

2 Comisia Europeanã, Comunicare a Comisiei din 9.07.2021
cãtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic ºi
Social European ºi Comitetul Regiunilor privind evaluarea ºi
actualizarea recomandãrilor de reformã din 2017 în domeniul
reglementãrii serviciilor profesionale, disponibil https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A
52021DC0385&qid=1626935311995.

A se vedea ºi UNBR Profesia de avocat este în centrul
reformelor care privesc reglementarea serviciilor profesionale
la nivel European, disponibil https://www.unbr.ro/profesia-de-
avocat-este-in-centrul-reformelor-care-privesc-reglementarea-
serviciilor-profesionale-la-nivel-european/.

3 Rezoluþia UNBR privind principiile de integritate în
activitãþile desfãºurate de avocaþi în profesii compatibile cu
profesia de avocat ºi în conlucrãrile interprofesionale pentru
furnizarea de servicii profesionale integrate,

Adoptatã la congresul Avocaþilor din 7 iunie 2015
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I. Chestiuni generale

Potrivit art. 10 din Convenþia Europeanã a Dreptu-
rilor Omului1, cu denumirea marginalã Libertatea de
exprimare, 1. orice persoanã are dreptul la libertate
de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie
ºi libertatea de a primi sau a comunica informaþii ori
idei fãrã amestecul autoritãþilor publice ºi fãrã a þine
seama de frontiere. Prezentul articol nu împiedicã
Statele sã supunã societãþile de radiodifuziune, cinema-
tografie sau televiziune unui regim de autorizare. 2.
Exercitarea acestor libertãþi ce comportã îndatoriri ºi
responsabilitãþi poate fi supusã unor formalitãþi,
condiþii, restrângeri sau sancþiuni prevãzute de lege
care, într-o societate democraticã, constituie mãsuri
necesare pentru securitatea naþionalã, integritatea
teritorialã sau siguranþa publicã, apãrarea ordinii ºi
prevenirea infracþiunilor, protecþia sãnãtãþii, a moralei,
a reputaþiei sau a drepturilor altora, pentru a împiedica
divulgarea informaþiilor confidenþiale sau pentru a ga-
ranta autoritatea ºi imparþialitatea puterii judecãtoreºti.

Potrivit art. 11 din Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene2, cu denumirea marginalã Liber-
tatea de exprimare ºi de informare, (1) Orice persoanã
are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie ºi libertatea de a primi
sau de a transmite informaþii sau idei fãrã amestecul
autoritãþilor publice ºi fãrã a þine seama de frontiere.
(2) Libertatea ºi pluralismul mijloacelor de informare
în masã sunt respectate.

Potrivit art. 29 din Declaraþia Universalã a Dreptu-
rilor Omului3, 1. Orice persoanã are îndatoriri faþã de
colectivitate, deoarece numai în cadrul acesteia este
posibilã dezvoltarea liberã ºi deplinã a personalitãþii
sale. 2. În exercitarea drepturilor ºi libertãþilor sale,
fiecare om nu este supus decât numai îngrãdirilor
stabilite prin lege, exclusiv în scopul de a asigura
cuvenita recunoaºtere ºi respectare a drepturilor ºi
libertãþilor altora ºi ca sã fie satisfãcute justele cerinþe
ale moralei, ordinii publice ºi bunãstãrii generale într-o
societate democraticã. 3. Aceste drepturi ºi libertãþi
nu vor putea fi în nici un caz exercitate contrar
scopurilor ºi principiilor Organizaþiei Naþiunilor Unite.

Potrivit art. 30 din Constituþia României4, cu
denumirea marginalã Libertatea de exprimare, (1)
Libertatea de exprimare a gândurilor, a opiniilor sau
a credinþelor ºi libertatea creaþiilor de orice fel, prin
viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin
alte mijloace de comunicare în public, sunt inviolabile.
(2) Cenzura de orice fel este interzisã. (3) Libertatea
presei implicã ºi libertatea de a înfiinþa publicaþii. (4)
Nici o publicaþie nu poate fi suprimatã. (5) Legea poate
impune mijloacelor de comunicare în masã obligaþia
de a face publicã sursa finanþãrii. (6) Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viaþa particularã a persoanei ºi nici dreptul la propria
imagine. (7) Sunt interzise de lege defãimarea þãrii ºi
a naþiunii, îndemnul la rãzboi de agresiune, la urã
naþionalã, rasialã, de clasã sau religioasã, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenþã
publicã, precum ºi manifestãrile obscene, contrare
bunelor moravuri. (8) Rãspunderea civilã pentru infor-
maþia sau pentru creaþia adusã la cunoºtinþã publicã
revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestãrii artistice, proprietarului
mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de

DREPTUL LA LIBERÃ EXPRIMARE ÎN MEDIUL ONLINE.
LIBERTATE ABSOLUTÃ VS. LIMITARE RELATIVÃ

Avocat dr. Sergiu I. Stãnilã
Membru în Comisia Permanentã a UNBR

Decan al Baroului Timiº
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televiziune, în condiþiile legii. Delictele de presã se
stabilesc prin lege.

Rezultã din reglementãrile de mai sus cã libertatea
de exprimare, de informare ºi de opinie reprezintã un
drept fundamental al omului ºi, în acelaºi timp, un pilon
al democraþiei, al statului de drept ºi al cunoaºterii
ºtiinþifice. Este condiþie pentru exercitarea unor drepturi
ºi obstacol pentru exercitarea altora.

Libertatea de exprimare are în acelaºi timp o
componentã activã, respectiv dreptul de a te exprima,
sub toate formele, inclusiv prin simple fapte (stricto
sensu), dar ºi o componentã pasivã, respectiv dreptul
de a primi informaþii fãrã ca statul sã se interpunã sau
sã permitã cenzura privatã (libertatea de informare).

Este libertatea de exprimare absolutã? Sunt permise
limitãri ale acesteia, stabilite în mod expres de lege?
Uitându-ne în spaþiul media contemporan, am putea
credem cã da, însã sunt prevãzute limitãri ale acesteia,
în mod expres de lege. Libertatea de exprimare nu este
absolutã, restrângerile fiind necesare într-o societate
democraticã, cu condiþia respectãrii unui echilibru atât
de necesar pentru buna desfãºurare a relaþiilor sociale
ºi în scopul protejãrii unor valori la fel de importante,
precum securitatea naþionalã, integritatea teritorialã sau
siguranþa publicã, apãrarea ordinii ºi prevenirea
infracþiunilor, protecþia sãnãtãþii, a moralei, a reputaþiei
sau a drepturilor altora, a confidenþialitãþii unor inform-
aþii sau autoritatea ºi imparþialitatea puterii judecãtoreºti.

II. Despre necesitatea reglementãrii relaþiilor
sociale în mediul online

Internetul a apãrut în anii ’60 ºi de atunci s-a dez-
voltat continuu prin implicarea mai mult sau mai puþin
interesatã atât a actorilor publici, cât ºi a celor privaþi.
În primele douã decenii de existenþã, Internetul a consti-
tuit rezerva unei elite tehnologice, academice ºi de
cercetare. De la începutul anilor 1990, a început sã se
transforme ºi este acum considerat pe scarã largã ca o
tehnologie cu scop general (General Purpose
Technology), fãrã de care societatea modernã nu ar
putea funcþiona. 

John Perry Barlow, activist politic american adept
al curentului cyberlibertarian, emitea în anul 1996
Declaraþia de independenþã a cyberspaþiului5, procla-
mând cã „Cyber-spaþiul este o formaþiune naturalã
care creºte ca urmare a acþiunilor noastre colective.
Ne scriem propriul Contract Social. Aceastã guvernare
se va întemeia pe condiþiile lumii noastre, nu ale
voastre”.

Ne scriem propriul Contract Social reprezintã o
declaraþie a unei guvernãri paralele, ce presupune o
democraþie digitalizatã, a relaþiilor sociale guvernate

de Cod. Codul se doreºte a fi legea în Cyberspaþiu, ºi
tot Codul este recompensã sau sancþiune. Dar lucrurile
nu pot fi absolutizate ºi cheia dezvoltãrii relaþiilor
umane o reprezintã gãsirea unui echilibru între exerci-
tarea propriilor drepturi ºi non-lezarea drepturilor celor-
lalþi. Pentru a realiza acest deziderat, doctrina contrac-
tualistã (J.J. Rousseau) a propus delegarea puterilor
individuale cãtre Stat, care îºi arogã poziþia de garant
ºi gardian pentru buna desfãºurare a relaþiilor sociale,
respectarea drepturilor cetãþenilor, exercitarea acestor
drepturi în condiþii de echilibru, proporþionalitate ºi
armonie.

Mediul online constituie o nouã dimensiune a vieþii
sociale, iar drepturile ºi libertãþile individuale tradiþionale
recunoscute în dimensiunea fizicã au fost transbordate
în dimensiunea virtualã generatã de Internet.

Aceleaºi limitãri ºi restricþii privind exercitarea
drepturilor care sunt recunoscute în dimensiunea fizicã
trebuie recunoscute ca necesare ºi utile ºi în mediul
online, cu precizarea cã mediul online este un spaþiu
cu configurãri ºi caracteristici speciale:

a) descentralizarea - comunicaþiile pe Internet sunt
descentralizate: au loc între calculatoare aflate în
proprietatea a numeroºi utilizatori, publici sau privaþi,
nu existã vreo formã de administraþie centralã, care sã
conþinã centre de arhivare sau organisme de control al
comunicaþiilor electronice, imposibil din cauza volu-
mului imens de date;

b) omniprezenþa - Internetul are o dimensiune
globalã: o lume virtualã ce nu se suprapune peste
graniþele geografice sau politice, anuleazã noþiunea de
spaþiu fizic, informaþiile sunt accesibile din orice punct
al Globului, atâta timp cât existã conexiune ºi electri-
citate, caracter global ºi transnaþional, o provocare
pentru logica statalã ºi pentru legislatori;

c) anonimatul actorilor - permite oricui sã
navigheze/posteze sub protecþia anonimatului, orice;
identitate falsã; apar probleme referitoare la încadrarea
juridicã a faptei de fals informatic, de fals privind iden-
titatea; deschiderea unui cont pe o reþea de socializare
deschisã publicului constituie fapta de fals informatic
(art. 325 Cod Penal)6;

d) diversitatea ºi confuziunea protagoniºtilor -
funcþionarea Internetului necesitã participarea a
numeroºi actori; a priori, fiecare dintre ei are o funcþie
proprie, dar realitatea este alta: constanta evoluþie a pieþei
genereazã adesea o suprapunere a rolurilor; un furnizor
tehnic poate fi ºi furnizor de conþinut, transportator/
transmiþãtor, de acces, de stocare; un utilizator poate fi
ºi autor prin intermediul newsgroup-urilor;

e) volatilitatea - în câteva secunde ºi la un preþ
derizoriu pot fi transferate cantitãþi enorme de date; în
cazul în care este reperat, proprietarul unui site stocat
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pe un server aflat într-o þarã în care conþinutul este
considerat ilicit, îl poate transfera pe un server situat
într-o þarã cu legislaþie mai permisivã; hotãrârile jude-
cãtoreºti de întrerupere a accesului la informaþiile
respective sunt inutile. Chiar dacã se dispune interdicþia
de difuzare a unui articol sau foto pe un site, e facil de
transferat materialul pe un alt site ºi difuzat în
continuare;

f) efectul multiplicator al rezultatelor nocive ale
conduitelor individuale - Internetul, datoritã caracteris-
ticilor sale, accentueazã frecvenþa, intensitatea ºi perma-
nenþa conduitelor prejudiciabile ºi ilicite din mediul
electronic; frecvenþa: e dificilã împiedicarea divulgãrii
de informaþii; intensitatea: atingerile aduse drepturilor
terþilor sunt cvasi-permanente, iar prejudiciile sunt mari
în ceea ce priveºte drepturile personalitãþii; permanenþa:
odatã ce informaþia ilicitã a ajuns în reþea, cu greu va
putea fi extrasã; diseminarea sa ulterioarã ºi accesibi-
litatea a sute de milioane de utilizatori sunt inevitabile.

Exercitarea drepturilor în mediul online este un
subiect extrem de actual care necesitã o abordare atentã,
menitã sã menajeze atât orgoliile individuale, dar ºi sã
respecte standardele ºi dezideratele statului de drept.

III. Libertatea de exprimare în mediul online în
interpretarea Curþii Europene a Drepturilor Omului

De-a lungul timpului, Curtea Europeanã a
Drepturilor Omului a dat mai multe interpretãri libertãþii
de exprimare, mediul online constituind o adevãratã
provocare pentru Curtea de la Strasbourg care a fost
nevoitã sã rãspundã necesitãþii de a interveni faþã de
abuzurile care se pot comite pe internet.

Astfel, în cauza Times Newspaper Ltd. c/a United
Kingdom7, s-a statuat cã arhivele de Internet cad sub
incidenþa art. 10 din Convenþia Europeanã a Drepturilor
Omului, iar în cauza Perrin c/a United Kingdom8, s-a
statuat cã informaþiile ºi ideile exprimate pe o paginã
web cad sub incidenþa art. 10 din Convenþia Europeanã
a Drepturilor Omului.

Într-o altã cauzã, Fatullayev c/a Azerbaijan9, s-a
statuat cã forumurile de Internet sunt asimilate mediei
(presei) scrise în ceea ce priveºte efectele produse, iar
în cauza Megadat.com c/a Moldova10, Curtea admite
importanþa controlului statal în ceea ce priveºte
internetul.

IV. Libertatea de exprimare în mediul online în
interpretarea instanþelor naþionale11

Reþelele de socializare au devenit arena preferatã
a exercitãrii dreptului la opinie ºi a dreptului la liberã
exprimare, membrii acestor reþele având deseori

impresia cã mediul online îi protejeazã ºi le oferã acestor
drepturi un caracter absolut. Însã limitele exercitãrii
dreptului la liberã exprimare sunt aceleaºi, aºa cum am
arãtat în partea introductivã a studiului, cu limitele
prevãzute pentru relaþii sociale desfãºurate în mediul
fizic.

Astfel, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia de
Contencios administrativ ºi fiscal, a statuat cã Facebook
este spaþiu public12, confirmând o decizie a Curþii de
Apel Târgu-Mureº care stabilea caracterul public al
oricãrei postãri pe Facebook, afectându-i pe toþi cei 7
milioane de români care au conturi în reþeaua socialã.
Orice postare sau încãrcare pe Facebook, chiar dacã
este vorba de postãri care pot fi vãzute numai de prieteni,
poate duce la iniþierea unei acþiuni în justiþie de cãtre
orice persoanã care este lezatã. Situaþia de fapt care a
dus la pronunþarea unei asemenea hotãrâri pãrea un
caz aparent minor. În ianuarie 2012, Mircea Munteanu,
pe atunci ºef de cabinet al prefectului judeþului Mureº,
a fãcut pe contul sãu din reþeaua socialã un comentariu
referitor la protestele de stradã din acea perioadã.
„Arbeit macht frei - asta sã înþeleagã protestatarii”
(n.n. „Munca te elibereazã” – slogan nazist scris la
intrarea unor lagãre, inclusiv la Auschwitz), a scris
oficialul pe Facebook. Dupã ce postarea sa a început
sã facã vâlvã pe Internet, Mircea Munteanu a ºters-o,
spunând cã e vorba strict de activitatea sa privatã, care
„n-are de ce sã intereseze populaþia”.

Nu de aceeaºi pãrere a fost însã Consiliul Naþional
pentru Combaterea Discriminãrii, care s-a autosesizat
ºi, prin Hotãrârea nr. 60 din data de 22.02.2012, l-a
amendat pe Mircea Munteanu cu 1.000 de lei. În hotã-
râre se precizeazã cã „Fapta constituie o propagandã
naþionalistã care aduce atingere demnitãþii umane ºi
creeazã o atmosferã degradantã, umilitoare ºi ofensa-
toare îndreptatã împotriva grupului de protestatari,
respectiv împotriva comunitãþilor care au fost afectate
de regimul ºi doctrina fascistã de-a lungul istoriei”.

Astfel, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie a rãspuns
criticii invocate de reclamant, referitoare la lipsa
caracterului public al faptei, arãtând cã Facebook este
spaþiu public deoarece „nu poate fi primitã, în condiþiile
în care comportamentul discriminatoriu a fost sãvârºit
on-line (cu acces public). Or, este indiscutabil cã fapta
constând în sloganul postat pe pagina reþelei de
socializare îndeplineºte exigenþa juridicã privind
„caracterul public” întrucât mesajul a fost postat pe o
reþea de socializare care prin natura sa este destinatã
accesului public/oricãrui utilizator, în faþa unui anumit
numãr de persoane, ºi, pe de altã parte, mesajul a fost
postat cu intenþia parvenirii la cunoºtinþã a utilizatorilor
publici ai paginii ºi inclusiv a categoriei protesta-
tarilor”.
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Un alt argument pentru care Facebook este spaþiu
public a fost acela cã utilizatorii nu deþin proprietatea
spaþiului efectiv de publicare, neputând estima ºi cu
atât mai puþin controla întinderea acestui spaþiu, care,
astfel, capãtã caracter public ºi accesibilitate potenþialã.

Într-o altã speþã, Tribunalul Municipiului Bucureºti
a statuat cã publicarea online a rechizitoriului în articole
de presã, precum ºi a unor înregistrãri audio-video refe-
ritoare la fapte ce constituie obiectul unui dosar penal
nu reprezintã o ingerinþã în dreptul la viaþã privatã al
reclamantului, înscriindu-se în sfera dreptului la liberã
exprimare13.

Astfel, fiind învestit cu o cerere de ordonanþã
preºedinþialã prin care s-a solicitat eliminarea din mediul
online a fotografiilor, înregistrãrilor ºi articolelor
publicate despre reclamant, Tribunalul Bucureºti a decis
cã, atâta timp cât contribuie la o dezbatere de interes
general despre o persoanã publicã, acestea sunt justi-
ficate, deºi reprezintã o ingerinþã în dreptul la viaþã
privatã. În speþã, Tribunalul a analizat comportamentul
anterior al persoanei în cauzã, conþinutul, forma ºi
repercusiunile publicãrilor, precum ºi raportul de pro-
porþionalitate între ingerinþã ºi scopul urmãrit, ajungând
la concluzia cã acþiunile pârâtei nu sunt ilicite, deci nu
se justificã admiterea cererii.

De asemenea, într-un alt caz, Judecãtoria Sector 2
Bucureºti a hotãrât cã, în contextul în care opinia
exprimatã pe un site Internet mass-media de cãtre un
jurnalist referitoare la activitatea în afara sãlii de ºedinþã
a unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii
nu a fost injurioasã ºi denigratoare, chiar dacã mesajul
a fost insinuant ºi lasã loc de interpretãri cu privire la
imparþialitatea magistratului ºi existenþa unor probleme
de deontologie profesionalã, acesta nu a depãºit limitele
dreptului la exprimare astfel cum sunt trasate prin
jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului14.

Prin urmare, nu este îndeplinitã condiþia prevãzutã
de art. 255 alin. 3 Cod Civil privind obligativitatea
constatãrii inexistenþei caracterului justificat al acþiunii
(demersul jurnalistic) din perspectiva art. 75 Cod Civil.
Cu atât mai mult, instanþa reþine faptul cã, deºi critica
adusã reclamantului a interferat cu viaþa sa privatã,
articolul jurnalistului a fãcut referire la viaþa publicã a
acestuia, respectiv activitatea ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, ceea ce ar justifica ingerinþa
din perspectiva unui interes social general justificat, iar
una din obligaþiile instanþelor naþionale este de a ma-
nifesta prudenþã în luarea mãsurilor de naturã a
descuraja presa de la participarea la discutarea
problemelor de interes general legitim, fiind permisã
folosirea de cãtre jurnaliºti a unei „doze de provocare”.

Concluzii

Jurisprudenþa naþionalã ºi internaþionalã a stabilit
o serie de criterii prin intermediul cãrora se determinã
posibila depãºire a limitelor exercitãri dreptului la liberã
exprimare, care pot fi utilizate inclusiv pentru abuzurile
în exercitarea acestui drept în mediul online, respectiv:

a. calitatea ºi funcþia persoanei criticate;
b. forma ºi stilul mesajului critic;
c. contextul;
d. interesul public pentru tematica dezbãtutã;
e. buna-credinþã;
f. raportul dintre judecãþile de valoare ºi situaþiile

faptice, precum ºi doza de exagerare.
Limitãrile sunt necesare ºi justificate într-o societate

democraticã, însã mediul online necesitã o abordare
mai atentã atât din partea celor care interacþioneazã în
cadrul acestuia, cât ºi din partea autoritãþilor chemate
sã gestioneze derapajele produse.

În mediul online exercitarea abuzivã a dreptului la
liberã exprimare, proferarea unor afirmaþii defãimãtoare,
denigratoare, false este de naturã sã producã efecte mult
mai largi decât dacã un asemenea abuz s-ar întâmpla
în mediul fizic. Mediul online permite o multiplicare
paroxisticã a acestui tip de conþinut, el fiind preluat ºi
distribuit fãrã ca acest lucru sã fie posibil de controlat,
de aceea efectele negative sunt de duratã ºi uneori
imposibil de înlãturat chiar în condiþiile în care au loc
dezminþiri ulterioare. Chestiunea libertãþii de exprimare
pe internet va continua în opinia mea sã ridice probleme
în ceea ce priveºte modul în care populaþia înþelege sã
îºi exercite acest drept.

NOTE
1 Convenþia europeanã a Drepturilor Omului amendatã de

Protocoalele nr. 11, 14 ºi 15, completatã de Protocolul adiþional
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data de 14.05.2023.

2 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2010/
C 83/02), sursa: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
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data de 14.05.2023.

10 Judecatã la data de 8.04.2008, sursa: https://www.
google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=&ved=0CAIQw7AJahcKEwiAuJCYs_X-AhUAAAAAHQA
AAAAQAg&url=https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/
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11 A se vedea ºi https://www.legi-internet.ro/jurisprudenta-
it-romania.html, accesatã la data de 14.05.2023.

12 Decizia civilã nr. 4546/27.11.2016, sursa: https://
www.legal-land.ro/iccj-facebook-este-spatiu-public/, accesatã
la data de 14.05.2023.

13 Decizia civilã nr. 2199A/31.08.2021, sursa: https://
sintact.ro/#/jurisprudence/535553745/1/decizie-nr-2199-
2021-din-31-aug-2021-tribunalul-bucuresti-ordonanta-
presedintiala-civil?keyword=2199A~2F31.08.2021&cm=
SFIRST, accesatã la data de 14.05.2023.

14 Sentinþa civilã nr. 4399/05.04.2016, sursa: https://
www.juri.ro/ordonanta-presedintiala-obligatia-de-a-face-js2-
sentinta-nr-4399-05-04-2016-cauza-jud-cristi-vasilica-
danilet-vs-luju-ro-desi-critica-adusa-reclamantului-a-
interferat-cu-viata-sa-privata-jurnalistul-a-facut-referire-la-
viata-publica-a-acestuia-respectiv-a, accesatã la data de
14.05.2023.
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Cadrul legislativ intern ºi internaþional

Legea nr. 51/1995 republicatã, dispune în sensul
cã în exercitarea profesiei sale, avocatul este indepen-
dent ºi se supune numai legii, statutului profesiei ºi
codului deontologic. Avocatul promoveazã ºi apãrã
drepturile, libertãþile ºi interesele legitime ale omului,
iar în exercitarea dreptului de apãrare avocatul are
dreptul ºi obligaþia de a stãrui pentru realizarea liberului
acces la justiþie, pentru un proces echitabil ºi într-un
termen rezonabil.

Statutul profesiei de avocat reþine ca orice
comunicare publicã sau orice publicitate fãcutã de un
avocat sau o forma de exercitare a profesiei este permisã
cu condiþia ca aceasta sã respecte reglementãrile
profesionale ºi cele privitoare la independenþa,
demnitatea, integritatea profesiei, pãstrarea secretului
profesional, sã fie obiectivã ºi sã corespundã
adevãrului.

Prin Statutul profesiei de avocat sunt reglementate
detaliat normele aplicabile publicitãþii fãcute de avocaþi
sau formele de exercitare a profesiei în scopul atragerii
clientelei.

Publicitatea nu include comunicãrile fãcute de
avocat în virtutea libertãþii sale de exprimare ºi în scopul
apãrãrii intereselor clientului sau a participãrii
avocatului la o dezbatere cu privire la chestiuni de
interes public.

Se mai reþine cã în relaþia cu mass-media avocatul
îºi exercita libertatea de exprimare ºi are dreptul sã
intervinã prin intermediul mass-media atunci când este

vorba de apãrarea intereselor legitime ale clientului ori
a profesiei de avocat. Avocatul care face declaraþii în
mass-media sau modereazã emisiuni cu tematicã
juridicã sau altã tematica va trebui sã respecte codul
deontologic al profesiei.

LIBERTATEA DE EXPRIMARE A AVOCATULUI, O NECESITATE
ÎNTR-UN STAT DE DREPT

Avocat Anca Ghencea
Baroul Bucureºti

Rezumat
Libertatea de exprimare a avocatului în pretoriu sau în afara lui este protejatã prin norme de drept intern ºi norme de drept

european. Libertatea de exprimare a avocatului poate fi analizatã drept un veritabil indicator asupra modului în care se asigurã
respectarea drepturilor omului în societate.. Curtea europeanã a drepturilor omului a analizat un numãr important de cauze care au
ridicat probleme referitoare la libertatea de expresie în contextul procedurilor judiciare ºi au analizat statutul special al avocatului
ca participant la actul de justiþie. În administrarea actului de justiþie avocatul se bucurã de un statut special, fiind un intermediar
intre justiþiabili ºi instanþele de judecatã ºi având un rol cheie în a asigura încrederea societãþii în activitatea instanþelor de
judecata, care au o misiune fundamentalã într-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: libertate de exprimare; avocatul – intermediar intre justiþiabili ºi instanþele de judecatã; imunitatea de roba;
imunitatea penalã ºi civilã a avocatului; imunitate judiciarã; obligaþia de prudenþã ºi moderaþie
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Codul deontologic al avocatului român1 cuprinde
dispoziþii care privesc atât relaþia avocaþilor cu ma-
gistraþii ºi alte autoritãþi publice dar ºi dispoziþii
privind relaþia avocatului cu mass-media.

Avocatul este obligat sã manifeste respect ºi pro-
fesionalism faþã de magistraþi ºi va pretinde acelaºi
comportament din partea acestora. În comunicarea cu
judecãtorii ºi procurorii, avocaþii trebuie sã aibã o
conduitã de abþinere în legãturã cu cauzele lor. Se mai
aratã ca nicio regulã deontologicã aparþinând unei
autoritãþi nu poate limita obligaþiile avocatului de
apãrare a intereselor clientului prin toate mijloacele le-
gitime, iar dacã normele procesuale sunt încãlcate de
cãtre magistraþi, avocatul poate obiecta în faþa magis-
tratului, precum ºi la instituþiile competente. Conflictele
avocatului cu magistraþii sau cu alte autoritãþi publice
trebuie aduse la cunoºtinþa decanului baroului, care va
decide dacã este cazul sã fie luate mãsuri ºi de cãtre
consiliul baroului.

Carta principiilor fundamentale ale avocatului
european ºi Codul deontologic al avocaþilor europeni
adoptate de Consiliul Barourilor ºi al Societãþilor de
Drept din Europa (CCBE), acordã o atenþie specialã
reglementãrii raporturilor avocatului cu magistratul în
timpul ºedinþelor de judecatã. Avocatul care pledeazã
în faþa tribunalelor este þinut sã respecte regulile
deontologice stabilite de acele instanþe, caracterul
contradictoriu al dezbaterilor ºi sã manifeste respect,
consideraþie ºi bunã credinþã faþã de magistrat, cãruia
nu trebuie sã îi furnizeze în mod voit informaþii false
sau sã inducã instanþa în eroare. Avocatul trebuie sã
punã interesul clientului mai presus de propriul sãu
interes. Avocatul trebuie sã pãstreze o balanþa corectã
între respectul datorat legii ºi magistratului pe de o parte,
ºi de a apãra interesul clientului, pe de altã parte.

Principiile de bazã privind rolul barourilor
adoptate de al 8-lea Congres al Naþiunilor Unite
pentru prevenirea crimei ºi tratamentul deþinuþilor,
Havana, Cuba 1990 se referã pe larg la obligaþia
autoritãþilor, corelativ cu dreptul avocatului de a i se
asigura posibilitatea sã îºi îndeplineascã toate funcþiile
profesionale fãrã intimidare, piedicã, hãrþuire ºi nici sã
nu fie sancþionat ori sã fie ameninþat cu urmãrirea penalã
sau cu sancþiuni administrative, economice sau de altã
naturã pentru acþiuni în legãturã cu îndatoririle profe-
sionale precum ºi cu deontologia profesiei de avocat.
În lumina acestor principii avocaþii beneficiazã de imu-
nitate civilã ºi penalã pentru orice declaraþie relevantã
fãcutã cu bunã-credinþã în pledoariile scrise sau orale
sau în apariþiile lor profesionale în faþa unei instanþe, a
unui tribunal sau a altei autoritãþi juridice sau adminis-
trative. Autoritãþile au obligaþia de a asigura avocatului

accesul la informaþii, dosare, documente relevante
aflate în posesia autoritãþilor, oferind ºi un timp
rezonabil pentru consultarea lor.

Carta de la Torino cu privire la exercitarea pro-
fesiei de avocat în secolul 21, adoptatã de Adunarea
Generalã a Uniunii Internaþionale a Avocaþilor (UIA)
la 27 octombrie 2002, reþine cã avocatul are dreptul de
a exercita activitatea sa fãrã nici o restricþie în totalã
imunitate profesionalã. Magistraþii trebuie sã recunoascã
rolul important al avocatului în cadrul dezbaterii
judiciare, faptul cã avocatul este un actor important în
actul de justiþie, garanþia unui proces echitabil. La rândul
sãu, avocatul este dator sã adopte un comportament
onorabil ºi demn faþã de magistrat ºi trebuie sã militeze
pentru ca independenþa magistraturii sã fie asiguratã.

Recomandarea nr. R(2000)21 asupra libertãþii
de exercitare a profesiei de avocat, adoptatã de
Comitetul de miniºtri ai statelor membre în Consiliul
Europei din 25 octombrie 2000, reþine printre princi-
piile generale privitoare la libertatea de exercitare a
profesiei de avocat cã avocaþii trebuie sã se bucure de
libertatea de opinie, de exprimare, de asociere ºi în mod
special de a avea dreptul sã participe la dezbaterile pu-
blice referitoare la acte normative, administrarea justiþiei
ºi de a formula opinii cu privire la reformele legisla-
tive.

Libertatea de exprimare – art. 10 din Convenþia
europeanã a drepturilor omului include libertatea de
opinie ºi de a primi sau a comunica informaþii ori idei
fãrã amestecul autoritãþilor publice ºi fãrã a tine seama
de frontiere. Acest drept fundamental în orice societate
democraticã este un drept relativ, poate fi supus unor
formalitãþi, condiþii, restrângeri sau sancþiuni prevãzute
de lege, justificate de securitatea naþionalã, integritatea
teritorialã sau siguranþa publicã, apãrarea ordinii ºi
prevenirea infracþiunilor, protecþia sãnãtãþii, a moralei,
a reputaþiei sau a drepturilor altora, pentru a împiedica
divulgarea informaþiilor confidenþiale sau pentru a ga-
ranta autoritatea ºi imparþialitatea puterii judecãtoreºti.

În baza art. 20 din Constituþia României, Convenþia
europeanã face parte din dreptul intern, având aplicare
directã. Articolul 1 din Convenþie dispune în sensul cã
toate statele care au ratificat Convenþia recunosc per-
soanelor care sunt sub jurisdicþia lor drepturile ºi liber-
tãþile din Convenþie, ceea ce dã dreptul fiecãrui cetãþean
dreptul de a invoca Convenþia în faþa autoritãþilor in-
terne. Art. 46 din Convenþie obliga statele sã respecte
întocmai hotãrârile date de Curte împotriva lor, lucru
care se realizeazã sub supravegherea Direcþiei de exe-
cutãri din cadrul Comitetului de Miniºtri al Consiliului
Europei.
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Convenþia ºi Jurisprudenþa Curþii reprezintã un
adevãrat jus commune european în materie de drepturi
ºi liberaþi2, iar efortul de a fi aplicat ºi respectat este în
sarcina autoritãþilor administrative ºi judiciare.

Curtea europeana a drepturilor omului a analizat
un numãr important de cauze care au ridicat probleme
referitoare la libertatea de expresie în contextul proce-
durilor judiciare ºi au analizat statutul special al avoca-
tului ca participant la actul de justiþie.

Jurisprudenþã relevantã a Curþii europene a
drepturilor omului privind libertatea de expresie a
avocatului

Cauza Morice c Franþa3, 2015 judecatã în Mare
Camerã a oferit CtEDO ocazia de a formula o sintezã a
principiilor libertãþii de expresie a avocaþilor pe baza
jurisprudenþei relevante a curþii în aceasta materie.

În administrarea actului de justiþie avocatul se
bucurã de un statut special, fiind un intermediar intre
justiþiabili ºi instanþele de judecatã ºi având un rol cheie
în a asigura încrederea societãþii în activitatea instan-
þelor de judecatã, care au o misiune fundamentalã într-un
stat de drept. Încrederea în sistemul judiciar, depinde
în mod egal de încrederea pe care justiþiabilii o au în
capacitatea avocaþilor de a-i reprezenta în mod efectiv.
Buna funcþionare a instanþelor nu ar fi posibilã fãrã
relaþii bazate pe respect reciproc între toþi actorii din
justiþie, dar mai ales dintre avocaþi ºi magistraþi.

Avocaþii sunt un corp de profesioniºti independenþi
care au, pe de o parte, obligaþii privind conduita lor
profesionalã care trebuie sã se caracterizeze prin
discreþie, onestitate ºi demnitate, iar pe de altã parte,
beneficiazã de privilegii speciale care diferã de la un
stat la altul. Avocatului îi este permis sã formuleze opinii
sau chiar sã critice sistemul de justiþie în ansamblul sãu,
poate sã formuleze puncte de vedere asupra mecanis-
melor procedurale în cadrul apãrãrilor formulate în
susþinerea poziþiei procesuale a clientului.

Curtea distinge între libertatea de exprimare a
avocatului în pretoriu ºi în afara acestuia.

În faþa instanþei de judecatã se recunoaºte cã liber-
tatea de expresie a avocatului este în legãturã cu dreptul
clientului la un proces echitabil care permite un schimb
de opinii libere, uneori chiar energice între parþi, iar
avocatul are datoria sã îºi apere clientul „cu zel”.
„Criticile tari” pot fi înþelese cu condiþia sã nu vizeze
decât elementele ce þin de apãrarea adversarului ºi
conduita acestuia legatã de proces. Nu pot fi criticate
calitãþi profesionale, personale ale adversarului.

Conduita în afara pretoriului poate fi analizatã în
contextul apariþiei avocatului la emisiuni tv sau inter-
venþii în presã cu scopul de a oferi informaþii publicului.

Curtea a subliniat ca avocatul trebuie sã respecte
obligaþia de prudenþã cu privire la secretul anchetei/
procesului. În egalã mãsurã, avocatul nu poate fi þinut
responsabil de modul în care a procedat jurnalistul ori
pentru concluziile pe care acesta le-a tras în emisiune,
în mãsura în care avocatul nu a comentat decât
elementele care erau deja fãcute publice ºi pe care presa
le ºtia.

Reclamantul din cauza Morice c Franþa a fost
condamnat penal ºi civil pentru afirmaþia ofensatoare
fãcutã în faþa unui jurnalist, la adresa unui procuror,
acuzat ca a avut un comportament contrar principiilor
de imparþialitate ºi loialitate. În opinia reclamantului,
afirmaþia a fost fãcutã în legãturã cu obligaþiile sale de
apãrãtor al clientei sale, într-un caz complex, de larg
interes pentru public, legat de decesul neelucidat al unui
magistrat francez într-o tara africanã. Curtea a reþinut
cã afirmaþiile se înscriau în cadrul unei dezbateri publice
de mare interes care implica o largã recunoaºtere a
libertãþii de exprimare a avocatului, în paralel cu o marjã
de apreciere foarte restrânsa pentru autoritãþi. Analiza
afirmaþiilor reclamantului trebuia efectuatã, luând în
considerare contextul litigios care implica douã state,
mediatizarea intensã a cazului, dar ºi scopul urmãrit de
avocat, acela de a dezvãlui serioase disfuncþionalitãþi
ale sistemului judiciar. În opinia CtEDO afirmaþia avo-
catului nu era un atac prejudiciabil grav la adresa orga-
nelor judiciare, ci doar critici la adresa a doi magistraþi
exprimate într-un cadru de dezbatere de interes gen-
eral referitor la funcþionarea justiþiei franceze.

Condamnarea avocatului la o amenda de 4000
euro a fost consideratã ca fiind o ingerinþã lipsitã de
proporþionalitate care a încãlcat art. 10 din CEDO.

Cauza Nikula c Finlanda4, 2002, aduce în fata
CtEDO tot un caz de sancþionare a unui avocat în urma
unui diferend cu un procuror care a propus un martor,
ºi a cãrui audiere a fost contestatã de avocata reclamantã
din aceastã cauzã. Ea a depus un memoriu în care arata
motivele pentru care mãrturia acelei persoane, care era
coacuzat în cauzã, nu era justificatã, iar atitudinea
procurorului era criticatã sever. Martorul propus a fost
audiat. Procurorul acuzat a depus o plângere împotriva
avocatei pentru calomnie iar Curtea de apel a con-
damnat-o pentru calomnie neintenþionatã ºi a aplicat o
amenda de 716 euro, 505 euro daune interese cãtre
procuror ºi 1345 euro cheltuieli de judecata. Recursul
promovat a înlãturat rãspunderea penalã, dar a menþinut
obligaþia la platã de daune. Curtea a reþinut cã faptele
s-au derulat în cadrul procedurii judiciare ºi a fost vizatã
strategia procurorului în acuzarea clientului reclamantei
ºi modul în care ºi-a îndeplinit atribuþiile procurorul.
În acest context CtEDO a fost de pãrere cã trebuiau
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tolerate afirmaþiile avocatei de cãtre instanþele de jude-
cata care au analizat plângerea procurorului. Mãsura
de sancþionare chiar ºi diminuatã nu a rãspuns unei
nevoi sociale ºi nu a fost proporþionalã cu scopul
urmãrit, drept pentru care s-a încãlcat art. 10 din CEDO.

Cauza Schopfer c Elvetia5, 1998. Reclamantul a
organizat la cabinetul sãu de avocat o conferinþã de
presã în care a fãcut mai multe afirmaþii defãimãtoare
la adresa reprezentaþilor cantonului Lucerne, susþinând
cã legile erau încãlcate de mulþi ani, totul în contextul
arestãrii unui client. Reclamantul fusese deputat can-
tonal iar conflictul sãu cu personalul de la prefecturã
era vechi. A doua zi, mai multe ziare locale au publicat
articole în care relatau „un tânãr arestat fãrã mandat?
un avocat din baroul Lucerne acuzã Prefectura de
încãlcarea legii”. A urmat un schimb de comunicate
între autoritãþile locale administrative ºi judiciare ºi
avocat. Comisia de disciplinã de la baroul din care fãcea
parte reclamantul s-a sesizat ºi a constatat cã prin
acþiunile sale a ridicat mai multe probleme de
deontologie profesionalã, respectiv a încãlcat obligaþia
de discreþie referitoare la procedura judiciarã în care
era implicat clientul sãu, precum ºi regulile de publicitate
ale baroului. Persoanele vizate de la prefecturã au
formulat o plângere la barou împotriva avocatului.
Comisia de disciplinã a decis sancþionarea avocatului
pentru încãlcarea codului deontologic ºi a aplicat o
amendã de 500 franci elveþieni. S-a reþinut încãlcarea
obligaþiei de discreþie ºi sãvârºirea de acte de publicitate
clandestinã cu scopul de a promova activitatea sa de
avocat în detrimentul interesului clientului. Motivarea
CtEDO reþine cã prin art. 10 este asiguratã protecþia
dreptului la liberã exprimare inclusiv pentru avocaþi
care au în mod necontestat dreptul de a se pronunþa
public asupra modului în care funcþioneazã sistemul
judiciar. Critica exprimatã de avocaþi trebuie sã nu
depãºeascã anumite limite ºi trebuie sã pãstreze un
echilibru între diversele interese aflate în joc: *) dreptul
publicului de a fi informat asupra realitãþilor din dom-
eniul judiciar, **) imperativul unei bune administrãri a
justiþiei ***) asigurarea demnitãþii profesiei de avocat6.
CtEDO mai aratã cã autoritãþile naþionale sunt mai bine
plasate ºi pot aprecia asupra intereselor amintite mai
sus, ele bucurându-se de o marja de apreciere cu privire
la caracterul necesar al sancþiunilor aplicate.

Curtea a ajuns la concluzia ca articolul 10 din
CEDO nu a fost încãlcat, având în vedere tonul ºi
gravitatea susþinerilor fãcute publice printr-o conferinþã
de presã, afirmaþiile sale aveau un caracter prea gen-
eral, dar ºi pentru cã reclamantul a exprimat în public
critici referitoare la o procedurã penalã pendinte.

Cauza Casado Coca c Spania7, 1994. Reclamantul
era avocat într-o localitate de lângã Barcelona, ºi în
mod regulat publica anunþuri publicitare în diverse
reviste spaniole ºi trimitea cãtre diverse societãþi
comerciale locale scrisori oferindu-ºi serviciile. Înce-
pând cu anul 1982 anunþurile sale erau de dimensiuni
foarte mari, ocupând cca 1/3 din pagina unei reviste,
fiind menþionate numele, profesia ºi datele de contact.
Baroul din care fãcea parte i-a aplicat succesiv în 1981
ºi 1982, 1983 sancþiuni cu avertisment. Ultima mãsurã,
a fost contestatã ºi avocatul a susþinut cã scopul anun-
þurilor era de a informa publicul ºi cã prin mãsura luatã
i se încalcã dreptul constituþional privitor la libertatea
de exprimare. Tribunalul a respins plângerea, motivând
cã anunþurile vizau publicitatea cabinetului de avocat
ºi nu era o simplã comunicare de informaþii cãtre pub-
lic. Soluþia a rãmas definitivã în calea de atac, moti-
vându-se cã restrângerea dreptului de a face publicitate
cabinetului de avocat viza un scop legitim, ºi anume
protejarea liberei concurente ºi interesul clienþilor.

CtEDO a reþinut în primul rând cã art. 10 din CEDO
este aplicabil, întrucât libertatea de expresie este recu-
noscuta tuturor, fãrã a se distinge dupã scopul lucrativ
sau non-profit al unei activitãþi. Comunicarea nu este
limitatã doar la informaþii, incluzând atât expresia
artistica, dar ºi informaþii cu caracter comercial, inclusiv
mesaje publicitare. Anunþurile avocatului în forma în
care erau publicate aveau un clar scop de publicitate a
cabinetului de avocat.

Libertatea de exprimare este prin definiþie un drept
relativ, iar ingerinþa este permisã cu condiþia sã îndeplin-
eascã anumite condiþii” sa fie prevãzutã de lege, sã
rãspundã unui scop legitim ºi unui interes general,
mãsura luatã/ingerinþa sã fie necesarã într-o societate
democraticã.

Ingerinþa în cazul de fatã era reprezentatã de mãsura
de sancþionare luatã de Barou împotriva avocatului.
Deºi erau unele probleme privind succesiunea în timp
a legilor spaniole, s-a reþinut ca exista o bazã legalã
care justifica avertismentul luat de Barou. Scopul mãsurii
a fost acela de a proteja profesia de avocat. În calitatea
lor de participanþi la actul de justiþie, avocaþii trebuie
sã manifeste discreþie, onestitate ºi demnitate în con-
duita lor, iar limitãrile prevãzute de legea spaniolã din
anii 1980-1990 privind publicitatea formelor de organi-
zare a avocaturii îºi gãseau justificare în aceastã viziune
tradiþionala a rolului avocatului. Curtea a reþinut ca
Baroul a acþionat în sensul prevãzut de legea spaniola.
Reclamantul a susþinut cã mãsura nu era necesarã într-o
societate democraticã, cã trebuia sã i se recunoascã
dreptul de a face publicitate la fel ca oricãrui alt cetãþean
ºi cã atare, mãsura a fost lipsitã de proporþionalitate.
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Guvernul spaniol a rãspuns ca avocaþii, fiind participanþi
la actul de justiþie, au un statut special, iar activitatea
lor nu poate fi una pur-comercialã. S-a recunoscut totuºi
ca în practica comunã a barourilor europene se constatã,
chiar ºi la acea datã, o îndepãrtare de la aceasta viziune
tradiþionalã asupra profesiei de avocat.

Curtea a reþinut ca publicitatea are scopul de a
permite cetãþenilor de a cunoaºte serviciile care se oferã
în acest domeniu, iar mãsurile de restricþionare au scopul
de a împiedica concurenþa neloialã ºi publicitatea
înºelãtoare. S-a constatat cã legea spaniolã permitea
publicitatea, dar cu respectarea unor reguli clare, pe
care reclamantul nu le-a respectat. Statutul special al
avocatului în înfãptuirea justiþiei, rolul sau de interme-
diar între tribunale ºi justiþiabili justificã normele de
conduitã impuse de barouri, membrilor lor, inclusiv în
ce priveºte publicitatea avocatului.

Reglementarea profesiei de avocat diferã de la o
þarã la alta ºi în raport de tradiþiile culturale iar schim-
bãrile care au loc în societate, rolul crescând al media,
impun mãsuri de adaptare pe care autoritãþile naþionale
le înþeleg mai bine decât o curte internaþionalã.

Curtea a ajuns la concluzia ca mãsura luata de
barou nu a încãlcat art. 10 din CEDO.

Cauza Mor c Franþa8, 2012. Reclamanta era
avocatã într-o localitate din Franþa ºi a depus o plângere
penalã în numele unui client pentru ucidere din culpã
a unui copil ca urmare a unor complicaþii survenite în
urma vaccinãrii cu vaccinul contra hepatitei B. În cadrul
anchetei s-a dispus o expertizã care a evidenþiat grave
disfuncþionalitãþi în sistemul de sãnãtate francez ºi pe
baza cãreia instanþa a dispus confiscarea întregului lot
de vaccinuri. Avocata a exprimat opinii în numele clien-
tului sãu, care erau citate în presã ºi care fãceau referire
la raportul de expertizã. Societatea farmaceuticã care
distribuia vaccinul a formulat în anul 2002 o plângere
penalã împotriva avocatei pentru divulgarea secretului
profesional. Prin hotãrâre datã la 11 mai 2007 avocata
a fost condamnatã pentru fapta de a fi divulgat presei
elemente din conþinutul raportului de expertizã. Având
în vedere timpul îndelungat care trecuse, nu a fost
angajatã rãspunderea penalã, ci doar cea civilã, iar
avocata a fost obligata sã plãteascã societãþii farma-
ceutice suma simbolicã de 1 euro. Hotãrârea a rãmas
definitivã în cãile de atac cu motivarea ca mãsura se
justifica din considerente de ordine publicã, obligaþiile
avocaþilor de a nu divulga secretul urmãririi penale,
asigurând buna funcþionare a justiþiei.

Analizând ingerinþa reprezentata de condamnarea
în civil a avocatei, CtEDO aratã cã sancþiunea era înte-
meiatã pe un text de lege care proteja pãstrarea secre-
tului urmãririi penale ºi cã avocaþii aveau obligaþii clare

sub acest aspect. Scopul mãsurii era legitim pentru
protejarea intereselor care erau în joc, pe de parte
respectarea prezumþiei de nevinovãþie a persoanelor
anchetate, iar pe de alta parte, administrarea justiþiei ºi
secretul anchetei penale.

Analizând condiþia proporþionalitãþii mãsurii,
CtEDO arata ca autorul divulgãrii raportului de exper-
tizã cãtre presã nu fusese identificat. Avocata nu a fost
condamnatã pentru a divulgat documentul ce conþinea
raportul de expertiza, ci pentru ca a oferit presei infor-
maþii care erau conþinute în raportul de expertizã. În
presa apãruserã ºi anterior articole pe subiectul în
discuþie iar prin întrebãrile pe care jurnaliºtii le-au
adresat avocatei se dovedise cã raportul de expertizã
era deja cunoscut publicului. Curtea a constatat încãl-
carea art. 10 din CEDO.

Cauza Amihalachioaie c Moldova9, 2004.
Reclamantul era preºedintele Uniunii avocaþilor din
Moldova ºi a fost sancþionat pentru opinii exprimate în
presã prin care critica o soluþie de admitere a unei
excepþii de neconstituþionalitate.

Legea organizãrii profesiei de avocat din Moldova
impunea ca toþi avocaþii sã fie afiliaþi la Uniunea avo-
caþilor din Moldova, iar aceasta prevedere a fost atacatã
la Curtea Constituþionalã. Excepþia a fost admisã ºi s-a
constatat cã prevederea era neconstituþionalã.

Avocatul a declarat în presã cã o asemenea soluþie
va aduce anarhie în sânul profesiei ºi s-a întrebat retoric
dacã Curtea Constituþionalã este constituþionalã. Pentru
declaraþiile fãcute, Curtea Constituþionalã a aplicat
avocatului o amendã în sumã de cca 36 euro.

CtEDO a constatat în acest caz încãlcarea art.10
din CEDO cu motivarea ca ingerinþa a fost prevãzutã
de lege ºi urmarea un scop legitim, acela de a garanta
autoritatea ºi imparþialitatea puterii judecãtoreºti. Cât
priveºte condiþia ca mãsura luatã sã fie „necesarã într-o
societate democraticã” curtea a reþinut cã afirma-
þiile reclamantului s-au referit la o chestiune de interes
general ºi cã ele s-au înscris în cadrul unei polemici
aprinse declanºate printre avocaþi de o hotãrâre a Curþii
Constituþionale cu privire la statutul profesiei de avocat
ºi care punea capãt organizãrii avocaþilor într-o struc-
turã unicã -Uniunea Avocaþilor din Republica Moldova,
al cãrei preºedinte era reclamantul.

Curtea a considerat ca afirmaþiile nu puteau fi
calificate nici grave ºi nici injurioase iar sensul lor a
fost schimbat, încât reclamantul nu poate fi considerat
responsabil de tot ceea ce figura în „interviul” publicat.

Curtea subliniazã cã deºi amenda de 360 de lei
reprezintã o sumã modestã, demonstreazã intenþia de
a pedepsi reclamantul, Curtea Constituþionalã aplicând
o amendã aproape de maximumul prevãzut de lege.
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Curtea estimeazã cã restrângerea libertãþii de
exprimare a reclamantului nu a constituit „o necesitate
socialã imperioasã” ºi cã autoritãþile naþionale n-au
prezentat motive „pertinente ºi suficiente” pentru a o
justifica. 

Cauza Kyprianou c Cipru10, 2005, judecatã în
Mare Camerã. Reclamantul era avocat de 40 de ani
în Baroul din Nicosia, în trecut ocupase ºi funcþia de
Procuror General.

La data de 14 februarie 2001 în timpul audierii
unui martor într-un proces de omor, în faþa unui tribu-
nal penal, instanþa l-a întrerupt, chiar dupã ce avocatul
pusese o întrebare martorului. Instanþa a afirmat cã
interogatoriul era prea detaliat. Reclamantul a rãspuns
cã va întrerupe ºirul întrebãrilor, apoi a continuat,
solicitând clientului sã îi permitã sã se retragã din proces,
apreciind intervenþia instanþei drept o criticã faþã de
modul în care îºi fãcea apãrarea. Curtea a intervenit ºi
a considerat cã avocatul nu se putea retrage în acel
moment. Schimbul de afirmaþii avocat/complet de
judecatã a continuat, avocatul fiind tot mai supãrat, iar
în final instanþa a considerat atitudinea, afirmaþiile,
tonul, vocea avocatului ca întrunind condiþiile faptei
de „sfidare a curþii” ºi a dispus pedeapsa cu închisoarea
pentru cinci zile ºi o amendã de cca 130 de euro.
Avocatul a fost reþinut pe loc. Recursul avocatului a
fost respins cu motivarea cã avocatul a creat o
atmosferã tensionatã ºi cã a avut o atitudine lipsitã de
respect la adresa tribunalului, cã nu ºi-a cerut scuze
nici în faþa tribunalului, nici în faþa instanþei de recurs.

În analiza cauzei, CtEDO a reþinut cã în sistemul
common law, existent ºi în Cipru, legea permite în cazul
perturbãrii ºedinþei de judecatã sã fie dispuse mãsuri
imediate, spre deosebire de sistemele de drept civil
unde competenþa de soluþionare este diferitã.

Cauza ridica în primul rând o problemã de
imparþialitate, iar CtEDO a decis cã tribunalul care a
dispus sancþionarea avocatului nu a fost un tribunal
imparþial.

Reclamantul s-a plâns în fata CtEDO ºi în raport
de art. 10 din CEDO. Pedeapsa cu închisoarea pe care
avocatul a ispãºit-o parþial constituie o ingerinþã prevã-
zutã în legea cipriotã, iar scopul ei era acela de a garanta
autoritatea puterii judecãtoreºti. Curtea a analizat pe
larg ºi cea de a treia condiþie a ingerinþei, dacã mãsura
era necesarã într-o societate democraticã.

Curtea a reþinut cã încrederea cetãþenilor în actul
de justiþie depinde de încrederea pe care justiþiabilul o
are în capacitatea avocatului de a-i asigura o repre-
zentare efectivã. Situaþia din aceastã cauzã ridicã o
problemã atât pentru libertatea de expresie a avocatului,
dar mai ales asupra dreptului la un proces echitabil al

clientului. Dacã avocatul se simte îngrãdit în posibili-
tatea sa de a susþine pledoaria, de a alege strategii
procedurale, dacã existã orice element de descurajare
a avocatului din partea instanþei de judecatã, caracterul
echitabil al procesului ºi implicit calitatea apãrãrii sunt
afectate.

În cauza de faþa, atitudinea avocatului a fost pro-
vocatã de modul în care instanþa a intervenit, fiind
deranjatã de maniera prea detaliatã a avocatului de a
pune întrebãri martorului, într-un proces de omor.
Curtea a reþinut cã sancþiunea aplicatã avocatului a fost
vãdit lipsitã de proporþionalitate corelat cu lipsa de
echitate a procedurii de aplicare a sancþiunii. Concluzia
a fost ca tribunalul penal nu a reuºit sa pãstreze un
echilibru între necesitatea de a garanta autoritatea
puterii judecãtoreºti ºi cea de a respecta libertatea de
exprimare a avocatului, ca urmare art. 10 a fost încãlcat.

Concluzii

Independenþa avocatului este condiþia pentru ca
acesta sã poatã efectua o apãrare eficienta ºi lipsitã de
compromisuri.

Libertatea de exprimare a avocaþilor nu poate fi
asimilata cu libertatea de exprimare a jurnaliºtilor, dat
fiind misiunea diferitã pe care fiecare o îndeplineºte în
societate. Jurnalistul este vãzut drept un martor neutru
care are sarcina de a informa publicul asupra proble-
melor de interes general, inclusiv cu privire la modul
în care se administreazã justiþia. Avocatul, în schimb,
este partener ºi participant direct la înfãptuirea justiþiei11.

Avocaþii dispun de o „libertate de rang secundar”12

comparativ cu jurnaliºtii, iar CtEDO s-a arãtat în mod
particular atentã la limitele libertãþii de exprimare a
apãrãtorilor. Judecãtorii CtEDO apreciazã ca libertatea
de exprimare a avocatului trebuie exercitata în aºa fel
încât sa rãmânã compatibilã cu contribuþia datoratã de
avocaþi pentru asigurarea ºi pãstrarea încrederii în
serviciul public de justiþie.

Dat fiind poziþia centralã pe care avocaþii o au în
administrarea justiþiei, este necesar ca avocaþii sã
contribuie la buna funcþionare a justiþiei ºi la întãrirea
încrederii publicului în justiþie13.

Garanþiile care asigura libertatea de expresie a
avocatului pot fi puse în legãturã cu garanþiile referi-
toare la dreptul la apãrare a acuzatului din procesul
penal. Caracterul practic ºi efectiv, ºi nu teoretic sau
formal al asistentei juridice este asigurat doar dacã
avocatul poate sã îºi exercite în mod liber ºi indepen-
dent profesia sa. Totodatã caracterul efectiv al asistenþei
juridice acordate în materie civilã nu ar putea fi asigurat
dacã avocatul nu ar putea sã aleagã independent modul
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în care decide administrarea probelor ºi îºi concepe
strategia de apãrare în dosar.

„Imunitatea de roba” este o forma de protecþie care
asigurã libertatea de exprimare a avocatului care trebuie
sã fie independent în a aprecia caracterul util ºi con-
cludent al unui mijloc de proba, fãrã sa fie descurajat
de o potenþiala sancþiune penala sau acþiune civila
pentru condamnarea sa la plata de daune.

Libertatea avocatului care trebuie sã îºi exercite
profesia fãrã piedici este unul din elementele esenþiale
pentru orice societate democratica ºi o condiþie
prealabilã a aplicãrii efective a Convenþiei europene a
drepturilor omului14.

Independenþa avocatului nu poate fi asiguratã fãrã
garantarea libertãþii sale de exprimare.

Iar libertatea de exprimare a avocatului poate fi
analizata drept un veritabil indicator asupra modului
în care se asigurã respectarea drepturilor omului în
societate15..

aprilie 2023

NOTE
1 Codul deontologic al avocatului roman a fost aprobat prin

Hotãrârea Consiliului UNBR nr. 268/2017.
2 La mise en œuvre interne de la Convention européenne

des droits de l’homme, sous la coordination de Jaques Velu et
Pierre Lambert, Edition du Jeune Barreau de Bruxelles, 1994,
p. 15.

3 Cauza Morice c Franta, cererea nr. 29 369/10, Mare Cam-
era din 23 aprilie 2015.

4 Cauza Nikula c Finlanda, 2002, cererea nr. 31611/96, din
21 martie 2002.

5 Cauza Schopfer c Elvetia, 1998, cererea nr. 56/1997/840/
1046.

6 Michele de Salvia, Compendium de la CEDH, Jurispru-
dence 1960 à 2002, Les principes directeurs de la jurispru-
dence relative à la Convention européenne des droits de
l’homme, p. 507.

7 Cauza Casado Coca c Spania, 1994, cererea nr. 15450/89
8 Cauza Mor c Franta, 2012, cererea nr. 28198/09.
9 Cauza Amihalachioaie c Moldova, 2004, cererea

nr. 60115/00.
10 Cauza Kyprianou c Cipru, 2005, cererea nr. 73798/01.
11 Ghid privind aplicarea art. 10 din Convenþia europeanã a

drepturilor omului, versiunea în limba francezã revizuitã în
2022 p. 88. https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_
Art_10_RON.pdf.

12 Jean Francois Renucci, Traité de droit européen des droits
de l’homme, L.G.D.J., 2007 p. 188.

13 Corneliu Bîrsan, Convenþia europeanã a drepturilor
omului, comentariu pe articole, vol. 1, Ed. C.H. Beck, 2005,
p. 753.

14 Fostul Presedinte al EtCHR, Guido Raimondi a þinut un
discurs cu ocazia începerii cursurilor ªcolii de formare a
avocaþilor din Baroul Paris promoþia 2016-2017 https://
echr.coe.int/Documents/Speech_20160105_President_
Raimondi_Ecole_Barreaux_Paris_FRA.pdf.

15 CtEDO a deschis anul judiciar 2023 cu un seminar având
ca tema „Protejând drepturile omului, judecãtorii apãrã
democraþia”, ocazie cu are au fost susþinute mai multe
discursuri. Unul dintre ele a fost þinut de cãtre Susanne Baer,
judecãtor la Curtea Constituþionalã Federalã a Germaniei. Tema
discursului a fost „Libertatea de exprimare ºi democraþia”
https://echr.coe.int/Documents/Speech_20230127_Baer_JY_
ENG.pdf.
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PARTEA A II-A

LUCRÃRI PREMIATE ÎN CADRUL CELEI DE A TREIA EDIÞII A
CONCURSULUI DESTINAT TINERILOR AVOCAÞI, CU TEMA:
„PERSPECTIVELE PROFESIEI DE AVOCAT ÎN CONTEXTUL

TENDINÞELOR EUROPENE”

1. Triunghiul Bermudelor. Avocatura în era digitalã –” tendinþele marketingului – deontologie
(Av. Gabriel-Valeriu Paºcui, Baroul Cluj) PREMIUL I

2. Regândirea dreptului la un avocat ca o nevoie socialã de bazã (Av. Rãzvan-Alexandru Mãrginean, Baroul
Cluj) PREMIUL al II-lea

3. Inteligenþa artificialã (ChatGPT) în sprijinul profesiei de avocat (Av. Andrei-Sebastian Murariu, Baroul
Bucureºti) PREMIUL al III-lea

4. Inteligenþa artificialã ºi blockchain-ul. Tendinþe ºi oportunitãþi pentru avocatul european (Av. Rãzvan Obârºie,
Baroul Timiº) Menþiune Specialã

5. Consideraþii privind posibilitatea dezvoltãrii unei noi niºe profesionale în contextul adoptãrii Legii privind
protecþia avertizorilor în interes public (Av. Raluca-Andreea Mocanu, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

6. Consecinþele tendinþelor de reglementare a noþiunii de „profesie liberalã” în Uniunea Europeanã asupra
profesiei de avocat (Av. Vlad ªtefan, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

7. Imuabilitatea unei schimbãri: perspectivele avocaturii între tradiþionalism ºi digitalizare (Av. Amallya Elena
Istrate, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

8. Strategii de digitalizare a avocaturii în statele europene (Av. Oana-Maria Neghinã, Baroul Dolj) Menþiune
Specialã

9. Provocãri contemporane ale eticii ºi deontologiei avocaþiale (Av. Andreea Mãdãlina Nicu, Baroul Dolj)
Menþiune Specialã

10.Finanþarea de cãtre terþi a litigiilor. Impactul atenþiei europene asupra profesiei de avocat în România
(Av. Yarina Laufer, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

11.Finanþarea litigiilor de cãtre terþi - o perspectivã asupra profesiei de avocat (Av. Alexandru ªerpe, Baroul
Bucureºti) Menþiune Specialã

12.Reflexiile tendinþelor viitoare asupra pieþei avocaturii. Beneficii ºi provocãri (Teodora Parolea-Moga, Baroul
Sibiu) Menþiune Specialã

13.Mecanisme de asigurare a ajutorului public judiciar pentru a asigura accesul efectiv la instanþã în materie
civilã. Drept comparat (Av. Anastasia Irina Mihale, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

14.Evoluþia jurisprudenþei europene cu privire la profesia de avocat. Momente cheie (CJUE ºi CtEDO) (Av.
Alexandra-Silvia Stoicescu, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã

15.Avocatul – „Cãlãuzã” cãtre „zona” justiþiei (Av. Cãlina Bichescu, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã
16.Tendinþele pieþei avocaturii – evoluþia dreptului mediului la nivel naþional ºi european (Av. Stagiar Cristea

Elisa – Florentina, Baroul Bucureºti) Menþiune Specialã
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Introducere ºi motivul alegerii temei cercetate

Perspectivele profesiei de avocat atât în plan
naþional, dar cu precãdere în plan european sunt fun-
damentate în jurul evoluþiei tehnologice, marcate de
evoluþii digitale semnificative. Puntea de legãturã din
cadrul profesiei de avocat se realizeazã prin conceptul
ºi dezideratul de digitalizare continuã1.

Titlul ales este unul inedit ºi extrem de sugestiv
din perspectivã simbolisticã.

Pe de o parte, triunghiul, figurã geometricã care
sugereazã legãtura indisolubilã (reunirea segmentelor)
dintre laturile acestuia. Fiecare triunghi are trei laturi,
aºa cum este ºi ipoteza din cazul de faþã, sugerând legã-
tura dintre: digitalizarea avocaturii – tendinþele
marketing-ului – deontologie.

Pe de altã parte, Bermudele sugereazã misterul
indescifrabil din zona Triunghiului Bermudelor, unde
au dispãrut un numãr semnificativ de aeronave.

În fine, în opinia noastrã, Triunghiul Bermudelor
ilustreazã perfect legãtura avocaturii digitalizate cu
marketingul ºi problemele deontologice care sunt într-o
continuã dezbatere. Practic, unul din obiectivele
studiului nostru va fi determinarea tipului de triunghi,
în funcþie de „laturile” acestuia: echilateral sau isoscel?

Adaptarea la noile provocãri ºi transformarea
profesiei cu scopul de a asimila toate schimbãrile surve-
nite ridicã numeroase semne de întrebare, dintre care
amintim cronologic ºi neexhaustiv:

i. Cum se va adapta profesia juridicã „sindromului”
de digitalizare continuã?

ii. Care sunt perspectivele în cadrul profesiei de
avocat?

iii. Afecteazã digitalizarea profesiei domeniul
publicitãþii/marketingului?

iv. Care sunt consecinþele digitalizãrii ºi a perspec-
tivelor de marketing asupra deontologiei?

v. Exista posibilitatea uniformizãrii normative prin
crearea unui Cod deontologic care sã reglementeze
expressis verbis ipoteza publicitãþii/marketingului
profesiei?

vi. Poate fi considerat un Cod deontologic
precursorul unei liberalizãri a marketing-ului profesiei
de avocat?

vii. Liberalizarea profesiei de avocat din perspectiva
publicitãþii va avea repercusiuni pozitive sau negative
asupra percepþiei clientelei ºi asupra imaginii de
ansamblu a profesiei?

Desigur, acestea sunt doar o parte din întrebãrile
la care vom rãspunde în cuprinsul acestei cercetãri cu
scopul de a contura o umilã pãrere asupra importanþei
publicitãþii profesiei de avocat.

Urmãrim nu doar sã rãspundã la acest gen de între-
bãri, ci ºi sã avem o perspectivã modernã, în care digita-
lizarea este un aspect cheie, care în domeniul
marketing-ului va juca un rol hotãrâtor.

Considerãm importantã digitalizarea avocaturii ºi
implementarea în marketingul avocaþial, dar acest as-
pect sã se facã, astfel cum îndemna un ilustru autor,

TRIUNGHIUL BERMUDELOR. AVOCATURA ÎN ERA DIGITALÃ –
TENDINÞELE MARKETINGULUI - DEONTOLOGIE

Avocat Gabriel-Valeriu Paºcui
Baroul Cluj

Rezumat
„Triunghiul Bermudelor” prezintã legãtura avocaturii digitalizate cu marketingul ºi deontologia. Adaptarea la noile provocãri

ºi transformarea profesiei cu scopul de a asimila toate schimbãrile survenite ridicã numeroase semne de întrebare: Cum se va adapta
profesia juridicã „sindromului” de digitalizare continuã? Care sunt perspectivele în cadrul profesiei de avocat? Afecteazã digitalizarea
profesiei domeniul publicitãþii/marketingului? Care sunt consecinþele digitalizãrii ºi a perspectivelor de marketing asupra
deontologiei? Poate fi considerat un Cod deontologic precursorul unei liberalizãri a marketing-ului profesiei de avocat?

Cuvinte-cheie: marketing, publicitatea avocaturii, digitalizare, deontologie, dreptul tehnologiilor
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„cu respectarea identitãþii juridice ºi a tradiþiilor
româneºti” ºi cu „evitarea împrumuturilor strãine care
favorizeazã, «formele fãrã fond» ºi absenþa din ecuaþia
juridicã a «datului» realitãþii româneºti2”.

În fine, oricât de mare ar fi impactul inteligenþei
artificiale ºi al digitalizãrii asupra avocaturii ºi asupra
publicitãþii profesiei, avocatul ºi modalitãþile clasice de
promovare nu vor cãdea în desuetudine. În definitiv,
ne vom ralia pãrerii expuse în doctrinã de cãtre autori
consacraþi, care afirmã cã „un stat democratic nu a
fost ºi nu este de conceput fãrã avocaþi3”.

Referitor la structurã, vom avea trei mari capitole
(cu respectarea simbolismului triunghiului) care vizeazã
partea de digitalizare a avocaturii, marketingul avoca-
turii ºi aspecte deontologice.

1. Latura digitalizatã a avocaturii

Aºa cum am anticipat încã din partea introductivã,
întregul demers este structurat în jurul conceptului de
avocaturã digitalizatã, perspectivã actualã ºi de viitor
ca bazã a piramidei evoluþiei legislative. Avocatura de
mâine comportã puþine asemãnãri cu avocatura de
astãzi, avocaþii aflându-se la o rãscruce de drumuri
datoritã schimbãrilor radicale ale tehnologiei care au
un impact semnificativ asupra pieþei juridice4.

Avocatul ar trebui sã se strãduiascã sã creeze soluþii
care sã abordeze avalanºa de probleme juridice cauzate
de noile tehnologii. Clienþii se aºteaptã ca avocaþii sã
fie capabili sã ofere consultanþã în ceea ce priveºte rami-
ficaþiile juridice ale fiecãrei situaþii concrete. Luarea în
considerare a tehnologiei în aceastã ecuaþie este o
extensie logicã. Cel mai adesea, tehnologia nouã poate
fi derutantã pentru un avocat, dar un client nu va trece
cu vederea lipsa de pregãtire a avocatului sub acest
aspect.

În esenþã, mijloacele de contact ºi comunicare
tradiþionale au fost aspru erodate de popularitatea
dispozitivelor tehnologice ºi de internet. Vom pleca de
la premisa cã avocaþii care desluºesc cu iscusinþã nodul
Gordian al internetului ºi îl folosesc ca o „armã de luptã”
ar putea fi mai dezirabili pentru clienþii din sfera tech
law. Totuºi, pericolul ºi tentaþiile îl va face pe avocat
sã rãmânã responsabil faþã de corpul profesional5.

Considerãm cã evoluþiile tehnologice marcate de
digitalizarea perpetuã reprezintã un bun prilej pentru
tinerii avocaþi care gãsesc o piaþã juridicã mai puþin
stabilã ºi previzibilã decât înainte de revoluþia tehno-
logicã. Vestea bunã este cã pentru majoritatea dintre
noi, aceastã perioadã este singura pe care am cu-
noscut-o astfel, în timp ce restul profesiei se strãduieºte
sã se orienteze.

Aºa cum observa un reputat autor de peste ocean,
schimbul „seismic” din piaþa avocaturii înseamnã cã
avocaþii ºi firmele de avocaturã trebuie sã se adapteze
progresului tehnologic ºi gândirii critice6.

Înainte de a ajunge la rolul digitalizãrii asupra
marketing-ului profesiei va trebui sã identificãm
concret care sunt beneficiile, problemele ºi eventualele
pericole aduse de automatizare/tehnologie.

Procesul de digitalizare ar putea avea drept conse-
cinþã deprofesionalizarea avocaturii. Totuºi, indiferent
de context, conceptul dominant este ºi va rãmâne
încrederea. Întrebarea care se ridicã este cât de mult
digitalizarea profesiei de avocat oferã încredere în
rândul populaþiei ºi care ar fi elementele de nesiguranþã?

În primul rând, digitalizarea duce la o intensi-
ficare a competiþiei interne. Din punct de vedere so-
ciologic s-a opinat cã îndeplinirea anumitor sarcini
necesitã cunoºtinþe de specialitate ºi o pregãtire înde-
lungatã care formeazã experienþa7. O viziune optimistã
asupra digitalizãrii ar implica faptul cã orice sarcinã
care este consideratã de rutinã ar putea fi înlocuitã de
tehnologii. În al doilea rând, intensificarea competiþiei
interne poate fi coroboratã ºi cu faptul cã aceasta va
avea ca rezultat ºi ca cerinþã o serie de competenþe
ridicate pentru avocaþi. Legãtura de cauzalitate dintre
intensificarea competiþiei interne ºi competenþele ridi-
cate ale avocaþilor va fi beneficã în primul rând pentru
clientelã, care va câºtiga atât direct cât ºi indirect.

Un punct de plecare este acela cã, în general, este
mai uºor pentru societãþile mari, spre deosebire de cele
mai mici, sã dispunã de suficiente resurse financiare
pentru a implementa digitalizarea, aspect care le va
propulsa în avangarda automatizãrii. De exemplu,
pachetul de instrumente juridice bazate pe inteligenþã
artificialã îmbunãtãþeºte în mod ideal calitatea ºi viteza
cu care pot fi furnizate anumite servicii juridice. Acest
lucru înseamnã cã firmele de avocaturã de dimensiuni
medii ºi, în special, cele mari pot oferi mai eficient
servicii clienþilor mai mici. Acest lucru este problem-
atic pentru firmele de avocaturã mici ºi pentru
cabinetele individuale.

În al treilea rând, o altã semnificaþie a digitalizãrii
se referã la codificarea ºi legiferarea acesteia.
Raportat la dinamica profesiei de avocat, o tendinþã
actualã tot mai des întâlnitã ºi care are adesea rol de
uzurpator este sectorul start-up-urilor din domeniul
tehnologiei juridice. În esenþã, concurenþa adesea
neloialã provenitã din partea start-up-ului care ar putea
oferi un serviciu mai ieftin sau cu o transparenþã mai
mare a costurilor reprezintã o provocare asiduã.

Supunem aºadar atenþiei faptul cã Start-up-urile din
domeniul juridic vor putea afecta grav sectorul cabine-
telor individuale ºi a firmelor mici care, deºi nu vor fi
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înlocuite, vor fi afectate prin faptul cã munca oferitã
de platforme le va devaloriza, start-up-ul oferind
transparenþa preþurilor ºi controlul accesului la piaþa
juridicã8.

În aceeaºi ordine de idei, pentru avocaþi, ideea
ameninþãtoare conform cãreia computerele nu numai
cã vor compila cercetãrile juridice, ci vor prezenta ºi
soluþiile, nu mai este o noþiune îndepãrtatã. Având în
vedere progresele în domeniul inteligenþei artificiale,
ideea unei strategii juridice elaborate de calculator nu
mai este doar science-fiction. Un avocat cu adevãrat
„robotizat” nu fost creat încã, dar a nega de plano
aceastã posibilitate este în opinia noastrã o pãrere hazar-
datã ºi ignorantã9.

Confruntarea tot mai aprigã dintre avocat ºi teh-
nologiile tot mai avansate trebuie sã aibã ca obiectiv o
profesie juridicã aptã sã se concentreze asupra viitorului
ºi asupra modului în care poate adopta comportamentul
adecvat pentru a se sincroniza cu provocãrile constante
ºi cu inovaþia10.

Vom încheia capitolul cu o întrebare la care
considerãm cã doar cititorul poate oferi un rãspuns:
care vor fi sarcinile de bazã ale avocatului, la ce trebuie
sã se aºtepte acesta ºi cum poate utiliza digitalizarea
pentru progres?

2. Tendinþele marketingului în avocaturã

Dacã în capitolul debutant am analizat latura
digitalizatã actualã ºi viitoare a avocaturii, în prezentul
capitol vom intra în analiza punctului culminant al cer-
cetãrii, tendinþele marketingului în raport de digitalizarea
profesiei. Percepþia avocaþilor asupra publicitãþii profe-
siei de avocat a devenit adesea un „miraj” la limita
deontologicã, astfel cã atât legislaþia europeanã cât ºi
cea internaþionalã a identificat principalele probleme.

Din perspectiva structurii capitolului ºi datoritã
complexitãþii problemei, ne vedem nevoiþi sã ne
rezumãm doar la identificarea câtorva aspecte relevante
sub aspectul provocãrilor actuale ºi viitoare. În partea
de debut vom prezenta retrospectiva publicitãþii
profesiei de avocat, iar ulterior vom trata o problemã
de actualitate ºi în dreptul românesc, utilizarea cuvin-
telor cheie (keywords) în scopul publicitãþii.

2.1. Retrospectiva publicitãþii profesiei de avocat

Pentru a evita neregularitãþile, neconformitãþile ºi
indeciziile care pot apãrea în viitor, opinãm cã este im-
perioasã cunoaºterea istoricului publicitãþii profesiei de
avocat. Iniþial, publicitatea profesiei de avocat a fost
interzisã. Prima apariþie semnificativã a unui act care
sã reglementeze problema a venit odatã cu, adoptarea

Codului de conduitã pentru avocaþi în Uniunea
Europeanã (Codul CCBE), care permitea publicitatea
profesiei de avocat11.

Alte acte normative relevante sunt: Lawyers #
Directive12 ºi Diploma Directive13 acestea determinând
multe state membre sã reanalizeze normele de practicã
ºi codurile de conduitã pentru profesiilor juridice,
renunþându-se la normele tradiþionale care interzic
publicitatea avocaþilor.

Pentru a facilita furnizarea de servicii, astfel cum
este prevãzut în Lawyers Directive, CCBE a adoptat
Declaraþia de la Perugia în 1977 unde era reglementatã
chestiunea publicitãþii profesionale. Aceasta statueazã
cã „avocaþilor le este interzis sã îºi facã publicitate
personalã pentru ei înºiºi sau sã facã reclamã pentru
afaceri”. Totuºi, nu exista o uniformizare legislativã.

Codul CCBE a fost considerat un cod de eticã ºi
un cod care reglementeazã modalitatea de soluþionare
a conflictului de legi. Deºi a fost modificat în 1998,
acesta a rãmas oarecum intact. În esenþã, modificãrile
vizau publicitatea personalã ºi interdicþia de a o utiliza
cu excepþia cazurilor în care este permisã. Termenul
de publicitate personalã acoperã toate formele de
exercitare a profesiei ºi variazã în funcþie de orientarea
statelor membre14.

O modificare importantã a Codului a fost realizatã
la 6 decembrie 2002, când s-a stabilit cã un avocat are
dreptul de a informa publicul cu privire la servicii, cu
condiþia ca informaþiile sã fie corecte, sã nu fie înºelã-
toare ºi sã respecte obligaþia de confidenþialitate ºi a
altor valori fundamentale ale profesiei. Totodatã,
publicitatea personalã a unui avocat în orice formã de
mass-media cum ar fi presa, radioul, televiziunea, prin
comunicare electronicã sau în alt mod este permisã în
mãsura în care aceasta respectã cerinþele iniþiale.

Ajungând mai aproape de vremurile actuale,
relevant este Ghidul CCBE privind utilizarea platfor-
melor online de cãtre avocaþi (iunie 2018)15 ºi Regula-
mentul UE) 2019/115016, ambele aducând actualizãri
importante ºi în acord cu evoluþia tehnologicã. În
România, a fost adoptatã Hotãrârea U.N.B.R. nr. 195
10-11 septembrie 2021, pe care o vom tratatã în
capitolul final.

2.2. Utilizarea cuvintelor cheie (keywords) în
scopul publicitãþii

Am înþeles sã tratãm situaþia keywords datoritã
problemei pe care aceasta o cauzeazã în abordarea
publicitãþii avocaþilor, soluþiile oferite de Barouri nefiind
adesea uniformizate. Desigur, problema nu este una
nouã, doctrina de drept comparat din þãri precum Statele
Unite ale Americii având un întreg repertoriu pentru
situaþiile de acest fel.
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Avocaþii au îmbrãþiºat cu entuziasm posibilitatea
de a realiza publicitate prin motoarele de cãutare (e.g.
Google), utilizând cuvintele cheie ale consumatorilor.
Cu toate acestea, comunitatea juridicã este adesea
scepticã cu privire la utilizarea cuvintelor cheie (key-
words) de cãtre avocaþi, ocazie cu care s-a nãscut ºi
ideea de concurenþã publicitarã prin cuvinte-cheie.
Analiza noastrã pleacã de la premisa cã publicitatea
prin keywords este atât beneficã pentru consumatori
dar ºi legitimã, cu anumite particularitãþi.

Avocaþii aleg publicitatea prin cuvinte cheie în
detrimentul altor mecanisme pentru o serie de motive.
În primul rând, consumatorii se bazeazã foarte mult pe
motoarele de cãutare pentru a gãsi furnizori (Google,
Yahoo, Bing etc.), iar avocaþii doresc sã fie vizibili acolo
unde potenþialii clienþi cautã.

Cuvintele cheie, anunþurile prin cuvinte-cheie pot
fi þintite cu precizie. Spre deosebire de metodele tradi-
þionale în care anunþurile apãreau într-o secþiune dedi-
catã (cum ar fi o secþiune dintr-un ziar sau în „Pagini
Aurii), în cazul keywords orientarea spre client este mult
mai þintitã. Un alt avantaj este de ordin pecuniar, exis-
tând opþiunea de platã doar atunci când consumatorii
rãspund efectiv la anunþuri17. În fine, anunþurile
keywords permit avocaþilor sã urmãreascã cu uºurinþã
care cuvinte cheie sunt profitabile, fiind o modalitate
rentabilã pentru avocaþi de a ajunge la potenþialii clienþi
la momentul potrivit, atunci când aceºtia ar putea cãuta
ajutor juridic. Pentru a înþelege mai bine cum funcþio-
neazã keywords ºi unde am putea avea probleme,
ilustrãm un exemplu extrem de edificator sub forma
unei viniete18.

Vinieta #1 Popescu Ion, la volanul noii sale maºini
Golf 6 provoacã un accident auto cu victime, unele
suferind vãtãmãri corporale. Acesta doreºte sã angajeze
un avocat specializat în accidente rutiere ºi daune. Îºi
aminteºte cã a citit într-un articol de presã despre un
avocat renumit Florin Ioan. Potenþialul client efectueazã
o cãutare pe Google dupã cuvânt cheie Florin Ioan. La
primul rezultat, în loc de a-l gãsi pe Florin Ioan, poten-
þialul client gãseºte anunþul:

Avocat specializat accidente rutiere
Experienþã de peste 20 de ani

Programeazã o analizã gratuitã
www.avocatdaune-ionescu.ro

Popescu Ion va contacta ambii avocaþi ajungând
la concluzia cã o va angaja pe Mihaela Ionescu,
avocata cu anunþul gãsit la cãutare. Aceasta va încasa
un onorariu substanþial, iar avocatul Florin Ioan nu va
încasa nimic, deoarece nu a contractat cazul.

În situaþia de mai sus ne putem adresa întrebarea
cu ce a greºit avocatul Florin Ioan? I-a fost furat
clientul? În esenþã, rãspunsul este unul simplu ºi poate
fi lesne observat printr-o economie de piaþã competitivã.
Dar din perspectiva consumatorului? A obþinut în final
avocatul pe care ºi-l dorea?

Problematicã nu este situaþia exemplului oferit de
noi, ci numeroasele situaþii din practicã în care un
avocat achiziþioneazã cuvântul cheie/trademark
specific al altui avocat. (publicitatea competitivã).
Dacã un consumator cautã utilizând trademark-ul unei
persoane/firme de avocaturã, la pagina cãutãri va apãrea
publicitatea avocatului care a achiziþionat ºi utilizeazã
keyword-ul respectiv. În exemplul de mai sus, problema
ar fi dacã avocatul Mihaela Ionescu ar fi indus în eroare
clientul prin utilizarea unui cuvânt cheie cu numele
avocatului concurent.

Publicitatea competitivã prin cuvinte cheie nu este
o chestiune nouã, astfel încât nu este surprinzãtor cã
ºi-a fãcut apariþia ºi în domeniul avocaturii. În opinia
noastrã, publicitatea competitivã prin keywords de cãtre
avocaþi este un câºtig pentru consumatori, dar este ºi
deontologicã? Rãspunsul va fi oferit în capitolul ur-
mãtor.

Un exemplu extrem de elocvent este prezentat de
literatura de specialitate din dreptul american, unde sunt
utilizate cuvinte cheie de cãtre societãþile de avocatura
(competitive keyword advertising). Litigiul a vizat douã
societãþi de avocaturã din Wisconsin, Habush Habush
& Rottier ºi Cannon & Dunphy. Cannon & Dunphy a
achiziþionat keyword pe nume precum „Habush”.
Reclamanþii au susþinut cã achiziþionarea keyword-ului
cu scopul de publicitate competitivã a încãlcat legea
din Wisconsin privind publicitatea19.

Demersul a fost respins, instanþa considerând cã
achiziþionarea de keywords pe numele unui alt avocat,
fãrã a afiºa numele în textul anunþului, nu a constituit o
încãlcare a drepturilor. Instanþa a fãcut o analogie între
publicitatea competitivã prin keywords ºi publicitatea
offline, care este legalã. Totodatã, situaþia profitã consu-
matorului din moment ce publicitatea era fãcutã fãrã a
afiºa în mod real numele în textul anunþului, astfel cã
dacã numele nu este afiºat, atunci nu existã o încãlcare
tehnicã a drepturilor de publicitate.

Considerãm cã soluþia oferitã de instanþã este
extrem de discutabilã, cu atât mai mult cu cât transpu-
nerea ei în legislaþia româneascã ar însemna o deschiere
foarte mare spre o liberalizare a marketing-ului profesiei.
În acest context, indiferent de pãrerea pe care o îmbrã-
þiºãm, principalele discuþii care pot apãrea se referã la
deontologica ºi etica în contextul reglementãrii
U.N.B.R. ºi a legislaþiei profesiei.
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3. Aspecte deontologice ºi scurte propuneri de
lege ferenda

Un paradox care meritã supus atenþiei porneºte de
la ideea cã profesioniºtii par sã fie comercianþi mai
iscusiþi atunci când nu intenþioneazã sã apeleze la
publicitate, dar mai slabi în marketing atunci când decid
în mod conºtient sã foloseascã marketingul ca mod de
a opera pe pieþe din ce în ce mai competitive20.

Partea finalã a cercetãrii identificã legislaþia
româneascã relevantã ºi vom contura scurte propuneri.
Un lucru este cert, perspectiva unificãrii europene la
nivel de reglementare a publicitãþii avocatului nu este
deloc departe, astfel cã ne vom referi la cele mai rele-
vante puncte comune.

La nivel european CCBE a adoptat Ghidul privind
utilizarea platformelor legale de cãtre avocaþi. În
România, U.N.B.R., þinând cont de legislaþia naþionalã
ºi de indicaþiile Ghiului, a adoptat Hotãrârea nr. 195
din 10 sept. 2021. Aferent Hotãrârii a fost propus un
Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului
ºi a formelor de exercitare a profesiei. Sumar, modifi-
cãrile aduse sunt de bun augur, menite sã lumineze
întunericul unor acte normative învechite, deloc actua-
lizate la evoluþia tehnologicã.

Din Ghidul de bune practici putem extrage o serie
de aspecte pozitive ºi care pânã la acel moment erau
extrem de lacunare.

În primul rând, este permisã deþinerea paginilor în
cadrul reþelelor de socializare pentru forma de exerci-
tare a profesiei (pct. 8.3. din Ghid).

În al doilea rând, site-urile sau paginile de pe reþe-
lele de socializare nu mai trebuie avizate, ci doar sã
respecte prevederile legale.

În al treilea rând, se observã reglementarea plat-
formei de intermediere online dintre avocat-client.

În al patrulea rând, este permisã publicitatea prin
motoare de cãutare (cum este cazul Google ads) ºi în
reþelele de socializare (Facebook/Twitter) cu rezerva
cã trebuie respectate reglementãrile, deontologia profe-
sionalã ºi regulile de concurenþã.

Din alt unghi, mai critic ºi cu umile propuneri de
lege ferenda menite sã îmbunãtãþeascã transparenþa
avocatului în mediul online atragem atenþia asupra
urmãtoarelor aspecte.

Firma nu ar trebui sã aibã o dimensiune prestabilitã
ºi nici sã existe tipul de material pe care poate fi grevatã.

Un alt aspect criticabil este interdicþia ca domeniul
de internet sã conþinã exclusiv termeni generici, cum
ar fi spre pildã: www.avocataccidente.ro,
www.avocatdivort.ro. În opinia noastrã, o atenþie sporitã
trebuie acordatã pe viitor aspectelor vizuale ºi

fotografiilor de pe site, desigur, fãrã o abundenþã în
legiferare.

În aceeaºi ordine de idei, considerãm cã pe viitor
ar trebui instituitã obligaþia menþiunilor cu privire la
deþinãtorul domeniului, deoarece doar acesta ar fi
responsabil pentru încãlcarea unor norme privind
politica datelor cu caracter personal.

În fine, o ultimã prevedere criticabilã pe care o
semnalizãm este partea de final a anexei 2 care
reglementeazã posibilitatea Consiliului Baroului de a
retrage de pe piaþã fizic sau online, mijloacele publi-
citare care încalcã profesia de avocat. În opinia noastrã,
dispoziþia este lipsitã de aplicabilitate practicã, nefiind
vorba despre bunuri aflate în materialitatea lor, ci de
suporturi digitale. Oricum, Consiliul Baroului nu ar
putea întreprinde astfel de demersuri în mod efectiv.

Concluzii

Summa summarum, din cuprinsul studiului nostru
concluzionãm prezenþa unui „triunghi al Bermudelor”:
digitalizarea avocaturii –! marketingul profesiei –!
deontologie. Cã este aºa ne-o demonstreazã oportu-
nitãþile permanente oferite de digitalizare, care implicã
ºi responsabilitatea de a preîntâmpina erorile printr-un
mod transparent ºi previzibil de a legifera publicitatea
profesiei.

Acea breºã de deculpabilizare, comun întâlnitã în
opiniile exprimate, care se protejeazã pe de o parte de
capcanele dreptului unional, iar pe de altã parte de
sincopele dreptului naþional din care a derivat inter-
pelarea, nu va putea sã surmonteze, cel mai probabil,
in concreto, handicapul de moment creat de constatãrile
ºi direcþiile fixate de cãtre organismele unionale în
domeniul profesiei.

Încercând sã rãspundem la întrebãrile iniþial
propuse, ºi fãrã a avea o concluzie exhaustivã, ci mai
degrabã pãreri criticabile, dat fiind specificul asemã-
nãtor unor nisipuri miºcãtoare, opinãm cã cel mai
important deziderat nu este soluþia propusã, ci posibil-
itatea ei opacã de a se adapta pe termen lung la provo-
cãrile profesiei.

Cum se va adapta profesia juridicã „sindromului”
de digitalizare continuã? În ultimii ani rãspunsurile
organelor profesiei ºi al avocaþilor a fost unul pe mãsura
aºteptãrilor, adaptãrile la noile provocãri fiind foarte
bine punctate la nivel deontologic.

Care sunt perspectivele în cadrul profesiei de
avocat? Acestea sunt determinate în funcþie de
capacitatea avocatului sau organelor profesiei de a oferi
cele mai rapide ºi oportune soluþii clientului, digitali-
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zarea oferind toate mijloacele tehnologice adecvate.
Desigur, sceptic vorbind, digitalizarea implicã ºi
aspectul în care avocaþii ar putea fi înlocuiþi de AI.

Afecteazã digitalizarea profesiei domeniul
publicitãþii/marketingului? Digitalizarea îmbunãtãþeºte
semnificativ partea de publicitate a profesiei, oferind
avocatului cele mai eficiente metode pentru a-ºi îmbu-
nãtãþi clientela. În definitiv, cel mai avantajat este
clientul.

Existã posibilitatea uniformizãrii normative prin
crearea unui Cod deontologic care sã reglementeze
expressis verbis ipoteza publicitãþii/marketingului
profesiei? Considerãm cã rãspunsul este afirmativ,
aspect confirmat de literatura de specialitate din dreptul
european care este foarte avansatã sub acest aspect.

Poate fi considerat un Cod deontologic precursorul
unei liberalizãri a marketing-ului profesiei de avocat?
De cele mai multe ori, un cod deontologic este menit
sã prezinte eventualele norme prohibitive, dar, în opinia
noastrã, în cazul de faþã acesta ar avea rolul de liant ºi
de protecþie atât intra profesionalã cât ºi extra profe-
sionalã, cei vizaþi fiind clienþii care ar beneficia de o
publicitate onestã.

Liberalizarea profesiei de avocat din perspectiva
publicitãþii va avea repercusiuni pozitive sau negative
asupra percepþiei clientelei ºi asupra imaginii de an-
samblu a profesiei?

În loc de concluzie, opinia noastrã se fundamen-
teazã în jurul liberalizãrii aspectelor referitoare la publi-
citatea profesiei de avocat. Desigur, pericolele cauzate
de liberalizare nu sunt neapãrat exterioare, ci mai
degrabã din interiorul profesiei, precum lupta continuã
între David ºi Goliath, în cazul de faþã între avocaþi
pentru clientelã. Din aceastã perspectivã, va putea sã
afecteze profund piaþa ºi clientul final.

Dacã semnificaþia de Bermude am determinat-o ºi
se referã la mister, ipoteza tipului de triunghi nu a fost
tranºatã încã. În cazul nostru, tipul triunghiului Bermu-
delor stã în ochii privitorului, în cazul nostru fiind unul
echilateral datoritã importanþei fiecãrei laturi (digit-
alizare – marketing – deontologie), dar ºi datoritã pro-
prietãþilor: din oricare unghi am privi acestea sunt la
fel de relevante, toate direcþiile pornesc de la digitalizare
înspre deontologie.

Subiectul tratat reprezintã dovada vie, vecinã unui
truism banal, cã digitalizarea profesiei ºi influenþa asupra
publicitãþii predispune la multiple interpretãri juridice
ºi cã, în ciuda argumentelor pertinente, legitime subiec-
tiv ºi valide juridic ale fiecãrei pãrþi din triunghiul expus,
putem vorbi inclusiv de un mit a lui Sisif datoritã unor
raþiuni evidente.
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1. Introducere. Accesul la justiþie implicã obþi-
nerea unui ajutor de specialitate

Conceptul de acces la justiþie este legat în mod
indisolubil de conceptul de nevoie juridicã a persoanei.
Iar aceastã nevoie nu este satisfãcutã dacã problema
apãrutã nu este soluþionatã în mod corect sau dacã acea
persoanã nu poate sã beneficieze de ajutor din partea
specialiºtilor atunci când este necesar. Dacã nevoia
juridicã nu este satisfãcutã atunci nu se poate discuta
despre acces la justiþie1.

Accesul la justiþie nu este o noþiune teoreticã, ci o
noþiune cu un pregnant caracter practic. Tocmai de
aceea în rapoartele de specialitate este prevãzutã urmã-
toarea formulare când este tratat subiectul dreptului de
acces la justiþie: oamenii au acces ºi îºi permit o justiþie
civilã2, formulare pe care o apreciem corectã.

Agenda Organizaþiei Naþiunilor Unite (O.N.U.)
pentru dezvoltare sustenabilã pentru anul 20303 pre-
vede ca obiectiv nr. 16 promovarea unor societãþi
paºnice ºi incluzive, oferirea de acces la justiþie pentru
toate persoanele ºi crearea unor instituþii eficiente,
responsabile ºi incluzive la toate nivelurile.

La nivelul anului 20194, media globalã aratã cã un
procent de doar 12% din persoanele care au întâm-
pinat o problemã de ordin juridic au primit asistenþã
din partea unui avocat.

Costul pentru acces la justiþie este deseori catalogat
ca o barierã centralã în obþinerea asistenþei juridice5.
Aceste costuri implicate sunt reprezentate de: timpul
pierdut în soluþionarea problemei, problemele de ordin
emoþional create, însã cel mai important factor inhibator
este costul financiar pe care pãrþile trebuie sã îl achite,
iar dintre costuri, un rol central îl are costul cu un avocat.

Ca o consecinþã directã, în lipsã de resurse finan-
ciare de moment, justiþiabilii încearcã sã obþinã ajutor
din alte surse, unele legitime cum ar fi sindicatele - în

cazul problemelor legate de locul de muncã, însã în
marea majoritate a cazurilor ajutorul cãutat este din surse
nelegitime: persoane fãrã calificare în domeniul juridic
precum prieteni, familie, colegi, persoane care se pro-
moveazã ca fiind specialiºti, deºi nu sunt juriºti, atrã-
gând însã prin costurile reduse, sau folosind internetul.
Luând exemplul þãrii vecine Ucraina, la nivelul anului
2015 internetul a fost folosit pentru identificarea de
soluþii juridice la 23% dintre problemele apãrute, un
procent care reflectã o creºtere de 11 procente compa-
rativ cu anul 20106, iar odatã cu dezvoltarea inteligenþei
artificiale ºansele ca aceastã tendinþã sã se accentueze
sunt extrem de ridicate.

O persoanã obiºnuitã care nu se încadreazã în
criteriile prevãzute de asistenþa juridicã din oficiu, asigu-
ratã de stat, deoarece salariul ºi bunurile de care dispune
sunt peste limitele stabilite, dar în acelaºi timp, din punct
de vedere financiar are nevoi mai presante precum ar
fi: credite, cheltuieli cu creºterea copiilor, chirii, impo-
zite, taxe, etc.; preferã sã apeleze la sursele alternative
prezentate mai sus, sau chiar sã sufere o injustiþie decât

REGÂNDIREA DREPTULUI LA UN AVOCAT CA O NEVOIE SOCIALÃ
DE BAZÃ

Avocat Rãzvan-Alexandru Mãrginean
Baroul Cluj
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Accesul la justiþie implicã dreptul de a beneficia de ajutor de specialitate. În medie, în fiecare þarã doar 12% dintre persoane

apeleazã la serviciile unui avocat în soluþionarea problemelor de ordin juridic. Prin prezentul articol susþin cã rolul social al
justiþiei poate fi reflectat prin implementarea ºi în România a unei asigurãri de acoperire a costurilor juridice, care sã fie iniþiatã de
sectorul privat, dar încurajatã ºi promovatã inclusiv de stat.

Cuvinte-cheie: avocat; acces la justiþie; rol social; asistenþã juridicã; costuri juridice; asigurãri.
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sã investeascã timp ºi bani într-o situaþie în care deºi ar
avea dreptate, costurile pentru a o atinge sunt prefigu-
rate ca fiind prea mari.

Cuantumul onorariilor avocaþiale reflectã nivelul
de pregãtire greu de atins, avocatura fiind una dintre
profesiile care presupune un parcurs dificil pentru obþi-
nerea dreptului a-þi desfãºura activitatea7. În continuare,
dupã admiterea în profesie munca depusã este printre
cele mai stresante, necesitând multiple calitãþi inte-
lectuale, dar ºi calitãþi comunicaþionale ºi psihologice
(soft skills).

Pentru aceste motive apreciez cã accesul la justiþie,
în dimensiunea dreptului de a beneficia de servicii de
specialitate trebuie regândit, îmbunãtãþit.

2. Propunere – asigurarea de costuri juridice.
Ce este, ce risc acoperã ºi cum ajutã accesul la
justiþie?

Soluþia propusã pentru a îmbunãtãþi realitatea
actualã este modernizarea asistenþei juridice care sã
includã pe lângã asistenþa judiciarã din oficiu ºi
asistenþa judiciarã clasicã (pe bazã de negociere
directã dintre client ºi avocat) ºi o asistenþã judiciarã
bazatã pe asigurare facultativã de acoperire a costu-
rilor juridice care sã fie oferitã la cererea justiþiabilului
pentru promovarea propriilor demersuri. Soluþia nu este
inovativã, este prezentã deja într-un numãr ridicat de
state, iar în Germania ºi Suedia, unde costurile sunt
ridicate chiar ºi raportat la puterea de cumpãrare a
propriilor cetãþeni, este unul dintre motivele pentru care
accesul la justiþie este efectiv8.

Aceastã a treia variantã de asistenþã juridicã are
potenþialul de a ajuta toþi participanþii în înfãptuirea
actului de justiþie: ajutã justiþiabilul prin satisfacerea
nevoii de a apela la serviciile unui avocat; ajutã avocaþii
prin suplimentarea numãrului de persoane care ar apela
la serviciile juridice ºi ajutã întreg sistemul juridic prin
îmbunãtãþirea percepþiei asupra sa9.

Nevoia de asigurare pentru costuri juridice este
bazatã pe faptul cã indiferent cât de buni cetãþeni
suntem, orice aspect al vieþii contemporane este re-
glementat la nivel legislativ, astfel cã voluntar sau
involuntar participãm la circuitul juridic ºi vom avea
nevoie de asistenþã juridicã de specialitate. Raþiunea
asigurãrii de costuri juridice nu este nouã, ci la fel ca ºi
în alte cazuri, ea apare practic din cauza certitudinii
existenþei riscului ºi a nevoii de evitare, pe de o parte,
ºi pe de altã parte, de nevoia de împãrþire a consecinþelor
producerii acestuia10.

În concret, în prezentul demers prin asigurarea de
costuri juridice vom înþelege acea convenþie încheiatã
între o persoanã fizicã sau o persoanã juridicã cu un

asigurãtor, în baza cãruia asigurãtorul va suporta
costurile iniþierii, promovãrii, susþinerii demersurilor
legale pentru apãrarea drepturilor ºi intereselor
legitime ale asiguratului în situaþia producerii riscului
reprezentat de un eveniment care se încadreazã în
domeniile agreate de pãrþi11.

Riscul asigurat va fi reprezentat de o listã de eve-
nimente pentru care asigurãtorul va acoperi costurile
juridice ale asiguratului, cum ar fi: chestiuni litigioase
- asiguratul a primit o amendã de circulaþie pe care
doreºte sã o conteste, asiguratul a primit o decizie de
impunere fiscalã pe care doreºte sã o conteste, asigu-
ratul a fost concediat pe motive disciplinare de cãtre
angajator ºi doreºte sã conteste decizia de concediere
etc; dar ºi chestiuni de consultanþã –% achiziþia unui
imobil ºi verificarea promisiunii de vânzare / contrac-
tului de vânzare.

Ulterior producerii riscului asigurat justiþiabilul se
va prezenta la un avocat care va analiza situaþia de fapt
ºi îi va comunica ºansele aproximative pe care le are.
În mãsura în care concluzia avocatului va fi favorabilã
demersului dorit de asigurat, la solicitarea clientului
avocatul va comunica producerea riscului asigurat cãtre
asigurãtor pentru a activa obligaþia de achitare a
costurilor din partea acestuia. Asigurãtorul va putea
contesta motivat ºansele de reuºitã ale demersului caz
în care va trebui solicitatã opinia unui terþ independent
care poate fi un alt avocat.

În aceastã asigurare sunt incluse costurile pentru
reprezentarea proprie, costurile taxelor judiciare de
timbru, onorariul experþilor, cheltuielile martorilor, dar
ºi costurile cu onorariile avocaþilor pãrþii adverse pentru
eventualitatea pierderii litigiului.

Aºadar, în schimbul unei sume lunare persoana
asiguratã se pune la adãpost în situaþia în care va fi
nevoie sã apeleze la serviciile unui avocat ºi nu va fi
nevoitã sã suporte cheltuieli neprevãzute12.

3. Cadrul legislativ aplicabil asigurãrilor de
costuri juridice

Asigurarea de acoperire a costurilor juridice este
reglementatã generic la art. 127 din Legea nr. 237/
2015 privind autorizarea ºi supravegherea activitãþii
de asigurare ºi reasigurare13. În realitate discutãm
despre transpunerea mecanicã a art. 198-205 din
Directiva U.E. 2009/138 privind accesul la activitate
ºi desfãºurarea activitãþii de asigurare ºi de reasigurare
(Solvabilitate II).

4. Studiu de caz: Germania

În Germania asigurãrile de costuri juridice, numite
Rechtsschutzversicherung, sunt reglementate în
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§125-129 din Legea privind contractul de asigurare -
Versicherungsvertragsgesetz –% VVG, din
23.11.200714. Conform §127 (1) din VVG asiguratul
este îndreptãþit sã îºi aleagã în mod liber un avocat sã îi
reprezinte interesele în faþa instanþelor de judecatã ºi în
procedurile administrative din lista de avocaþi a cãror
onorarii asigurãtorul le va acoperi în concordanþã cu
contractul de asigurare.

La nivelul anului 2017 asigurarea de costuri
juridice a fost una dintre primele 10 tipuri de asigurãri
vândute, cu 22 milioane de poliþe vândute de cãtre 46
de companii, poliþele totalizând suma de 3,981 miliarde
de euro15, iar conform ultimelor statistici 41%16 din
persoanele care beneficiazã de o asemenea asigurare
o ºi folosesc. Preþul unei asigurãri de bazã începe de la
suma lunarã de 20 euro.

Tipurile de asigurãri de costuri juridice vândute
sunt, de obicei cu urmãtorul risc asigurat:

- în domeniul privat – oferã acoperire de costuri
juridice pentru aspecte juridice legate de contracte ºi
nemulþumiri în legãturã cu autoritãþile publice;

- în domeniul profesional – oferã acoperire de
costuri juridice pentru probleme de ordin juridic de
dreptul muncii;

- în domeniul închirierilor – acoperã costurile
juridice în disputele avute între chiriaº ºi proprietar;

- în domeniul rutier – acoperã costurile juridice cu
amenzile pentru parcare, dispute cu autoritãþile publice
locale, dispute cu autoritãþile financiare, contracte
referitoare la achiziþia/vânzarea unui autoturism;

Anterior formulãrii unei pretenþii de cãtre asigurat
acesta, de obicei, trebuie sã deþinã o poliþã de asigurare
de câteva luni. În acest mod poliþa nu este folositã în
mod abuziv pentru litigiile în legãturã cu care justiþia-
bilul ºtia deja cã urmeazã sã aibã loc.

O altã limitare este cea legatã de suma maximã
care poate sã fie acoperitã de poliþã. Aceasta variazã,
însã este recomandatã o sumã minimã asiguratã de
500.000 euro. Unele asigurãri putând sã fie fãrã limitã
maximã.

Un alt aspect care variazã este modalitatea în care
poþi sã îþi alegi avocatul. Deºi ar trebui ca asiguratul sã
îºi aleagã avocatul, de regulã asigurãtorul este cel care
propune variantele cãtre asigurat ºi îi face acestuia reco-
mandãri, ceea ce în mod evident naºte suspiciuni cu
privire la imparþialitatea avocatului. Pentru o sumã
lunarã mai mare i se oferã posibilitatea asiguratului sã
aleagã singur avocatul dorit.

De asemenea, o altã limitare este materia de drept
în care pot fi încheiate asigurãrile. Domeniul dreptului
penal ºi al dreptului familiei este, în principiu, exclus
de cãtre asigurãtori din ofertã.

5. Protecþia dreptului la un avocat în relaþia
asigurat (justiþiabil) - avocat - asigurãtor

Sub acest aspect un rol important îl au organele
profesiei de avocat care au sarcina de a se asigura cã
relaþia client-avocat nu va fi afectatã de o ingerinþã din
partea asigurãtorului.

Conform poziþiei Consiliului Barourilor Europene
(C.C.B.E.) privind asigurãrile de costuri juridice17,
urmãtoarele aspecte sunt primordiale în privinþa relaþiei
asigurat (justiþiabil) - avocat - asigurãtor:

- asiguratul sã aibã garantat dreptul de a-ºi alege
avocatul care sã îl reprezinte;

Aceastã prevedere trebuie aplicatã fãrã nicio
excepþie18. Apreciez cã sub acest aspect, similar cu
registrul de asistenþã juridicã de la nivelul Barourilor,
poate fi creat un nou registru în care fiecare avocat
care îndeplineºte condiþiile legale necesare ºi doreºte
sã ofere servicii juridice persoanelor asigurate sã se
poatã înscrie. Asiguratul poate consulta acest registru
public ºi sã aleagã oricare dintre avocaþii înscriºi în acel
registru, urmând ca ulterior asigurãtorul sã fie informat
direct de cãtre avocat despre producerea riscului
asigurat.

- onorariul avocaþial sã fie stabilit în mod direct de
cãtre avocat ºi de cãtre client;

În situaþia în care onorariul avocaþial, împreunã cu
celelalte costuri judiciare, depãºeºte limita maximã din
poliþa de asigurare atunci clientul îºi asumã achitarea
diferenþei.

- deciziile cu privire la riscul asigurat sã fie luate
doar de cãtre asigurat;

În virtutea relaþiei confidenþiale client-avocat,
avocatul va informa societatea de asigurãri doar cu
privire la stadiul procedural al demersului, iar nu cu
privire la date concrete, supuse RGPD19. Odatã dema-
ratã procedura, clientul va fi sfãtuit în consecinþã ºi va
alege dacã acceptã eventualele oferte de tranzacþionare
sau dacã va continua demersul, fãrã vreo imixtiune din
partea societãþii de asigurare.

- potenþialul conflict de interese dintre avocat ºi
asigurãtor sã fie eliminat;

Acest punct este în complementaritate cu punctul
1. Astfel, dacã avocatul nu este selectat de pe o listã
prestabilitã de asigurãtor atunci gradul de încredere al
asiguratului este mai mare. Interesul evident al
asigurãtorului este de a achita un onorariu avocaþial
cât mai redus, iar interesul asiguratului este de a fi
soluþionat în favoarea sa riscul de asigurare produs.
Avocatul trebuie sã urmãreascã doar interesul clientului,
iar nu interesele asigurãtorului. Prin urmare orice
interferenþã a asigurãtorului în activitatea avocatului ar
trebui exclusã.
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6. Sugestii pentru implementarea asigurãrii de
costuri juridice în România

În mod cert pentru ca un nou produs sã fie
implementat cu succes pe o piaþã trebuie ca mai întâi
sã fie efectuate o serie de acþiuni.

Astfel, în primul rând apreciez necesarã organi-
zarea de discuþii la nivelul organelor profesiei de avocat
la care sã participe instituþia publicã responsabilã la
nivel naþional de sectorul asigurãrilor20, dar ºi asigurã-
torii prezenþi pe piaþa din România ºi care oferã produsul
de asigurare în alte state.

În al doilea rând, o parte esenþialã este populariza-
rea asigurãrii de costuri juridice la nivel general prin
campanii de informare pentru ca justiþiabilul sã înþeleagã
utilitatea acestui tip de asigurare. Potrivit Uniunii
Internaþionale a Avocaþilor21 lipsa de informare ºi de
conºtientizare din partea publicului larg cu privire la
acest produs este unul dintre motivele principale, dacã
nu cel mai important motiv, pentru care acest mecanism
juridic nu a atins acelaºi nivel de popularitate precum
în Germania sau Suedia ºi în alte.

În al treilea rând, ar trebui efectuate demersuri de
politicã fiscalã care sã încurajeze justiþiabilii sã
achiziþioneze unu asemenea produs, dar ºi sã încurajeze
angajatorii sã ofere asigurarea de costuri juridice ca
beneficii salariaþilor. Contravaloarea asigurãrii ar trebui
sã fie deductibilã integral, sau cel puþin limitat, dupã
modelul cheltuielilor prevãzute de art. 68 alin. (5)
lit. h)-g) din Codul fiscal22, respectiv primele de
asigurare voluntarã de sãnãtate ºi a serviciilor medi-
cale furnizate sub formã de abonament, ºi contribuþia
la fondul de pensii facultative care sunt deductibile în
limita echivalentului în lei a 400 euro anual pentru
fiecare persoanã.

O acþiune coordonatã ºi bine organizatã, care sã
þinã cont de paºii descriºi mai sus, ar putea duce la
implementarea unui model care în alte state s-a dovedit
a fi funcþional ºi care sã fie adaptat justiþiabilului român.

Concluzii. Consolidarea rolului social al
avocatului

Accesul la justiþie este indisolubil legat de posi-
bilitatea de a recurge la serviciile unui avocat. Dreptul
la un avocat este o nevoie socialã de bazã într-o socie-
tate contemporanã aflatã în faþa unor decizii definitorii.
Consolidarea rolului avocatului de apãrãtor al
drepturilor justiþiabililor, rol ameninþat cel puþin la nivel
declarativ de dezvoltarea inteligenþei artificiale, trebuie
regândit astfel încât serviciile sale sã poatã ajunge la
cât mai multe persoane. Pentru aceste motive apreciez
cã implementarea unei asigurãri de costuri juridice ar

fi beneficã pentru toate pãrþile implicate: pentru asigurat
- în calitate de justiþiabil care beneficiazã de ajutor de
specialitate ºi de un acces la justiþie efectiv, pentru asigu-
rãtor - care poate obþine venituri suplimentare; pentru
avocat - care poate oferi servicii juridice unui procent
mai mare din populaþie; ºi în cele din urmã pentru întreg
sistemul judiciar care oferã un acces la justiþie efectiv.

NOTE
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/
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21 M. Anna, op. cit., p. 34.
22 Legea nr. 227/2015 publicatã în Monitorul Oficial al

României, partea I, nr. 688 din 10.09.2015, forma în vigoare în
data de 01.04.2023.
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Introducere

Premisa de la care a plecat conceperea prezentului
articol este cã, avocaþii nu pot fi atotºtiutori ºi cã uneori
este necesar sã apelãm la diferite surse externe pentru
a soluþiona o problemã. Deºi este de dorit sã fim spe-
cializaþi în anumite domenii, chiar ºi cu aceastã specia-
lizare apar chestiuni complicate ce sunt în apanajul unor
materii tehnice, care ne depãºesc din diverse motive.

Lucrând la un caz cu un accident rutier, în care
inculpatul nu recunoaºte producerea accidentului în
maniera în care a fost descrisã de cãtre Parchet, a trebuit
sã producem teorii viabile cã accidentul s-a produs
într-o altã modalitate.

Dovedirea unei alte modalitãþi presupunea sã
arãtãm cã, din punct de vedere fizic, cele douã corpuri
(autoturismele) nu puteau ricoºa în modalitatea în care
a prezentat-o expertul judiciar.

Ca avocaþi, suntem specialiºti în a construi o stra-
tegie pentru cursul dosarului, o pledoarie pentru dezba-
teri, concluzii scrise pentru a consolida poziþia din
dezbateri ºi cercetare judecãtoreascã. Munca avocatului
este preponderent scrisã, iar în prezent este foarte
tehnicizatã ºi specializatã. Vremea pledoariilor cu sala
plinã ºi încheiate în ropote de aplauze care puteau
schimba cursul unui proces, a apus demult.

De asemenea, cu atât de multe informaþii puse la
dispoziþie de internet, nu ne putem eschiva în a dezbate
vreun detaliu din cauza noastrã, motivând cã nu þine
de specializarea noastrã, ci este a expertului.

Profesia de avocat s-a schimbat radical în aceste
vremuri moderne. Aceasta nu mai poate fi exercitatã
în mod individual, ci alãturi de alþi colegi avocaþi, dar
mai ales alãturi de inteligenþa artificialã care este din
ce în ce mai prezentã în vieþile noastre cotidiene ºi pro-
fesionale.

Cum poate ajuta ChatGPT un avocat?

ChatGPT este un model de limbaj artificial
dezvoltat de OpenAI, bazat pe arhitectura GPT-3.5.
Acesta a fost creat pentru a oferi conversaþii naturale ºi
inteligente cu utilizatorii, utilizând tehnologii de proce-
sare a limbajului natural (NLP). ChatGPT poate rãs-
punde la o varietate de întrebãri ºi sarcini, inclusiv
întrebãri generale de cunoºtinþe, conversaþii despre
subiecte specifice, rezolvarea problemelor ºi multe
altele. Acesta poate fi utilizat pentru a crea asistenþi
virtuali, chatbot-uri sau alte aplicaþii care necesitã
conversaþii cu utilizatorii1.

INTELIGENÞA ARTIFICIALÃ (CHATGPT) ÎN SPRIJINUL PROFESIEI
DE AVOCAT

Avocat Andrei-Sebastian Murariu
Baroul Bucureºti

Rezumat
Articolul are ca scop prezentarea modalitãþilor în care inteligenþa artificialã (ChatGPT) poate veni în sprijinul profesiei de

avocaþi. Avocaþii sunt specializaþi în diferite domenii de practicã, însã, uneori, existã lacune în domenii tehnice precum rezistenþa
materialelor, dinamica ciocnirii a douã corpuri, trigonometrie ºi altele asemenea. Pânã de curând, aceste lacune erau rezolvate prin
dialogarea directã cu un expert în aceastã problemã. Cu toate acestea, dialogul poate fi dificil din motive de timp, limbaj inaccesibil
al specialistului, lipsa calitãþilor de pedagog etc. O mare parte dintre aceste probleme pot fi acum soluþionate prin apelarea la
inteligenþa artificialã.
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Reflectând asupra acestei definiþii prezentate de
cãtre însuºi ChatGPT, practic explicându-ºi natura,
reiese cã acesta este capabil de conversaþii într-un
limbaj natural, dar are ºi abilitãþi de a rezolva diverse
sarcini.

Rezolvarea sarcinilor poate ajuta mediul avocaþial
prin eficientizarea timpului petrecut în a gãsi soluþii la
probleme ce nu þin de domeniul avocaturii, ci vizeazã
detalii tehnice ale fondului problemei clientului.

Spre exemplu, am arãtat mai sus cã avem în lucru
un dosar de ucidere din culpã, în care inculpatul nu
recunoaºte modalitatea în care s-a petrecut accidentul,
prezentatã de cãtre Parchet. Având nevoie de ajutorul
unui expert pentru a-i adresa câteva întrebãri de fizicã
ºi dinamicã a accidentului, am apelat la ChatGPT,
întrucât expertul nostru era plecat în vacanþã.

În esenþã, doream sã aflãm dacã o înclinare a
volanului de 1.2 grade pentru o perioadã de 5 secunde
la o anumitã vitezã, va determina modificarea radicalã
a poziþiei autoturismului ºi mai ales unde se va situa
acesta în final raportat la poziþia lui iniþialã. A reuºit sã
ne formuleze mai multe teorii pe mãsurã ce adãugam
parametrii corespunzãtori.

Cu toate acestea, uneori ne-ar ajuta ºi o animaþie
similarã celor din PC Crash, pentru a vedea clar cum
s-a produs accidentul. I-am solicitat sã ne ofere o
animaþie, însã ne-am lovit de o problemã tehnicã în
sensul cã ChatGPT poate oferi o animaþie a unei pro-
bleme pe care dezbatem, însã, în perioada redactãrii
acestui articol, nu o putea urca pe un site de profil, ca
sã o putem vedea.

Fiind totuºi pasionaþi de internet, ne-am amintit cã
o animaþie sau o imagine poate fi prezentatã ºi sub
forma unui cod ASCII, astfel cã am putut vedea în
format 2D modalitatea în care a soluþionat problema
supusã dezbaterii. A avea la dispoziþie o simulare foarte
rapidã ºi tehnicã te poate ajuta foarte mult în sensul cã
poate oferi ceva de nepreþuit ºi anume idei.

Ideile sunt extrem de folositoare iar a avea una în
plus de la ChatGPT nu te costã nimic dar te poate duce
pe o altã pistã care sã te ajute, în esenþã, îþi poate deschide
ochii cãtre alte teorii.

O altã problemã de care ne-am mai lovit a fost
interpretarea unui grafic din cadrul unui raport emis de
cãtre o firmã producãtoare de Airbag Control Unit2 în
care erau prezentaþi mai mulþi parametri. Se prezenta
un algoritm de calcul al vitezei de deplasare, precum ºi
locul în care s-a produs accidentul pe suprafaþa maºinii,
în cazul nostru stânga faþã. Aveam nevoie sã ne explice
mai bine axele acelui grafic ºi interpretãrile lui într-un
mod mai simplu decât o fãcea acel raport. Am întrebat
ChatGPT dacã poate interpreta un grafic dintr-o pozã
ºi rãspunsul a fost afirmativ. Am urcat poza cu graficul

respectiv pe un site de profil iar ChatGPT a accesat-o
cu succes ºi am putut discuta cu acesta despre mai mulþi
parametri ºi modalitatea lor de interpretare. Apreciem
cã o asemenea posibilitate este deosebit de ajutãtoare
în interpretarea de date. ChatGPT poate interpreta orice
fel de grafic ºi mai ales poþi discuta cu acesta pe mar-
ginea acelui grafic.

Într-un alt dosar, am extras metadatele unei înre-
gistrãri video despre care aveam dubii cã a fost realizatã
la data arãtatã în procesul verbal. Folosind un soft
precum Exiftool am obþinut mai multe date, dar pe care
nu ºtiam cum sã le interpretez întrucât noþiunile nu îmi
erau cunoscute. Astfel, am luat rând pe rând fiecare
noþiune ºi acesta mi-a explicat-o. Mai mult decât atât,
am luat toate datele generate din program ºi le-am
comunicat chatbot-ului, urmat de întrebarea dacã
observã ceva dubios la aceste date. Astfel, am putut
observa mai multe neconcordanþe de care m-am ajutat
în susþinerea unei cereri de efectuare a unei expertize
judiciare cu privire la acea înregistrare video.

O chestiune foarte interesantã o reprezintã infini-
tatea lipsitã de jenã cu care poþi întreba acelaºi lucru în
caz cã nu ai înþeles rãspunsul oferit. În realitate, uneori
ne simþim copleºiþi de o informaþie care ne depãºeºte
cu mult cunoºtinþele într-o anumitã materie. Întrebãm
un expert despre o anumitã problemã ºi primim un rãs-
puns complet ºi complex. Ne permitem uneori sã
spunem cã nu am înþeles ºi cã am dori explicaþii supli-
mentare. Atunci când simþim cã expertul foloseºte cele
mai simpliste raþionamente (deºi, în realitate, nu este
chiar aºa) ºi tot nu reuºim sã înþelegem rãspunsul sãu,
dintr-o jenã interioarã o sã ne prefacem cã înþelegem.
Jena apare pentru cã interlocutorii nu reuºesc sã explice
lucrurile simplist.

Simplitatea, pe cât pare de uºoarã, pe atât este de
dificilã de aplicat în cauzã. Sã rezumi un mecanism
complex la o singurã frazã presupune sã stãpâneºti deo-
sebit de bine instrumentele pe care le deþii, or, în prac-
ticã, nu toþi specialiºtii au aceastã aptitudine. Albert
Einstein a afirmat cã „totul ar trebui sã fie fãcut cât
mai simplu, dar nu mai simplu decât este necesar.” În
genere, pentru a explica un mecanism complex într-un
mod simplu, trebuie sã cunoºti extrem de bine acel
mecanism. Fãrã o cunoaºtere profundã a unei noþiuni,
explicarea într-un mod simplu nu poate fi posibilã.

Cu ChatGPT se eliminã aceastã politeþe de a nu
întreba la infinit dacã nu am înþeles ceva. Chatbot-ul
poate fi întrebat de nenumãrate ori acelaºi subiect, sub
diverse reformulãri sau cu accentuãri asupra noþiunilor
pe care încã nu le-am înþeles. Ar fi inutil sã arãtãm aici
de câte ori am pus ChatGPT sã reformuleze rãspunsul
ºi sã explice de mai multe ori aceeaºi noþiune pânã am
reuºit sã înþelegem cu precizie.
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Ce face diferit ChatGPT de un motor de cãutare
este cã poþi dialoga cu acesta. Poþi adãuga noþiuni noi
în cadrul conversaþiei care schimbã problema iar acesta
se va raporta ºi la acestea din urmã. Diferenþa majorã
între un motor de cãutare ºi ChatGPT este cã, acesta
din urmã, va soluþiona o problemã în mod concret.
Motorul de cãutare oferã link-uri cãtre probleme mai
mult sau mai puþin similare, urmând ca cel care cautã
sã decidã dacã ceea ce a gãsit este util sau nu, dar asta
dupã multe ore de cãutare.

Concluzii

Încã în fazã incipientã, atât din punct de vedere
tehnic dar ºi din punct de vedere al necesitãþii dovedirii
utilitãþii, ChatGPT încã nu va putea fi folosit ca un
mijloc de probã în procese, aºa cum este un raport de
expertizã. Credem cã, va mai fi necesar o perioadã
foarte mare de timp pânã când justiþia ar putea considera
aceastã unealtã drept una folositoare dar mai ales
veridicã ºi certã. Reticenþa judecãtorilor va consta în
dubiul asupra corectitudinii informaþiilor. Pe lângã
aceasta, va exista un dubiu ºi mai mare dacã nu cumva
ChatGPT a fost manipulat de utilizator în a oferi rãs-
punsul pe care partea ºi l-ar dori, aºa cum uneori se
întâmplã cu expertul parte care are o dozã de
subiectivism.

De asemenea, menþionãm cã pe parcursul
interacþiunii cu ChatGPT, acesta uneori face ºi confuzii.
Ni s-a întâmplat sã se foloseascã de legi greºite sau
abrogate ºi de aceea considerãm cã trebuie tratat cu
mare atenþie. Am resimþit utilitatea lui în materii tehnice
precum fizicã sau informaticã ºi chiar ºi atunci l-am
folosit doar ca punct de plecare.

Totuºi, realistic ne putem întreba dacã, o asemenea
inteligenþã artificialã care va fi perfecþionatã din ce în
ce mai mult, nu va putea sã devinã un etalon în materie
juridicã. La fel de realistic, ne putem întreba dacã nu

cumva, aceastã inteligenþã artificialã va deveni capabilã
de autoperfecþionare devenind astfel un autodidact.
Spre deosebire de noi oamenii, care avem defectul de
a procrastina, aceastã inteligenþã artificialã ar putea
absoarbe cunoºtinþe fãrã oprire.

Putem admite astfel cã, avocatul ar putea fi înlocuit
de cãtre inteligenþa artificialã în contextul în care, ple-
doaria nu mai reprezintã esenþa procesului? În era
contemporanã, aºa cum spuneam ºi mai sus, procesul
s-a modificat substanþial, devenind foarte tehnicizat.
Procedura procesului este cea importantã iar dreptul
material este pe planul secund. Se poate foarte bine sã
pierzi cu dreptatea în mânã cum se spune dacã,
procedura nu este urmatã cu stricteþe. Or, dacã o ase-
menea afirmaþie este consideratã corectã, de ce nu ar
putea ChatGPT sã devinã un avocat?

Rãspunsul este simplu însã menþionãm cã ar putea
fi doar temporar. ChatGPT nu poate înlocui un avocat
care încã are armele spontaneitãþii ºi a prezenþei de spirit.
Spre deosebire de ChatGPT, un avocat ºtie când sã tacã
la audierea unui martor ºi cum ulterior va folosi absenþa
rãspunsurilor în favoarea sa. Prezenþa de spirit este un
atribut ce transformã un avocat de rând într-unul de
excepþie. A ºti sã taci când trebuie ºi a ºti sã întrebi în
momente cheie reprezintã arme, pe care cel puþin la
acest moment, ChatGPT nu le poate dobândi. Sunt arme
care sunt ataºate exclusiv omului ºi nu vedem cum
acestea pot fi codate într-un algoritm.

Astfel, ChatGPT va veni doar în sprijinul avocaþilor
prin furnizarea rapidã a unor rãspunsuri la probleme
complexe ºi care nu suportã amânare.

NOTE
1 Definiþie preluatã dintr-o conversaþie cu ChatGPT, dupã

ce i-am adresat întrebarea Ce este ChatGPT?
2 Este un dispozitiv care înregistreazã ultimele 5 secunde

premergãtoare producerii unui accident, similar unei cutii negre
de la avioane.
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Introducere

„Noul” sperie. Orice schimbare de paradigmã
presupune rezistenþã, reticenþã ºi tergiversare. Uniunea
Europeanã a fost încã de la începuturile ei un promotor
important al dezvoltãrii sustenabile ºi unitare, indiferent
dacã vorbim despre latura economicã, socialã sau
culturalã. În ultimul deceniu însã, în special în ceea ce
priveºte noile tehnologii, a fost relativ retrasã, pachetele
de legi ºi directivele pe care le propunea fiind de multe
ori tardive raportat la evoluþia acestor pieþe. Acest lucru
a conferit statelor membre o marjã mai mare de apre-
ciere, de care unele precum Germania, Portugalia sau
Estonia au ºtiut sã profite, în timp ce altele, printre care
se numãrã ºi România, în tãcerea organelor Uniunii,
s-au concentrat pe alte aspecte. Urmarea pe termen
mediu ar fi încetinirea reducerii discrepanþelor dintre
vestul ºi estul Europei, cu anumite consecinþe impor-
tante asupra cetãþenilor Uniunii.

Ce impact au însã aceste evenimente asupra avoca-
tului european? Pentru avocaþi, piaþa litigiilor a fost în
marea parte a istoriei suficient de ofertantã. În momentul
de faþã, în Uniunea Europeanã activeazã aproximativ
1.000.000 de avocaþi, ale cãror servicii se adreseazã
unei populaþii de 447 de milioane de cetãþeni euro-
peni1. La un calcul simplu, rezultã cã în medie, existã
un avocat pentru aproape 450 de persoane. Desigur cã
acest numãr nu este absolut ºi poate diferi în funcþie de
zonã, arie de activitate ºi de interesele potenþialilor
clienþi. Cum aceste lucruri sunt într-o continuã schim-
bare, se contureazã necesitatea adaptãrii avocaþilor
europeni la noile problematici ºi contexte juridice. Cei
mai ageri, vor înþelege încã de la început cã subiecte

precum inteligenþa artificialã ºi blockchain-ul, cu toate
ramificaþiile lui, precum criptomonede, jetoane nefun-
gibile, contracte inteligente, nu reprezintã doar o
oportunitate din punct de vedere al cazuisticii ºi al
clientelei lato sensu, ci o adevãratã sursã de optimizare
a procesului de muncã prin integrarea lor eficientã în
birouri, barouri ºi la nivel de Uniuni. Astfel, atitudinea
avocatului european faþã de noile tehnologii îi vor putea
marca decisiv evoluþia carierei.

1. Inteligenþa artificialã

Inteligenþa artificialã face referire la sistemele care
manifestã comportamente inteligente prin analizarea

INTELIGENÞA ARTIFICIALÃ ªI BLOCKCHAIN-UL.
TENDINÞE ªI OPORTUNITÃÞI PENTRU AVOCATUL EUROPEAN

Avocat stagiar Rãzvan Obârºie
Baroul Timiº

Rezumat
Noile tehnologii îºi fac tot mai mult simþitã prezenþa în viaþa de zi cu zi. Inteligenþa artificialã ºi blockchain-ul sunt capabile sã

revoluþioneze sistemele tradiþionale, însã, pentru a ajunge în acel punct, este nevoie de o deschidere, transparenþã ºi claritate
juridicã, responsabilitate a legislaþiilor europene. Ce rol au avocaþii europeni în acest scenariu ºi care este calea pe care ar trebui
sã o urmeze pentru a face parte din contextul dezvoltãrii tehnologice din urmãtoarele decenii? Lucrarea aceasta îºi propune sã dea
o parte din rãspunsurile la aceste întrebãri, arãtând cum pot beneficia avocaþii în mod pragmatic de programe de inteligenþã
artificialã ºi cum pot utiliza aplicaþii ce folosesc blockchain-ul pentru a-ºi optimiza procesul de muncã. Odatã cu dezvoltarea acestor
domenii, inerent intervine ºi o cerere tot mai amplificatã pe piaþa serviciilor avocaþiale, care va fi satisfãcutã de cei mai ageri avocaþi
europeni.

Cuvinte-cheie: avocat european, inteligenþã artificialã, blockchain.
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mediului lor înconjurãtor ºi care iau mãsuri cu un
anumit grad de autonomie pentru a atinge obiective
specifice. Sistemele AI se pot baza exclusiv pe
software-uri, acþionând în lumea virtualã (de ex. asistenþi
vocali, software de analizã a imaginii, motoare de
cãutare, sisteme de recunoaºtere vocalã ºi facialã) sau
aceasta poate fi încorporatã în dispozitive hardware (de
exemplu roboþi avansaþi, vehicule autonome, drone)2.

Putem observa cã inteligenþa artificialã este omni-
prezentã în viaþa noastrã ºi îi folosim capacitãþile, chiar
fãrã sã realizãm, prin aplicaþiile pe care le utilizãm.
Lansarea ChatGPT de cãtre compania OpenAI la finalul
anului 2022 a reprezentat un punct pivotal în conºtien-
tizarea maselor în legãturã cu potenþialul de lucru pe
care inteligenþa artificialã o faciliteazã. O dovadã rele-
vantã este tocmai faptul cã acest serviciu, care permite
oricui sã-i acceseze cunoºtinþele, a reuºit a atingã borna
de un milion de utilizatori în doar cinci zile de la lan-
sare. Prin comparaþie, alte aplicaþii cu un impact social
important au avut nevoie de o perioadã de timp con-
siderabil mai lungã. Spre exemplu, Instagram a avut
nevoie de aproape trei luni, Twitter de doi ani, iar Netflix
de trei ani ºi jumãtate3. În plus, ChatGPT a ajuns la o
sutã de milioane de utilizatori unici în primele douã
luni de la lansare, ceea ce denotã o curiozitate sporitã
din partea populaþiei4

Unde existã interes, va apãrea mereu cineva care
va dori sã profite ºi sã capitalizeze cererea. În Uniunea
Europeanã, sectorul privat este promotorul integrãrii
inteligenþei artificiale. Media companiilor cu 10 sau mai
mulþi angajaþi care utilizeazã aceste tehnologii este de
8%, cel mai înalt nivel înregistrându-se în Danemarca
(24%), iar cel mai mic în România (1%)5. Având în
vedere cã în ceea ce priveºte digitalizarea, marea majo-
ritate a entitãþilor publice ºi private s-au extins, oferind,
dacã nu exclusiv, o bunã parte din servicii ºi online, se
ridicã întrebarea dacã noile tehnologii precum inteli-
genþa artificialã ºi blockchainul nu reprezintã cumva
urmãtorul pas natural în evoluþia acestora.

Avocaþii, organizaþi în cabinete individuale sau
societãþi, nu fac o excepþie în ceea ce priveºte moderni-
zarea domeniului lor de activitate. Pentru atragerea
clientelei ºi publicitatea formei lor de exercitare a pro-
fesiei, o bunã parte a avocaþilor europeni ºi-au dezvoltat
un website, conturi pe reþele de socializare precum
Facebook, Instagram, Tik-Tok, organizeazã podcast-uri
ºi au bloguri profesionale unde abordeazã diverse teme
juridice. O schimbare, majorã aº putea spune, a avut
loc în ultimul deceniu ºi cu privire la informarea
continuã a avocaþilor. Prin digitalizarea portalurilor
instanþelor în majoritatea statelor europene, avocaþii au
acces mult mai facil la dosare, nemaifiind necesarã
deplasarea fizicã a acestora. În plus, legislaþia, juris-
prudenþa ºi doctrina, sunt acum mult mai accesibile

datoritã internetului, procesele de informare ºi docu-
mentare fiind amplu accelerate. Odatã cu adoptarea la
scarã largã a internetului, au apãrut inerent ºi obiecte
litigioase noi, sau sub o altã formã faþã de cele clasice
precum furtul online de identitate, neconformarea cu
normele privind protecþia datelor cu caracter personal,
frauda online etc.

În paragrafele urmãtoare, vom arãta care este
motivaþia avocaþilor din spatele acestei schimbãri de
perspectivã ºi cum tehnologiile de actualitate le deschid
noi orizonturi în ceea ce priveºte domeniul de activitate,
clientela ºi optimizarea serviciilor juridice pe care le
vor oferi în deceniile urmãtoare.

1.1. Integrarea inteligenþei artificiale în serviciile
avocaþiale

Îmbunãtãþirea serviciilor oferite de avocaþii euro-
peni este nu doar posibilã, ci ºi necesarã pentru a þine
pasul cu evoluþia pieþei, alimentatã de schimbãri impor-
tante de naturã economicã, socialã, politicã ºi culturalã.
Dacã vorbim despre inteligenþa artificialã, aceasta ar
putea reprezenta atât un instrument de bazã pentru infor-
marea avocatului, cât ºi pentru simplificarea mecanis-
melor repetitive ce îi ocupã acestuia o bunã perioadã
de timp.

Pentru început, cea mai facilã metodã de utilizare
ar putea fi ChatGPT. Practic, acesta e capabil sã ofere
rãspunsuri simple, sau cu un nivel de complexitate
mediu, inclusiv la întrebãri de naturã juridicã. Fie cã
vorbim despre anumite decizii ale instanþelor, doctrinã
sau jurisprudenþã, utilizarea unui serviciu integrat de
tip chat, unde un program poate gãsi rãspunsul în câteva
secunde, este apt sã ne salveze ore bune de cercetare
pe diferite site-uri, prin faptul cã acesta are o bazã de
date ce conþine majoritatea informaþiilor disponibile pe
internet. Dacã, de exemplu, am avea de studiat o speþã,
o hotãrâre, o carte doctrinarã într-o perioadã relativ
scurtã de timp, iar timpul nu ne-ar permite, o putem
încãrca în program, acesta le „citeºte”, iar noi putem
solicita ideile esenþiale sau un rezumat, strict al pãrþii
care ne intereseazã. Tot acest proces ne poate reduce
timpul semnificativ. În aceeaºi ordine de idei, servicii
precum ChatGPT pot fi integrate ºi în site-urile profe-
sionale pentru a oferi utilizatorilor ºi potenþialilor clienþi
rãspunsuri la întrebãrile comune precum: Care este
programul de lucru la birou?; Ce tip de onorarii se per-
cep?; Se ocupã cabinetul respectiv de un anumit
domeniu juridic? etc. O astfel de integrare poate reduce
volumul apelurilor pentru titularul cabinetului sau al
persoanei responsabile de relaþia cu clienþii. Prin urmare,
aceºtia se pot concentra într-o mãsurã mai mare pe
sarcinile mai importante. Existã de asemenea ºi pro-
grame bazate pe inteligenþã artificialã antrenate special
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pentru domeniul juridic, fiind disponibile pentru firme
de avocaturã ºi cetãþeni din întreaga lume.

Vom analiza câteva cazuri pentru a sublinia cum
s-au folosit unii avocaþi europeni de astfel de servicii
pentru a-ºi creºte randamentul ºi a reduce timpi im-
portanþi în pregãtirea lor pentru litigii. Luminance este
o companie creatã ºi dezvoltatã de matematicieni de la
Universitatea Cambridge în anul 2015, în al cãrui
portofoliu de clienþi se aflã peste 500 de organizaþii ºi
birouri din 60 de þãri6. Printre cazurile de studiu ce
reprezintã cum ºi în ce mãsurã tehnologia acestora le-
a fost beneficã avocaþilor, putem observa exemplul
Norburg & Scherp, o companie de top în domeniul
litigiilor ºi arbitrajului din Suedia, care a apelat la servi-
ciile Luminance într-un proces de profil înalt ce implica
peste 20 de avocaþi ºi o echipã de experþi în crimina-
listicã7. Volumul documentelor era extrem de mare,
aproximativ 1.5 milioane de pagini stocate în 500 de
gigabytes de memorie. Folosind o combinaþie a
funcþionalitãþilor de filtrare automatã a documentelor,
cum ar fi de duplicarea bazatã pe inteligenþã artificialã
ºi widget-urile de colectare a datelor de la Luminance,
Norburg & Scherp au redus setul de date la doar 80
GB, care a fost inerent mai uºor de gestionat. Apoi,
software-ul le-a generat aceastã analizã ca o vizualizare
3D clarã, afiºând relaþiile din documente pe mai multe
dimensiuni. Aceasta înseamnã cã avocaþii nu au mai
trebuit sã aleagã din teancurile de documente, ci au
putut înþelege rapid modul în care un document se
raporteazã la altele, oferind o metodã de investigare
mult mai eficientã ºi mai amãnunþitã.

Un alt exemplu îl reprezintã societatea spaniolã de
avocaturã JAP, care a folosit Luminance pentru a între-
prinde o analizã de due diligence8. Clientul lor, un
important furnizor european de logisticã ºi imobiliare
semi-industriale, cãuta sã achiziþioneze teren pentru uz
industrial. O echipã de trei avocaþi a fost delegatã sã
analizeze aproape 150 de documente pentru a identifica
potenþiale nereguli, asigurând clientul de o evaluare
deplinã asupra tuturor informaþiilor înainte de a intra
în tranzacþie. Anterior, JAP a petrecut cel puþin 3-4 ore
doar pentru a structura manual documentele într-o speþã
similarã. Tehnologia de vizualizare a documentelor de
la Luminance a evidenþiat în câteva secunde informaþii
despre implicaþiile fiscale, localizare ºi taxele existente
asupra proprietãþilor. În final, ceea ce avocaþii estimau
sã dureze 50 de ore de muncã, a fost redus datoritã
tehnologiei la doar 15, deci o scãdere a timpului de
lucru cu 70%.

Astfel, putem vedea cum inteligenþa artificialã
poate reprezenta un instrument valoros pentru eficien-
tizarea sarcinilor de lucru ºi reducerea timpilor pentru
munca organizatoricã sau cea repetitivã. Este foarte

important sã înþelegem cã, cel puþin pentru moment,
aceastã tehnologie este doar o unealtã, iar dacã ºtim sã
îi exploatãm potenþialul, are majoritar efecte benefice
pentru noi, ca avocaþi europeni.

O discuþie aprinsã s-a iscat recent în ceea ce priveºte
riscul de automatizare a locurilor de muncã. Conform
unui studiu, în viitorul nu foarte îndepãrtat, inteligenþa
artificialã ar putea înlocui peste 300 de milioane locuri
de muncã din Statele Unite ºi Europa9. Acest numãr
poate pãrea alarmant, mai ales dacã observãm cã unul
dintre cele mai posibile afectate domenii, conform
raportului, ar fi cel juridic, cu 44%10. Trebuie sã se îngri-
joreze avocaþii europeni, în special cei tineri, cã la un
moment dat în carierã vor fi înlocuiþi de tehnologie?
Opinez cã rãspunsul este mai degrabã unul negativ,
din mai multe considerente.

Pentru început, nu ar trebui sã ne fie fricã de auto-
matizare, deºi este un sentiment inerent uman. De
fiecare datã când o activitate s-a automatizat, aceasta
fie a împins oamenii pe un alt sector al lanþului de pro-
ducþie, fie s-au folosit de respectiva tehnologie pentru
a-ºi duce sarcinile la bun sfârºit mult mai rapid ºi mai
eficient. În cazul domeniului juridic, cred cã existã un
risc mai mare de înlocuire la activitãþile grefierilor,
consilierilor juridici, notarilor publici. Acestea ar putea
fi înlocuite treptat, în aceastã ordine, de noile tehnologii
în urmãtoarele decenii. Nu înseamnã însã cã vor dispã-
rea de tot, ci vor fi reduse prin faptul cã utilizarea intel-
igenþei artificiale pentru automatizarea sarcinilor res-
pective va fi mai accesibilã din punct de vedere financiar
ºi cu un grad semnificativ mai redus de eroare. Desigur
cã vor rãmâne posturi pentru cei care vor programa ºi
superviza modul de funcþionare al acestei tehnologii,
precum ºi în momentul în care au apãrut tabelele Excel
care au scurtat timpii de lucru manual pentru contabili
ºi riscul de eroare umanã.

În ceea ce-i priveºte pe avocaþii europeni, aceºtia
ar fi mai afectaþi în mãsura în care îºi vor baza activitatea
în mod preponderent pe consultanþã juridicã. Întrucât
sistemele bazate pe inteligenþã artificialã sunt tot mai
performante ºi accesibile dupã cum arãtam în cazurile
de mai sus, acestea nu vor reprezenta doar unelte
pentru avocaþi ºi specialiºti în domeniul juridic, ci ºi
pentru oamenii de rând, care, probabil se vor folosi
într-o anumitã mãsurã de acestea pentru a-ºi înþelege
mai bine situaþia juridicã ºi a obþine o îndrumare. Poate
vor avea nevoie în continuare de un avocat, în special
în situaþiile în care asistenþa juridicã e obligatorie într-un
proces, însã în fazele premergãtoare, s-ar putea sã
apeleze la un software juridic, care mai mult ca sigur
va fi mai ieftin, iar referitor la performanþe, va rãmâne
de vãzut. Cu toate acestea, asistenþa juridicã în faþa
instanþelor va rãmâne în mare mãsurã similarã cu cea
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de acum, care dãinuie de mii de ani, de la începuturile
sistemelor juridice. Este greu de crezut cã actul justiþiei
se va baza pe inteligenþã artificialã în viitorul previzibil
ºi tocmai de aceea consider cã locurile avocaþilor,
judecãtorilor ºi procurorilor în sistemul de justiþie este
ºi va fi în continuare bine-cimentat. Având în vedere
situaþia economicã ºi progresul tehnologic care se
anunþã, avocaþii europeni pot respira uºuraþi pentru încã
câteva decenii bune, chiar peste un secol în ceea ce
priveºte economiile subdigitalizate din estul Europei,
dacã diferenþele din Blocul Comunitar nu se vor
ameliora.

1.2. Provocãri litigioase generate de inteligenþa
artificialã

Dreptul este într-o continuã schimbare alimentatã
de evenimente sociale, economice, politice, iar pentru
avocatul european, în special în ultimele decenii, acest
lucru a reprezentat o provocare continuã. Directivele
ºi regulamentele europene transpuse într-o formã sau
alta în legislaþiile naþionale au creat o cerere semnifi-
cativã pentru rezolvarea unor noi tipuri de speþe. Cei
care au ºtiut sã se adapteze printr-o pregãtire constantã
ºi o deschidere faþã de nou, au ating noi apogee ale
carierei profesionale. Cel mai bun exemplu din ultimii
ani îl reprezintã GDPR-ul11. Într-o mãsurã mult mai mare
însã va afecta cazuistica specificã inteligenþei artificiale
domeniul de activitate al avocatului european, în special
dacã ne gândim cã aceasta poate fi folositã în orice
domeniu deja reglementat.

Având în vedere aptitudinile noilor versiuni de
inteligenþã artificialã, care au fost capabile sã obþinã
note de trecere la examene importante, precum cel de
barou, de rezidenþiat sau alte examene ce necesitã un
nivel avansat de pregãtire, tot mai mulþi utilizatori au
început sã o foloseascã în lucrãri, asumându-ºi pe
nedrept textele formulate ºi generate de programe12.
Astfel de acte pot ridica probleme juridice referitoare
la drepturile de autor, uneori putând antrena ºi valenþe
penale. Referitor la latura penalã, chiar recent a ajuns
în presa internaþionalã un caz în care un bãrbat din
Belgia s-a sinucis dupã mai multe sãptãmâni de discuþii
cu un chatbot bazat pe inteligenþã artificialã13. Acesta
i-ar fi câºtigat încrederea ºi ar fi ajuns sã facã un pact
cã dacã utilizatorul, care avea episoade de anxietate
cauzate de impactele ireversibile ale încãlzirii globale
asupra viitorului omenirii, se va sinucide, Eliza (numele
chatbot-ului), îºi va folosi aptitudinile pentru a contribui
la salvarea planetei. Sunã a scenariu de film science-fic-
tion, însã cazul este cât de poate de real. O anchetã
este în desfãºurare în acest moment în Belgia. Acest
incident ridicã mai multe probleme: Cine este respon-
sabil de moartea omului respectiv? În ce mãsurã poate

fi tras la rãspundere? Avea discernãmânt utilizatorul la
momentul luãrii deciziei? Aceste întrebãri vor fi cu
siguranþã ridicate în faþa instanþei, iar cazuri similare
de intersectare a inteligenþei artificiale cu diferite dome-
nii vor apãrea tot mai des. Ce le rãmâne de fãcut avoca-
þilor europeni este sã intensifice pregãtirea profesionalã
continuã pentru a face faþã noilor provocãri litigioase.

2. Tehnologia blockchain

Asemenea inteligenþei artificiale, tehnologia
blockchain reprezintã un pion important în dezvoltarea
tehnologicã a ultimului deceniu. Cunoscutã mai
degrabã într-o formã indirectã prin aplicaþiile care au
fãcut-o utilizatã la scarã largã precum criptomonede ºi
jetoane nefungibile (NFT-uri), aceastã tehnologie are
un viitor promiþãtor prin avantajele pe care le aduce
sistemelor convenþionale.

Un blockchain reprezintã o bazã de date distribuitã,
unde diferite tipuri de informaþii pot fi înregistrate digital
în siguranþã datoritã unor protocoale criptografice, fãrã
a recurge la intermediari precum bãnci sau alte
instituþii14. Conceptul de încredere pe care o avem zi
de zi faþã de bãnci sau instituþii de financiare în mo-
mentul în care dorim sã efectuãm o tranzacþie este
înlocuit cu încrederea în sistem, care este bazatã pe un
consens între noduri, adicã participanþii persoane fizice
ºi juridice, asupra tranzacþiilor efectuate. Astfel, nu
existã o autoritate cu putere discreþionarã asupra bazelor
de date, ci securitatea este datã de un consens comun
al utilizatorilor care întotdeauna va fi cu certitudine mai
puþin coruptibil decât un sistem centralizat. Vom
analiza în continuare o serie de modalitãþi în care poate
fi utilizatã de avocaþii europeni, atât la nivel de opti-
mizare a modului de lucru, cât ºi a extinderii domeniului
de activitate.

2.1. Integrarea blockchain-ului în activitatea
avocaþialã

Tehnologia blockchain se bazeazã pe o securitate
ridicatã. Aplicaþiile ei sunt capabile sã revoluþioneze
întregi sisteme de lucru, iar avocaþii europeni au ºansa
sã utilizeze noi practici pentru a-ºi dezvolta activitatea.
Printre cele mai accesibile metode de a uza de
blockchain se numãrã acceptarea criptomonedelor ca
mijloace de platã pentru serviciile avocaþiale oferite.
Fiind relativ simplu de implementat, o asemenea decizie
este aptã de a atrage noi clienþi, dintr-un sector emergent
în urmãtoarele decenii, cu atât mai mult cu cât asistãm
la un grad ridicat de concurenþã pe piaþa serviciilor
juridice. În plus, tranzacþiile pe blockchain se realizeazã
aproape instantaneu, chiar mai repede decât un transfer



R E V I S T A   A V O C A T U L  2 0 23 51

Lucrãri premiate în cadrul celei de a treia ediþii a concursului destinat tinerilor avocaþi

bancar ºi au taxe de procesare reduse. Diversificarea
metodelor de platã nu poate avea decât un efect benefic
pe termen lung. O astfel de abordare poate semnala
deschiderea cãtre inovaþie a unei firme de avocaturã.

O altã metodã de modernizare a serviciilor este
utilizarea contractelor inteligente (smart contracts).
Termenul de „smart contract” a fost folosit pentru prima
datã de Nick Szabo în anii ‘90, înaintea apariþiei
tehnologiei blockchain. Acesta le-a definit ca un
protocol computerizat de tranzacþii apte sã execute
clauze contractuale15. Cu toate cã nici în prezent nu
existã o definiþie concretã acceptatã în doctrinã, con-
tractele inteligente ar putea fi definite cã programe de
software care executã automat tranzacþii pe blockchain,
sub condiþia îndeplinirii anumitor criterii prestabilite.
Astfel, execuþia are loc fãrã o intervenþie externã, inclu-
siv a pãrþilor. Acestea pot fi folosite de exemplu pentru
automatizarea proceselor de gestionare a contractelor
prin executarea automatã a termenilor acestuia atunci
când sunt îndeplinite anumite condiþii. De exemplu,
un contract inteligent poate elibera automat fonduri
atunci când un proiect este finalizat, reducând nevoia
de intervenþie manualã ºi sporind eficienþa. Ar fi foarte
utile de asemenea ºi în ceea ce priveºte tranzacþiile imo-
biliare, unde, nu de puþine ori, sunt intermediate de
echipe de avocaþi.

2.2. Extinderea serviciilor avocaþiale în sfera
blockchain-ului

Pe mãsurã ce mai multe persoane ºi companii din
UE adoptã criptomonede, poate exista o cerere crescutã
pentru avocaþi care cunosc aceste tehnologii ºi implica-
þiile lor juridice. Acest lucru poate crea noi oportunitãþi
pentru avocaþi ºi le poate creºte valoarea de piaþã. Din
ce în ce mai multe firme de avocaturã din Europa ºi nu
numai au început sã ofere servicii de consultanþã în
ceea ce priveºte conformarea firmelor care oferã servicii
bazate pe criptomonede cu legislaþiile internaþionale.
De asemenea, existã cerere ºi pentru consultanþã juri-
dicã în legãturã cu Cãrþile Albe (Whitepapers), licenþe
de funcþionare, conformare fiscalã ºi respectarea legis-
laþiei referitoare la politicile împotriva spãlãrii banilor
ºi cunoaºterea clientului (AML/KYC). Deºi la nivel
european, reglementarea domeniului criptomonedelor
este relativ precarã, lucrurile continuã sã evolueze, iar
incertitudinea juridicã va contribui la accelerarea
procesului de regularizare a acestui sector. Cel mai de
seamã text juridic european la momentul de faþã în ceea
ce priveºte criptomonedele este Propunerea de Regu-
lament a Parlamentului European ºi al Consiliului
privind pieþele criptoactivelor ºi de modificare a

directivei (UE) 2019/1937, cunoscutã sub denumirea
de MiCAR.

O altã temã interesantã din punct de vedere juridic
pentru avocaþii europeni ºi care utilizeazã tehnologia
blockchain o reprezintã jetoanele nefungibile (NFT-uri).
Acestea s-au viralizat în 2021 ºi 2022, generând o
sumedenie de speþe cu aplicabilitate în diferite domenii.
Pe scurt, jetoanele/tokenurile nefungibile sunt în esenþã
active criptografice, ce certifica proprietatea, bazate pe
contracte inteligente ºi protejate de tehnologia
blockchain. O diferenþã între NFT-uri ºi criptomonede
o reprezintã faptul cã primele nu pot fi schimbate la
echivalenþã, ci doar tranzacþionate în schimbul unei
sume de bani sau criptomonede. NFT-urile pot
reprezenta, printre altele, opere de arta 2D sau 3D,
muzicã, imagini, video-uri sau domenii de internet. În
realitate, aproape orice obiect ce poate fi stocat în mediul
virtual poate fi transpus într-un NFT. O caracteristicã
specificã acestora, ce le conferã unicitate în lumea
digitalã, este faptul cã au la bazã tehnologia blockchain,
ceea ce face posibilã asigurarea individualitãþii ºi
unicitãþii în mediul virtual, lucru care înainte nu era
posibil16 În realitate, aceste jetoane au ridicat numeroase
probleme referitoare la drepturile de autor, evaziune
fiscalã, spãlare de bani, furt ºi alte infracþiuni. Faptul
cã nu sunt reglementate clar în legislaþia europeanã
reprezintã o provocare pentru avocaþi în momentul în
care un client doreºte stabilirea situaþiei sale juridice.

Concluzii

Lumea este într-o continuã schimbare, iar dreptul
are datoria de a se adapta constant noilor realitãþi ºi de
a le reglementa. Avocatul european are o misiune im-
portantã în a fi mereu la curent cu schimbãrile ºi a-ºi
adapta serviciile pentru asigurarea unei apãrãri eficiente
a intereselor clienþilor. Inteligenþa artificialã ºi tehno-
logia blockchain sunt capabile sã revoluþioneze modul
de funcþionare a unor sisteme întregi, domeniul juridic
nefãcând excepþie. Dacã este deschis la inovare, avo-
catul poate beneficia semnificativ de avantajele pe care
noile tehnologii le aduc. Într- o Europã tot mai digitali-
zatã, serviciile juridice vor fi în continuare esenþiale,
însã deschiderea cãtre „nou” poate face diferenþa,
marcând decisiv carierele avocaþilor europeni.
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Aspecte introductive

Legea nr. 361/2022 privind protecþia avertizorilor
în interes public1, cea la care ne vom referi în continuare
cu titlu general „Legea”, reglementeazã drepturile ºi
obligaþiile persoanelor care efectueazã raportãri sau
divulgã public informaþii privind încãlcãri ale legii2,
inclusiv mãsurile de protecþie a acestora, procedura de
primire, de examinare ºi soluþionare a raportãrilor, dar
ºi noi obligaþii ale autoritãþilor, instituþiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum ºi persoanelor
juridice de drept privat în materie.

Aceastã iniþiativã legislativã avea la origini scopul
de a transpune în legislaþia naþionalã Directiva EU 2019/
19373 (în continuare „Directiva”), însã atât proiectul
de lege, cât ºi Legea dupã intrarea în vigoare, a suferit
în ultimi 2 ani numeroase modificãri, unele fericite iar
altele mai puþin fericite din perspectivã juridicã.

Astfel, forma adoptatã a Legii a transpus în
legislaþia naþionalã liniile generale edictate prin
Directiva Whistleblowing, însã a ºi extins destul de mult
spectrul în cazul unor aspecte precum domeniul de
aplicare al Legii, pãstrarea raportãrilor, termenele ºi
sancþiunile aplicabile, dar ºi alte chestiuni punctuale.
Este adevãrat cã Directiva a lãsat posibilitatea statelor
membre sã sporeascã protecþia prin intermediul
legislaþiei naþionale, însã abordarea legiuitorului român
este extrem de largã.

În ceea ce priveºte termenul de „avertizor în interes
public” ce se regãseºte chiar în denumirea actului
legislativ, considerãm acesta este de fapt o reminiscenþã
a vechii Legi nr. 571/2004 privind protecþia personalului
din autoritãþile publice, instituþiile publice ºi alte unitãþi
care semnaleazã încãlcãri ale legii4, act normativ care

a fost abrogat odatã cu intrarea în vigoare a Legii actuale
ºi care folosea aceastã terminologie cu referire la
persoana care face avertizarea.

Desigur cã folosirea termenului de „avertizor în
interes public” este criticabilã în contextul actual, mai
ales atunci când ne aflãm în situaþia unei raportãri
interne în cadrul unei persoane juridice de drept privat,
situaþie în care, de cele mai multe ori, interesul apãrat
va fi de fapt unul privat : (i) fie personal al avertizorului,
care se considerã nedreptãþit ca urmare a situaþiei de
fapt, (ii) fie al persoanei juridice de drept privat –,
entitatea în cadrul cãreia se sãvârºesc încãlcãri ale legii,
atunci când aceasta a fost prejudiciatã ca urmare a
faptelor sesizate prin avertizare.

Legea a intrat în vigoare la 22 decembrie 2022, iar
începând cu aceastã datã, îºi produce efectele în mod

CONSIDERAÞII PRIVIND POSIBILITATEA DEZVOLTÃRII UNEI NOI NIªE
PROFESIONALE ÎN CONTEXTUL ADOPTÃRII LEGII PRIVIND

PROTECÞIA AVERTIZORILOR ÎN INTERES PUBLIC

Avocat stagiar Raluca-Andreea Mocanu
Baroul Bucureºti

Rezumat
În considerarea punctului culminant în care ne aflãm, respectiv momentul în care entitãþile juridice care intrã în domeniul de

aplicare al Legii privind protecþia avertizorilor în interes public trebuie sã intre în conformitate, am considerat oportunã analizarea
modului în care avocaþii pot contribui la aceastã aliniere cu cerinþele legislative, implicaþiile pe care noile reglementãri le au
asupra pieþei avocaturii ºi nevoia de adaptare a legislaþiei profesiei la toate aceste noutãþi. Prezenta analizã nu îºi propune
expunerea unei imagini atotcuprinzãtoare, obiectul articolului nefiind unul exhaustiv, ci reprezintã perspectiva unui avocat stagiar,
pasionat de subiectul Whistleblowing, în încercarea de a rãspunde propriilor întrebãri adresate asupra posibilitãþii de dezvoltare
a unei noi niºe profesionale în contextul dat.
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direct pentru entitãþile juridic din sectorul public, dar ºi
cele din sectorul privat care au 250 sau mai mulþi anga-
jaþi. Termenul de intrare în conformitate5 pentru restul
entitãþilor private care intrã în domeniul de aplicare al
Legii fiind (din fericire, am putea adãuga) prorogat la
o datã ulterioarã, respectiv 17 decembrie 2023.

Aceastã nouã reglementare în materia
whistleblowing aduce în peisajul corporativ o serie de
obligaþii cu care entitãþile private trebuie sã se confor-
meze, precum: obligaþia de a institui un canal de rapor-
tare internã, stabilirea ºi adoptarea unei proceduri de
raportare internã ºi pentru efectuarea de acþiuni subsec-
vente, obligaþia de a avea o persoanã desemnatã
º.a.m.d.; iar în acest punct intervine ºi rolul avocatului
în aceastã materie, cu scopul analizãrii ºi determinãrii
celor mai oportune modalitãþi de a realiza alinierea cu
cerinþele legislative.

În concret, fie cã vorbim despre solicitãri de tip
due-diligence în scopul determinãrii conformitãþii
canalului ºi/sau a procedurii de raportare internã deja
existente cu actuala reglementare în materie, fie cã
vorbim de solicitãri în scopul redactãrii unei proceduri
de raportare internã, care sã îndeplineascã toate rigorile
legii ºi, totodatã, sã fie optimizatã pentru specificul
activitãþii entitãþii solicitante, în practica profesionalã
au apãrut deja numeroase asemenea solicitãri, crescând
considerabil6 cererea de servicii specializate pe aceastã
ramurã.

Trecând dincolo de aceste activitãþi profesionale,
ce se încadreazã în tiparul clasic de consultanþã
acordatã clienþilor odatã cu intrarea în vigoare a unui
nou act normativ, o aparte solicitare primitã ne-a atras
atenþia ºi ne-a ridicat multiple întrebãri în mod
subsecvent, respectiv: posibilitatea de a atribui unui
avocat rolul de persoanã desemnatã, ori mai precis
spus –, terþ desemnat.

1. Noþiunea de „persoanã desemnatã” în sensul
Legii ºi al Directivei

Conform definiþiei prevãzute de Lege, persoana
desemnatã este „responsabilul cu atribuþiile prevãzute
la art. 10 alin. (1) lit. c) din Lege, numit la nivelul aut-
oritãþii, instituþiei publice sau în cadrul persoanelor
juridice de drept privat, precum ºi în cadrul altor
persoane juridice de drept public. În funcþie de numãrul
de angajaþi, atribuþiile pot fi exercitate de cãtre o
persoanã, un compartiment sau pot fi externalizate
cãtre un terþ, denumit în continuare terþ desemnat”7.

Pornind de la norma de trimitere, la art. 10 alin. (1)
lit. c) din Lege se prevede cã „entitãþile care au obli-
gaþia de a-ºi institui canale interne de raportare au în
mod subsecvent ºi obligaþia de desemnare a unei
persoane fizice, a unui compartiment (compus din mai

multe persoane fizice) sau a unui terþ, cu atribuþii în
ceea ce priveºte primirea, înregistrarea, examinarea,
efectuarea de acþiuni subsecvente ºi soluþionarea
raportãrilor, care sã acþioneze cu imparþialitate ºi care
sã fie independent în exercitarea acestor atribuþii”.
(subl. ns.)

Observãm, la o primã vedere, cã textul de lege
permite desemnarea unui terþ ºi, de asemenea, cã nu
existã niciun prag în ceea ce priveºte numãrul de angajaþi
ai entitãþii care desemneazã la care sã se raporteze
compania când alege numãrul persoanelor pe care sã
le împuterniceascã în acest scop.

Cu alte cuvinte, plecând strict de la textul de lege,
vom putea avea o companie cu 600 de angajaþi ºi o
singurã persoanã desemnatã, sau un singur terþ desem-
nat, însã în mod evident acest lucru nu este recoman-
dabil, pentru cã în atare situaþie nu mai putem vorbi
despre sprijinirea ºi protejarea mediului corporativ în
mod eficient.

Totodatã, observãm cã persoana desemnatã – în
sensul definit de Lege, va putea lua mãsurile necesare
pentru finalizarea investigaþiei raportãrii. Cu alte
cuvinte, aceastã persoanã nu este desemnatã doar pentru
a înregistra ºi cerceta raportãrile, ci, prin desemnarea
acesteia, persoana trebuie sã fie împuternicitã ºi pentru
a întreprinde acþiuni subsecvente precum: accesul la
orice tip de documente interne la care se face referire
în avertizare, posibilitatea de a obþine o copie a înregis-
trãrilor audio-video de pe camerele de supraveghere,
acces în orice punct de lucru al companiei etc.8

În ceea ce priveºte obligaþiile pe care aceastã per-
soanã desemnatã le are, fãrã a realiza o trecere în revistã
completã, le vom aminti doar pe cele care pot naºte
discuþii când ne raportãm la posibilitatea avocatului de
a fi terþ desemnat, respectiv: obligaþia de a efectua cu
diligenþã9 acþiunile subsecvente ulterior primirii unei
raportãri, obligaþia de confidenþialitate10 ºi obligaþia de
a acþiona cu imparþialitate ºi de a fi independent în exer-
citarea acestor atribuþii11.

2. Poate fi avocatul terþ desemnat?

În încercarea de a rãspunde la aceastã întrebare,
ne propunem în continuare sã analizãm fiecare dintre
aceste obligaþii ce revin persoanei desemnate, ºi implicit
terþului desemnat, atât prin raportare la conþinutul
intrinsec al acestor obligaþii, cât ºi prin raportare la dis-
poziþiile legale incidente din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat ºi din
Statutul profesiei de avocat.

În ceea ce priveºte obligaþia de a efectua cu dili-
genþã acþiunile subsecvente, considerãm cã aceastã
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obligaþie va opera concomitent cu cea care se înscrie
în sfera îndatoririlor avocatului, respectiv de a depune
toate diligenþele pentru apãrarea drepturilor, libertãþilor
ºi intereselor legitime ale clienþilor, astfel cum aceasta
este prevãzutã de art. 39 alin. (2) din Legea nr. 51/
1995, însã avocatul va putea fi þinut rãspunzãtor în mod
diferit în ipoteza în care sunt analizate acþiunile subsec-
vente întreprinse de acesta în exercitarea rolului de terþ
desemnat sub aspectul oportunitãþii ºi legalitãþii acþiu-
nilor desfãºurate.

Aceastã obligaþie de diligenþã vizeazã de facto
tocmai alegerea celor mai oportune mãsuri sau acþiuni,
ulterioare primirii unei raportãrii interne, care sã permitã
ºi, respectiv, sã conducã la verificarea veridicitãþii ºi
confirmarea existenþei faptelor semnalate prin raportare,
inclusiv a încãlcãrilor legii semnalate.

Având în vedere acest aspect, considerãm vital ca,
la momentul alegerii avocatului ca terþ desemnat,
puterile conferite prin mandat sã fie cât mai detaliat
descrise, în scopul asigurãrii operativitãþii necesare
acþiunilor subsecvente pe care acesta va trebui sã le
întreprindã.

În privinþa obligaþiei de confidenþialitate, Legea
prevede faptul cã persoana desemnatã sã soluþioneze
raportarea are obligaþia de a nu dezvãlui identitatea
avertizorului în interes public ºi nici informaþiile care
ar permite identificarea directã sau indirectã a
acestuia12.

În concret, aceastã obligaþie vizeazã situaþia în care
raportarea înregistratã nu este una anonimã, iar iden-
titatea ori date despre avertizor sunt indicate în raportare,
persoana desemnatã având acces la aceste informaþii,
fiind necesar sã pãstreze confidenþialitatea atât în pri-
vinþa acestor date cu caracter personal ale avertizorului,
cât ºi în privinþa faptelor ce fac obiectul raportãrii.

La o primã vedere, aceastã obligaþie se suprapune
ºi se aliniazã pe deplin cu obligaþia avocatului de a
pãstra secretul profesional, prevãzutã de art. 9 din
Statutul profesiei de avocat ºi de art. 11 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea ºi exercitarea profesiei de
avocat, însã considerãm cã necesitã fãcutã o menþiune.

Întinderea obligaþia de a nu dezvãlui identitatea
avertizorului nu este limitatã de Lege în nicio manierã,
astfel încât, la o primã vedere apare urmãtoarea
contradicþie: persoana juridicã care a ales ca avocatul
sã fie terþ desemnat, având astfel calitatea de client în
raportul nãscut cu avocatul, ºi în cadrul cãreia a fost
efectuatã raportarea internã, nu va putea cunoaºte
identitatea avertizorului13, astfel încât, în acest caz
particular, secretul profesional pare sã îi fie opus chiar
clientului.

Considerãm însã cã în acest caz vom vorbi despre
douã obligaþii cu izvoare diferite ºi care opereazã în

mod paralel, astfel: avocatul – terþ desemnat va avea
obligaþia de a nu dezvãlui identitatea avertizorului,
inclusiv cãtre persoana juridicã – client, iar în mod
concomitent, avocatul va avea obligaþia de a pãstra
secretul profesional faþã de terþi asupra mandatului ce
i-a fost încredinþat de cãtre persoana juridicã – client.

Sub aspectul obligaþiei terþului desemnat de a fi
independent în exercitarea acestor atribuþii, considerãm
cã aceasta se aliniazã întru-totul principiului indepen-
denþei profesiei de avocat, consfinþit de Statut, ºi în mod
implicit ºi cu principiul independenþei personale a avo-
catului în raportul cu clientul.

Astfel, în soluþionarea raportãrii interne, primitã ºi
înregistratã conform Legii, avocatul – terþ desemnat va
trebui sã se asigure cã va efectua orice acþiune sub-
secventã ºi va soluþiona raportarea dupã propriile
considerente, independent de eventuale doleanþe ale
persoanei juridice în interiorul cãreia s-a fãcut rapor-
tarea, chestiune pe care o considerãm .

Referitor la obligaþia avocatului – terþ desemnat
de a acþiona cu imparþialitate, considerãm cã în
respectarea acesteia pot apãrea douã situaþii, fãrã a
exclude ºi posibilitatea existenþei mai multora, care nasc
semne de întrebare asupra efectivitãþii acestei impar-
þialitãþi, dupã cum urmeazã:

2.1. Ipoteza avocatului – terþ desemnat care
anterior a redactat procedura ori politica de raportare
interna

În acest sens, avem în vedere situaþia avocatului a
cãrui asistenþã a fost solicitatã iniþial în scopul redactãrii
unei proceduri de raportare internã, care, aºa cum am
precizat anterior, este obligatorie conform Legii în cazul
anumitor entitãþi juridice.

Dacã ulterior identificãrii, împreunã cu persoana
juridicã – clientul, a modalitãþilor optime de primire a
raportãrilor interne, care sã garanteze protejarea
confidenþialitãþii identitãþii avertizorului ºi a oricãrei alte
cerinþe legislative, dar ºi a modalitãþilor prin care sã se
asigure funcþionalitatea acelui canal de raportare,
aceasta decide adoptarea acelei proceduri la nivel
intern, ne vom afla în situaþia în care avocatul care a
acordat asistenþã în conceperea acestei proceduri
interne va cunoaºte îndeaproape fiecare aspect consem-
nat în acea procedurã, ºi, mai ales, raþiunea formulãrilor
folosite.

În acest context, în ipoteza în care acelaºi avocat
care a acordat asistenþã la redactarea ºi adoptarea
politicii de raportare internã, va fi ulterior numit terþ
desemnat, considerãm cã avertizorul îºi va putea pune
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problema anterior formulãrii unei raportãri, în mod real
ºi pe bunã dreptate, dacã cel desemnat sã primeascã
raportarea sa va acþiona cu imparþialitate sau dacã nu
cumva este preferabil sã raporteze direct pe canalul
extern de raportare14 – aceastã ultimã tezã fiind în mod
evident în defavoarea persoanei juridice care a desem-
nat avocatul ºi care riscã chiar o eventualã divulgare
publicã a unor informaþii sensibile, ori chiar a unor
secrete comerciale.

În atare ipotezã, considerãm cã, deºi nu se naºte
un conflict de interese per se, este recomandabil ca
avocatul sã nu fie ºi terþ desemnat, ci sã rãmânã în
postura de colaborator extern chiar ºi în ipoteza în care
este necesarã expertiza acestuia în soluþionarea unei
raportãri primite pe canalul intern de raportare,
considerând cã în acest mod ar prima interesul superior
al entitãþii juridice în scopul aflãrii eventualelor
încãlcãri ale legii sãvârºite intern.

2.2. Ipoteza avocatului – terþ desemnat care, în
mod concomitent, reprezintã persoana juridicã ºi în
alte litigii ori alte activitãþi specifice

Revenind la obligaþia terþului desemnat de a acþiona
cu imparþialitate, avem în vedere ºi situaþia în care ulte-
rior efectuãrii unei raportãri interne, împotriva avertizo-
rului se ia de cãtre persoana juridicã – client o mãsurã
care se înscrie în categoria formelor de represalii
prevãzute de art. 22 alin. (1) din Lege, avertizorul
contestã15 în instanþã aceastã mãsurã, iar avocatul, care
este în mod concomitent ºi terþ desemnat, vine sã
reprezinte persoana juridicã în litigiul apãrut.

În atare ipotezã, deºi avocatul va putea reprezenta
clientul în faþa instanþei de judecatã fãrã sã fie incidentã
vreo problemã proceduralã privind reprezentarea, consi-
derãm cã va exista un conflict de interese în ceea ce
priveºte desfãºurarea ulterioarã a verificãrilor necesare
pentru justa soluþionare a raportãrii.

În acest sens, considerãm cã avocatul care a
susþinut în instanþã apãrarea persoanei juridice – client
referitoare la netemeinicia contestaþiei, bazatã (sã presu-
punem) pe lipsa legãturii de cauzalitate între raportarea
fãcutã de avertizor ºi mãsura luatã de persoana juridicã
– client (de modificare a programului de lucru, de
exemplu), nu va putea acþiona cu imparþialitate ulterior
în soluþionarea raportãrii primite, tinzând (în mod natu-
ral sau chiar involuntar, am putea adãuga) sã acorde
crezare poziþiei adoptate de client faþã de raportare ºi
de faptele sesizate prin aceasta (tot cu titlu de exemplu,
sesizarea unor eventuale fapte de evaziune fiscalã pe
care persoana juridicã – client doreºte sã le dezmintã).

3. Se înscrie activitatea avocatului – terþ
desemnat în sfera activitãþilor specifice profesiei de
avocat prevãzute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/
1995?

La o primã vedere, rãspunsul la întrebarea adresatã
pare a fi unul cât se poate de simplu, respectiv: nu.
Considerãm, însã, cã aceastã chestiune necesitã o
analizã dincolo de aparenþe, pentru a evita analiza de
suprafaþã a unor norme juridice ce nu se doresc a fi
limitative.

Ne referim în acest caz la formularea din conþinutul
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 conform cãreia
„activitatea avocatului se realizeazã prin”, formulare
din care rezultã cã enumerarea cuprinsã la alin. (1) nu
este limitativã ori de strictã interpretare, ci din contrã
permite desfãºurarea activitãþilor specifice profesiei prin
„orice mijloace ºi cãi proprii exercitãrii dreptului de
apãrare, în condiþiile legii”.

Astfel, considerãm cã în mãsura în care activitãþile
desfãºurate de avocatul – terþ desemnat se înscriu în
sfera de reglementare a Legii, de la momentul primirii
raportãrii pe canalul intern pe care este desemnat sã îl
gestioneze ºi pânã la momentul la care soluþioneazã
raportarea ºi aduce la cunoºtinþa persoanei juridice –
client modalitatea de soluþionare a raportãrii ºi propu-
nerile sale privind mãsurile oportune de stopare a
eventualelor încãlcãri ale legii, în atare caz nu ne vom
afla în situaþia depãºirii sferei activitãþilor profesionale
pe care le poate desfãºura avocatul.

În ceea ce priveºte compatibilitatea profesiei de
avocat cu desfãºurarea activitãþii specifice a terþului
desemnat, cu referire la situaþia în care desfãºurarea
activitãþii de terþ desemnat s-ar desfãºura de avocat
separat de un contract de asistenþã juridicã, considerãm
cã la acest moment o asemenea posibilitate este
extrinsecã reglementãrilor legale în vigoare, respectiv
avocatul s-ar poziþiona, cel puþin în mod teoretic, într-o
stare de incompatibilitate.

Pentru acest motiv, considerãm cã ar fi bine-venitã
completarea articolului 16 lit. d) din Legea nr. 51/
199516, astfel cum s-a procedat ºi anterior cu privire la
introducerea responsabilului cu protecþia datelor cu
caracter personal, mai ales în ipoteza în care aceastã
desemnare a avocatului ca responsabil cu raportãrile
interne va deveni un curent în piaþa avocaturii.

Concluzii

Astfel cum am arãtat anterior, considerãm cã la
momentul actual nu existã o prevedere explicitã în
Lege17 care sã interzicã unui avocat sã fie investit ca
terþ desemnat pentru primirea ºi investigarea unor astfel
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de raportãri interne. Cu toate acestea, considerãm cã
avocaþii care acceptã o asemenea desemnare trebuie
sã se asigure cã au expertiza ºi cunoºtinþele necesare
pentru a exercita un astfel de mandat, în virtutea obli-
gaþiilor amintite ºi a rãspunderii personale în temeiul
Legii, pe care le are persoana desemnatã.

Nu în ultimul rând, considerãm cã noua reglemen-
tare naþionalã în domeniul Whistleblowing, avutã în
vedere în prezenta analizã, are potenþialul real de a crea
o nouã niºã în piaþa avocaturii, iar tendinþa de expan-
siune a acestei niºe sperãm cã va atrage ºi adaptarea
legislaþiei profesiei la toate aceste noutãþi.

NOTE
1 Publicatã în M. Of. nr. 1218 din 19 decembrie 2022.
2 Persoane referite prin Lege ca „avertizori în interes pub-

lic”, în continuare denumite ºi „avertizori”.
3 Publicatã în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/

17 din 26 noiembrie 2019, cunoscutã ºi sub numele de
„Directiva Whistleblowing”.

4 Publicatã în M. Of. nr. 1214 din 17 decembrie 2004.
5 Cu referire la obligaþia de a identifica sau institui canale

interne de raportare ºi de a stabili proceduri de raportare internã,
în sensul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 361/2022 privind protecþia
avertizorilor în interes public.

6 Prin raportare la perioada anterioarã promulgãrii Legii nr.
361/2022 privind protecþia avertizorilor în interes public.

7 Art. 3 pct. 16 din Legea nr. 361/2022 privind protecþia
avertizorilor în interes public.

8 Acestea fiind doar câteva exemple posibil de întâlnit în
activitatea practicã a persoanei desemnate, motiv pentru care
considerãm deosebit de important ca, la momentul desemnãrii
acesteia, puterile conferite prin mandat sã fie pe larg ºi
nelimitativ descrise, în scopul asigurãrii operativitãþii necesare

mãsurilor subsecvente pe care persoana desemnatã trebuie sã le
întreprindã.

9 Conform art. 10 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 361/2022
privind protecþia avertizorilor în interes public.

10 Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 361/2022 privind
protecþia avertizorilor în interes public.

11 Conform art. 10 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 361/2022
privind protecþia avertizorilor în interes public.

12 Cu excepþia situaþiilor expres prevãzute de Lege, precum
situaþia în care aceasta are consimþãmântul expres al
avertizorului.

13 Cel puþin nu pânã la soluþionarea raportãrii, când persoana
desemnatã are obligaþia de informare a conducãtorilor
persoanei juridice de drept privat în cadrul cãreia s-a primit
raportarea, dar ºi a avertizorului, cu privire la modalitatea de
soluþionare a raportãrii.

14 Astfel cum aceasta este reglementatã prin Capitolul IV
din Lege, fie prin adresarea raportãrii cãtre Agenþia Naþionalã
de Integritate, fie cãtre o altã instituþie competentã în acel
domeniu specific.

15 În sensul art. 23 din Lege referitor la Contestarea mãsurilor
luate ca represalii.

16 Care la data prezentei are urmãtoarea formulare:
„Exercitarea profesiei de avocat este compatibilã numai cu:
[...] d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau
negociator, consilier fiscal, consilier în proprietate industrialã,
traducãtor autorizat, practician în insolvenþã, responsabil cu
protecþia datelor cu caracter personal, expert în executarea
contractelor cu finanþare europeanã;”.

17 De asemenea, nici în alte actele normative amintite în
prezenta analizã, în considerarea motivelor anterior prezentate
referitoare la respectarea reglementãrilor cuprinse în Legea nr.
51/1995 pentru organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat
ºi în Statutul profesiei de avocat.
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Introducere

Profesia liberalã reprezintã o noþiune uzitatã încã
din Roma Anticã sub titulatura de artes liberales în
sensul de îndeletnicire o oamenilor liberi, de privilegiu
al cetãþenilor liberi care îºi subsumau ocupaþiile în slujba
activitãþii intelectuale1. Astfel, la origini, profesia libe-
ralã reprezenta sfera acelor activitãþi intelectuale exerci-
tate exclusiv de cetãþenii romani liberi, plecând de la
premisa originarã a confuziei între libertate ºi
cetãþenie2.

Astfel, libertatea, ca valoare supremã a individului,
conceputã ca sumã a libertãþilor speciale3 reprezintã
fundamentul profesiilor liberale, în ceea ce priveºte atât
modul acestora de organizare, cât ºi conþinutul activitãþii
profesionale ºi a prerogativelor exercitate în baza
acestui veritabil statut juridic.

Profesia de avocat reprezintã poate cea mai
elocventã categorie profesionalã care se regãseºte în
cadrul profesiilor liberale, fiind caracterizatã emina-
mente de noþiunea de libertate sub toate aspectele vieþii
profesionale; libertatea avocatului de a-ºi alege clienþii,
libertatea de a opta pentru modul în care alege sã îºi
exercite profesia, prin raportare la formele de exercitare
ale acesteia stabilite prin lege, de a-ºi schimba sau de a
dispune de forma de exercitare a profesiei stabilitã de
lege4, de a-ºi stabili propriul program de lucru, liber-
tatea de a alege acele strategii judiciare care au aptitu-
dinea de a reprezenta într-o manierã efectivã drepturile
ºi interesele legitime ale clientului etc.

Drept consecinþã, profesia de avocat este indiso-
lubil legatã de ideea de libertate, confundându-se de
multe ori cu însãºi noþiunea de profesie liberalã. Cu
toate acestea, inclusiv acest statut juridic se supune
reglementãrilor naþionale ºi europene tocmai în scopul
ocrotirii acestuia de cãtre dreptul obiectiv. Se ridicã,

aºadar, urmãtoarea întrebare: care trebuie sã fie maniera
de reglementare a profesiilor liberale, în general, a
profesiei de avocat, în special, în aºa fel încât libertatea
profesionalã sã fie garantatã ºi ocrotitã? Mai mult, care
ar fi impactul unei reglementãri unitare a profesiilor
liberale la nivel naþional ºi european asupra profesiei
de avocat? Cu alte cuvinte, o eventualã uniformizare a
reglementãrilor privind statutul de profesie liberalã ar
avantaja sau nu profesia de avocat?

Acestea sunt doar câteva întrebãri la care prezenta
lucrare va încerca sã rãspundã, în cele ce urmeazã.
Astfel, eseul de faþã va avea în vedere (i) analiza statu-
tului de profesie liberalã la nivel naþional prin raportare
la profesia de avocat, (ii) analiza statutului de profesie
liberalã la nivelul Uniunii Europene ºi (iii) tendinþele
europene ale profesiilor liberale ºi impactul acestora
asupra profesiei de avocat.

CONSECINÞELE TENDINÞELOR DE REGLEMENTARE A NOÞIUNII
DE „PROFESIE LIBERALÃ” ÎN UNIUNEA EUROPEANÃ

ASUPRA PROFESIEI DE AVOCAT

Avocat stagiar ªtefan Vlad
Baroul Bucureºti

Rezumat
În contextul european, conceptul de „profesie liberalã” capãtã o nouã dimensiune cu un impact evident în ceea ce priveºte

profesia de avocat. Lucrarea de faþã va prezenta în cele ce urmeazã, tendinþele de reglementare a noþiunii de „profesie liberalã” ºi
consecinþele pe care o astfel de definiþie le-ar putea determina în ceea ce priveºte exercitarea profesiei de avocat.

Cuvinte-cheie: profesie liberalã; avocat; tendinþe europene; drept la apãrare; activitate intelectualã; independenþã
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1. Reglementarea profesiilor liberale ºi a
avocaturii în România

La nivelul României s-a resimþit necesitatea
revalorizãrii profesiilor liberale, pe fondul principiilor
constituþionale democratice care au caracterizat evoluþia
normativã ulterioarã Revoluþiei din 1989. Astfel, pro-
fesia de avocat s-a reconsolidat în jurul valorilor demo-
cratice, recãpãtându-ºi vocaþia liberalã, atât de necesarã
în ceea ce priveºte asigurarea independenþei corpului
profesional. În acest context, Legea 51/1995 pentru
organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat5 statua la
art. 1, încã de la intrarea sa în vigoare, urmãtoarele:
„Profesia de avocat este liberã ºi independentã, cu orga-
nizare ºi funcþionare autonome, în condiþiile prezentei
legi ºi ale statutului profesiei”.

Aºadar, se remarcã faptul cã sub aspectul organi-
zãrii ºi exercitãrii profesiei, avocatura este liberã ºi
independentã, prerogativele profesionale ale avocatului
fiind exercitate în acord cu prevederile legii ºi ale statu-
tului profesiei. Or, o astfel de limitare, inerentã într-un
stat de drept, a fost reiteratã inclusiv în jurisprudenþa
Curþii Constituþionale care a apreciat cã „Într-adevãr,
profesia de avocat este o profesie liberalã ºi indepen-
dentã. Acest principiu este fundamental. Dar libertatea
indispensabilã exercitãrii profesiei de avocat nu exclude
anumite reguli, a cãror respectare presupune ºi stabilirea
unor sancþiuni”6.

Ca atare, singurele limite ale exerciþiului profesiei
de avocat sunt reprezentate de prevederile legale care
determinã conþinutul drepturilor ºi obligaþiilor avoca-
tului, în scopul de a proteja rolul social pe care aceastã
profesie îl are ºi de a asigura, în aceeaºi mãsurã,
conºtientizarea responsabilitãþii sociale pe care avocatul
o are, graþie libertãþii de care se bucurã în ceea ce pri-
veºte exercitarea prerogativelor.

În aceeaºi perioadã, profesii precum cea de notar
public7, executor judecãtoresc8, arhitect9 au fost
reglementate în lumina valorilor care caracterizeazã
noþiunea de profesie liberalã, beneficiind astfel de o
organizare independentã ºi de un corp profesional
autonom.

Cu toate acestea, în ceea ce priveºte noþiunea de
profesie liberalã aceasta nu are o reglementare naþionalã
unitarã, creând, în acest context dificultãþi în ceea ce
priveºte interpretarea acestui concept, precum ºi înca-
drarea unei anumite profesii în cadrul acestei categorii
juridice.

Cu titlu de exemplu, Legea 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolvenþei ºi de insolvenþã10 (în
continuare Legea 85/2014) defineºte profesia liberalã
la art. 5 alin. (1) pct. 52 drept „profesia exercitatã în
baza unei calificãri profesionale, cu titlu personal, pe

propria rãspundere ºi în mod independent, implicând
activitãþi de naturã intelectualã în interesul clientului ºi
servind interesul public. Caracteristice pentru aceste
profesii sunt: existenþa unui cod de eticã, pregãtirea
profesionalã continuã ºi confidenþialitatea relaþiilor cu
clientul”. Se poate observa astfel cã aceastã definiþie
surprinde, în mare mãsurã, trãsãturile caracteristice
profesiei liberale, în accepþiunea sa clasicã, de îndelet-
nicire intelectualã, exercitatã în mod liber ºi autonom.

Cu toate acestea, o serie de alte acte normative au
definit sub alte forme profesiile liberale; cu titlu de
exemplu, art. 7 pct. 3 din Codul fiscal11, prevede faptul
cã activitatea independentã reprezintã „orice activitate
desfãºuratã de cãtre o persoanã fizicã în scopul obþinerii
de venituri, care îndeplineºte cel puþin 4 dintre urmã-
toarele criterii: (i) persoana fizicã dispune de libertatea
de alegere a locului ºi a modului de desfãºurare a activi-
tãþii, precum ºi a programului de lucru; (ii) persoana
fizicã dispune de libertatea de a desfãºura activitatea
pentru mai mulþi clienþi; (iii) riscurile inerente activitãþii
sunt asumate de cãtre persoana fizicã ce desfãºoarã
activitatea; (iv) activitatea se realizeazã prin utilizarea
patrimoniului persoanei fizice care o desfãºoarã; (v)
activitatea se realizeazã de persoana fizicã prin utilizarea
capacitãþii intelectuale ºi/sau a prestaþiei fizice a acesteia,
în funcþie de specificul activitãþii; (vi) persoana fizicã
face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare ºi supraveghere a profesiei
desfãºurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeazã organizarea ºi exercitarea profesiei
respective; (vii) persoana fizicã dispune de libertatea
de a desfãºura activitatea direct, cu personal angajat
sau prin colaborare cu terþe persoane în condiþiile legii;”

Coroborând aceste prevederi cu cele ale art. 67
alin. (1) din acelaºi act normativ care determinã sfera
activitãþilor independente, se poate observa trimiterea
la noþiunea de profesii liberale, fãrã a o defini, ca repre-
zentând una dintre categoriile de activitãþi economice
care se supun normelor juridice privind impozitarea
activitãþilor independente. Aceeaºi reglementare se
completeazã cu alin. (2) al aceluiaºi articol care prevede
cã venituri din profesii liberale constituie veniturile
obþinute din prestarea de servicii cu caracter profe-
sional, potrivit actelor normative speciale care regle-
menteazã organizarea ºi exercitarea profesiei respec-
tive. Ca atare, fãrã a defini noþiunea de profesie liberalã,
legislaþia fiscalã instituie o normã juridicã de trimitere,
normele completatoare regãsindu-se în acele acte
normative care reglementeazã organizarea ºi exercitarea
anumitor profesii. Cu toate acestea, determinarea tuturor
normelor completatoare rãmâne o chestiune de inter-
pretare, situaþie care poate naºte interpretãri contrare
în practicã.
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De pildã, importanþa unei definiþii unitare a noþiunii
de profesie liberalã o reclamã interpretãrile pe care le
poate naºte în practicã calificarea profesiei de avocat
salarizat ca fiind o activitate independentã în sensul
determinat de Codul fiscal. Astfel, coroborând
prevederile art. 5 alin. (5) din Legea 51/1995 cu
prevederile art. 180 alin. (2), art. 183 alin. (1) lit. g),
art. 190, art. 212 lit. f), art. 219 din Statutul profesiei
de avocat12, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare,
(în continuare Statutul) se desprinde concluzia cã
inclusiv avocaþii salarizaþi, care nu au dreptul la clientelã
proprie, îºi pot exercita profesia în cadrul unei forme
de exercitare recunoscute de lege.

Or, dacã la prima vedere, inclusiv aceastã moda-
litate de exercitare a profesiei este permisã din
perspectiva profesiei de avocat, fiind relevante prevede-
rile art. 28 din Statut care prevãd faptul cã „Nu este
incompatibil avocatul salarizat în interiorul profesiei
de avocat”, se ridicã întrebarea dacã aceastã modalitate
se circumscrie definiþiei profesiei liberale prevãzute de
Legea 85/2014 sau de reglementarea activitãþilor
independente prevãzute de Codul fiscal.

Astfel, prin analizarea celor douã texte de lege, se
poate observa faptul cã modalitatea de exercitare a
profesiei de avocat salarizat nu întruneºte toate acele
condiþii edictate pentru a determina circumscrierea
acesteia în cadrul profesiilor liberale sau a activitãþilor
independente, din perspectivã fiscalã, fiind eminamente
limitatã sub aspectul riscului ºi a asumãrii responsa-
bilitãþii în activitatea exercitatã, care, în mod inerent,
determinã o scãdere a autonomiei profesionale, a liber-
tãþii de exercitare cu consecinþa conturãrii unui raport
juridic relativ dependent între titularul profesiei ºi forma
de exercitare unde este angajat.

Într-o astfel de situaþie, reglementãrile speciale
edictate de legislaþia profesiei de avocat prevaleazã, în
baza principiului specialia generalibus derogant, de
la normele juridice care, la nivel naþional, contureazã
noþiunea de profesie liberalã sau cea de activitate
independentã. În lipsa unui consens al Legiuitorului
cu privire la reglementarea unitarã a noþiunii de profesie
liberalã, rãmâne ca ocrotirea de facto a acestor profesii,
a drepturilor ºi obligaþiilor profesionale, a rolului pe
care aceste profesii îl joacã într-o societate democraticã,
sã se realizeze prin legislaþii speciale consacrate
fiecãreia dintre acte activitãþi profesionale.

Aºadar, organele de conducere a fiecãrei profesii
devin unicii garanþi ai conservãrii libertãþii, sub toate
aspectele vieþii profesionale, prin reglementarea internã
a acelor mijloace apte sã protejeze prestigiul profesiei.

În acest context, ar trebui sã se ia în calcul, de lege
ferenda, edictarea unui cadru normativ unitar în ceea
ce priveºte reglementarea noþiunii de profesie liberalã,

în accepþiunea sa largã, în scopul de a institui un regim
juridic coerent, apt sã confere o protecþie sporitã liber-
tãþilor care guverneazã exerciþiul acestor activitãþi
specifice, fãrã însã a influenþa într-o manierã limitativã
reglementãrile particulare prin raportare la specificul
fiecãrei profesii. O astfel de abordare unitarã nu numai
cã ar reitera rolul esenþial pe care profesiile liberale îl
joacã în societatea româneascã, dar ar putea determina
inclusiv noi oportunitãþi privind raporturile dintre
profesii, precum oferirea de servicii integrate ºi crearea
unui ethos organizaþional, menit sã consolideze cola-
borãri, acþiuni comune, sprijin reciproc în lumina valo-
rilor liberale consacrate.

2. Statutul de „profesie liberalã” la nivelul
Uniunii Europene

Inclusiv la nivelul Uniunii Europene, conceptul de
profesie liberalã este surprins într-o continuã dinamicã,
existând inclusiv tendinþe de reglementare unitarã a
acestuia. De pildã, încã din anul 2017, Comitetul Eco-
nomic ºi Social European atrãgea atenþia asupra
importanþei dezbaterilor din jurul reglementãrilor pro-
fesiilor liberale, pe fondul unor dispute privind necesi-
tatea de a „reduce reglementãrile în interesul unei
creºteri economice mai intense”13.

Din perspectiva consacrãrii conceptului de profesie
liberalã la nivelul Uniunii Europene, se remarcã cu
precãdere prevederea instituitã de art. 57 din Tratatul
de funcþionare a Uniunii Europene14 care reþine
urmãtoarele: „În înþelesul tratatelor, sunt considerate
servicii prestaþiile furnizate în mod obiºnuit în schimbul
unei remuneraþii, în mãsura în care nu sunt reglementate
de dispoziþiile privind libera circulaþie a mãrfurilor, a
capitalurilor ºi a persoanelor. (…) d) activitãþile prestate
în cadrul profesiunilor liberale”.

Aºadar, existã o consacrare expresã a acestei arii
profesionale, însã, inclusiv la nivelul legislaþiei unionale,
nu existã o reglementare unitarã a acestui concept. Cu
titlu de exemplu, Directiva 2005/36/CE privind recu-
noaºterea calificãrilor profesionale15 statueazã la
paragraful 43 din preambul urmãtoarele: „prezenta
directivã are ca obiect, de asemenea, profesiile liberale,
ºi anume, în sensul prezentei directive, orice profesie
exercitatã pe baza unor calificãri profesionale corespun-
zãtoare, cu titlu personal, pe propria rãspundere ºi
independent din punct de vedere profesional, oferind
servicii intelectuale ºi conceptuale în interesul clientului
ºi al publicului.”

În schimb, Curtea de Justiþie a Uniunii Europene,
a definit profesiile liberale ca fiind „activitãþi care, inter
alia, au un caracter intelectual marcant, necesitã o
calificare la nivel înalt ºi sunt, de obicei, supuse unor
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reglementãri profesionale clare ºi stricte. În exercitarea
unei astfel de activitãþi, elementul personal este deosebit
de important ºi un astfel de exerciþiu implicã întotdeauna
o mare mãsurã de independenþã în realizarea activitãþilor
profesionale”16.

Se remarcã astfel cã acelaºi concept poate deter-
mina definiþii variate la nivelul Uniunii Europene, cu
menþiunea faptului cã toate acestea cuprind urmãtoarele
trãsãturi fundamentale: (i) existenþa unei calificãri
profesionale, (ii) caracterul eminamente intelectual al
activitãþii profesionale, (iii) exerciþiul profesiei este
caracterizat de independenþã.

Însã, riscul unei definiþii mult prea rigide poate
determina inclusiv limitãri nedorite cu consecinþa
apariþiei unor vulnerabilitãþi în ceea ce priveºte, cu
precãdere, condiþia (iii) reprezentatã de caracterul liber,
independent al acestor profesii. Cu precãdere, în ceea
ce priveºte profesia de avocat, independenþa nu
reprezintã doar o trãsãturã a statutului profesional,
ci inclusiv o necesitate fundamentalã, având în vedere
rolul avocatului de partener indispensabil al justiþiei.
Ca atare, orice limitare conceptualã a libertãþii
profesionale ar determina, în ceea ce priveºte profesia
de avocat, apariþia unor riscuri privind buna funcþionare
a sistemelor de justiþie. Mai mult, o rigidizare a definiþiei
profesiilor liberale din perspectiva independenþei
acestora, în cazul profesiei de avocat, ar putea determina
inclusiv o limitare excesivã a dreptului la apãrare pe
care avocatul, date fiind prerogativele sale profesionale,
îl exercitã în numele ºi pe seama clientului.

O definiþie aptã sã asigure protejarea acestui dezi-
derat ar putea fi cea propusã de Comitetul Economic ºi
Social European; astfel, prin avizul pe tema „Rolul ºi
viitorul profesiilor liberale în societatea civilã europeanã
a anului 2020”17, Comitetul aprecia cã „o profesie
liberalã se caracterizeazã prin: furnizarea unui serviciu
ideatic de mare valoare, cu un caracter profund intelec-
tual, în baza unei formãri profesionale de nivel înalt
(academic), existenþa unui interes general legat de
prestarea serviciului respectiv, exercitarea activitãþii în
mod independent din punct de vedere profesional ºi
economic, furnizarea de servicii cu titlu personal, pe
propria rãspundere ºi în mod independent din punct
de vedere profesional, existenþa unei relaþii de încredere
între client ºi furnizor, accentul pus mai degrabã pe
furnizarea celor mai bune servicii posibile în beneficiul
clientului ºi nu pe maximizarea profitului ºi respectarea
unor reglementãri profesionale juridice ºi etice, stricte
ºi clar definite”.

Tot Comitetul reþine faptul cã „o activitate poate fi
consideratã ca aparþinând profesiilor liberale ºi atunci
când anumite caracteristici nu sunt prezente, dacã ea
posedã însã trãsãturile fundamentale. Astfel, în multe

state membre, încadrarea în categoria profesiilor liberale
este posibilã ºi atunci când activitatea se desfãºoarã în
calitate de angajat, câtã vreme independenþa profesio-
nalã rãmâne garantatã”18.

Definiþia propusã se poate remarca prin punerea
în valoare a tuturor acelor condiþii care, de-a lungul
timpului, au cristalizat ideea de profesie liberalã; se
surprind în mod corect ºi explicit toate acele elemente
apte sã determine sfera de cuprindere genului proxim
ºi creând totodatã premisele de existenþã a diferenþelor
specifice.

Astfel, aceastã viziune corespunde în mare mãsurã
intereselor profesiei de avocat, în contextul în care,
condiþia esenþialã de existenþã a acesteia este reprezen-
tatã de garanþia privind independenþa profesionalã.
Astfel cum s-a amintit în jurisprudenþa Curþii Europene
a Drepturilor Omului, „profesia de avocat este o profesie
judiciarã”19 fapt apt sã instituie prin însãºi profesia de
avocat o garanþie cu privire la dreptului fundamental
la apãrare. Or, nu se poate vorbi despre un exerciþiu
efectiv al dreptului la apãrare, în lipsa independenþei
profesionale ºi a subsumãrii apãrãrii profesionalis-
mului, a obiectivismului atât de necesar în stabilirea
unei strategii judiciare corecte ºi a simþului datoriei faþã
de drepturile ºi interesele legitime ale clientului. Aceste
aspecte au fost reliefate inclusiv la nivelul legislaþiilor
naþionale a statelor membre care au consacrat expres
acest rol: de pildã, în legea francezã, „avocatul este un
auxiliar al justiþiei”20, în legea italianã avocatul „contri-
buie la o mai bunã exercitare a profesiei în interesul
clienþilor ºi al administrãrii justiþiei”21, în legea germanã
„avocatul este un agent independent al administrãrii
justiþiei”22, iar în legea românã, la art. 38 alin. (1) Legea
51/1995, se prevede cã „avocatul este un partener indis-
pensabil al justiþiei”. Ca atare, libertatea, ca premisã a
exercitãrii profesiilor liberale, devine o trãsãturã defini-
torie a profesiei de avocat, nu numai prin prisma
modului de organizare ºi a serviciilor prestate, dar mai
ales prin rolul social pe care acesta îl are în ceea ce
priveºte administrarea justiþiei. Astfel, avocatul, în
lumina reglementãrilor Convenþiei Europene a
Drepturilor Omului23, spre deosebire de alte profesii
juridice, prin activitatea sa determinã efectivitatea
dreptului la un proces echitabil, în general, a dreptului
la apãrarea drepturilor ºi libertãþilor fundamentale ale
cetãþenilor, în special.

Mai mult, în definiþia propusã de Comitetul
Economic ºi Social European se remarcã inclusiv douã
elemente esenþiale, realmente constitutive la nivelul
profesiei de avocat: (i) circumscrierea activitãþii pro-
fesionale în jurul valorilor etice ºi (ii) oferirea unor
servicii de calitate cãtre clienþi, în detrimentul dorinþei
de maximizare a profitului.
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Prima dintre aceste condiþii fundamentale impune
etica exerciþiului profesional, ca un mecanism al
conºtiinþei individuale de a limita excesele care pot fi
sãvârºite din cauza gradului crescut de autonomie
profesionalã. Astfel, limitele unui veritabil profesionist,
în general, ale unui avocat, în special, nu se pot
circumscrie exclusiv reglementãrilor care îi determinã
conþinutul prerogativelor sale, dar însuºi exerciþiul
acestor prerogative trebuie subsumat unui cod de
conduitã personal, a unei deontologii menite sã readucã
în prim plan interesul public pe care îl serveºte.

Cea de-a doua condiþie, reprezintã o consecinþã a
celei dintâi, în sensul în care nu interesul mercantil
trebuie sã fie mobilul ºi scopul activitãþii profesionale,
ci dorinþa de a aduce o realã contribuþie interesului
public, de a sluji intereselor legitime ale clientului prin
identificarea acelor mijloace apte sã îi asigure
satisfacerea drepturilor acestuia, ferind astfel exerciþiul
profesional de devierile care ar putea fi generate de
scopul obþinerii unui profit.

Se identificã, aºadar, o primã definiþie a profesiilor
liberale care satisface, în mare mãsurã, trãsãturile
unanim acceptate la nivel european ale profesiei de
avocat, suficient de clarã, însã, în acelaºi timp, rezo-
nabilã din perspectiva limitãrilor conceptuale.

3. Tendinþe europene ale profesiilor liberale cu
impact asupra profesiei de avocat

3.1. Digitalizarea serviciilor ºi combaterea
birocraþiei

Poate cea mai importantã tendinþã cu care se
confruntã profesiile liberale la nivelul Uniunii Europene
este reprezentatã de nevoia digitalizãrii ca o soluþie
pentru eficientizarea activitãþii profesionale; conco-
mitent, se reclamã inclusiv necesitatea scãderii biro-
craþiei. Cu titlu exemplificativ, la nivel european, Carta
profesiilor liberale elaboratã de asociaþii europene din
domeniul medical24 propune ca deziderat scãderea
birocraþiei ca o consecinþã a impactului reglementãrilor
Legiuitorului european în domeniul profesiilor liberale.

În ceea ce priveºte digitalizarea, Comitetul Econo-
mic ºi Social European apreciazã cã beneficiile digita-
lizãrii profesiilor liberale25 sunt evidente în mãsura în
care sunt protejate douã aspecte fundamentale: pe de-o
parte relaþia de încredere dintre profesionist ºi client,
iar pe de cealaltã parte, datele personale ale clientului.
Mai mult, se reitereazã faptul cã „Aplicaþiile digitale
nu trebuie considerate un concurent sau un substitut al
serviciilor profesionale. Dimpotrivã, ele servesc ca
instrumente de sprijin, contribuind deja la îmbunãtãþirea
ºi extinderea serviciilor profesionale”26.

Sub acest aspect, profesia de avocat se aflã într-un
punct important de evoluþie determinat atât de nece-
sitatea digitalizãrii serviciilor ca o formã a eficientizãrii
activitãþii profesionale, cât ºi de dezbaterile care au ca
obiect digitalizarea sistemelor de justiþie. Cu toate
acestea, avocatura trebuie sã exercite un rol activ în
configurarea acestei evoluþii, propunând soluþii menite
sã protejeze atât interesele profesionale, dar ºi pe cele
ale clienþilor. De pildã, Consiliul European al Barourilor
Europene, în raportul pe anul 202227, reþine faptul cã
este esenþial pentru profesia de avocat „sã rãmânã
vigilentã cu privire la garanþiile care trebuie sã existe
pentru a proteja drepturile fundamentale ºi sã respecte
valorile acestei profesii”28.

Astfel, digitalizarea, privitã ca o realitate obiectivã
care influenþeazã în mod inevitabil profesiile liberale,
trebuie perceputã ºi integratã în activitatea profesionalã
ca o inovaþie aptã sã o eficientizeze. În schimb, a vorbi
despre o „înlocuire” a activitãþii profesionale prin
digitalizarea totalã ºi promovarea inteligenþei artificiale
ca o ipoteticã soluþie nu poate reprezenta decât o formã
de neînþelegere a rolului social pe care îl au profesiile
liberale, în general, avocatura, în special.

3.2. Potenþiale parteneriate între profesiile liberale

Prin raportare la evoluþia profesiilor liberale la nivel
european, generatã inclusiv de schimbãrile dinamice
ale societãþii ºi prin diversificarea domeniilor de acti-
vitate, reclamã, de foarte multe ori, posibilitatea ca
serviciile prestate de anumite profesii liberale din
domenii de activitate conexe sã poatã fi prestate într-o
manierã integratã, oferind clientului acele soluþii com-
plexe ºi complete. Astfel, serviciile integrate definite
drept „schimbãri ale configuraþiei operaþionale ºi
organizaþionale a prestãrii serviciilor partajate pentru a
depãºi filozofia de furnizare a serviciilor bazatã pe
funcþii ºi bazatã pe proces”29 ar putea reprezenta o
soluþie de îmbunãtãþire a activitãþilor întreprinse de
profesiile liberale la nivel european. Acest posibil
deziderat poate fi argumentat inclusiv de libertatea
serviciilor ca pilon fundamental al pieþei unice euro-
pene. Cu titlu exemplificativ, în cadrul profesiilor
liberale juridice, serviciile integrate ar putea reprezenta
o inovaþie în ceea ce priveºte oferirea unor servicii de
naturã juridicã complexe, apte sã asigure o analizã
completã, din toate perspectivele, a problemei juridice
ºi sã identifice cele mai bune soluþii de rezolvare.

Cu toate acestea, astfel cum reþine ºi Comitetul
Economic ºi Social European, riscurile unor astfel de
asocieri inter-profesionale sunt reprezentate pe de-o
parte de lipsa unor garanþii suficiente privind protejarea
secretului profesional, iar pe de cealaltã parte, de
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ghidarea unor astfel de asocieri prin raportare la interese
economice30.

În orice caz, aceastã tendinþã nu poate fi neglijatã,
ea reprezentând o realitate obiectivã determinatã de
creºterea complexitãþii ºi diversificãrii situaþiilor de fapt
cu care se pot confrunta titularii profesiilor liberale în
activitatea acestora care impun o analizã complexã ce
excede, de multe ori, ariei de practicã sau cunoºtinþelor
specifice unui singur domeniu. Aºadar, interesul unor
conlucrãri integrate nu poate fi redus strict la un interes
de naturã economicã, ci trebuie raportat la necesitatea
clientului de a obþine cele mai bune soluþii apte sã
rãspundã nevoilor particulare ale acestuia.

4. Consideraþii finale

În contextul evoluþiei constante a pieþei muncii,
profesiile liberale capãtã o dimensiune europeanã,
nemaiputând fi privite în mod singular, limitativ, prin
raportare la specificul fiecãrui stat membru; libertãþile
fundamentale ale Uniunii determinã necesitatea
redefinirii profesiilor liberale, plecând de la conservarea
valorilor istorice care stau la baza exercitãrii acestor
profesii ºi conturând noi direcþii de dezvoltare a
acestora, în acord cu tendinþele de evoluþie ale societãþii.

Profesiile liberale, în general, profesia de avocat
în special, nu trebuie sã îºi gãseascã legitimarea exclusiv
în rolul pe care l-au judecat de-a lungul istoriei, ci
trebuie sã îºi justifice existenþa prin potenþialul creator
pe care îl pot pune în slujba cetãþenilor europeni,
adaptându-se schimbãrilor inerente care caracterizeazã
spaþiul european.

Astfel, profesia de avocat va avea un rol determi-
nant în ceea ce priveºte identificarea acelor soluþii
normative apte sã asigure evoluþia profesiilor liberale,
conservând deopotrivã valorile ºi principiile care guver-
neazã exercitarea acestor profesii.

Ca atare, definirea la nivelul legislaþiei europene a
conceptului de profesie liberalã poate reprezenta un
prim pas menit sã consolideze rolul profesiilor liberale
la nivelul Uniunii Europene, determinând astfel posi-
bilitatea statelor membre de a propune reglementãri
inovatoare menite sã stimuleze pe de-o parte conlu-
crarea între diversele profesii într-un context concuren-
þial, iar pe de altã parte, sã determine o creºtere a
încrederii publice faþã de profesiile liberale.
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Se poate schimba totul, fãrã se schimbe nimic, în
fond?

Aº îndrãzni sã spun cã se poate, în pofida faptului
cã ideea de imuabilitate mã tulburã. Astãzi vreau sã
vorbesc însã despre privilegiul de a rãmâne constant,
deºi supus schimbãrii.

În ºi prin Drept am învãþat sã înþelegem de ce
profesorii alegeau sã foloseascã cuvinte simple în
explicarea noþiunilor ºi instituþiilor juridice: Dreptul este
matematica ºtiinþelor sociale. Adevãrul este cã prin
simplitate putem vedea ce ascunde de fapt o paginã
albã; scopul fiecãruia dintre noi ar trebui sã fie sã
evoluãm atât de mult, încât sã ajungem sã fim oameni
simpli. Dreptul, ca ºtiinþã evolutivã prin oameni,
creeazã oameni la rândul sãu; devenim oameni prin
Drept în mãsura în care îi îngãduim sã ne înveþe sã
înþelegem importanþa aºezãrii persoanelor în societate
în diverse sisteme (ca în matematicã, fireºte): de drep-
turi, libertãþi, incapacitãþi, sancþiuni. Iar în acest context
elaborat al sistemelor, între ecuaþiile cãrora se întâmplã
viaþa în cadrul unei societãþi, rolul avocatului este
indisolubil legat de libertatea acestuia în exercitarea
profesiei sale, de asigurare a protecþiei ºi respectãrii
valorilor ºi drepturilor protejate de sistemele menþio-
nate. Chiar primul articol din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat1 consacrã
în mod expres libertatea profesiei: „Profesia de avocat
este liberã ºi independentã, cu organizare ºi funcþio-
nare autonome, în condiþiile prezentei legi ºi ale
statutului profesiei.”

Oamenii au nevoie sã se simtã liberi în tot ce fac,
însã în confortul oferit de siguranþa libertãþii lor.
Libertatea noastrã se terminã unde începe libertatea
altora. ªi asta nu ne face mai puþin liberi, ci ne oferã
certitudinea cã în sfera libertãþii noastre, care este virtual
nelimitatã, ne bucurãm de protecþia statului. Mergând
mai departe pe firul acestei idei, avocatul are dreptul,
dar ºi îndatorirea sã îºi exercite profesia liber de orice

interese externe legii ºi crezului sãu profesional ce ar
putea surveni.

Aºadar, sistemul raportului dintre avocat ºi client,
douã ecuaþii care converg ºi sunt indisolubil legate una
de cealaltã. Punctul comun de convergenþã al acestor
ecuaþii este intersecþia dintre cuvântul imperativ al legii
ºi conotaþia crezului profesional personal pe care
avocatul o oferã prin consultanþã juridicã problemei
clientului. Cunoaºtem, prin urmare, situaþia de fapt a
raportului dintre avocat ºi client: sistemul este
funcþional atât timp cât menþinem interacþiunea celor
douã ecuaþii. Sistemul este proporþional în ce priveºte
desfãºurarea activitãþii avocaþilor în materia îndatoririlor
ce îi revin faþã de client. Sistemul este compatibil cu
realitatea pe care obiºnuiam sã o cunoaºtem. Frumuseþea

IMUABILITATEA UNEI SCHIMBÃRI: PERSPECTIVELE AVOCATURII
ÎNTRE TRADIÞIONALISM ªI DIGITALIZARE

Avocat stagiar Amallya Elena Istrate
Baroul Bucureºti

Rezumat
Pornind de la dezbaterile generate de proiectul de lege privind digitalizarea avocaturii, materialul suport abordeazã o perspectivã

personalã asupra implicaþiilor din spatele costului de oportunitate al alegerii între avocatura tradiþionalã ºi cea adaptatã erei
digitale, având la bazã analiza obiectivelor ce au fundamentat demersul legislativ în discuþie.

Cuvinte-cheie: avocaturã, digitalizare, relaþia cu clientul, eficientizare, libertatea profesiei.
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impreviziunii, însã, chiar în detrimentul a ce ar susþine
civiliºtii când vine vorba de art. 1.271 al Codului civil2,
existã. ªi când credeam cã suntem constanþi în înþele-
gerea ºi aplicarea rezolvãrilor în datele conferinþe de
raportul avocatului cu clientul, sistemul ne-a demonstrat
cã poate introduce necunoscute care, pe mãsurã ce sunt
aflate, schimbã variabilele. Astfel cã astãzi, avocatura
se confruntã cu era digitalã. Aparent impas? Desfãºu-
rare mai rapidã ºi mai eficientã a activitãþii juridice?
Interacþiune mai facilã cu clientul?

Dar soluþia la aceastã necunoscutã introdusã de
sistem? Ori ni-l asumãm, ori îl schimbãm. De ce? Pentru
cã nimeni, probabil, nu ºi-ar asuma riscurile implemen-
tãrii directe a unui sistem nou, fãrã sã îl adapteze. Sunã
mai tragic decât este. Însã, sistemul avocaturii trebuie
sã continue sã existe. Iar sistemul nou, propus de era
digitalã, unul printre alte multe sisteme care au fost
schimbate de aceastã noua variabilã a necesitãþii adap-
tãrii, este unul. Unul este ºi sistemul avocaturii, în siste-
mul profesiilor juridice, acesta fiind aspectul care îl
desãvârºeºte; pentru cã este imperios ca el sã rãmânã
funcþional, proporþional ºi compatibil cu oamenii care
depind de el, indiferent de modalitatea în coordonatele
cãrora este exercitat.

Cum adaptãm însã profesia de avocat la schimbarea
ce pare a fi inevitabilã? Propunerea legislativã B47/
2023 privind serviciile profesionale efectuate de avocat
în format electronic3, înregistratã la Senatul României
la data de 06.02.2023 ºi retrasã la data de 20.02.2023.
O lege serios conceputã, fundamentatã pe anumite
precedente legislative care reglementeazã deja debutul
procesului de digitalizare, spre exemplu, prin imple-
mentarea unei infrastructuri de tip cloud în sectorul
public4.

Indubitabil, iniþiativa legislativã a apãrut într-un
context corect, un context în care asigurarea unei forme
de gestiune unitarã, centralizatã, flexibilã ºi accesibilã
a serviciilor este absolut necesarã pentru adaptarea la
progresul tehnologic tot mai prezent în diverse domenii
de activitate; în contextul subsecvent unei perioade
pandemice, care ne-a demonstrat cã prima lecþie pe
care trebuie sã o învãþãm despre schimbare este cã
pentru a merge înainte, trebuie sã facem câþiva paºi
înapoi, pentru a observa ce elemente se pot ºi, îndrãz-
nesc sã spun, trebuie pãstrate în procesul de schimbare
ºi ce elemente trebuie adaptate pentru a face faþã
schimbãrii. Premisa articolului de faþã se doreºte a fi,
în acest context, o analizã a obiectivelor pe care proiec-
tul privind digitalizarea avocaturii le-a avut la baza
elaborãrii lui, dar ºi o perspectivã comparativã asupra
costului de oportunitate al modului în care avocatul
alege sã practice serviciilor profesionale.

Conform comunicatului Uniunii Naþionale a
Barourilor din România5 din 15 februarie 2023,
„principalele obiective ale proiectului de lege coincid
cu strategia de digitalizare a profesiei de avocat,
aprobatã prin Hotãrârea Consiliului UNBR nr. 309
din 09-10 decembrie 2022 ºi sunt:

 eficientizarea organizãrii ºi exercitãrii profesiei
de avocat;

 facilitarea cooperãrii cu instituþiile sistemului
judiciar;

 consolidarea încrederii clienþilor în avocat ºi în
instituþiile profesiei de avocat”.

Plecând de la scopul instituit prin primul obiectiv,
anume eficientizarea, acesta avea în vedere crearea unei
platforme „E-UNBR”, care sã fie suportul digital pentru
toate activitãþile specifice profesiei, precum asigurarea
consultanþei juridice la distanþã, încheierea de contracte,
verificarea de documente, dar chiar ºi mai departe,
reprezentarea clienþilor în faþa autoritãþilor publice sau
instanþelor [conform art. 5 alin. (1) ºi (2) din proiect].
Un spaþiu virtual, un punct de lucru între pixeli, care sã
faciliteze ºi sã confere o gestiune facilã atât a timpului
clientului, cât ºi al avocatului. Avantajul rezidã în forþa
evidenþei. Fãrã a intra în implicaþiile deja foarte dezbã-
tute ce privesc securitatea acestui spaþiu virtual, esenþa
perspectivei asupra eficientizãrii avocaturii din acest
punct de vedere constã în contactul uman. Care este
proporþia în care acesta rãmâne necesar pentru buna
desfãºurare a activitãþilor enumerate anterior? Dacã în
ce priveºte atestarea identitãþii pãrþilor, a conþinutului
ºi datei actelor întocmite de client, activitãþile ce privesc
redactarea ºi comunicarea de cereri în numele clientului,
precum ºi obþinerea de documente în numele acestuia
în relaþia cu instituþiile, contactul uman nu are o impli-
caþie decisivã, opinãm cã rezervele apar în privinþa parti-
cipãrii la ºedinþe sau audieri la distanþã, în cadrul proce-
durilor judiciare. Nu se pune în discuþie înlocuirea
factorului uman, nefiind vorba, încã, despre instru-
mente bazate pe inteligenþã artificialã care sã gestioneze
aceste activitãþi, dar se pune în discuþie limitarea
acestuia. ªi spunem limitare, deoarece justiþia îºi aduce
la îndeplinire puterea judiciarã într-un stat de drept prin
convergenþa omului cu spiritul ºi litera legii, aflatã chiar
la confluenþa raportului dintre client, avocat ºi instanþa
de judecatã. Desigur, contactul uman existã, chiar ºi
prin distanþa dintre ecrane. Modul în care acesta va fi
perceput, solemnitatea lui, poate avea însã de suferit în
urma accesibilitãþii oferite de digitalizare.

Aici intervine factorul privind avantajele vitezei, a
cooperãrii mai facile. Într-o societate contratimp, ghidatã
exclusiv de modul în care reuºim sã facilitãm cât mai
multe servicii într-un interval cât mai scurt, timpul, este
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deja un lux al profesiei de avocat. Costul de oportunitate
al alegerii ce sacrificãm în detrimentul unei unitãþi de
timp câºtigate este greu de concretizat, profesia de
avocat fiind pilot în demersul digitalizãrii. Necunoscutul
absenþei precedentului, genereazã, firesc, reticenþe.
Când timpul a devenit atât de greu de obþinut, orice
oportunitate de a gãsi o modalitate de a-l mãsura într-
un mod care sã permitã expansiunea dimensiunii lui,
nu poate fi ignoratã.

Astfel, câºtigãm timp, dar limitãm contactul uman
ºi, ca o consecinþã fireascã a acestui raþionament, ajun-
gem la ultimul obiectiv reliefat de demersul legislativ
în discuþie: încrederea clientului în avocat. Într-o
mãsurã covârºitoare, raþiunile ce stau la baza raportului
dintre client ºi avocat rezidã în comunicarea cu acesta.
În modul în care avocatul reuºeºte sã treacã problema
de drept atât prin filtrul subiectiv al obiectivului
clientului dintr-o speþã, cât ºi prin filtrul rezolvãrii juste
a acesteia, întemeiatã pe textele de lege. Avocatul
trebuie sã înþeleagã legea în spiritul ei ºi sã o aplice în
litera acesteia. Iar încrederea clientului în aptitudinile
avocatului de a gestiona acest proces bipartit se poate
clãdi ºi prin interacþiunea la distanþã cu acesta, atât timp
cât este garantatã de pãstrarea secretului profesional.

Secretul profesional este reglementat atât prin
Legea nr. 51/1995, la art. 11, cât ºi prin dispoziþiile
cuprinse în art. 8 ºi art. 228 alin. 2 din Statutul profesiei
de avocat6. Garantarea acestuia a fost reþinutã ºi în
jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, în
cauze precum Cauza Pruteanu c. României (nr. 30181/
05)7 sau Cauza Iordachi ºi alþii c. Republicii Moldova
(nr. 25198/02)8. În speþele menþionate, Curtea a reliefat
valoarea acestei îndatoriri profesionale a avocatului
(îndatorire pe care o putem expune chiar ºi la nivel de
principiu de care avocatul nu trebuie sã se dezicã) în
prisma încãlcãrii art. 8 din Convenþia pentru apãrarea
drepturilor omului ºi a libertãþilor fundamentale9, refe-
ritor la respectarea vieþii private ºi a secretului corespon-
denþei. Iar secretul profesional, in genere, protejeazã
clientul, deoarece are ca fundament chiar încrederea
pe care el o transmite, odatã cu problema de drept,
avocatului, în soluþionarea ei. Fiind vorba de demersuri
care sunt întreprinse în numele acestuia, spaþiul
desfãºurãrii activitãþilor specifice profesiei trebuie sã
fie unul care sã confere clientului confortul de a împãr-
tãºi în mod complet situaþia de fapt, de a colabora în
mod facil ºi cât mai rapid cu avocatul sãu, care, la rândul
lui, trebuie sã aibã mijloacele sigure de a acþiona. Aceste
valori sunt temelia libertãþii profesiei de avocat.

În sfârºit, într-o simetrie ce armonizeazã principiile
avocaturii, atinse, aºa cum am demonstrat, chiar de

obiectivele avute în vedere în procesul de fundamen-
tare al proiectului privind digitalizarea profesiei,
ajungem la noþiunea de libertate. Libertatea, care, în
acest context al eventualitãþii implementãrii unui astfel
de sistem, într-o zi, se rezumã la posibilitatea de a alege.
Actul alegerii este cel mai uman act posibil, chiar ºi
atunci când nu alegem. Însãºi oportunitatea de a opta
între douã variante de practicare a acestei profesii,
variante care nu sunt antitetice, ci sunt menite sã se
completeze, în mod firesc, reciproc, este consecinþa
inevitabilã a libertãþii exercitãrii ei. Astfel încât, pro-
punerea legislativã în discuþie nu a avut ca obiectiv
înlocuirea avocaturii tradiþionale, poate nici transfor-
marea acesteia. Digitalizarea apare ca o extensie a
mediului cunoscut spre un mediu care, odatã cu trecerea
timpului, va fi cu siguranþã mediul comun de desfãºu-
rare a activitãþii multor instituþii ºi profesii. Digitalizarea
este rãspunsul trecutului la cerinþa viitorului de a crea
un prezent adaptat libertãþii de a alege forma în care
avocatul doreºte sã îºi exercite profesia, dar ºi a libertãþii
clientului de a solicita avocatului forma cea mai potrivitã
pentru cerinþele sale de a-i soluþiona problema.

Opinãm, astfel, cã atât timp cât va subzista actul
alegerii, costul de oportunitate dintre a opta pentru
avocatura în forma sa tradiþionalã ºi formatul digital
este suportat de avocat. Practicarea hibridã a activitãþii
avocaþiale poate fi de asemenea o variantã care sã
faciliteze tranziþia ºi adaptarea practicilor tradiþionale
spre forma lor digitalizatã. Ca orice propunere
legislativã care stârneºte controversã în spaþiul public,
ºi propunerea legislativã B47/2023 privind serviciile
profesionale efectuate de avocat în format electronic
este perfectibilã. Aceasta se va dezvolta în ºi prin
nevoile constante generate de practicarea profesiei,
care însã trebuie sã permitã, ca prim pas, desfãºurarea
ei ºi în aceastã modalitate inovatoare, pentru a putea
testa sistemul ºi a înþelege ce trebuie îmbunãtãþit,
schimbat sau chiar exclus pentru a putea funcþiona.

Avocatura va rãmâne o constantã în sistemul
societãþii democratice, care sã fie pilonul ce garanteazã
protecþia dreptului la apãrare, ce luptã pentru libertãþile
individuale ºi ce cuantificã caracterul echitabil al pro-
cesului de înfãptuire a justiþiei. Indiferent de modalitatea
în care aceasta este sau va putea fi practicatã, avocatura
trebuie sã rãmânã liberã. Subzistã astfel întrebarea dacã,
în pragul schimbãrii inevitabile, impuse, parcã, de
trecerea inevitabilã a tehnologiei peste timp ºi având,
aºa cum am susþinut, temelia de valori constantã, se
mai poate vorbi totuºi de o schimbare. Pentru cã se
poate vorbi despre o schimbare, doar atunci când ne
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raportãm la un trecut ºi la prezent. Viitorul aparþine
adaptãrii, unde schimbarea va fi, în fond, starea de fapt
a normalitãþii.

Se poate, aºadar, schimba totul, fãrã se schimbe
nimic, în fond?

NOTE
1 M. Of. nr. 440/ 24.05.2018.
2 M. Of. nr. 505/ 15.07.2011.
3 https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b47&an_cls=2023.
4 O.G. nr. 89 din 27 iunie 2022 privind înfiinþarea,

administrarea ºi dezvoltarea infrastructurilor ºi serviciilor

informatice de tip cloud utilizate de autoritãþile ºi instituþiile
publice publicatã în M. Of. nr. 638/ 28.06.2022.

5 https://www.unbr.ro/qa-propunerea-legislativa-b47-2023-
privind-serviciile-profesionale-efectuate-de-avocat-in-format-
electronic-inregistrata-la-senatul-romaniei-la-data-de-6-02-
2023/.

6 Adoptat prin Hotãrârea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/2011
(M. Of. nr. 898/ 19.12.2011).

7 Hotãrârea CEDO din 03.02.2015.
8 Hotãrârea CEDO din 10.02.2009.
9 Ratificatã prin Legea nr. 30/1994 (M. Of. nr. 135/

31.05.1994).
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Introducere

Nu specia cea mai puternicã sau cea mai inteligentã
supravieþuieºte, ci aceea care se adapteazã cel mai bine
la schimbãri. Parafrazându-l pe Charles Darwin, în
„lupta pentru supravieþuire”1 nu se face distincþie între
schimbãri minore ºi schimbãri radicale.

Avocatura este una dintre cele mai versatile profesii,
ce necesitã ºi comportã o multitudine de mijloace ºi
modalitãþi de exercitare, pentru a-ºi atinge scopul
prevãzut de lege. Acesta este motivul principal pentru
care adaptarea este imperios necesarã în contextul
evoluþiei tehnologiei în era digitalã.

În mod similar cu alte profesii ºi ocupaþii funda-
mentate pe interacþiunea umanã, avocatura trebuie sã
þinã pasul cu schimbãrile produse în realitatea obiectivã,
în special cu digitalizarea, întrucât acest fenomen va
acapara toate domeniile de activitate, fãrã a ocoli dome-
niul juridic.

Digitalizarea avocaturii în Europa prezintã o
tendinþã ascendentã, multe firme de avocaturã adoptând
în activitatea profesionalã diverse forme de tehnologie
pentru a-ºi îmbunãtãþi serviciile ºi a-ºi eficientiza opera-
þiunile. Aceasta include utilizarea inteligenþei artificiale,
a analizei big data, a învãþãrii automate ºi a altor teh-
nologii avansate, în scopul de a îmbunãtãþi cercetarea
în domeniu, a automatiza diverse sarcini administrative
ºi a oferi servicii juridice mai eficiente ºi mai rentabile.

În general, digitalizarea avocaturii în Europa pare
a fi un fenomen complex, aflat într-o continuã evoluþie.
Deºi oferã multe oportunitãþi firmelor de avocaturã ºi
clienþilor acestora deopotrivã, prezintã, de asemenea,
provocãri care trebuie abordate cu precauþie în vederea
garantãrii protecþiei dreptului la confidenþialitate,
precum ºi în vederea asigurãrii eficacitãþii serviciilor
juridice.

Unii dintre principalii factori ai digitalizãrii profesiei
de avocat se referã la concurenþa sporitã ºi necesitatea
reducerii costurilor cu prestarea serviciilor juridice.
Firmele de avocaturã se aflã sub presiunea de a oferi
un raport mai bun între calitatea serviciilor ºi costul
acestora ºi de a oferi clienþilor servicii mai rapide ºi
mai eficiente. Prin implementarea tehnologiei, avocaþii
îºi pot îmbunãtãþi productivitatea ºi eficienþa, reducând
timpul necesar pentru îndeplinirea sarcinilor ºi de
asemenea reducând costurile aferente.

Un alt factor care îi determinã pe avocaþi sã-ºi
digitalizeze o parte din activitate este reprezentat de
cerinþele clienþilor referitoare la utilizarea tehnologiei.
Acestea vizeazã în mod direct disponibilitatea avoca-
þilor de a oferi servicii online, cum ar fi corespondenþa,
transmiterea documentelor, precum ºi capabilitãþi de
semnãturã electronicã. Clienþii solicitã, de asemenea,
din ce în ce mai mult, actualizãri ºi acces în timp real la
informaþii, ceea ce impune firmelor de avocaturã sã
utilizeze instrumente digitale care permit acest nivel
de interacþiune.

STRATEGII DE DIGITALIZARE A AVOCATURII ÎN STATELE
EUROPENE

Avocat stagiar Oana-Maria Neghinã
Baroul Dolj

Rezumat
Prezentul articol expune pe larg lupta internã a avocaturii pentru supravieþuirea profesionalã pe fondul unor schimbãri

emergente pe plan global, în special digitalizarea. Pentru unii este o himerã, pentru alþii este o gurã de aer proaspãt, pentru unii este
pasul urmãtor, pentru alþii este un zid înalt. Fãrã a extrapola, digitalizarea este poate cel mai influent dintre factorii evoluþiei ºi în
mod evident acapareazã sistemul juridic ºi profesiile liberale. Rãmâne de vãzut cum va þine pasul profesia de avocat cu era digitalã,
fiind nevoitã sã se adapteze la o nouã realitate. De fapt, adaptarea este despre oameni.
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În plus, digitalizarea permite crearea unor noi
modele de afaceri în sectorul juridic, cum ar fi furnizarea
de servicii juridice online ºi lansarea de startup-uri în
domeniul tehnologiei juridice. Aceste companii
folosesc tehnologia pentru a modifica modelele tradi-
þionale de furnizare a serviciilor juridice, oferind soluþii
inovatoare la costuri mai mici.

Cu toate acestea, existã ºi numeroase provocãri
asociate digitalizãrii profesiei de avocat. O provocare
majorã este asigurarea securitãþii ºi a confidenþialitãþii
datelor, în special atunci când se referã la informaþii
sensibile legate de clienþi, în timp ce o altã provocare
este aceea de a demonstra faptul cã avocaþii au com-
petenþele ºi formarea în sfera digitalizãrii, necesare
pentru a utiliza în mod eficient tehnologiile avansate ºi
pentru a garanta confidenþialitatea.

Digitalizarea a pãtruns în societate, modificând
cutumele ºi stilul de viaþã, provocând astfel ºi profesia
de avocat sã se adapteze. Impactul extraordinar al
tehnologiei asupra profesiei a apãrut în practica zilnicã
a avocaþilor ºi i-a impulsionat sã-ºi inoveze serviciile
ºi sã îmbrãþiºeze utilizarea acesteia2.

Sectorul juridic este cufundat într-o fazã de transfor-
mare constantã ºi prezintã schimbãri fundamentale,
concretizate prin automatizarea unor activitãþi, care
anterior necesitau eforturi mai mari, prezenþã fizicã,
precum ºi risipa unor resurse. Acest sector a fost nevoit
sã se adapteze în mod progresiv, generând în majori-
tatea cazurilor un impact pozitiv, care a condus la posi-
bilitatea de a desfãºura o varietate de activitãþi într-un
timp mai scurt. Un exemplu clar este utilizarea poºtei
electronice (e-mail), prin care comunicarea a fost
îmbunãtãþitã, au fost reduºi timpii de rãspuns ºi de
asemenea a fost facilitatã ºi transmiterea actelor de
procedurã, a datelor, imaginilor, înscrisurilor etc. Pentru
avocaþii din prezent, este aproape imposibil sã-ºi ima-
gineze viaþa profesionalã fãrã e-mail ºi mai mult, acesta
a devenit o necesitate pentru a putea crea conturi pe
reþelele de socializare, pentru a face achiziþii online,
pentru a obþine anumite servicii, inclusiv pentru a accesa
date privind dosare aflate pe rolul instanþelor sau pentru
a consulta doctrina ºi jurisprudenþa3.

Majoritatea avocaþilor au profesat ani la rând în
afara contextului digital, utilizând mijloace care în
prezent sunt considerate cronofage, iar astãzi, aceºtia
trebuie sã fie din ce în ce mai activi în ceea ce priveºte
transformarea digitalã, prin dobândirea unei varietãþi
de competenþe digitale4. Pe lângã e-mail, baze de date
ºi semnarea documentelor online, prezenþa în mediul
virtual trebuie sã se concretizeze ºi în asigurarea
securitãþii cibernetice ºi a confidenþialitãþii, întrucât
avocaþii intrã în posesia unei multitudini de informaþii

ºi date personale, inclusiv date sensibile ce aparþin
clienþilor, având obligaþia de a respecta principiul
pãstrãrii secretului profesional.

1. Pandemia Covid-19 – Vectorul digitalizãrii
serviciilor juridice

Pandemia de Covid-19 a deschis orizonturile
oamenilor în ceea ce priveºte utilizarea tehnologiei în
viaþa de zi cu zi, prin restrângerea unor drepturi ºi
libertãþi.

Revoluþiile digitale vin în valuri ºi, pânã acum,
profesioniºtii dreptului, precum avocaþii, au fost în mare
mãsurã imuni la schimbãri atât de drastice. În prezent,
dupã ce pandemia Covid-19 a forþat avocaþii sã îºi
administreze cabinetele ºi activitatea de la distanþã,
comunitatea juridicã se confruntã cu integrarea în era
digitalã, procesul fiind unul sinuos, iar adaptarea, în
mod evident este esenþialã. Digitalizarea a schimbat
modul de relaþionare a avocaþilor cu clienþii, în ceea ce
priveºte comunicarea ºi transmiterea informaþiilor.

În statele europene, una dintre urmãrile semnifi-
cative produse de accelerarea digitalizãrii, a fost pertur-
barea fãrã precedent adusã profesiei de avocat ºi a
modului în care serviciile sunt prestate. Avocaþii au
fost forþaþi sã treacã de la contactul nemijlocit cu clienþii
ºi cu instituþiile, la comunicarea la distanþã în contextul
unei realitãþi noi, virtuale. În primele luni dupã rãspân-
direa virusului Covid-19, s-a produs un ºoc în lumea
juridicã, urmat de perioada de adaptare. Însã adaptarea
s-a dovedit a fi, de fapt, o provocare pe termen lung,
întrucât foarte mulþi avocaþi nu fuseserã nevoiþi sã
suporte schimbãri majore în modul de prestare a servi-
ciilor, acesta fiind unul tradiþional, orientat mai curând
cãtre analog, decât cãtre digital. Ca orice schimbare
majorã, digitalizarea nu a fost privitã în unanimitate cu
ochi buni. Aºadar, digitalizarea a produs o schismã în
lumea avocaturii, întrucât unii au perceput-o ca pe o
revigorare a profesiei, în timp ce pentru alþii a luat forma
necunoscutului. În timp ce unii avocaþi au dezvoltat
noi competenþe ºi au aflat care sunt avantajele, alþii au
pierdut valul schimbãrii, neputându-se adapta noilor
tehnologii ºi lumii virtuale.

Conform Raportului privind viitorul locurilor de
muncã întocmit de Forumul Economic Mondial, 50%
din toþi angajaþii vor avea nevoie de recalificare pânã
în 2025, pe mãsurã ce digitalizarea se extinde. Pandemia
COVID-19 a accelerat acest lucru, prin adoptarea de
noi moduri de a furniza servicii juridice ºi a schimbat
obiceiul de a rezolva probleme peste noapte. Pentru
avocaþii de mâine, nu va mai fi suficientã doar cunoaº-
terea legii, iar în lupta de a þine pasul cu actuala realitate,
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vor fi nevoiþi sa înveþe sã îmbine abilitãþi „soft” cu abili-
tãþi „hard”, adicã sã fie capabili sã îndeplineascã sarcini
tradiþionale prin mijloace digitale.

Munca într-un spaþiu juridic global ºi divers a fãcut
ca profesioniºtii dreptului sã aibã nevoie de abilitãþi
„soft”, cum sunt comunicarea, empatia, gândirea
creativã ºi criticã, capacitatea de a colabora, inteligenþa
emoþionalã º.a., acestea fiind vitale în furnizarea de
servicii juridice de calitate. Abilitatea unui avocat de a
sintetiza informaþiile care urmeazã a fi furnizate
clienþilor este, de asemenea, foarte importantã.

2. Noile tehnologii

Tehnologia ºi „social media” s-au contopit cu
practica dreptului, chiar în ceea ce priveºte relaþia
avocat-client, de la activitatea de consultanþã, pânã la
soluþionarea unei cauze5. Atât pentru avocaþi, cât ºi
pentru clienþi, reþelele de socializare reprezintã un punct
de pornire atât în ceea ce priveºte prestarea serviciilor
juridice, cât ºi în ceea ce priveºte partea de marketing
a profesiei. Reþelele de socializare reprezintã o parte
importantã a vieþii profesionale a avocaþilor, iar pre-
zenþa în mediul online le poate aduce oportunitatea de
a ajunge în atenþia unui public larg ºi de a fi contactaþi
mai des de cãtre potenþiali clienþi. Existã ºi pãreri potrivit
cãrora avocaþii ar trebui sã evite publicitatea pe reþelele
de socializare, însã atunci când aceºtia le utilizeazã
într-o manierã profesionistã ºi moderatã, prezentând
conþinut relevant, impactul este unul pozitiv.

Astfel, peisajul profesiei juridice contemporane a
fost implacabil modificat de apariþia reþelelor sociale ºi
de efectul lor transformator asupra societãþii ºi a
sistemului juridic. Desigur, inovaþia tehnologicã nu
stagneazã, iar pe mãsurã ce existenþa reþelelor de
socializare s-a normalizat în societate, profesia de
avocat trebuie sã treacã la pasul urmãtor, pentru a
reflecta asupra unui subiect dramatic: impactul inteli-
genþei artificiale asupra practicii dreptului6.

Inteligenþa Artificialã (AI ) este o altã tehnologie
nouã, care deja se aflã în dezvoltare de mulþi ani, însã
aceasta a început sã fie utilizatã relativ recent în profesia
de avocat. Inteligenþa Artificialã este cunoscutã ca fiind
abilitatea unui computer sau a unui robot controlat de
un computer de a realiza ceea ce poate fi realizat în
mod normal de mintea umanã. Inteligenþa artificialã
utilizeazã un mijloc automat bazat pe un computer
pentru a procesa ºi analiza cantitãþi mari de date, pentru
a ajunge la concluzii raþionale, în acelaºi mod în care
procedeazã ºi mintea umanã.

Inteligenþa artificialã ne transformã viaþa ºi modul
în care lucrãm – fie cã este vorba de traducerea unei
limbi strãine, de utilizarea unui asistent virtual pentru a

solicita sfaturi medicale sau de a analiza problemele
existente într-un mod nou. Sectorul juridic nu este
diferit, acesta a început sã introducã inteligenþa artificialã
în activitãþi specifice, iar The Law Society a prezis cã
67.000 de locuri de muncã în domeniul juridic vor fi
automatizate pânã în 2038. Cu toate acestea, nu ar
trebui sã ajungem la concluzia cã roboþii ne vor lua
locurile de muncã. Oamenii cu ajutorul tehnologiei,
pot conduce afaceri, proiecte, activitãþi etc. la un nivel
mult mai înalt decât o fac în lipsa acesteia. Existã lucruri
pe care maºinile le pot face mai rapid ºi cu mai multã
acurateþe ºi existã lucruri în care oamenii exceleazã -
secretul este sã identifice diferenþa ºi apoi sã foloseascã
resursele într-un mod cât mai eficient, pentru a-ºi spori
productivitatea. În acelaºi raport întocmit de The Law
Society, s-a prezis cã în urmãtorul deceniu vor fi create
80.000 de noi ocupaþii – 25.000 doar pânã în 20257.

Opinia majoritarã este aceea cã abilitãþile unui
avocat, cele care implicã raþiune ºi creativitate nu vor
fi înlocuite de roboþi; cu toate acestea, existã ºi opinii
conform cãrora AI va înlocui zeci de mii de funcþii ºi
servicii juridice8. În lupta dintre tehnologie ºi abilitãþile
umane, AI câºtigã teren, deoarece utilizarea acesteia
presupune înlocuirea activitãþilor repetitive, de rutinã,
lãsând avocaþilor timp sã se concentreze pe gestionarea
unor cazuri de o complexitate ridicatã, precum ºi pe
activitãþi de cercetare.

3. Digitalizabil. Digitalizat

În majoritatea statelor europene, digitalizarea nu
ia doar forma redactãrii ºi transmiterii documentelor în
format electronic, ci se îndreaptã mai ales cãtre facili-
tarea relaþiei cu instituþiile, în vederea eliminãrii birocraþ-
iei ºi evitãrii pierderii de timp. Însã, indiferent de
mãsurile dispuse cu privire la digitalizarea profesiei, în
mod constant trebuie garantat privilegiul avocat-client,
care are rolul de a proteja de ingerinþe ºi abuzuri cores-
pondenþa dintre avocaþi ºi clienþii lor, datele personale
ale acestora, date ºi probe din dosare aflate pe rolul
instanþelor ºi parchetelor etc.

Este imperios necesar a fi avute în vedere atât
beneficiile pe care tehnologia le genereazã pe termen
scurt, cât ºi înþelegerea ºi anticiparea consecinþelor
juridice generate de dinamica acesteia ºi modul în care
se pot redacta contracte, termeni ºi condiþii, politici,
respectând regulile de bune practici ºi etica profesio-
nalã. Cum am putea ºti dacã instrumentele tehnologice
aflate în curs de dezvoltare sunt de naturã a fi utilizate
în practicã sau nu, pentru cine sunt fãcute sau ce interese
deservesc? Cum ne putem da seama dacã deciziile pe
care le ia un robot sunt corecte sau greºite ºi ce
consecinþe juridice ar genera? Acestea sunt câteva dintre
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întrebãrile care apar când vine vorba de utilizarea
tehnologiei ºi dinamica acesteia9.

În era digitalã, serviciile juridice au fost revoluþio-
nate, digitalizarea aducând un plus de eficienþã, precum
ºi reducerea costurilor pentru avocaþi ºi clienþi,
exemplificând principalele strategii de digitalizare a
profesiei, dupã cum urmeazã:

A. Implementarea de diverse instrumente digitale:
firmele de avocaturã pot implementa instrumente
digitale în gestionarea cazurilor, care îi ajutã pe avocaþi
sã-ºi monitorizeze cazurile ºi sã-ºi organizeze fiºierele
electronice, documentele, e-mailurile etc. Existã multe
soluþii software bazate pe cloud, disponibile pe piaþã,
utile în procesul de digitalizare.

B. Marketing digital: Avocaþii trebuie sã-ºi menþinã
prezenþa în online pentru a atrage potenþiali clienþi.
Strategiile de marketing digital precum optimizarea mo-
toarelor de cãutare, marketingul de conþinut ºi marke-
tingul pe reþelele sociale îi pot ajuta sã devinã vizibili
pentru un public mai larg.

C. Munca de la distanþã: Pandemia COVID-19 a
forþat oamenii sã-ºi adapteze modul de a lucra, iar mai
târziu telemunca a devenit obiºnuinþã. În mod similar
avocaþii pot desfãºura o parte din activitate în afara
sediilor profesionale. Aceºtia utilizeazã software-uri de
videoconferinþã pentru a lua legãtura cu clienþii ºi
colegii sau chiar pentru a participa la audieri în instanþã.

D. Automatizare: Sarcini precum redactarea de
contracte, revizuirea documentelor sau cercetare în
domeniul juridic pot fi automatizate folosind algoritmi
de învãþare automatã, având ca efect economisirea
timpului ºi creºterea eficienþei.

E Securitatea ciberneticã: Securitatea ciberneticã
reprezintã un aspect sensibil, critic al digitalizãrii
profesiei. Firmele de avocaturã trebuie sã ia mãsuri
pentru a-ºi proteja sistemele interne ºi datele clienþilor
împotriva atacurilor cibernetice.

F. Formare ºi dezvoltare: firmele de avocaturã
trebuie sã investeascã în iniþiative de formare ºi dez-
voltare pentru a îmbunãtãþi competenþele avocaþilor ºi
ale personalului auxiliar cu privire la cele mai recente
instrumente digitale ºi tehnologii.

Având în vedere faptul cã, totuºi multe dintre
tehnologiile descrise mai sus se aflã într-un stadiu
incipient ºi firmele de avocaturã le-au abordat cu
prudenþã, este dificil de concluzionat asupra modului
în care ar putea avea loc externalizarea serviciilor juri-
dice, în mediul virtual.

Acest model vine cu anumite provocãri deloc de
neglijat. În primul rând, externalizarea serviciilor ridicã
o serie de probleme cu privire la confidenþialitatea
datelor clienþilor. Provocarea este aceea cã, prin sto-
carea datelor pe servere ce aparþin unor terþi sau prin

comunicarea cu clienþii prin intermediul poºtei electro-
nice, avocaþii pierd într-o anumitã mãsurã controlul
asupra documentelor ºi informaþiilor pe care acestea le
conþin, dar totuºi rãmân obligaþi sã protejeze datele
clienþilor pentru a putea asigura confidenþialitatea cores-
pondenþei. În al doilea rând, externalizarea ridicã preo-
cupãri legate de natura serviciilor juridice, deoarece
terþii tind sã califice serviciile juridice mai curând ca
marfã, decât ca arie de expertizã. Acest lucru împinge
profesia de avocat sã fie motivatã de maximizarea
profiturilor, mai degrabã decât de noþiuni idealiste
tradiþionale, referitoare la vocaþie, justiþie, probitate,
loialitate ºi corectitudine. Având în vedere aceste
aspecte, putem observa cã externalizarea este de naturã
sã provoace inechitãþi din ce în ce mai mari între avocaþi
ºi, poate, chiar sã conducã la proletarizarea unei com-
ponente a profesiei. Aici ne referim în special la noile
categorii de profesioniºti în domeniul dreptului –
paralegal10 sau specialist IT în domeniul juridic – care
vor desfãºura activitãþi de culise ºi vor fi cumva izolaþi
din punct de vedere profesional.

În luna septembrie a anului 2022, Deloitte Legal a
condus un proiect de cercetare în ceea ce priveºte
factorii ce au contribuit la creºterea numãrului de litigii
în mediul de afaceri, ce fel de diferende escaladeazã,
precum ºi modul în care companiile aleg sã le rezolve11.

Printre punctele-cheie ale raportului de cercetare
se numãrã faptul cã digitalizarea a fãcut progrese uriaºe,
majoritatea companiilor investind acum în instrumente
de evaluare a riscurilor bazate pe inteligenþã artificialã
ºi software de management al cazurilor.

Aproape fiecare companie din sondaj a investit în
digitalizare (mai puþin de 5% nu au fãcut-o încã), iar
majoritatea erau încrezãtori în potenþialul acesteia. Mai
mult de jumãtate (59%) – ºi 70% dintre directorii
executivi – au considerat cã inteligenþa artificialã va
revoluþiona procesul de luare a deciziilor în litigii în
decurs de cinci ani.

Mai mult de jumãtate dintre respondenþii la sondaj
se aºteaptã ca revoluþia digitalã sã conducã la înlocuirea
unei pãrþi din activitatea avocaþilor în litigii, în ciuda
unei proporþii similare care observã, de asemenea, cã
aceºtia au crescut numãrul de angajaþi în departamentele
juridice începând cu anul 2020.

Majoritatea respondenþilor considerã cã AI va
conduce la soluþii mai previzibile în litigii ºi va reduce
costul ºi durata acestora.

America, reprezentatã în sondaj în principal de
Canada, Mexic ºi Brazilia, pare a fi promotorul acestor
tendinþe, 40% dintre respondenþii din regiune susþinând
platformele AI drept mecanismul lor favorit de solu-
þionare a litigiilor.
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Însã nu se poate concluziona la fel ºi în cazul
Europei, unde sunt preferate cãile mai tradiþionale în
reglementãri ºi în desfãºurarea litigiilor. Cu toate
acestea, se întrevede iminenþa schimbãrii ºi în avocatura
europeanã, întrucât firmele gestioneazã deja mai uºor
un volum mai mare de litigii în domenii de niºã, precum
protecþia consumatorilor, proprietate intelectualã,
protecþia datelor cu caracter personal etc.

Digitalizarea profesiei de avocat în Europa implicã
utilizarea unor instrumente ºi tehnologii digitale în ceea
ce priveºte practica judiciarã ºi comunicarea cu clienþii.
Astfel, avocaþii ºi firmele de avocaturã îºi pot îmbunãtãþi
serviciile ºi pot reduce costurile prin automatizarea ºi
optimizarea proceselor, îmbunãtãþirea eficienþei în
gestiunea cazurilor ºi digitalizarea documentelor. În
plus, clienþii beneficiazã de o mai mare accesibilitate a
serviciilor ºi de o mai mare transparenþã a procedurilor.

Luarea deciziilor bazatã pe datele furnizate de
sistemele digitale ajutã la dezvoltarea pronosticurilor
în ceea ce priveºte soluþionarea litigiilor ºi posibilitatea
de a dezvolta strategii mai eficiente. Mai mult, digi-
talizarea permite avocaþilor sã participe la activitãþile
de consultanþã în afaceri ºi sã furnizeze servicii de cali-
tate, comparabile cu cele ale agenþiilor de consultanþã
sau ale firmelor de contabilitate.

La nivelul Uniunii Europene, digitalizarea profesiei
de avocat este privitã în contextul Strategiei Digitale a
Uniunii Europene, care urmãreºte dezvoltarea unei
economii digitale competitive ºi inovatoare, capabilã
sã ofere beneficii cetãþenilor ºi întreprinderilor din UE.
Strategia Digitalã subliniazã importanþa inovaþiei legate
de industria serviciilor juridice ºi necesitatea de a reduce
lacunele digitale din domeniul justiþiei.

Cele mai frecvent utilizate instrumente ºi tehnologii
digitale în domeniul avocaturii în Europa sunt platfor-
mele online de comunicare cu clienþii, software-urile
de management al cazurilor, aplicaþii mobile pentru
accesul la dosarul electronic aflat pe rolul instanþelor
de judecatã, sisteme de management al contractelor cu
inteligenþã artificialã ºi soluþii de securitate ºi stocare a
datelor în cloud12.

Firmele care investesc în digitalizare în prezent sunt
cele care în viitorul apropiat vor avansa în faþa concu-
renþei ºi vor putea gestiona cazurile cu o mai mare
eficienþã ºi cu rezultate mai bune pentru clienþi13.

Concluzii

Un lucru este cert – tehnologia a pãtruns ºi va
rãmâne în profesiile juridice. Chiar dacã, pe de o parte,
nu se poate stabili cu certitudine strategia de digitalizare
idealã aplicabilã avocaturii, pe de altã parte aportul de
calitate pe care tehnologia îl aduce profesiei de avocat
nu este deloc neglijabil. Astfel, în lupta dintre birocraþie
ºi digitalizare, cea din urmã câºtigã invariabil, ca rãs-
puns pozitiv la provocãrile determinate de evoluþia în
timp a unei profesii prestigioase ºi de nevoia constantã
de îmbunãtãþire a serviciilor. Rãmâne însã la latitudinea
fiecãrui avocat mãsura în care va introduce tehnologia
în viaþa profesionalã, precum ºi mãsura în care
digitalizarea va defini profesia de avocat în viitor.
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Aspecte introductive

Dorinþa cunoaºterii ºi a dezvoltãrii conduce în mod
constant indivizii cãtre progres, dar odatã cu aceste
drumuri apar mereu noi obstacole ºi provocãri, iar
oamenii trebuie sã lupte pentru a pãstra aceeaºi înþe-
lepciune de la care au pornit ºi totuºi sã integreze noile
cunoºtinþe dobândite. Se poate spune cã întregul meca-
nism care edificã sufletul omenesc aspirã la un ideal
etic1 care deºi primeºte câteva norme înnãscute de la
naturã, este totuºi necesar ca educaþia ºi virtutea sã fie
motorul care sã îi asigure evoluþia.

Atunci când un individ simte cã are nevoie de un
ajutor pentru edificarea unui proces judiciar, apeleazã
la o persoanã care îºi va lua ca misiune atât eliberarea
acestuia de neajunsurile cu care se confruntã, cât ºi
pentru supravegherea respectãrii drepturilor omului ºi
a normelor legale. Astfel, apare pe scenã un luptãtor
care trebuie sã substituie o voce din umbra sa ºi sã o
scoatã la luminã în faþa unei schimbãri. Dar acest apã-
rãtor este mai mult decât un reprezentant al intereselor
individuale, rolul sãu este aproximativ rezultatul fracþiei
dintre dreptate ºi rãzboi, cãci în toþi paºii sãi, mereu se
va simþi între acestea douã, iar finalul pe care îl va realiza
va fi diferit pentru fiecare caz în parte.

Cu mult înainte de a ajunge la dobândirea profesiei
de avocat, persoana care îºi propune urmarea acestui
drum trebuie sã aibã în vedere cã, înainte de toate, pro-
filul avocatului trebuie sã fie bazat pe conceptul de
prudenþã ºi înþelepciune întrucât lipsa acestora va pro-
duce o rãtãcire continuã între valorile morale pe care a
jurat sã le respecte ºi viciile înºelãtoare care îi dau
târcoale la fiecare pas, riscând astfel sã ajungã în stadiul
de a nu mai gãsi nicio deosebire între ele.

1. Identitatea avocatului odatã cu progresul
tehnologic

Îmi amintesc cum a fost prima datã când am intrat
într-o salã de judecatã, privind cu entuziasm cum filele

apãsate de cerneala întunecatã a cãrþilor citite urmau
sã prindã viaþã în faþa mea. Îmi amintesc cum priveam
avocaþii din jurul meu, cum studiau dosarul ºi îºi
elaborau o strategie de apãrare mentalã, cum discutã
cu clienþii ºi încercau sã le ofere o alinare înainte de
începerea oricãror dezbateri, cum socializau cu ceilalþi
colegi avocaþi, numindu-se prieteni, confraþi ºi
acceptându-ºi soarta cã în curând se vor numi cu stimã,
adversari.

În momentul în care judecãtorul intra în salã, toatã
atmosfera se schimba. Deºi prezentarea, personalitatea,
apãrarea ºi motivaþia fiecãrui avocat era diferitã, undeva
în adâncul ºi pe marginea suprafeþei chipului fiecãruia,
portretul moral care îi completa era unul similar.

PROVOCÃRI CONTEMPORANE ALE ETICII ªI DEONTOLOGIEI
AVOCAÞIALE

Avocat Andreea Mãdãlina Nicu
Baroul Dolj

Rezumat
Conºtiinþa umanã aduce cu sine o serie de provocãri care abundã societatea într-un modus vivendi între ºtiinþã ºi moralã. În

acest context se determinã rolul avocaþilor ºi relaþiile pe care le cultivã aceºtia între ei dar ºi cu clienþii, magistraþii ºi noile
tehnologii care îi vizeazã. Lucrarea mea reprezintã o scurtã expunere a unor exerciþii spirituale privind aspectele cu care se
confruntã în prezent umanitatea, reiterând doar câteva fragmente dintr-o poveste, din povestea noastrã.

Cuvinte-cheie: eticã, tehnologie, inteligenþã artificialã, clienþii, magistraþii, drepturile omului.
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Evoluþia tehnologiei, deºi prezintã avantaje pentru
rezolvarea mai rapidã a sarcinilor, creeazã ºi unele
neajunsuri în detrimentul avocaþilor. Astfel, atunci când
oamenii au nevoie de un rãspuns la o problemã de drept,
de cele mai multe ori aleg sã apeleze la o „persoanã
virtualã”, înzestratã cu diferite rãspunsuri ºi necesitând
costuri mult mai reduse. Acest aspect ajunge sã um-
breascã subtil ºi sã scufunde în inutilitate, în primul
rând, consultanþa juridicã oferitã de cãtre avocaþi
clienþilor ºi totodatã, produce o rupturã treptatã a valo-
rilor ºi competenþelor profesionale de care trebuie sã
se bucure avocaþii în societate.

Într-adevãr, internetul oferã nu doar o gamã variatã
de posibile soluþii, dar ºi un drept de a alege care dintre
acestea promite cele mai facile rezultate. Ipso facto,
este evident cã trãim aceea „utopie tehnologicã” la care,
acum câteva decenii, oamenii de ºtiinþã doar visau ºi o
privim constant cum creºte, evolueazã pânã când va
deveni cândva o conºtiinþã proprie.

Tot schimbul de informaþii dintre avocat ºi client
trebuie sã fie ocrotit de un zid al confidenþialitãþii. Dãrâ-
marea acestui principiu va proiecta asupra clientului o
urmã de îndoialã asupra competenþelor profesionale
ale apãrãtorului sãu. Indiferent cã a fost o conduitã
culpabilã din partea avocatului ori o activitate abuzivã
din partea statului, clientul se va simþi trãdat.

Cu toate acestea, orice atingere a acestui principiu
trebuie tratatã cu mult mai multã atenþie, avându-se în
vedere faptul cã prejudiciul îºi poate extinde efectele
asupra mai multor persoane. De asemenea, în juris-
prudenþa sa, CEDO a conchis cã deºi art. 8 din
Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului protejeazã
confidenþialitatea oricãrei „corespondenþe” a persoa-
nelor fizice, atunci când vizeazã comunicãrile dintre
avocaþi ºi clienþii lor, protecþia este una sporitã care
trebuie sã aibã în vedere relaþia esenþialã de încredere
dintre avocat ºi clientul sãu2.

Totodatã, s-a statuat cã o încãlcare a secretului
profesional poate avea repercusiuni ºi asupra bunei
administrãri a justiþiei ºi deci poate aduce atingere ºi
dreptului la un proces echitabil3. Prin urmare, este lim-
pede cã atât statul, cât ºi avocatul, trebuie sã manifeste
o vigilenþã sporitã atunci când se confruntã cu o situaþie
care vizeazã pãstrarea informaþiilor confidenþiale ale
unei persoane.

Secretul profesional leagã avocatul sub un „impe-
rativ categoric”, absolut ºi nelimitat în timp de a nu
divulga, dar în contextul actual, provocãrile apar din
toate pãrþile. Toate informaþiile privind clientul sãu nu
sunt aºezate doar pe filele dosarului fizic din biroul
sãu, ci sunt arhivate ºi în sistem electronic, pe
calculator, pe telefon, pe e-mail ori pe diferite aplicaþii

inteligente. Prin urmare, fluxul de circulaþie al tehno-
logiei nu mai pãstreazã ascunsã de fapt, nicio informaþie,
pe mãsurã ce un sistem se actualizeazã tot mai mult, cu
atât memoreazã mai multe date, iar cea mai micã eroare
a acestuia poate avea consecinþe ireversibile.

În lumina acestui traseu, pãºeºte cu paºi timizi o
nouã tehnologie4, care promite organizare, cooperare
ºi dezvoltare. Ceea ce îºi propune acest proiect este de
a simplifica munca avocaþilor, de a-i ajuta sã-ºi înde-
plineascã mult mai rapid sarcinile, oferindu-le în final
o identitate nouã.

În aceste condiþii, începe sã se contureze tot mai
mult o nouã specializare a avocatului. În esenþã „avo-
catul digital” este reprezentat de un avocat care posedã
o experienþã vastã ºi cunoºtinþe tehnice în aºa fel încât
îºi poate conduce, în mare parte, întreaga activitate prin
intermediul sistemului electronic.

În sprijinul avocaþilor au fost create în ultimul timp
diverse platforme menite sã le consolideze activitatea
profesionalã. Prin urmare, este cert faptul cã în curând
va lua fiinþã una nouã, capabilã sã înglobeze toate
criteriile dorite într-un singur loc. Acest aspect amin-
teºte de „teoria câmpului unificat5„ unde se poate
exemplifica faptul cã întreaga ºtiinþã a dreptului împre-
unã cu toate ramurile ºi organele sale îºi pot gãsi refugiul
într-un singur produs, într-un sistem primar.

„Odatã cu transferul unei pãrþi tot mai mari din
viaþa umanã în spaþiul digital, persoanele fizice îºi
extind aria de interacþiune ºi de vulnerabilitate printr-o
versiune digitalã a lor6”. Astfel cã, întregul demers al
realitãþii virtuale în care trãim ne câºtigã timp, dar ne
pierde din simþuri. Acest proces riscã sã ajungã în
punctul în care profesia de avocat va fi alcãtuitã în mare
parte, din avocaþi care îºi vor desfãºura întreaga
activitate profesionalã numai din spatele calculatorului.

Consider cã odatã cu introducerea unor noi
instrumente digitale care pot avea un impact pe plan
profesional, este necesar ca aceastã trecere sã fie urmatã
ºi de o reglementare corespunzãtoare care sã garanteze
nu doar maniera de funcþionare a produsului, din punct
de vedere tehnic ºi juridic, dar ºi prevederea diferitelor
situaþii etice ºi practice care au la bazã factorul uman.

Uniunea Europeanã þinteºte spre un „deceniu
digital”, care sã pregãteascã statele pentru îmbunãtãþirea
societãþilor la nivel global. Aceastã strategie include o
agendã7 încãrcatã cu numeroase obiective care vor
transforma societãþile din toate punctele de vedere.
Fiind pe deplin conºtientã de ameninþãrile care riscã
sã-i paralizeze eficacitatea, se îngrijeºte constant de a
cãuta metode noi pentru o implementare bazatã pe o
securitate ciberneticã puternicã ºi de nepãtruns.
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Totodatã, pe lângã cadrul de desfãºurare a siste-
mului judiciar, se lucreazã la crearea unui nou partici-
pant la actul de justiþie, un nou adversar pentru avocaþi
capabil sã ofere atribuþii similare precum o interpretare
juridicã bazatã pe textul de lege incident în speþa dedusã
judecãþii. Inginerii companiilor de inteligenþã artificialã
au dovedit deja faptul cã o parte din munca unui avocat
poate fi înlocuitã de un sistem capabil sã ofere consul-
tanþã juridicã ºi îndrumare prin interpretarea normelor
legale.

Deocamdatã astfel de creaþii sunt doar virtuale sau
online, dar nu departe este momentul când se vor pune
bazele unei tehnologii care poate oferi instant, nu doar
informaþii virtuale privind materia de drept, ci ºi o
prezenþã fizicã capabilã sã susþinã un dialog social, atât
faþã de pãrþi, cât ºi faþã de organele judiciare.

Departe de aceastã ideologie exemplificativã, în
contextul actual este evident cã o parte din munca unui
avocat a fost „furatã” de tehnologie. Deºi aceste sisteme
înlocuiesc o parte din atribuþiile profesiei, consider
totuºi, cã scopul principal spre care se îndreaptã nu
este unul de a minimaliza, ci de a sãlta umanitatea cãtre
o „reformã a cunoaºterii”.

Dacã ar fi sã ne raportãm la teoria constructualã a
lui Adrian Bejan8, atunci se contureazã, în esenþã, cã
totul trebuie sã evolueze în timp pentru a funcþiona cât
mai uºor. Se vorbeºte despre un flux continuu, care
merge mai departe cu toate imperfecþiunile sale,
deoarece direcþia în timp a fenomenelor de evoluþie nu
se opreºte niciodatã, fie cã este vorba despre naturã,
animale, oameni sau tehnologii. Nicio instabilitate a
sistemului nu este capabilã sã opreascã aceastã miºcare.
Prin urmare, odatã cu apariþia unor schimbãri ar fi de
preferat sã fie cãutate soluþii de a avansa cât mai liniar,
în loc sã fie cãutate soluþii pentru a opri ori a destabiliza
ceva.

În final rãspunsul la întrebarea dacã maºinile inte-
ligente vor eclipsa într-o bunã zi capacitatea oamenilor
obiºnuiþi de a efectua o mare parte din munca profe-
sionalã a acestora, va fi dat, în mare parte, de natura
tehnologiei care va apãrea în viitor9.

2. Relaþiile avocaþilor cu magistraþii

2.1. Impactul deficitului de magistraþi asupra
sistemului judiciar

Oricât de mult ar încerca sã facã dreptate clientului
sãu, oricâte probe ar aduna, oricâte excepþii ar invoca,
avocatul ºtie cã existã unele elemente pe care nu le
poate controla. Depinde de acesta modalitatea în care
se va soluþiona procesul, dar pronunþarea soluþiei repre-
zintã forul interior al magistratului. Pentru a avea

siguranþa unui proces corect ºi legal, sistemul are nevoie
de magistraþi bine pregãtiþi. Cu toate acestea, în con-
textul actual, se pune mai mult accent pe competenþa
calitativã în detrimentul celei cantitative, uitându-se
faptul cã acestea ar trebui sã fie luate în considerare în
aceeaºi mãsurã, împreunã.

Factorii incidentali precum pandemia, pensionãrile
masive ºi dificultatea examenului de admitere în funcþia
de magistrat au creat un gol în corpul magistraþilor,
încercãrile de depãºire a acestei situaþii, deºi au existat,
nu au reuºit încã sã o remedieze. Se poate spune cã
deficitul de personal înregistrat la nivelul oricãrei funcþii
creeazã un obstacol extins asupra realizãrii scopului
principal pentru care au luat fiinþã.

Factorii succesivi ce au urmat au condus la
desfiinþarea completelor, termene de regularizare ºi de
judecatã lungi, termene de judecatã preschimbate,
amânarea pronunþãrii, volumul greu de muncã ºi
încãrcãtura mare de dosare la nivelul instanþelor.

Acest vânt tãios continuã sã loveascã pereþii
instanþelor, se plimbã nestingherit printre participanþii
la actul de justiþie ºi ajunge sã atingã ºi suprafaþa calmã
a mãrii. De acolo, o instanþã de judecatã10 a publicat
un mesaj public de îndurare, rugând persoanele sã aibã
înþelegere faþã de situaþia excepþionalã cu care se
confruntã din cauza numãrului redus de judecãtori.

Cu cât dureazã mai mult un proces, cu atât emoþiile
persistã mai mult, iar clienþii care nu îºi vor putea
manifesta nemulþumirea faþã de magistrat, o vor face
faþã de avocat. Relaþiile dintre avocaþi ºi clienþi vor
începe sã se zdruncine, ambele pãrþi vor începe sã-ºi
piardã încrederea unul faþã de celãlalt iar la finalul
soluþiei, avocaþii în loc sã se bucure de victorie, vor
ajunge doar sã respire uºuraþi cã s-a terminat.

O situaþie exemplificativã care porneºte de la faptul
cã timpul nu este imprescriptibil pentru niciun om,
scoate la ivealã o situaþie aparte în care, din pricina
duratei îndelungate a unui proces, unele dosare cu pãrþi
în vârstã vor ajunge în stadiul de a fi judecate cu moº-
tenitorii acestora, care pot alege sau nu sã fie repre-
zentate de acelaºi avocat. În aceste condiþii, avocatul
va fi nevoit sã consolideze o nouã relaþie, pãstrând în
tãcere tristeþea faþã de clientul care nu va mai apuca sã
vadã lumina soluþionãrii dosarului sãu.

Jurisprudenþa CEDO relevã faptul cã se poate
conchide cã nu a fost respectat termenul rezonabil al
procesului ºi astfel a fost încãlcat art.6 privind dreptul
la un proces echitabil, când aceastã consecinþã este
imputabilã organelor judiciare, inclusiv pentru motivul
aglomerãrii dosarelor la instanþã ºi cã nu ar putea fi
invocat ca argument imposibilitatea prevederii aglome-
rãrii instanþelor11. De asemenea, Curtea scoate în
evidenþã o maximã diligenþã din partea autoritãþilor
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naþionale, în sensul organizãrii ºi susþinerii unui sistem
judiciar care sã asigure fiecãrei persoane dreptul la
judecarea cauzei sale într-un termen rezonabil.

În faþa acestor inconveniente, avocaþilor nu le va
rãmâne decât sã aibã rãbdare ºi sã se adapteze noilor
valori sociale, iar dacã se va întrepãtrunde o posibilã
unealtã salvatoare pentru a ajuta la repararea motorului
justiþiei, atunci cu siguranþã avocaþii se vor uni, vor
dezbate, vor cãuta ºi o vor aplica.

2.2. Scurte precizãri privind asistenþa judiciarã din
oficiu

În condiþiile prevãzute de lege, când este necesarã
asistenþa judiciarã din partea unui avocat faþã de o
persoanã care nu beneficiazã de posibilitatea de a-ºi
angaja un avocat, se face adresã cãtre barou pentru
desemnarea unui avocat din oficiu. Deºi sunt certe
câteva deosebiri faþã de apãrãtorul ales, misiunea care
îi uneºte pe amândoi rãmâne aceeaºi, respectiv
asigurarea unei apãrãri corespunzãtoare legii.

Cu toate cã nu se mai naºte o relaþie de tip
avocat-client, totuºi avocatul desemnat din oficiu trebuie
sã protejeze beneficiarul acestui serviciu ca ºi cum ar
fi fost desemnat chiar de el iar respectarea drepturilor
ºi libertãþilor vor fi vegheate ºi interpretate în favoarea
acestuia.

Existã o tendinþã nedreaptã a justiþiabililor de a
considera cã astfel de avocaþi sunt mai puþin pregãtiþi
profesional decât un avocat ales, dar practica relevã
faptul cã sistemul asistenþei judiciare din oficiu este
alcãtuit, atât din avocaþi stagiari, cât ºi din avocaþi cu
experienþã de câþiva ani. Un avocat alege sã se înscrie
în Serviciul de Asistenþã Judiciarã pentru a cãpãta sau
a-ºi diversifica experienþa, pentru onorarii suplimentare
faþã de cele obþinute cu clienþii sãi ori pentru a avea
mai multã activitate profesionalã.

De asemenea, realitatea aratã cã uneori acest sistem
are capacitatea de a scoate din anonimat avocaþii de-
semnaþi din oficiu pentru unele cauze intens mediati-
zate, ori pentru victoria obþinerii unei soluþii favorabile
într-un dosar penal.

Totodatã, mai are loc ºi un efect extins, care circulã
prin recomandãri, dând naºtere la o reputaþie ºi aducând
cu ea cât mai mulþi clienþi dornici sã apeleze la o per-
soanã care ºi-a tratat cauza pentru care a fost desemnat
din oficiu ca ºi cum ar fi fost cauza sa personalã.

Avocatul desemnat sã asigure asistenþa judiciarã
din oficiu are obligaþia de a se prezenta la fiecare termen
stabilit de cãtre organul judiciar, iar în cazul neprezen-
tãrii riscã sã fie sancþionat cu o amendã judiciarã de la
500 lei pânã la 5.000 lei12. Cu toate acestea, existã în
practica instanþelor de judecatã alegerea unei soluþii

alternative, astfel cã atunci când constatã lipsa avoca-
tului, judecãtorul se adreseazã celorlalþi avocaþi prezenþi
în salã ºi îi întreabã dacã doresc sã-ºi substituie colegul.
Maniera de rezolvare a unei astfel de situaþii este nu
doar onorabilã dar ºi echitabilã, ducând la evitarea tergi-
versãrii procesului, la soluþionarea acestuia cu celeritate,
dar ºi la consolidarea relaþiilor de confraternitate care
caracterizeazã profesia de avocat.

Totodatã, deºi onorariul este prestabilit, existã în
practica unor instanþe tendinþa ca la pronunþarea soluþiei
sã se prevadã reducerea acestuia. Per ansamblu,
motivaþia judecãtorului se face raportat la complexitatea
cauzei ºi la munca prestatã. De cele mai multe ori astfel
de cazuri au avut loc când în instanþã, s-a prezentat
apãrãtorul ales ºi s-a constatat încetatã delegaþia apãrã-
torului din oficiu. Într-o altã situaþie, se mai întâmplã
uneori sã fie redus atunci când s-a luat act de împãcarea
pãrþilor ori de retragerea cererii. În astfel de cazuri, dupã
cum se poate observa, faptul de a nu mai avea ocazia
de a-ºi prezenta efectiv apãrarea în instanþã faþã de
justiþiabil, poate provoca reducerea de cãtre judecãtor
a onorariului cuvenit.

Astfel de situaþii au ajuns ºi în atenþia CEDO13, care
a admis cererea privind acordarea daunelor morale faþã
de avocaþii dintr-un dosar în care instanþa le-a redus
onorariul stabilit pentru asigurarea asistenþei judiciare
din oficiu pentru câteva mii de pãrþi civile, pentru 66
de termene de judecatã ºi pentru un proces care a durat
timp de peste 6 ani. Argumentele Guvernului au fost
cã reducerea cuantumului onorariilor a avut loc din
pricina complexitãþii ºi a particularitãþilor cauzei, a
volumului de muncã, dupã ce a constatat cã onorarii
excesive, precum cele solicitate de cãtre reclamanþi, ar
fi avut un impact asupra bugetului de stat.

3. O unificare pentru umanitate

3.1. Înãlþarea prin educaþie

Profesia de avocat are meritul de a contribui la
apãrarea drepturilor ºi libertãþilor individuale atât la
nivelul instituþiilor publice, cât ºi la nivelul societãþii
ca atare. Cu siguranþã se poate afirma cã avocaþii ºtiu
cel mai bine cum sã-ºi promoveze ºi sã-ºi apere
profesia faþã de o multitudine de neajunsuri ºi dificultãþi
cu care se confruntã.

Proiectul UNBR „Fii avocat în ºcoala ta!” a luat
naºtere ca un þel menit sã cultive ºi sã informeze tinerii
asupra modului cum funcþioneazã sistemul judiciar,
asupra drepturilor ºi libertãþilor fundamentale de care
se pot bucura ºi asupra profesiilor juridice. Avocaþii
voluntari îºi dezvoltã un rol esenþial de a ghida tinerii
asupra societãþii din care fac parte ºi de a-i pregãti
asupra aspectelor juridice cu care s-ar putea confrunta.
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Aceastã activitate scoate în evidenþã dorinþa, dar
ºi nevoia avocaþilor, de a-ºi împãrtãºi cunoºtinþele juri-
dice ºi etice, îndrumând tinerii la cãutarea înþelepciunii,
a adevãrului ºi la învãþarea artei limbajului, o practicã
similarã ca cea dezvoltatã de cãtre sofiºti în Grecia
anticã.

3.2. Cãderea prin conflicte.

Tehnologia aduce cu ea putere dar ºi responsabi-
litate. Aceasta a fost imaginatã pentru a fãuri o viaþã
mai bunã ºi pentru a valorifica cunoaºterea, dar când
este folositã în scopuri abuzive, aceasta reprezintã doar
o armã destinatã distrugerii. Aceste aspecte au creat
îngrijorare dar ºi o ripostã din partea Uniunii Europene
faþã de orice fel de agresiune împotriva unui alt stat,
determinând-o sã stabileascã numeroase mãsuri14, atât
preventive, cât ºi sancþionatorii care condamnã
încãlcarea dreptului internaþional umanitar.

Deºi rãzboiul din Ucraina a provocat un impas în
profesia avocaþilor ucraineni, aceºtia au continuat sã
lupte pentru protecþia valorilor morale ºi paºnice care
ar trebui sã înglobeze toþi indivizii. De asemenea, în
materia dreptului, au luat naºtere tot mai multe dispute
ºi practici judiciare în legãturã cu activitatea militarã.

Nevoia de sprijin ºi de ajutor a demarat o comu-
nicare la distanþã cu barourile altor state, dezvoltându-se
astfel noi legãturi ºi schimburi de informaþii juridice.
Totodatã, la nivelul barourilor, pe lângã acordarea unui
sprijin material, s-au fãcut demersuri ºi pentru a se iniþia
avocaþii în oferirea de sfaturi juridice refugiaþilor.

Aceste exemple de umanitate accentueazã un rol
crucial al avocaþilor pentru societate, având forþa de
a-ºi extinde puterile peste hotare ºi de a nu rãmâne
pasivi în faþa niciunei nedreptãþi.

În acest context, începe sã se dezvolte treptat o
ramurã nescrisã a profesiei care scoate în evidenþã
nevoia unei reglementãri proprii. Avocatura pro bono
apare ca o mânã de ajutor faþã de persoanele care nu
pot suporta costurile necesare cu tot ceea ce implicã
un demers judiciar. Posibilitatea ºi practica avocaturii
pro bono de a oferi servicii juridice de o manierã care
sã serveascã interesului asigurãrii accesului la justiþie
al tuturor, mai ales al celor vulnerabili, reprezintã adevã-
ratul indicator al trecerii examenului democraþiei pentru
profesia avocaþilor15.

Concluzii

Ne lovim zilnic de tot felul de provocãri, rãspun-
dem la ele publicând articole, organizând conferinþe,

luptãm în instanþã ºi când credem cã eforturile rãmân
fãrã glas se prezintã în substituire un organism inter-
naþional, având ca ºi competenþe interpretarea, preve-
nirea ºi sancþionarea, ºi în final asigurând o apãrare la
nivel general.

Faþã de cele expuse anterior consider cã mersul
avocaturii nu va fi niciodatã în declin, nicio tehnologie
nu va fi capabilã sã ºteargã o întreagã istorie de practici
ºi doctrine juridice. În orice profesie mereu vor apãrea
obstacole ºi nemulþumiri care vor purta odatã cu acestea
o serie de alternative noi. În sistemul judiciar actual,
schimbãrile care au ca þintã principalã progresul trebuie
întâmpinate cu încredere, dar implementate în mod
treptat pentru a oferi timp de acomodare tuturor.

Prin urmare, profilul moral al avocaþilor contempo-
rani anexeazã constant cunoºtinþe noi ºi le materiali-
zeazã cu rãbdare ºi prudenþã într-o lume unde ºtiinþa ºi
natura domnesc împreunã.
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Introducere

În general, costurile unui litigiu sunt suportate de
pãrþile care sunt parte în proces1, iar, având în vedere
costurile semnificative asociate litigiilor civile ºi
imposibilitatea frecventã a pãrþilor de a-ºi asuma
aceste costuri, garantarea accesului liber la justiþie
rãmâne o provocare pentru fiecare stat. Faþã de aceastã
realitate, pe piaþa mondialã a apãrut o modalitate
alternativã care sã permitã accesul la justiþie, respectiv
finanþarea de cãtre terþi a litigiilor (FTL).

1. Originea fenomenului de finanþare de cãtre
terþi a litigiilor ºi naturã juridicã

Practica FTL îºi are originea în Grecia Anticã, unde
anumiþi membrii ai unor clase sociale înalte achitau
costurile unor litigii în scopul de a obþine un procent
din eventualul câºtig al pãrþii finanþate2. Terþii finan-
þatori purtau astfel denumirea de „sykophantes”3,
denumire derogatorie4, întrucât încã de la acel moment
practica FTL a generat numeroase abuzuri de drept,
fenomenul fiind astfel denumit „sykophanteia”5.
Aceastã practicã a fost ulterior preluatã în sistemul
dreptul roman, de data aceasta terþii finanþatori purtând
denumirea de „calumniatores”6.

Astfel, în anumite state cu sistem juridic common
law7 s-a interzis participarea terþilor la litigii în care nu
au o cauzã legitimã8, sprijinul financiar acordat de un
terþ în proces în scopul obþinerii unor foloase materiale
fiind calificat fie ca faptã delictualã, fie ca infracþiune.
Treptat, aceste interdicþii au fost în cele mai multe cazuri
abrogate9.

În forma sa modernã, FTL se face cunoscutã prima
oarã în Australia, fiind permisã cu titlu de excepþie
practicienilor în insolvenþã10, urmând a fi popularizatã

odatã cu introducerea acþiunilor colective în anul 1992,
ca mijloc de a permite instanþelor de judecatã sã
gestioneze cererile colective într-un mod eficient11.
Ulterior, în anul 2006, Înalta Curte Australianã a stabilit
cã acordurile de finanþare a litigiilor de cãtre terþi au
servit un scop legitim în cadrul proceselor, nerepre-
zentând un abuz de procedurã ºi nefiind contrare ordinii
publice12. Stimulatã inclusiv de aceastã jurisprudenþã
favorabilã care a tranºat suspiciunile de nelegalitate a
acestei practici, finanþarea litigiilor de cãtre terþi a
devenit un instrument popular în Statele Unite ale
Americii, iar, în prezent, faþã de evoluþia pieþei europene
generatã de apariþia unor evenimente lipsite de prece-
dent, acest fenomen a pãtruns în spaþiul european.

FINANÞAREA DE CÃTRE TERÞI A LITIGIILOR.
IMPACTUL TENDINÞELOR EUROPENE ASUPRA PROFESIEI

DE AVOCAT ÎN ROMÂNIA

Avocat Yarina Laufer
Baroul Bucureºti

Rezumat
În faþa provocãrilor generate de dinamica evoluþiei pieþei europene, legiuitorul european se preocupã în premierã de

reglementarea unor garanþii minime pentru finanþarea de cãtre terþi a litigiilor (FTL) în spaþiul european. Prezenta lucrare începe
cu prezentarea conceptului de FTL, aplecându-se inclusiv asupra originii acestuia, continuând cu prezentarea succintã a cadrului
juridic existent, iar în contextul noilor tendinþe europene, va analiza impactul reglementãrii FTL asupra profesiei de avocat în
România.

Cuvinte-cheie: litigii, finanþare litigii terþi, principii fundamentale, avocat.
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În esenþã, contractul de finanþare a litigiilor, în
forma sa modernã, reprezintã un contract aleatoriu13,
prin care o parte, denumitã „investitor terþ”, nefiind
parte a raportului juridic litigios, achitã costurile litigiului
unei pãrþi din proces, denumitã „beneficiar”, acceptând
uneori inclusiv riscul plãþii costurilor pãrþii adverse, în
eventualitatea în care partea pe care o finanþeazã ar
urma sã cadã în pretenþii. În schimbul acestui sprijin
financiar, finanþatorul terþ pretinde o parte din eventualul
câºtig al beneficiarului, suma pretinsã luând de obicei
forma unei cote din câºtigurile obþinute de beneficiar
în urma finalizãrii procesului14. Majoritatea finanþãrilor
litigiilor sunt nerambursabile, ceea ce presupune faptul
cã investitorul îºi asumã în general costurile litigiului,
fãrã a putea pretinde de la beneficiarul sãu o sumã în
schimbul ajutorului financiar, în situaþia în care acesta
ulterior judecãrii litigiului cade în pretenþii.

Contractul de finanþare a litigiilor a fost clasificat
în doctrinã în diverse categorii., o clasificare importantã
fiind finanþarea activã ºi pasivã15, prima categorie
implicând în general exclusiv finanþare, lãsând avo-
catului ales de beneficiar autonomie completã privind
modalitatea de gestionare a litigiului, iar, cea de-a doua
categorie presupunând un rol al finanþatorului deasupra
unei simple finanþãri, acesta având atribuþii în stabilirea
avocaþilor, colaborând cu anumiþi experþi, fiind adesea
implicaþi inclusiv în strategia litigiului ºi remediile alese
în vederea soluþionãrii acestuia16. Având în vedere
aceastã particularitate a finanþãrii private a litigiilor de
a cãuta litigii cu grad înalt de profitabilitate ºi cu riscuri
cât mai scãzute, FTL se foloseºte cel mai des în acþiunile
colective în despãgubire, arbitraj, procedurile de insol-
venþã, recuperarea investiþiilor, acþiunile antitrust ºi
altele17.

2. Paºii timizi cãtre o reglementare europeanã a
finanþãrii litigiilor de cãtre terþi

Pânã în anul 2020, legiuitorul european a rãmas
tãcut cu privire la FTL, întrucât practica nu a fost atât
de rãspânditã în Europa, fenomenul FTL neprezentând
un real risc. În ultimii ani însã, piaþa europeanã a
cunoscut noi provocãri generate de evenimente fãrã
precedent18, evenimente care au atras investitorii terþi
în spaþiul european pentru a profita de eventualele
despãgubiri datorate.

Sesizând multiple riscuri legate de aceastã practicã,
legiuitorul european, în încercarea sa de a þine pasul
cu noile realitãþi, s-a arãtat interesat de extinderea pro-
tecþiei europene în scopul de a include sub umbrela sa
ºi noile realitãþi. Astfel, primul act european care regle-
menteazã finanþarea litigiilor de cãtre terþi este Directiva
privind acþiunile reprezentative nr. 2020/1828

(„Directiva nr. 2020/1828”)19. Directiva nr. 2020/
1828 urmãreºte sã se asigure cã toþi consumatorii
europeni beneficiazã pe deplin de drepturile care le
revin în temeiul legislaþiei Uniunii prin împuternicirea
unor aºa-zise entitãþi calificate sã introducã acþiuni
reprezentative în numele consumatorilor în scopul de
a obþine, inter alia, despãgubiri20.

Directiva nr. 2020/1828 stabileºte garanþii referi-
toare la FTL, acestea fiind evident limitate la acþiunile
de reprezentare în numele consumatorilor întreprinse
în sfera de aplicare a acesteia. Astfel, articolul 10 din
Directiva nr. 2020/1828 reglementeazã obligaþii privind
FTL, stabilind cã „în cazul în care dreptul intern permite
(FTL)”, autoritãþile/instanþele judecãtoreºti ar trebui sã
fie în mãsurã sã verifice existenþa unor conflicte de
interese.

Articolul 10 alin. (2) lit. a) din Directiva nr. 2020/
1828 prevede o obligaþie în sarcina Statelor Membre
extrem de importantã pentru prezenta analizã, întrucât
revelã permisibilitatea legiuitorului european în ceea
ce priveºte imixtiunea finanþatorului terþ în gestionarea
litigiului. Astfel, Directiva nr. 2020/1828 prevede cã
Statele Membre trebuie sã se asigure, în special, cã
deciziile entitãþilor calificate în contextul unei acþiuni
în reprezentare, inclusiv deciziile privind tranzacþiile,
nu sunt influenþate în mod necorespunzãtor de un terþ
într-un mod care ar aduce atingere intereselor colective
ale consumatorilor vizaþi de acþiunea în reprezentare.
Astfel, legiuitorul european pare sã nu excludã de plano
posibilitatea influenþãrii procedurilor de finanþatori,
arãtând o oarecare deschidere cãtre finanþarea activã,
în mãsura în care aceasta este permisã de Statele
Membre ale Uniunii Europene. În legislaþia românã,
normele ce reglementeazã profesia de avocat nu permit
finanþarea activã din partea terþului finanþator – avocatul
fiind þinut de obligaþia de secret profesional faþã de
client, beneficiind de independenþã. În realitate, nu este
vorba de o incompatibilitate între viziunea legiuitorului
european ºi cea a legiuitorului român, întrucât Directiva
nr. 2020/1828 stabileºte un cadru minim de protecþie
aplicabil în Uniunea Europeanã, iar, în cazul României,
aceasta oferã un grad de protecþie mai ridicat bene-
ficiarului.

În prezent, Directiva nr. 2020/1828 nu a fost încã
transpusã în legislaþia românã, proiectul de lege iniþiat
de A.N.P.C. („Proiectul”) aflându-se în prezent la
Senat21.

Esenþial este faptul cã art. 10 din Proiect prevede
faptul cã o acþiune în reprezentare poate fi finanþatã de
un terþ în conformitate cu prevederile Legii nr. 32/1994
privind sponsorizarea. Or, din perspectiva mea, con-
tractul de sponsorizare este incompatibil cu pretinderea
unui comision de câºtig sau a unei cote din câºtigul
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beneficiarului, elemente care sunt de esenþa contractului
de FTL.

Faptul cã legiuitorul român asimileazã în acest
proiect de lege contractul de FTL cu un contract de
sponsorizare este un indiciu cã acesta încã nu a fost
pus în situaþia de a-ºi pune problema FTL în România,
considerând cã singura modalitate de finanþare de cãtre
un terþ ar putea fi realizatã prin sponsorizare. Or, din
redactarea directivei reiese clar faptul cã nu acesta era
tipul de finanþare la care articolul 10 din Directivã nr.
2020/1828 fãcea referire. Astfel, în contextul în care
legiuitorul încã nu cunoaºte natura juridicã ºi conse-
cinþele unui asemenea contract, pare cã România va
mai aºtepta pânã la reglementarea unor reguli clare în
privinþa FTL.

În orice caz, chiar dacã Directiva nr. 2020/1828
nu impune în mod direct obligaþia de reglementare a
FTL, aceasta cu siguranþã va incita investitori strãini sã
intre pe pieþe nereglementate, ca România, ºi sã îºi
exercite activitatea în condiþii nepermise pe pieþe
reglementate22. Opinez cã abia la acel moment va exista
o propunere europeanã de reglementare obligatorie a
FTL, iar legiuitorul român va trebui sã stabileascã o
reglementare clarã în privinþa FTL23.

La acest moment însã, nu existã decât o propunere
de directivã referitoare la reglementarea FTL („Propu-
nerea”) care prevede posibilitatea Statelor Membre de
a permite sau interzice FTL, cu condiþia ca, în situaþia
în care FTL este permis, aceasta sã respecte anumite
garanþii de protecþie minimã24. Printre motivele enu-
merate de Parlamentul European pentru necesitatea
intervenirii în acest domeniu se regãseºte inclusiv faptul
cã lipsa reglementãrii unui cuantum maxim pretins de
finanþatorii terþi genereazã pretinderea unor sume lipsite
de proporþionalitate, în prezent, sumele solicitate de
finanþatorii de litigii variind pânã la 50% din suma acor-
datã cu titlu de despãgubiri25. Propunerea prevede atât
conþinutul acordurilor de finanþare26, cât ºi cerinþe de
transparenþã ºi evitarea conflictelor de interese27.

3. Impactul evoluþiei europene în privinþa finan-
þãrii de cãtre terþi a litigiilor asupra profesiei de
avocat în România

Deºi România nu a luat încã o poziþie clarã referi-
toare la permisiunea sau interdicþia FTL, o poziþie la
acest moment fiind oricum prematurã, FTL este o
realitate juridicã iar avocaþii ar putea fi deja expuºi unor
anumite confruntãri între efectele juridice ale unui
contract de FTL ºi obligaþiile legale care le incumbã.

Având în vedere faptul cã principiul libertãþii
contractuale permite pãrþilor sã încheie un contract cu
natura juridicã a contractului privind FTL, rezultã cã,

cel puþin la acest moment, în lipsa unei interdicþii legale,
acest tip de contract poate fi valabil încheiat în
România, tãcerea legii trebuind a fi interpretatã în
favoarea libertãþii contractuale28. Totodatã, efectele
juridice ale contractelor FTL nu pot înfrânge anumite
dispoziþii legale obligatorii ce consacrã principii
fundamentale ale profesiei de avocat.

3.1.  Contractele FTL încheiate între beneficiari
ºi terþii investitori nu vor putea interfera cu inde-
pendenþa avocatului

Un contract de FTL ar putea, spre exemplu, sã
prevadã faptul cã investitorul terþ trebuie sã fie implicat
în strategia litigiului, acesta având uneori chiar ultimul
cuvânt în adoptarea strategiei sau alegerea condiþiilor
încheierii unei tranzacþii. Acest tip de finanþare activã
este incompatibil cu prevederile legale aplicabile care
consacrã independenþa avocatului, principiu absolut
care impune inclusiv ca avocatul sã nu poatã fi
constrâns sã adopte o anumitã strategie.

Astfel, indiferent de tipul finanþãrii ce obiect al
contractului de FTL, chiar dacã acesta se referã la o
finanþare activã, avocatul, fiind independent, se supune
numai Legii nr. 51/1995 pentru organizarea ºi exerci-
tarea profesiei de avocat („Legea nr. 51/1995”)29

Statutului Profesiei de Avocat30 ºi a Codului
Deontologic31, în niciun caz contractelor de FTL
încheiate de clienþii lor în calitate de beneficiari cu terþi
finanþatori32.

3.2. Avocatul este dator sã pãstreze secretul
profesional indiferent de încheierea unui contract de
finanþare de cãtre un terþ a litigiilor

Potrivit art. 11 din Legea nr. 51/1995: „Avocatul
este dator sã pãstreze secretul profesional privitor la
orice aspect al cauzei care i-a fost încredinþatã, cu
excepþia cazurilor prevãzute expres de lege.” De
asemenea, articolele 8 ºi 9 din Statutul Profesiei de
Avocat prevãd faptul cã secretul profesional este de
ordine publicã, avocatul neputând fi obligat în nicio
circumstanþã ºi de cãtre nicio persoanã sã divulge
secretul profesional, obligaþie absolutã ºi nelimitatã în
timp. De altfel, potrivit art. 8 alin. (3) din Statutul
Profesiei de Avocat, nici mãcar clientul însuºi nu ar
putea sã dezlege avocatul de secretul profesional. Din
aceste dispoziþii rezultã fãrã echivoc faptul cã avocatului
nu i-ar fi permisã comunicarea cu terþul beneficiar în
ceea ce priveºte informaþii confidenþiale, indiferent de
tipul contractului de TFL încheiat de partea pe care
acesta o reprezintã.
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Putem sã ne imaginãm foarte uºor o situaþie în care
chiar clientul solicitã avocatului sã comunice cu terþul
finanþator, iar avocatul, neavând cunoºtinþã despre un
conflict de interese între terþ ºi beneficiar, acceptã
aceasta, apreciind comunicarea anumitor aspecte din
dosar direct cu terþul finanþator ca fiind inofensivã, doar
ca ulterior acesta sã afle cã terþul beneficiar a folosit
informaþiile transmise prin avocat în scopuri opuse
protejãrii intereselor clientului beneficiar. În acest caz,
deºi avocatul nu a avut reprezentarea faptului cã oferã
informaþii unei persoane cu interese contrare, acesta
încalcã dispoziþiile Statutului profesiei de avocat, fapta
sa nefiind doar abatere disciplinarã gravã, ci putând
atrage chiar plata de despãgubiri civile în favoarea
beneficiarului prejudiciat. Deºi în acest ultim caz ar
putea fi reþinutã o cuplã comunã în sensul dispoziþiilor
art. 1371 alin. (1) Cod Civil, o atare situaþie poate fi
evitatã prin refuzul de a comunica cu terþul investitor
informaþii din dosar protejate de confidenþialitate.

3.3. Avocatul are obligaþia de a stãrui pentru
accesul liber la justiþie ºi dreptul la un proces echitabil

Accesul liber la justiþie nu poate fi garantat atunci
când beneficiarului i se impune printr-un contract FTL
sã colaboreze cu un anumit avocat, iar, potrivit art. 2
alin. (4) din Legea nr. 51/1995 orice persoanã are
dreptul sã îºi aleagã în mod liber avocatul. Astfel,
consider cã avocatul trebuie sã se abþinã de la repre-
zentarea unui client atunci când acesta are cunoºtinþã
de faptul cã acelui client i-a fost impus respectivul
avocat printr-un contract FTL.

În viitor, în situaþia în care legiuitorul român va
continua sã permitã contractele de FTL, opinãm cã
prioritar ar trebui operate modificãri corespunzãtoare
care sã garanteze dreptul la un proces echitabil în Codul
de procedurã civilã, în scopul de a extinde cazurile de
incompatibilitate prevãzute la art. 42 din Codul de
procedurã civilã ºi cu privire la finanþatori. De aseme-
nea, în funcþie de gradul de permisibilitate a FTL, Legea
nr. 51/1995 ºi Statutul profesiei de avocat ar urma a fi
modificate, în sensul de a introduce anumite excepþii
de naturã sã permitã avocatului sã reprezinte beneficiari
fãrã a se teme de încãlcarea dispoziþiilor legale (ca de
exemplu introducerea unei excepþii privind secretul
profesional).

Ulterior aprobãrii unei directive în acest sens, fie
în forma Propunerii, fie într-o formã amendatã, consider
cã avocatul ar putea avea un rol inclusiv în asigurarea
conformitãþii dispoziþiilor contractelor TFL cu dispo-
ziþiile legale, spre exemplu, cu privire la interdicþia de
a dilua cota beneficiarului la 60% sau mai puþin (în
situaþia în care procentul prevãzut de articolul 14

alin. (4) din Propunere nu va fi modificat în cursul
procesului legislativ la nivelul Uniunii).

Concluzii

În urmãtorii ani, avocaþii se pot aºtepta la o creºtere
a activitãþii lor generatã de creºterea numãrului de cauze
stimulate de disponibilitatea fondurilor prin FTL. Anti-
cipez cã pe termen scurt, nefiind constrâns de o realã
ºi iminentã necesitate juridicã, legiuitorul român va
rãmâne tãcut în privinþa reglementãrii finanþãrii litigiilor
de cãtre terþi.

Totodatã, opinez cã ºi în lipsa unei reglementãri
precise privind FTL, în situaþia în care avocatul are
cunoºtinþã de încheierea unui asemenea contract de
cãtre clientul sãu în calitate de beneficiar, acesta ar trebui
sã acorde un interes particular respectãrii drepturilor ºi
intereselor acestuia, refuzând comunicarea informaþiilor
confidenþiale cu terþul finanþator, stãruind pentru
evitarea oricãrui conflict de interese ºi pentru respectarea
drepturilor clientului sãu.

Aceasta deoarece deºi principiul libertãþii
contractuale permite pãrþilor sã dispunã de drepturile
lor sub anumite limitãri, libertatea contractualã a pãrþilor
nu ar trebui sã împiedice avocatul sã lupte pentru drep-
tul la un proces echitabil al clientului sãu, acesta nefiind
doar un drept al avocatului, ci inclusiv o obligaþie33.

NOTE
1 Prin costurile unui litigiu ne referim la costurile generate

de onorariul avocatului, onorariul expertului, cheltuielile de
judecatã ale pãrþii adverse ºi orice alte cheltuieli generate de
proces.

2 M. Radin, Maintenance by Champerty, în California Law
Review, vol. XXIV, ed. I (Noiembrie., 1935), p. 49.

3 R. Hanulak, Sykophant und Sykophantie im klassischen
Athen, ed. RIN Verlag;. dd. 2., 2007. Autorul denumeºte
„sykophantul” ca pe un „acuzator maniac, ºiret ºi lipsit de
scrupule care, din motive egoiste, iniþiazã sau ameninþã cu
procese nejustificate ºi, prin abilitate retoricã, face din cauza
mai slabã cea mai puternicã”.

4 Termenul a fost preluat inclusiv de Dicþionarul explicativ
al limbii române, ed. a III-a revãzutã ºi adãugitã, Academia
Românã, Institutul de Lingvisticã „Iorgu Iordan”, Ed. Univers
Enciclopedic Gold, 2016, care prevede pentru cuvântul
„sicofant” urmãtoarele sinonime: „clevetitor, delator,
denunþãtor (ºi) pârâtor”.

5 M. Radin, op. cit., p. 1.
6 Idem, p. 53.
7 Printre aceste state se enumerã Australia, Canada, Anglia

ºi Þara Galilor.
8 Prima interdicþie formalã este cunoscutã ca fiind cea

introdusã prin Statutul de la Westminster din 1275.
9 Pentru o ilustrare a actelor ºi perioadelor în care aceste

reglementãri au fost abolite, a se vedea G. R. Barker, Third
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Party Litigation Funding in Australia and Europe, Working
Paper No. 2, 2011. Centre for Law and Economics ANU Col-
lege of Law, p. 16.

10 Litigation Funding in Australia, Discussion Paper, Stand-
ing Committee of Attorneys General (May 2006), p. 4,
(nsw.gov.au).

11 M. Legg, The Rise and Regulation of Litigation Funding
in Australian Class Actions, Erasmus Law Review în Eleven
international publishing, 2008 p. 225.

12 Cauza Campbells Cash and Carry Pty Ltd v. Fostif Pty
Ltd (2006) 229 CLR 386.

13 Contractul aleatoriu este conform 1173 alin. (2) Cod Civil
„ (...) contractul care, prin natura lui sau prin voinþa pãrþilor,
oferã cel puþin uneia dintre pãrþi ºansa unui câºtig ºi o expune
totodatã la riscul unei pierderi, ce depind de un eveniment
viitor ºi incert”.

14 G. R. Barker, Third Party Litigation Funding in Australia
and Europe, Working Paper No. 2, 2011. Centre for Law and
Economics ANU College of Law. O definiþie mai aplicatã asupra
conceptului de finanþare a litigiilor de cãtre terþi în viziunea
legiuitorului european regãsim inclusiv în art. 3 lit. h) din
Propunerea de directivã referitoare la reglementarea finanþãrii
de cãtre terþi a litigiilor.

15 C. Veljanovski, Third Party Financing of Litigation: Civil
Justice Friend or Foe, Searle Civil Justice Institute, Law and
Economics Center, George Mason University New York Ath-
letic Club, New York, 5 October 2011, p. 6.

16 Menþionãm cã majoritatea statelor în care se practicã FTL
nu este admisã decât finanþarea pasivã, finanþarea activã de
cele mai multe ori nefiind compatibilã cu normele deontologice
ale avocatului.

17 Rezoluþia Parlamentului European din 13 septembrie 2022
conþinând recomandãri adresate Comisiei privind finanþarea
privatã responsabilã a litigiilor (2020/2130(INL)) disponibilã
pe pagina web a Parlamentului european, respectiv la
www.europarl.europa.eu.

18 Printre aceste evenimente deosebite menþionãm
„Scandalul Dieselgate”, pandemia generatã de coronavirus care
a generat acþiuni colective ºi popularizarea acþiunilor colective
în despãgubiri în urma constatãrii încãlcãrilor dispoziþiilor
privind concurenþa.

19 Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European ºi a
Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind acþiunile în repre-
zentare pentru protecþia intereselor colective ale consumatorilor
ºi de abrogare a Directivei 2009/22/CE, publicatã în OJ L 409,
4.12.2020, p. 1–27.

20 Transpunerea acestei directive întârzie în multe state
europene. Deºi Directiva nr. 2020/1828 a intrat în încã din data
de 24.12.2020, faþã de faptul cã statele membre nu au notificat
pe deplin mãsurile naþionale care transpun directiva pânã la
termenul stabilit la articolul 24 din Directivã nr. 2020/1828,
respectiv data de 25 decembrie 2022, Comisia Europeanã a
transmis scrisori de întârziere cãtre 24 de þãri.

21 Proiectul de lege înregistrat sub nr. L110/2023.
22 Pentru o analizã a compatibilitãþii fenomenului de forum

shopping cu anumite acþiuni atrãgãtoare pentru investitorii terþi,
a se vedea considerentele deciziei C.J.U.E. nr. C-352/13 CDC
Hydrogen Peroxide v Evonik Degussa GmbH.

23 În momentul în care legiuitorul român va decide sã
reglementeze FTL într-un sens pozitiv, Codul de procedurã
civilã va trebui modificat cel puþin în sensul includerii unor
cazuri de incompatibilitate pentru a fi extinse ºi în persoana
finanþatorului.

24 Propunerea de Directivã a Parlamentului European ºi a
Consiliului referitoare la reglementarea finanþãrii de cãtre terþi
a litigiilor, anexatã Rezoluþiei Parlamentului European din data
de 13 septembrie 2022 conþinând recomandãri adresate
Comisiei privind finanþarea privatã responsabilã a litigiilor
(2020/2130(INL)).

25 Studiu al EPRS (2021): Finanþarea privatã responsabilã a
litigiilor. Anexã – Situaþia actualã a cadrului UE de finanþare
privatã a litigiilor ºi a normelor actuale ale UE aplicabile
finanþãrii private a litigiilor.

26 Ibidem, art. 12.
27 Ibidem, art. 13.
28 Potrivit art. 1169 Cod Civil: „Pãrþile sunt libere sã încheie

orice contracte ºi sã determine conþinutul acestora, în limitele
impuse de lege, de ordinea publicã ºi de bunele moravuri”.

29 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea ºi exercitarea
profesiei de avocat (M. Of. 440 din 24 iunie 2018).

30 Statutul Profesiei de Avocat din data de 3.12.2011 (M.Of.
898 din 01 decembrie 2011).

31 Anexã la Hotãrârea nr. 268/17 iunie 2017 a Consiliului
Uniunii Naþionale a Barourilor din România.

32 Articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 prevede cã: „
În exercitarea profesiei avocatul este independent ºi se supune
numai legii, statutului profesiei ºi codului deontologic.”

33 Potrivit art. 2 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 ºi art. 2
alin. (2) din Statutul profesiei de avocat.
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1. Concept

Susceptibil de multe definiþii, cunoscut drept TPLF
(Third Party Litigation Funding), conceptul poate fi
definit drept „posibilitatea fondurilor de investiþii sau a
altor finanþatori sã investeascã în litigii în schimbul unui
procent din câºtigul stabilit prin tranzacþie sau hotãrâre
judecãtoreascã”1. În esenþã, finanþarea litigiilor de cãtre
terþi constituite „o nouã formã de finanþare, dezvoltatã
mai ales în sistemul common law”2, ºi care poate
reprezenta o alternativã pentru facilitarea accesului la
justiþie cât ºi un domeniu cu puternic interes
investiþional.

Finanþarea litigiilor de cãtre terþi presupune astfel
o nouã abordare asupra sistemului de drept, o instituþie
relativ nouã în mediul juridic european3, ce are impli-
caþii semnificative în modul de exercitare a profesiei
de avocat, cu amprente profunde în ramura litigiilor.

Fenomenul a beneficiat de o analizã extrem de
minuþioasã a Parlamentului European care s-a preo-
cupat de istoricul instituþiei, definirea conceptului,
încadrarea acestuia în sistemul statelor membre, scopul
real urmãrit, efectele pe care le produce asupra actului
de justiþie, compararea beneficiilor ºi a dezavantajelor
sau protecþia justiþiabilului, sens în care a adoptat o
rezoluþie desãvârºitã printr-o propunere de directivã
adresatã Comisiei referitoare la reglementarea finanþãrii
de cãtre terþi a litigiilor4.

Din perspectivã economicã, este prezentatã drept
o industrie internaþionalã multimiliardarã5, fiind
preponderent întâlnitã în materii precum despãgubirile
acordate victimelor, drepturile consumatorilor, insol-
venþã, proprietate intelectualã, rãspunderea contractualã

privind investiþiile ºi cu o incidenþã frecventã în înves-
tirea instanþelor cu cereri de tip class actions6. Institutul
European de Drept prezintã o piaþã mondialã între 40
ºi 80 de miliarde de Euro, într-un apel cãtre orice
persoanã interesatã ce doreºte sã contribuie la
dezvoltarea proiectului intitulat finanþarea litigiilor de
cãtre terþi7.

De subliniat este faptul cã în litigiile disputate pe
cale arbitralã, în virtutea beneficiului formalismului pro-
cedural redus, finanþarea litigiilor de cãtre terþi este o
noþiune bine conturatã care se bucurã de reglementare,
Curtea Internaþionalã de Arbitraj fiind extrem de

FINANÞAREA LITIGIILOR DE CÃTRE TERÞI – O PERSPECTIVÃ
ASUPRA PROFESIEI DE AVOCAT

Avocat stagiar Alexandru ªerpe
Baroul Bucureºti

Rezumat
Calificatã din punct de vedere economic la nivel de industrie ºi prezentatã drept o alternativã pentru a facilita accesul la

justiþie, finanþarea litigiilor de cãtre terþi nu se bucurã de reglementare în mare parte din þãrile membre la Uniunii Europene ºi nici
în sistemul de drept românesc. Conceptul presupune o relaþie tripartitã în care profesia de avocat dobândeºte un rol esenþial, fãrã
a putea fi pusã la adãpost de potenþiale riscuri. În acelaºi timp, apariþia unei terþe persoane al cãrei interes declarat este obþinerea
profitului ºi care este în mod direct afectatã de soluþionarea unui litigiu, în care nu este parte, are potenþialul de a influenþa
parcursul unui litigiu ºi de a determina modificãri la nivelul cadrului legislativ.

Prezenta lucrare propune o analizã a incidenþei unui fenomen aflat în plinã expansiune în contextul juridic european asupra
unor aspecte punctuale în soluþionarea diferendelor, prin prisma efectelor asupra profesiei de avocat.

Cuvinte-cheie: finanþarea litigiilor de cãtre terþi, reglementare, profesia de avocat, aspecte procesuale.
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exigentã cu privire la imparþialitatea arbitrilor atunci
când instituie o obligaþie promptã de informare „cu
privire la existenþa ºi identitatea oricãrei terþe pãrþi
care a încheiat un acord pentru finanþarea pretenþiilor
sau apãrãrilor ºi în temeiul cãruia are un interes
economic cu privire la rezultatul arbitrajului”8.

Acest tip de finanþare este prezentat de Parlamentul
European drept o alternativã de valorificare a drepturilor
în faþa instanþelor, înþelese nu doar în sens tradiþional
de instanþã judecãtoreascã, ce are drept scop imediat
facilitarea accesului liber la justiþie. Privitã din aceastã
perspectivã, finanþarea litigiilor de cãtre terþi constituie
un element benefic în spaþiul juridic, o oportunitate
pentru justiþiabilii care nu dispun de finanþele necesare
sã acopere cheltuielile aferente unui litigiu, care însã
nu este feritã de critici etice faþã de scopul, uneori apa-
rent contradictoriu, dintre exercitarea drepturilor justiþia-
bilului ºi oportunitatea finanþatorului de a obþine profit.

Prin natura sa contractualã, se diferenþiazã de alte
forme de facilitare a accesului la justiþie, precum ajutorul
public judiciar sau centrele de asistenþã juridicã pentru
cetãþeni organizate în cadrul Facultãþilor de Drept, ºi
beneficiazã de avantajul stabilirii condiþiilor de cãtre
pãrþi, sumele alocate nefiind limitate de prevederile
legale. În acelaºi timp, nu se confundã nici nu vânzarea
de drepturi litigioase, deoarece, prin esenþa sa, finan-
þatorul este un terþ faþã de proces ºi „clientul pãstreazã
controlul asupra acþiunii”9, fãrã a exista o transmitere a
calitãþii procesuale.

În acelaºi timp, poate fi privitã ca o provocare realã
a fiecãrui sistem de drept, cu atât mai mult cu cât, pentru
moment, existã o lipsã de reglementare în domeniu.
Efectele multiple pe care le produce în parcursul soluþio-
nãrii diferendelor pot ridica probleme cu o incidenþã
acutã asupra atitudinii procesuale a pãrþii, a conflictului
de interese, a cuantumului prejudiciilor ºi a cheltuielilor
de judecatã, conturãrii deciziei judecãtorului sau limi-
tele pânã la care se întind negocierile, toate fiind influ-
enþate de puterea financiarã ce susþine procesul.

2. Necesitatea reglementãrii

Recomandãrile venite din partea Parlamentului
European constituie un prim pas cãtre reglementarea
finanþãrii litigiilor de cãtre terþi în spaþiul unional, iniþia-
tivã care însã este limitatã de competenþa acestei
instituþii europene prin faptul cã poate iniþia doar un
cadru general, în virtutea autonomiei statelor membre
de a adapta normele de drept intern procedural la
particularitãþile propriilor sisteme de drept.

Prima condiþie necesarã, dar nu suficientã, pentru
ca o instituþie sã pãtrundã în sistemul de drept ºi sã
aibã capacitatea realã de produce efecte asupra rapor-

turilor juridice, este reglementarea de cãtre puterea
legislativã ºi asimilarea acesteia de cãtre autoritãþile ºi
profesiile implicate în actul de justiþie.

Impactul apariþiei unui concept cu o asemenea
anvergurã presupune nu doar adoptarea unor prevederi
legale care sã modifice legile în vigoare, cu titlu de
exemplu introducerea unui articol în normele procesual
civile care sã oblige pãrþile sã aducã la cunoºtinþa instan-
þei existenþa unui terþ finanþator asemenea reglemen-
tãrilor arbitrale, ci ºi instituirea unor „prerogative de
control la nivel guvernamental”10 care sã sigure un
standard minim de transparenþã ºi independenþã a
capitalului finanþator.

Nevoia de control va obliga statul sã întreprindã
acþiuni atât prin intermediul instanþelor de judecatã, cât
mai ales prin înfiinþarea unor autoritãþi similare celor
de supraveghere financiarã sau a instituþiilor ce deþin
atribuþii de autorizare ºi reglementare în domeniul
bancar. Provocarea este cu atât mai mare cu cât, la nivel
global, deja existã fonduri de investiþii listate la burse
de valori ce deþin în portofolii finanþarea litigiilor11,
aspect ce conduce în mod implicit la o prezenþã guver-
namentalã ºi mai mare.

Acest aspect a fost marcat prin poziþia exprimatã
de Camera de Comerþ Americanã în Uniunea Euro-
peanã prin care, în octombrie 2021, a solicitat Comisiei,
Parlamentului ºi Consiliului sã recunoascã nevoia de
reglementare a finanþãrii litigiilor de cãtre terþi ºi prin
care a trimis propuneri privind elemente esenþiale ce
trebuie avute în vedere precum licenþierea companiilor,
transparenþa, conflictul de interese sau nivelul randa-
mentului investiþiei12.

Fãrã a exclude posibilitatea în care pãrþile contrac-
tului de finanþare sunt reprezentate de persoane sau
companii ce depãºesc noþiunea de solvabilitate, una
dintre premisele de la care pleacã aceastã nevoie de
reglementare strictã în domeniu este poziþia dezechili-
bratã dintre finanþator ºi parte. Astfel cum este prezentat
de cãtre Parlamentul European drept un instrument de
sprijinire, se încearcã evitarea abuzului de drept din
partea celui ce deþine puterea financiarã ºi se propun
mãsuri astfel încât sã nu fie suprimatã esenþa accesului
liber la justiþie13.

Cert este faptul cã toate aceste etape de transpunere
în dreptul naþional a finanþãrii litigiilor de cãtre terþi, ce
includ elaborarea prevederilor legislative, constituirea
autoritãþilor guvernamentale cu atribuþii de suprave-
ghere ºi control, condiþiile în care justiþiabilul va bene-
ficia de finanþare, participarea finanþatorilor în rapor-
turile litigioase, menþinerea echilibrului dintre „accesul
liber la justiþie (...) ºi oportunitatea finanþatorilor de a
investi în condiþii favorabile”14, presupun o prezenþã
inerentã a avocatului, în virtutea scopului expres definit
al profesiei15.
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Este de menþionat ºi faptul cã, la nivel european,
unele companii ce activeazã în domeniul finanþãrilor
litigiilor au preluat iniþiativa ºi au constituit asociaþii de
profil, cu scopul de a facilita accesul la acest tip de
investiþie. La mijlocul anului 2022 se anunþa lansarea
unei noi asociaþii de profil sub numele de „The Euro-
pean Litigation Funders Association („ELFA”)”16, a
cãrei obiectiv este sã reprezinte industria în faþa
clienþilor, autoritãþilor guvernamentale sau organisme
internaþionale ºi sã stabileascã un ghid de bune practici
în materie. De asemenea, „Association of Litigation
Funders of England and Wales” prezintã printre
obiectivele sale asigurarea unui comportament etic din
partea finanþatorilor, precum ºi activitãþi de lobby cu
privire la propuneri legislative în domeniu17, adoptând
un cod de conduitã al finanþatorilor care, printre dispo-
ziþiile sale, prevede cã nu vor întreprinde acþiuni care
sã afecteze activitatea profesionalã a avocatului18.

Se observã însã cã aceastã iniþiativã de reglemen-
tare constituie norme de conduitã pentru finanþatori,
care sã garanteze faptul cã membrii asociaþiei respectã
drepturile justiþiabilului ºi oferã o siguranþã contractualã
pentru potenþialii clienþi, norme care nu sunt apte sã
producã efecte juridice faþã de avocaþi, iar sancþiunea
pe care o astfel de reglementare nu poate fi mai mult
decât excluderea finanþatorului din cadrul asociaþiei.

3. Avocatul - element indispensabil finanþãrii
litigiilor de cãtre terþi

Cu toate cã raportul juridic dintre parte ºi finanþator
este reglementat de voinþa pãrþilor, calificat de cãtre
doctrina francezã drept un „contract complex ce conþine
particularitãþi ale contractului de antreprizã, mandat ºi
cesiune, un contract aleatoriu încheiat în virtutea prin-
cipiului libertãþii contractuale”19, dependenþa pecuniarã
faþã de finanþator poate influenþa atitudinea procesualã
pe care partea o adoptã pe parcursul litigiului, depãºind
graniþele clauzelor contractuale cãtre noþiunea de
oportunitate. Caracterul aleatoriu al contractului de
finanþare provine din faptul cã „dacã partea finanþatã
va pierde procesul, nu este obligatã sã-l despãgubeascã
pe finanþator”20.

În mod inevitabil, oportunitatea se va rãsfrânge
asupra relaþiei dintre client ºi avocat, va fi capabilã sã
punã avocatul în poziþia de a adopta alte strategii sau
poate conduce chiar la situaþia în care sã-l determine
sã înceteze colaborarea dacã aceasta nu corespunde
crezului sãu profesional21.

Faþã de aceste aspecte, conceptul de finanþare a
litigiului din partea unui terþ ºi apariþia practic a unui
nou interes faþã de soluþionarea diferendului, vine cu o
nouã provocare pentru profesie din perspectiva echili-
brului poziþiilor, în sensul în care avocatul va trebui sã

reprezinte interesele clientului, mãrginite însã de clau-
zele contractului de finanþare.

În acelaºi timp, profesia în mod cert va cunoaºte ºi
poziþia de reprezentant al finanþatorului, în care analiza
juridicã asupra cauzelor pentru care se va acorda
finanþare va fi de aceastã datã din perspectiva obiectului
de activitate al finanþatorului, în conformitate cu
reprezentarea intereselor urmãrite de acesta. Mai mult
decât atât, prezenþa unor companii multinaþionale care
finanþeazã litigiilor altor companii care se aflã în difi-
cultate de susþinere a unui litigiu comercial sau care
finanþeazã case de avocaturã în perspectiva unor litigii
viitoare22, deschide piaþa într-o zonã în care noþiunea
de alternativã pentru facilitarea accesului la justiþie este
depãºitã de nivelul cifrei de afaceri.

Având în vedere dimensiunea acestui fenomen,
existã ºanse reale ca într-un viitor nu foarte îndepãrtat
sã existe un nou segment pe piaþa avocaturii, un dome-
niu care sã cunoascã o nouã specializare a avocaþilor,
cu atât mai mult cu cât perspectivele de reglementare a
finanþãrii litigiilor de cãtre terþi implicã necesitatea auto-
rizãrii companiilor care vor sã investeascã în litigii23.
Mai mult, finanþatorii trebuie sã se asigure cã îndepli-
nesc toate condiþiile legale pe toatã durata de funcþio-
nare, aspect ce se coreleazã cu sancþiuni posibile
aplicate de cãtre instituþiile de supraveghere ºi control.

De subliniat este faptul cã, în aceastã industrie,
profesia de avocat constituie o condiþie sine qua non
deoarece consultanþa juridicã ºi reprezentarea în faþa
autoritãþilor sau instanþelor þine de natura domeniului,
fiind prezentã încã de la momentul înfiinþãrii unei
companii care are în portofoliu finanþarea litigiilor ºi
pânã la orice decizie de business privind oportunitatea
finanþãrii unui litigiu. Practic, astfel cum a fost
conceputã, profesia de avocat este inerentã conceptului
nu doar din perspectiva soluþionãrii diferendelor, ci ºi
prin raportare la ramura consultanþei.

Cu toate acestea, amplitudinea fenomenului nu va
pune la adãpost profesia de avocat de provocãrile etice,
de probleme privind obligaþia de confidenþialitate, de
modul în care se va stabili onorariul avocaþial24, de
reprezentare a intereselor sau de relaþia avocatului cu
finanþatorul. Uniunea Barourilor din America a observat
aceste riscuri la care se poate expune avocatul ºi a
elaborat un ghid de bune practici conform cãruia
avocatul „va fi mai bine poziþionat în reprezentarea
intereselor clientului ºi se vor proteja de probleme ce
pot interveni în acest tip de contracte”25.

4. Particularitãþi procesuale

Raporturile litigioase sunt susceptibile de varii
modalitãþi de soluþionare, ce pot consta în stingerea
diferendului încã din faza incipientã, prin încheierea
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unei tranzacþii între pãrþile cu interese contrare, dar ºi
prin exercitarea tuturor drepturilor procesuale conferite
de lege pânã la pronunþarea unei hotãrâri definitive
care sã tranºeze raportul dedus judecãþii.

Prin natura sa, finanþarea litigiilor de cãtre un terþ
implicã prezenþa unei entitãþi ce este strãinã de raportul
juridic dedus judecãþii, nefiind considerat parte a liti-
giului, care însã urmãreºte un scop patrimonial dintr-un
beneficiu potenþial pe care partea pe care o finanþeazã
o poate obþine în faþa instanþei.

Instituþii precum renunþarea la judecatã, renunþarea
la dreptul pretins, formularea cãilor de atac sau admi-
nistrarea probelor, în esenþã aspecte ce nu pot fi prevã-
zute ºi definite contractual la momentul încheierii
convenþiei ºi care sunt capabile sã producã schimbãri
în traseul procesual, au potenþialul de a conduce litigiul
într-o direcþie ce priveºte mai mult nivelul profitului
decât dreptul justiþiabilului.

Cu titlu de exemplu, un finanþator care vede
oportunitatea de a obþine un câºtig suplimentar, bazatã
de pildã pe jurisprudenþa instanþelor, va fi mult mai
încurajat sã susþinã exercitarea unei cãi de atac decât
încheierea unei tranzacþii care i-ar putea aduce pãrþii
despãgubiri poate de un nivel mai redus însã mai rapid.
În oglindã cu aceastã ipotezã, poate fi privitã ºi situaþia
unei persoane care nu dispune de resursele necesare
pentru a promova ºi susþine un litigiu, iar terþul finanþator
sã fie singura posibilitate prin care sã obþinã despã-
gubirile cuvenite.

Faþã de orice exemplu se poate imagina, existã un
lanþ cauzal în sensul în care pentru parte nu va exista
niciun litigiu fãrã finanþare, pentru finanþator nu va
exista nicio afacere fãrã pretenþiile sau despãgubirile
pe care partea le poate pretinde în faþa instanþei, iar
pentru avocat este necesar sã se întruneascã ambele
condiþii26.

Dacã nu beneficiazã de o reglementare precisã în
domeniu, de o definire expresã a poziþiei pe care o pot
adopta în relaþie cu partea sau cu avocatul acestuia,
soarta procesului va putea depinde de o persoanã sau
entitate care nici nu este parte în litigiu, fapt potenþial
vãtãmãtor independenþei avocatului.

4.1. O nouã parte interesatã

Apare astfel o nouã parte interesatã în „cadrul
procesual” faþã de care existã riscul sã influenþeze în
mod direct tot parcursul litigios. Finanþatorul urmãreºte
scopul, de altfel legitim, de a obþine profit, însã intervine
posibilitatea ca deciziile pãrþii finanþate sã se axeze mai
mult spre randamentul investiþiei aºteptat, decât spre
patrimoniul personal al pãrþii, aspect ce va avea conse-
cinþe mai ales asupra relaþiei avocat-client.

Potenþialul control asupra litigiului a fost recu-
noscut de cãtre Curtea Supremã de Justiþie din
Australia27, în timp ce Curtea de Apel a Angliei ºi Þara
Galilor a stabilit cã finanþarea din partea terþului este
acceptatã doar în ipoteza în care reclamantul contro-
leazã litigiul28. Aceastã antitezã contureazã perspective
diferite asupra gradului de acceptare a influenþei unei
persoane, iniþial strãine de litigiu, asupra unui demers
legal ce este garantat de stat ca fiind liber ºi echitabil.

În strânsã legãturã cu acest interes procesual este
transparenþa cu privire la identitatea finanþatorului, obli-
gaþie de divulgare ce ar incuba avocaþilor în conformi-
tate cu recomandãrile Parlamentului European, un
aspect esenþial ce consolideazã garanþia imparþialitãþii
instanþei de judecatã. Simpla existenþã a finanþatorului
ar putea conduce la un caz relativ de incompatibilitate
al judecãtorului229, iar nedivulgarea identitãþii acestuia
ar putea afecta încrederea justiþiabilului în actul de
justiþie. Mai mult, o componentã a transparenþei se poate
regãsi ºi în dreptul pãrþilor de a cunoaºte „armele” de
care dispune adversarul.

Faþã de acest aspect, în sarcina avocatului ar putea
fi instituitã o nouã obligaþie procesualã de a informa
instanþa de judecatã cu privire la existenþa unei terþe
persoane interesate în soluþionarea litigiului, iar
neîndeplinirea obligaþiei ar putea fi urmatã de o
sancþiune, atât de ordin procesual cât ºi disciplinar.

4.2. Întinderea despãgubirilor

În materia acordãrii daunelor morale, este bine
cunoscut faptul cã revine instanþei judecatã de a decide
proporþionalitatea dintre suma acordatã cu titlu de
despãgubiri ºi suferinþa provocatã, având în vedere cã
„nici sistemul legislativ românesc ºi nici normele comu-
nitare nu prevãd un mod concret de evaluare a daunelor
morale”30, fiind imposibil de conceput criterii stricte
de evaluare.

În acest context, în care partea va fi finanþatã sã
introducã acþiunea ºi sã susþinã procesul, iar finanþatorul
va avea dreptul, în temeiul contractului de finanþare, la
o cotã parte din cuantumul compensaþiei acordate, se
poate pune întrebarea rezonabilã dacã finanþarea
litigiului de cãtre un terþ va constitui un criteriu de care
judecãtorul va þine cont în aprecierea întinderii despã-
gubirilor.

Cuantumul despãgubirilor trebuie sã fie direct pro-
porþional cu vãtãmarea adusã dreptului sau interesului
pãrþii, cu scopul de a ameliora suferinþa personalã a
pãrþii prin acordarea unor drepturi pecuniare. Însã, faþã
de natura contractului de finanþare, beneficiul acordat
nu va mai fi unul doar personal, ci se va împãrþi pro-
centual cu finanþatorul.
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Este adevãrat cã finanþatorul a avansat anumite
sume pentru a susþine litigiul ºi are dreptul corelativ de
a recupera investiþia ºi de a face profit, însã aceste
costuri pot fi infime prin raportare la cuantumul acordat
pãrþii cu titlu de daune morale, motiv pentru care se
poate contura un nou criteriu de apreciere al instanþei
de judecatã, faþã de beneficiarul real al sumelor acordate
pãrþii vãtãmate.

4.3. Dovada cheltuielilor de judecatã

În ipoteza în care partea care a fost finanþatã obþine
o soluþie favorabilã în faþa instanþei, va avea dreptul la
acoperirea cheltuielilor de judecatã, astfel cum sunt
definite de lege31. În acelaºi timp, este recunoscut ºi
dreptul instanþei, chiar din oficiu, de a cenzura cheltu-
ielile de judecatã referitoare la onorariul avocaþial prin
raportare la complexitatea cauzei32. Având în vedere
interesul urmãrit ºi potenþa financiarã a companiilor de
profil, ºansele ca acest articol sã fie incident într-un
litigiu finanþat de un terþ cresc exponenþial.

Problema ce se ridicã în aceastã situaþie este dacã,
în condiþiile în care onorariul avocaþial va fi suportat
de cãtre finanþator, va putea fi folosit contractul de
finanþare drept dovadã a întinderii cheltuielilor de
judecatã. Acest aspect este cu atât mai prezent cu cât
Curtea Constituþionalã33 a statuat cu privire la opo-
zabilitatea cuantumului prestaþiilor avocaþiale pentru
partea potrivnicã, ce se realizeazã prin însuºirea acestora
de cãtre instanþa de judecatã.

În esenþã, se pune problema dacã onorariile avo-
caþiale achitate de cãtre un terþ pentru o parte implicatã
în proces pot conduce la acordarea cheltuielilor de
judecatã, aspect imposibil de conceput în lipsa unei
reglementãri în acest sens. Cu toate cã drepturile
avocatului nu vor fi afectate de cuantumul cheltuielilor
acordate de instanþa de judecatã, desocotirea dintre
client ºi finanþator cu privire la diferenþa dintre onorariul
convenit ºi onorariul acordat de instanþã rãmâne totuºi
un element din sfera negocierii ce poate procura un
avantaj avocatului.

4.4. Creditor privilegiat

Insolvenþa societãþilor reprezintã o instituþie extrem
de prezentã în contextul judiciar, cu atât mai mult cu
cât efectele pandemice încã se rãsfrâng în economie ºi
conduc la creºterea numãrului de societãþi în incapa-
citate de platã.

Fenomenul de extindere economicã, prin dezvo-
ltarea companiilor peste graniþele statului în care au
sediul principal, este strâns legat ºi de modul în care
societãþile insolvabile se pot redresa sau chiar dizolva

în urma falimentului, aspecte ce privesc insolvenþa
transfrontalierã. Litigiile în materia insolvenþei sunt
recunoscute pentru durata acestora ºi, implicit, pentru
costurile pe care le presupune desfãºurarea procedurii,
indiferent dacã este vorba despre o procedurã de
reorganizare sau o cerere de intrare direct în faliment.

Or, în acest context, terþul finanþat poate fi repre-
zentat ºi de o societate aflatã deja în incapacitate de
a-ºi îndeplini obligaþiile ºi care nu dispune de resursele
necesare pentru a susþine costurile unui litigiu. În acest
context, cu toate cã scopul finanþatorului este ca socie-
tatea sã se redreseze, având în vedere cã procentul
câºtigului se raporteazã la sumele obþinute de debitoare,
în lipsã unei atente reglementãri, existã riscul ca finan-
þatorul sã se transforme într-un „administrator special
din umbrã”. Mai mult, faþã de acest contract de finan-
þare, se pune problema în ce categorie de creditori poate
fi încadrat finanþatorul sau dacã va beneficia de o cauzã
de preferinþã cu privire la recuperarea investiþiei.

Concluzii

Finanþarea litigiilor de cãtre terþi poate fi privitã ºi
din perspectiva efectelor pe care le poate produce faþã
de un sistem de drept ce nu cunoaºte conceptul, cu atât
mai mult cu cât reprezintã o industrie în plinã expan-
siune, de interes pentru actorii de pe piaþa investiþiilor,
aflatã în atenþia instituþiilor ºi statelor europene.

În modul în care funcþioneazã în statele în care se
bucurã de reglementare, implicarea unui terþ în finan-
þarea litigiilor constituie un proces complex capabil sã
producã modificãri legislative semnificative. Astfel,
reprezintã o realã tendinþã în mediul juridic european
ce conduce spre o nouã perspectivã a profesiei de
avocat, fiind conturat un segment solid în materie de
soluþionare a diferendelor.
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Aspecte introductive

Aºa cum ne-a arãtat ºi istoria, deciziile prezentului
influenþeazã modul în care va arãta viitorul nostru, dar
ºi al altor generaþii. Consider cã, pentru bunãstarea
noastrã, atât din prezent, dar ºi din anii ce urmeazã,
este esenþial modul în care alegem sã gestionãm
evoluþia prin care trece omenirea. Schimbãrile pot fi
atât pozitive, cât ºi negative, însã problema care se ridicã
este dacã rãmânem rigizi în faþa acestora, cu gândul la
trecut, sau ne pliem ºi învãþãm sã profitãm de
oportunitãþile aduse de valul evoluþiei.

Era în care trãim este dominatã de tehnologie, de
schimbarea structurii populaþiilor, de modificãrile
climatice, acestea afectând, în mod inevitabil, principiile
fundamentale ºi valorile umanitare. Mai mult, de la an
la an se cautã noi competenþe ºi abilitãþi pe care trebuie
sã le deþinã o persoanã, gândirea criticã, analiza,
capacitatea de a rezolva probleme ºi abilitãþile de
autogestionare (cum ar fi învãþarea activã, rezilienþa,
toleranþa la stres ºi flexibilitatea) câºtigând tot mai mult
teren1.

 Domeniul dreptului nu poate fi ocolit de toate
schimbãrile prin care trece societatea, fiind chiar
influenþat de acestea, atât din punct de vedere al
digitalizãrii, cât ºi din perspectiva apariþiei unor noi
ramuri juridice. Consider cã, pentru a beneficia din plin
de oportunitãþile deja apãrute, precum ºi de cele care
se întrevãd, dar ºi pentru a evita cãderea în desuetudine,
profesia de avocat trebuie sã se reinventeze, astfel încât
sã poatã acoperi actualele nevoi ale pieþei. Evoluþia
tehnologicã nu trebuie reprobatã, ci dimpotrivã, trebuie

îmbrãþiºatã ºi transformatã într-un aliat al avocatului.
Totodatã, extinderea ramurilor de drept reprezintã o
creºtere a cererii din piaþã, care a deschis tot mai mult
drumul specializãrii profesionale, în detrimentul
abordãrilor generaliste.

Aºadar, deºi noile tendinþe au început deja sã batã
la uºã, rãmâne la latitudinea fiecãruia dintre noi dacã
va alege sã rãspundã provocãrilor, parcurgând un nou
traseu pavat de incertitudine, dar care promite avantaje
pe toate planurile, sau va continua pe drumul
conservator, adânc înrãdãcinat în mentalitatea noastrã.

REFLEXIILE TENDINÞELOR VIITOARE ASUPRA PIEÞEI AVOCATURII.
BENEFICII ªI PROVOCÃRI

Avocat Teodora Parolea-Moga
 Baroul Sibiu

Rezumat
Lumea în care trãim este într-o continuã miºcare, iar timpul trece într-un mod alert, fiind obligaþi sã ne adaptãm constant la

schimbãrile ce au loc în jurul nostru. Dezvoltarea universului virtual, amploarea fenomenului migraþiei popoarelor, schimbãrile
climatice, dar ºi modificarea principiilor ce guverneazã fiinþa umanã ne afecteazã pe fiecare în parte, acestea reflectându-se
totodatã în modul în care ne desfãºurãm activitatea profesionalã. Odatã cu evoluþia umanã, luãm parte la o metamorfozã a dreptului,
care vine la pachet cu o serie de provocãri pentru profesiile juridice ºi care, în funcþie de modalitatea de abordare, ne pot conduce
pe culmile succesului sau pe calea pierzaniei. Fiind unii dintre actorii principali ai actului de justiþie, avocaþii trebuie sã se adapteze
la noile tendinþe pentru a putea supravieþui. Întrucât nu existã soluþii absolute pentru probleme universale, prezentul articol
urmãreºte sã prezinte o trecere în revistã a schimbãrilor prin care trecem cu toþii, modul în care tendinþele actuale ºi viitoare se
reflectã asupra profesiei de avocat, precum ºi unele posibilitãþi de abordare a acestora.
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Un singur lucru este cert, ºi anume cã nu existã o cale
corectã sau greºitã, esenþial fiind ca avocatul sã exceleze
în activitatea sa ºi sã facã cinste acestei nobile profesii.

1. Scurtã perspectivã asupra principalelor
transformãri prin care trece umanitatea

De-a lungul ultimelor decenii, provocãrile prin care
a trecut omenirea s-au amplificat.

De la schimbãri ale formelor de organizare a
statelor, la crize economice, rãzboaie, modificãri
demografice ºi climatice, pânã la recenta pandemie cu
COVID-19, toate aceste evenimente ºi-au lãsat
amprenta asupra umanitãþii. Apariþia internetului ºi a
sistemelor informatice a jucat un rol important în
evoluþia pe care am experimentat-o, influenþând în con-
tinuare dezvoltarea ºi parcursul noilor generaþii.

În primul rând, prezintã importanþã fenomenul
migraþiei populaþiilor, atât în interiorul unui stat, cât ºi
dintr-un stat în altul. Transferul de populaþie dintre
marile oraºe spre localitãþile aflate în proximitatea
acestora, cât ºi din zonele rurale sau oraºele mici cãtre
marile centre urbane a condus la o creºtere a densitãþii,
cele din urmã devenind adevãrate aglomerãri urbane2.
În ceea ce priveºte migraþia internaþionalã, oamenii îºi
schimbã reºedinþa/domiciliul într-un alt stat întrucât
urmãresc sã-ºi îmbunãtãþeascã stilul de viaþã, sã aibã
venituri mai ridicate sau, pur ºi simplu, sã rãmânã în
viaþã. De pildã, de la începutul agresiunii militare a
Federaþiei Ruse în Ucraina din februarie 2022, Europa
a primit cel mai mare numãr de refugiaþi de la cel de Al
Doilea Rãzboi Mondial ºi pânã în prezent3.

În þãrile de destinaþie, migraþia internaþionalã poate
constitui un instrument utilizat pentru a remedia anu-
mite deficienþe ale pieþei forþei de muncã, amortizarea
schimbãrilor demografice putând avea loc prin recru-
tarea, de exemplu, de lucrãtori calificaþi din strãinãtate.

Pe termen lung, în mod inevitabil, schimbãrile
demografice se vor reflecta ºi în cadrul profesiei de
avocat. Pe de o parte, existã mai mulþi avocaþi în oraºe
ºi în regiunile prospere, în timp ce numãrul lor este în
scãdere în mediul rural ºi în oraºele mici4. Pe de altã
parte, plecarea maselor de populaþie, precum ºi
îmbãtrânirea acesteia, poate fi înlocuitã (ca ºi în cazul
altor profesii/meserii) de forþã proaspãtã de muncã din
cadrul imigranþilor. Aceastã posibilitate nu a existat
dintotdeauna, întrucât potrivit legiuitorului român de
la 1864, „nimeni nu putea exercita profesiunea de
avocat (pe lângã tribunale, curþi sau Curtea de
Casaþie), dacã nu era român sau naturalizat român,
ºi nu avea diplomã în drept”5. Chiar dacã primirea, în
interiorul profesiei, a unor profesioniºti ai dreptului din
alte state poate fi dificilã, date fiind barierele lingvistice

ºi diferenþele privind legislaþia, pregãtirea încã din
facultate a studenþilor imigranþi poate conduce la o mai
uºoarã integrare a acestora.

Totodatã, în contextul modificãrilor demografice,
întrucât se preconizeazã6 o creºtere a numãrul femei-
lor, care va depãºi numãrul bãrbaþilor pânã în anul
2050, generaþiile viitoare de avocaþi vor fi compuse
majoritar din femei.

În al doilea rând, progresul informatic ºi rãspân-
direa internetului a dat naºtere unor generaþii de nativi
digitali, respectiv copii care au crescut înconjuraþi de
tehnologie ºi de lumea virtualã. Aceste generaþii au
dobândit, implicit, abilitãþi diferite faþã de cei care doar
la maturitate au luat contactul cu lumea digitalã, putând
astfel sã fie mult mai cãutaþi pe piaþa muncii. Aceastã
tendinþã o regãsim ºi în lumea juridicã, noii profesioniºti
ai dreptului fiind învãþaþi de mici sã lucreze cu sistemele
informatice, sã afle informaþii navigând pe internet ºi,
în esenþã, sã profite de evoluþia digitalã pentru a-ºi uºura
munca. Astfel, deºi stã în natura lucrurilor ca cei tineri
sã ia locul celor experimentaþi, odatã cu trecerea tim-
pului, noua generaþie de avocaþi, dar ºi cei care vor
urma sã acceadã în aceastã lume, vin la pachet cu abili-
tãþi noi, cerinþe diferite, pretenþii mai ridicate ºi, în esen-
þã, cu un nou mod de a aborda desfãºurarea profesiei
de avocat.

Un alt factor ce a stat la baza transformãrii, într-o
anumitã mãsurã, a vieþii cotidiene, precum ºi a modului
ºi a mediului de lucru este reprezentat de pandemia
generatã de virusul SARS-CoV-2. Odatã cu aceastã
crizã pandemicã, a fost extinsã digitalizarea proceselor
de muncã7, s-au cerut noi competenþe profesionale, iar
activitatea în mediul online s-a extins, atât în ceea ce
priveºte platformele de social media, cât ºi programele
informatice care au permis înlocuirea muncii prestate
fizic, la birou, cu cea de acasã. Modificãrile includ
utilizarea de platforme digitale, cloud computing ºi
Inteligenþa Artificialã, toate acestea conducând la
modalitãþi de flexibilitate atât pentru lucrãtori, cat ºi
pentru companii8.

Digitalizarea acceleratã s-a fãcut simþitã ºi în cadrul
domeniului juridic, fiind supuse schimbãrii modul în
care se desfãºoarã ºedinþele de judecatã, comunicarea
dintre justiþiabil/avocat ºi instanþe, rãspândirea aplica-
þiilor privind dosarele electronice, legãtura dintre client
ºi avocat, ºi multe altele. Întrucât o mare parte dintre
modificãrile aduse s-au dovedit benefice pentru o mai
bunã desfãºurare a actului de justiþie, este continuat ºi
în prezent procesul de digitalizare.

Pe de altã parte, a apãrut un nou fenomen întâlnit
în cadrul reþelelor de socializare, în special pe platforma
Tik-Tok, unde avocaþii care ºi-au deschis conturi pe
aceastã platformã posteazã videoclipuri în care prezintã
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soluþii generale anumitor probleme juridice, fiind
vizionaþi de mii sau chiar milioane de oameni. De
asemenea, existã ºi sesiuni de live-uri, în care lumea îi
urmãreºte, le adreseazã diverse întrebãri legate de
problemele cu care se confruntã, iar avocaþii le rãspund.
De cele mai multe ori, se oferã rãspunsuri lacunare,
urmãritorii fiind îndrumaþi sã li se adreseze în privat,
existând astfel posibilitatea de a li se mãri clientela.
Deºi mediul online nu este în totalitate reglementat,
consider cã trebuie supuse analizei aceste manifestãri,
pentru a se lãmuri dacã depãºesc (sau nu) sfera educaþiei
juridice ºi se plaseazã în cadrul unei publicitãþi mascate.

2. Extinderea ramurilor de drept

Toate schimbãrile la care am fãcut referire la
punctul anterior conduc, automat, ºi la o extindere a
ramurilor de drept. Constituirea ramurilor de drept nu
poate fi nicidecum consideratã a fi un proces încheiat,
întrucât dreptul este un domeniu dinamic ºi evolutiv,
asupra cãruia îºi pune amprenta nevoia continuã de
dezvoltare a societãþii contemporane9.

Odatã cu procesele de schimbare prin care trecem,
noile tendinþe s-au transpus în mai multe ramuri de drept,
printre care amintim: dreptul tehnologiei informaþiilor,
dreptul bancar ºi al pieþelor de capital, dreptul credi-
tãrii10, dreptul asigurãrilor, dreptul media ºi protecþia
drepturilor de autor11, dreptul migranþilor, dreptul me-
diului, dreptul muncii, fiind totodatã în creºtere preocu-
parea privind protejarea drepturilor fundamentale ale
omului.

Criza economicã cu care ne-am confruntat, dar ºi
pandemia recentã au condus la mari dificultãþi finan-
ciare, atât în ceea ce priveºte persoanele fizice, cât ºi
societãþile comerciale. Problemele privind creditele
contractate au variat de la creºterea abuzivã a nivelului
ratelor, la executãri silite urmare a cãrora mulþi oameni
au ajuns sã-ºi piardã locuinþele. Pentru a asigura justiþia-
bilului o apãrare calificatã a drepturilor sale, consider
cã abordarea unor asemenea probleme implicã vaste
cunoºtinþe în domeniul dreptului bancar ºi al creditãrii,
pe lângã partea proceduralã, avocatul trebuind sã fie
în continuu conectat la schimbãrile legislative ºi la
practica judiciarã în materie.

De asemenea, tot în contextul pandemiei au luat
amploare ºi procesele privind malpraxisul medical,
având în vedere numãrul impresionant de decese ºi
problemele identificate în spitale. Situaþia juridicã poate
fi analizatã ori din perspectiva pacientului sau a rudelor
pacientului decedat, ori din perspectiva medicilor sau
a spitalelor. În cadrul unor proceduri judiciare, avocatul
poate fi pus în situaþia în care sã arate cã nu au fost
acordate îngrijirile necesare sau, la polul opus, cã

medicul/spitalul a respectat dispoziþiile legale ºi a fãcut
tot ce i-a stat în putinþã pentru a salva o persoanã. În
oricare dintre aceste cazuri, consider cã avocatul trebuie
sã cunoascã atât ghidurile/protocoalele de practicã,
respectiv legislaþia specificã în materie, cât ºi unele
aspecte de ordin medical, fiind implicate noþiuni speci-
fice, cu care un avocat (ce nu este specializat în drept
medical) nu se confruntã în fiecare zi.

Mai mult, situaþia rãzboiului din Ucraina ºi migrarea
maselor cãtre România ºi alte state europene, precum
ºi fenomenul tot mai extins al migraþiei populaþiilor
asiatice sau africane cãtre Europa, aduc noi provocãri
legate de drepturile acestora. Pentru confruntarea cu
aceste situaþii, sunt necesare cunoºtinþe în ceea ce pri-
veºte legislaþiile de azil interne ºi internaþionale, dispo-
ziþiile privind angajarea acestor categorii de persoane,
drepturile omului ºi ale refugiaþilor, precum ºi aspecte
specifice privind infracþiunile de care pot fi acuzaþi
(precum infracþiunile privind frontiera de stat), pentru
a le putea fi asiguratã o apãrare calificatã.

O altã problemã care este din ce în ce mai stringentã
în România este nesiguranþa pieþei asigurãrilor datoratã
ºi insolvenþei/falimentului unor piloni principali din
rândul societãþilor de asigurare/reasigurare. Odatã cu
acest fenomen, intervine problema recuperãrii crean-
þelor deþinute asupra acestor societãþi de cãtre persoa-
nele fizice sau juridice, care au de parcurs un traseu
anevoios. Întrucât procedurile de recuperare a creanþelor
nu sunt uºor de urmat, intervenþia unui avocat este, de
multe ori, solicitatã. Fiind la mijloc, în multe cazuri,
sume importante de bani (spre exemplu, daunele cuve-
nite persoanelor vãtãmate sau urmaºilor persoanelor
decedate în urma accidentelor auto), un singur pas greºit
poate conduce la pierderea oportunitãþii de a obþine
aceste despãgubiri.

În continuare, problematica ecologicã a atins o
gravitate maximã, aºa încât unele componente ale ei,
precum încãlzirea globalã ºi schimbãrile climatice
aferente necesitã soluþii majore ºi rapide12. S-a arãtat13

cã trecerea de la dreptul mediului, la dreptul ecosferei,
nu reprezintã o simplã evoluþie a unei ramuri de drept,
ci o adevãratã revoluþie a juridicului, în sensul reaºezãrii
locului ºi rolului sãu în cadrul „motorului” econo-
mico-social. Cunoaºterea acestei ramuri a dreptului în
rândul avocaþilor se impune în contextul în care existã
tot mai multe organizaþii non-guvernamentale pentru
protecþia mediului înconjurãtor, care au nevoie de
consultanþã/reprezentare de specialitate. De asemenea,
clienþi pot fi ºi societãþile specializate din sectorul mi-
nier, gaze ºi petrol, industria siderurgicã, care urmãresc
obþinerea autorizaþiilor ºi a permiselor de mediu sau
sunt implicate în litigii derivate din aceste proceduri.
Pentru a oferi servicii de calitate în aceastã ramurã aparte
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a dreptului, consider cã se impune un nivel ridicat de
înþelegere tehnicã a acestui domeniu complex, ce se
aflã într-o continuã ºi rapidã schimbare.

Fãrã a limita numeroasele ramuri ºi subramuri care
au luat naºtere în ultimii ani, putem concluziona cã
extinderea acestora ºi a domeniilor dreptului vine la
pachet cu provocãri ce se rãsfrâng asupra specialiºtilor
în domeniu, fiind necesarã regândirea, reaºezarea sau
chiar abandonarea unor concepte tradiþionale ºi apariþia
altora noi. Atât timp cât problemele omenirii se extind
ºi se „specializeazã” constant, este nevoie de oameni
foarte bine pregãtiþi care sã fie capabili, pe de o parte,
sã le înþeleagã, iar pe de altã parte, sã ofere o expertizã
calificatã. Avocaþii pot fi puºi în faþa unor probleme cu
care nu s-au mai confruntat în trecut, care implicã
dobândirea de cunoºtinþe noi, aprofundate ºi o vedere
în ansamblu asupra situaþiilor juridice.

3. Evoluþia pieþei de servicii juridice

Principalii factori ce stau la baza schimbãrii pieþei
serviciilor juridice pot fi grupaþi în urmãtoarele cinci
grupe14: medii de activitate economicã la nivel naþional
ºi internaþional; modul în care clienþii achiziþioneazã
servicii juridice; inovaþie tehnologicã ºi de proces; noii
intraþi pe piaþã ºi tipurile de concurenþã; agende politice
mai extinse pe subiectul finanþãrii, reglementãrii ºi
principiilor accesului la justiþie.

Extinderea pieþei de servicii juridice este conturatã
ºi de desfãºurarea activitãþilor de mediere, arbitraj,
activitãþi fiduciare de cãtre avocaþi. De asemenea,
prezintã importanþã ºi perspectivele unor servicii noi,
compatibile cu activitatea de avocat, precum activitãþile
privind procedura insolvenþei persoanelor fizice (prevã-
zute de Legea nr. 151 din 18 iunie 2015) sau soluþio-
narea alternativã a litigiilor dintre consumatori ºi
comercianþi (conform Ordonanþei Guvernului nr. 38
din 26 August 2015).

Lãrgirea sferei de interes a avocaþilor cãtre noi
servicii, ce pot fi desfãºurate în paralel cu cele de
consultanþã, asistenþã juridicã ºi reprezentare în faþa
instanþelor sau a altor instituþii, reprezintã o modalitate
alternativã de a câºtiga clientelã ºi, implicit, de creºtere
a veniturilor.

Având în vedere cã din ce în ce mai mult este
urmãritã de cãtre client soluþionarea unei probleme cu
celeritate, iar desfãºurarea unui proces se poate întinde
pe perioade foarte mari de timp, negocierea cu partea
adversã ºi desfãºurarea unor proceduri de mediere poate
fi soluþia perfectã. Uneori, stingerea litigiului pe cale
amiabilã, chiar dacã pãrþile ajung sã facã unele com-
promisuri, le poate aduce mai multe beneficii clienþilor
decât parcurgerea unei proceduri judiciare, astfel încât

competenþele de negociere ºi de mediere sã fie mult
mai apreciate ºi cãutate.

Pe lângã evoluþia serviciilor ce pot fi desfãºurate
de cãtre avocaþi, consider relevantã ºi analiza concu-
renþei pieþei avocaturii din partea entitãþilor specializate,
spre exemplu, în recuperarea creanþelor/debitelor sau
în obþinerea de despãgubiri pentru victimele acciden-
telor rutiere. În ultima perioadã, s-a putut observa o
creºtere în rândul societãþilor comerciale care oferã
servicii de consultanþã/reprezentare în vederea dema-
rãrii procedurilor de recuperare a creanþelor sau de
obþinere a daunelor materiale/morale. Neavând calitatea
de avocat ºi nefiind supuse regulilor privind publici-
tatea, aceste societãþi îºi fac cunoscutã activitatea, mai
ales în mediul online, prin intermediul unor reclame
convingãtoare, menite sã atragã cât mai mulþi clienþi.

Mai mult, unele societãþi conving clienþii ºi prin
prezentarea politicilor privind plata onorariului, în
sensul cã „onorariul nostru reprezintã un comision de
succes din suma câºtigatã, care va fi plãtit dupã
obþinerea daunelor”15. Conform art. 129 alin.(6) din
Statutul profesiei de avocat, „avocatul are dreptul ca
în completarea onorariului fixat sã solicite ºi sã obþinã
ºi un onorariu de succes, cu titlu complementar, în
funcþie de rezultat sau de serviciul furnizat”. Aºadar,
avocaþii sunt obligaþi sã fixeze un anumit onorariu, pe
care clientul sã îl achite înainte de soluþionarea cauzei.
Este mai mult decât evident cã politica prezentatã de
societãþile mai sus arãtate este în favoarea clientului,
întrucât acesta nu trebuie sã facã niciun fel de cheltuialã
cu privire la onorariu, acesta urmând a fi reþinut din
sumele obþinute la finalizarea demersurilor.

Astfel de practici reprezintã, din punctul meu de
vedere, acte de concurenþã neloialã, ce înclinã balanþa
în defavoarea avocatului, cu consecinþa îndepãrtãrii
eventualilor clienþi de la accesarea serviciilor juridice
desfãºurate de avocaþi. Pentru a se evita diminuarea
credibilitãþii avocaþilor, precum ºi în vederea pãstrãrii
clientelei înãuntrul profesiei, se impune luarea unor
mãsuri faþã de aceºti competitori, cel puþin în ceea ce
priveºte modalitatea de publicitate ºi de racolare a
clienþilor prin tactici neloiale.

4. Competenþele unui avocat de succes în
contextul actual

Având în vedere perioada de globalizare prin care
trecem, avocaþii ºi avocatura se confruntã cu noi provo-
cãri. Calitatea actului de justiþie ºi a hotãrârilor jude-
cãtoreºti depind tot mai mult de prestaþia avocatului ºi
de modul în care acesta se prezintã în faþa instanþelor
judecãtoreºti16, precum ºi a parchetelor. Totodatã,
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transformarea mediului de lucru, digitalizarea, dificul-
tãþile de comunicare cu clienþii impun adaptarea
avocatului ºi dobândirea de noi abilitãþi personale.

Printre cele mai importante abilitãþi cãutate pe piaþa
muncii în anul 202117 s-au regãsit: determinarea/curajul,
creativitatea, inventivitatea/ingeniozitatea, colaborarea,
autoorientarea, prietenia/întrajutorarea, încrederea/
credibilitatea, dar ºi competenþele digitale. Consider cã,
deºi în studiul respectiv au fost vizaþi posibilii angajaþi,
aceste abilitãþi trebuie sã se regãseascã ºi în persoana
unui avocat, întrucât aceºtia îºi desfãºoarã activitatea,
într-o oarecare mãsurã, în slujba clientului. În plus, ar
putea fi adãugate drept competenþe necesare unui avocat
de succes ºi spiritul antreprenorial, specializarea ºi
interrelaþionarea.

În prezent, clienþii sunt mult mai implicaþi în
cauzele lor ºi, deºi existã situaþii în care îºi pun toatã
încrederea în avocat ºi în serviciile oferite, vor sã
cunoascã cursul dosarului, demersurile întreprinse, dar
ºi sã li se prezinte adevãratele oportunitãþi ºi riscuri la
care se supun. Consider cã un avocat ar trebui sã ofere
rãspunsurile solicitate în cel mai scurt timp, sã comunice
activ cu privire la parcursul cauzei, precum ºi sã fie
transparent în privinþa costurilor, a strategiilor ce se
doresc a fi urmate ºi în evaluarea riscurilor.

Tot în acest context, în anii ce urmeazã va creºte
nevoia de servicii juridice specializate, care sã ofere
clientului consiliere de specialitate ºi expertizã tehnicã.
Astfel, desfãºurarea activitãþii în mod individual va
deveni din ce în ce mai dificilã, avocaþii putând fi puºi
în situaþia în care sã ia în considerare avantajele poten-
þiale ale fuziunilor sau ale opþiunilor privind partajarea
biroului pentru a creºte eficienþa ºi a facilita dobândirea
de clientelã18. Astfel, spiritul de antreprenor va trebui
sã fie exploatat la maxim, pentru a crea o strategie precis
definitã, fiind implicatã, în tot acest proces, ºi capaci-
tatea de a colabora ºi coopera cu alþi avocaþi.

Chiar ºi în lipsa fuziunilor sau a înfiinþãrii societã-
þilor de avocaþi, interrelaþionarea cu colegii este esenþialã
în acest domeniu. Stabilirea unor contacte de încredere
cu avocaþi din baroul din care un avocat face parte, dar
ºi din alte barouri, poate conduce la soluþionarea unor
probleme consumatoare de timp, bani sau alte resurse.
De multe ori, suntem puºi în situaþia de a avea mai
multe cauze, în aceeaºi zi ºi la aceeaºi orã, în cadrul
mai multor instanþe, fiindu-ne practic imposibil sã ne
teleportãm pentru a fi prezenþi. În contextul în care
clientul îºi doreºte soluþionarea cât mai rapidã a cauzei,
formularea unei cereri de amânare este în detrimentul
acestuia, putând fi traºi la socotealã pentru acest lucru.
Pentru a evita astfel de situaþii ºi, implicit, a-i garanta
clientului cã facem tot ce ne stã în putinþã pentru a nu-i
afecta interesele, este important sã putem apela la

ajutorul unui coleg avocat, în vederea substituirii. În
astfel de cazuri, stabilirea unor legãturi de încredere cu
alþi colegi poate reprezenta un colac de salvare, care sã
menþinã ºi încrederea clientului în serviciile oferite.

Ca urmare a specializãrii ºi a tehnicizãrii diverselor
activitãþi din sfera socialã, politicã, economicã, precum
ºi a fenomenelor prezentate anterior, s-au extins preo-
cupãrile avocaþilor spre diferite ramuri ale dreptului19.
Un alt motiv ce stã la baza niºãrii este reprezentat de
percepþia clienþilor, în sensul cã din ce în ce mai multe
persoane percep specializarea drept o dovadã a calitãþii
serviciilor juridice ºi a competenþei avocatului.

Cu toate acestea, nu toþi avocaþii îºi permit luxul
specializãrii într-un anumit domeniu al dreptului,
întrucât nu þine doar de dorinþa ºi de capacitatea avoca-
tului, ci factori precum localizarea, segmentul de clienþi,
desfãºurarea activitãþii în mod individual sau împreunã
cu alþi avocaþi, aria geograficã de acoperire ºi obiecti-
vele personale, sunt cruciali20. Astfel, un avocat ce pro-
feseazã într-un oraº mai mic, unde numãrul populaþiei
este mult mai scãzut decât în capitala statului sau în
marile aglomerãri urbane, este „forþat” de circumstanþe
sã desfãºoare activitãþi juridice în funcþie de nevoile
cetãþenilor, iar nu într-un singur domeniu al dreptului.
Doar în momentul în care avocatul ajunge la un nivel
în care sã aibã o clientelã consistentã îºi va putea
permite sã îºi desfãºoare activitatea într-un anumit
segment de drept.

În continuare, s-a susþinut21 cã avocaþii care nu se
vor alinia la progresul digitalizãrii ºi cei care nu vor sã
îmbrãþiºeze ideea de schimbare, vor avea într-adevãr o
problemã cu profesia lor. Întrucât au trecut anii în care
ne puteam obiºnui cu apariþia ºi dezvoltarea internetului
ºi a sistemelor informatice, am ajuns în punctul în care
totul în jurul nostru este guvernat de tehnologie, fiind
obligaþi, într-o oarecare mãsurã, sã o includem în vieþile
noastre. Sistemele informatice au devenit din ce în ce
mai utilizate ºi mai specializate, au devenit portabile,
apoi purtabile, iar în final au devenit autonome ºi auto-
matizate pentru a se adapta la solicitãrile utilizatorului
principal22.

 Avocaþii trebuie sã profite cât mai mult de noile
tehnologii ºi de beneficiile pe care acestea le pot avea
asupra modului ºi timpului de lucru, a calitãþii muncii
lor ºi în esenþã, a rezultatelor obþinute. Printre cele mai
importante funcþii pe care le-a adus digitalizarea regã-
sim: posibilitatea scanãrii dosarelor, astfel încât sã poatã
fi accesate oricând ºi de oriunde, cu uºurinþã; sistema-
tizarea elementelor esenþiale din dosar, astfel încât, la
momentul concluziilor susþinute în faþa instanþei,
avocatul sã poatã evidenþia principalele aspecte din
cauza respectivã; posibilitatea de a transmite instanþei
prin intermediul poºtei electronice, înscrisurile ºi
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cererile ce se doresc a fi înregistrate. De asemenea, un
avocat care este ancorat în lumea digitalã poate livra
clientului, într-un scurt timp, soluþia pronunþatã în cauzã,
îi poate rãspunde mai detaliat la o anumitã problemã ºi
poate þine legãtura mult mai uºor cu acesta, oferindu-i
astfel un sentiment de încredere.

 Într-adevãr, era digitalã nu prezintã doar avantaje,
ci ne supune la o serie de provocãri, astfel încât avocaþii
trebuie sã ia în considerare vulnerabilitãþile sistemelor
informatice, iar autoritãþile naþionale ºi comunitare au
responsabilitatea de a asigura, printre altele, cel puþin
în domeniul juridic, înlãturarea oricãrei ameninþãri ce
ar putea conduce la periclitarea bunei desfãºurãri a actul
de justiþie.

Concluzii

Schimbãrile la care este supusã omenirea afecteazã,
în mod cert, ºi profesia de avocat, aducând atât
beneficii, cât ºi provocãri. Cheia pentru a putea traversa
aceastã perioadã tumultuoasã este reprezentatã de
capacitatea de adaptare la noutate ºi aptitudinea de a
transforma piedicile în oportunitãþi. Pentru a ajunge însã
pe culmile succesului, consider cã un avocat trebuie sã
dea dovadã nu doar de vaste cunoºtinþe juridice, ci sã
fie înclinat spre nevoile clientului, sã aibã capacitatea
de a sistematiza informaþiile ºi, în mãsura în care are
posibilitatea, sã se specializeze într-un anumit domeniu
al dreptului. Mai presus de toate, însã, avocatul trebuie
sã rãmânã om, ºi în orice direcþie s-ar îndrepta, sã nu
îºi încalce principiile ºi valorile morale.
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Introducere

„Eficacitatea dreptului de acces la instanþã impune
ca o persoanã sã beneficieze de o posibilitate clarã ºi
concretã de a contesta un act care constituie o ingerinþã
în drepturile sale” statua Curtea Europeanã a Drep-
turilor Omului în cauza Bellet împotriva Franþei1. În
continuare, Curtea preciza cã nu este suficient, în lumina
art. 6 alin. 1 din Convenþia Europeanã a Drepturilor
Omului (în continuare „Convenþia”) ca o persoanã sã
exercite cãi de atac interne, dacã finalitatea este respin-
gerea ca inadmisibilã de drept a acþiunii formulate. Or,
o atare dezlegare conduce la concluzia ca revine Statului
obligaþia pozitivã de a asigura accesul efectiv la
instanþã, cu toate garanþiile reglementate de art. 6 din
Convenþie, inclusiv aceea de a fi asistatã de un apãrãtor
ales, iar dacã persoana nu dispune de mijloacele
necesare remunerãrii unui apãrãtor, sã poatã fi asistatã
gratuit de un avocat din oficiu, atunci când interesele
justiþiei o cer. Cu toate acestea, Statele sunt suverane
în identificarea ºi alegerea instrumentelor prin care sã
ajungã la acest rezultat, astfel cã în fiecare sistem de
drept vom regãsi propriul mecanism de asigurare a
ajutorului public judiciar. Totuºi, elementul comun,
indiferent de reglementare, este avocatul, fãrã de care
ar fi imposibil sã vorbim despre exercitarea dreptului
la apãrare pentru realizarea liberului acces la justiþie,
pentru un proces echitabil ºi soluþionat într-un termen
rezonabil2.

În ce mãsurã ajutorul public judiciar reglementat
actual în România este accesibil cetãþenilor cãrora i se
adreseazã? Obligaþia statutului de a garanta accesul

efectiv la instanþã în materie civilã se opreºte la regle-
mentarea ajutorului public judiciar sau implicã ºi
instituirea unor mecanisme eficiente de accesare, în
concret, a acestor facilitãþi? În prezenta lucrare ne
propunem sã rãspundem acestor întrebãri, astfel cã vom
examina instituþia ajutorului public judiciar în România,
din perspectiva eficienþei sale ºi a conformitãþii cu
standardele dreptului european ºi convenþional. Nu vom
analiza toate formele ajutorului public judiciar, ci ne
vom opri, cu predilecþie, asupra asistenþei extrajudiciare
ºi a consultaþiilor necesare în fazã prelitigioasã, pentru
cã, aºa cum vom arãta mai departe, în aceste materii

MECANISME DE ASIGURARE A AJUTORULUI PUBLIC JUDICIAR
PENTRU A GARANTA ACCESUL EFECTIV LA INSTANÞÃ

ÎN MATERIE CIVILÃ. DREPT COMPARAT

Avocat Anastasia Irina Mihale
Baroul Bucureºti

Rezumat
Plecând de la premisa cã nu putem vorbi despre accesul efectiv la instanþã în materie civilã, fãrã ca statul sã

asigure ajutor public judiciar justiþiabililor care au nevoie de aceastã facilitate, în prezenta lucrare vom analiza în
ce mãsurã procedura actualã din România privind ajutorul public judiciar respectã toate garanþiile impuse la
nivelul Uniunii Europene ºi prin Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului. Totodatã, vom analiza procedurile
aplicabile în alte câteva state pentru a identifica exemple prin care s-ar putea îmbunãtãþi situaþia actualã în România
în materia ajutorului public judiciar.

Cuvinte-cheie: ajutor public judiciar, acces efectiv la instanþã, asistenþã judiciarã, asistenþã extrajudiciarã,
dreptul la un proces echitabil
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procedurile nu sunt suficient de transparente ºi clare
pentru justiþiabilul obiºnuit.

1. Dreptul de acces efectiv la instanþã în materie
civilã ºi ajutorul public judiciar

Dupã cum arãtam, instituþia ajutorului public judi-
ciar face parte din instrumentele prin care Statele mem-
bre ale Consiliului Europei asigurã respectarea
dreptului de acces la instanþã, reglementat de art. 6 al
Convenþiei. Acest drept este reglementat separat ºi în
art. 47 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (în continuare „Carta”). Vom proceda la
descrierea exigenþelor din dreptul european ºi din
dreptul convenþional, urmând a verifica, în concret,
situaþia particularã a legislaþiei noastre naþionale.

1.1. Standardele în materie. Convenþia Europeanã
a Drepturilor Omului. Dreptul Uniunii Europene.

Dreptul de acces la o instanþã a fost definit în
jurisprudenþa Curþii în cauza Golder c. Marii Britanii3,
Curtea reþinând cã acesta face parte din art. 6 din
Convenþie. În aceastã cauzã, Curtea a reþinut o încãlcare
a art. 6 din Convenþie prin împiedicarea reclamantului
la contactarea unui avocat cu care sã se consulte cu
privire la formularea unei pretenþii în faþa unei instanþe.
Curtea reitereazã, cu fiecare ocazie, cã dreptul de acces
la o instanþã trebuie sã fie „concret ºi efectiv” ºi nu
„teoretic ºi iluzoriu”4. În aceastã materie, unul dintre
cele mai cunoscute cazuri din faþa Curþii a fost Airey c.
Irlanda, unde Curtea a analizat art. 6 din Convenþie
prin prisma egalitãþii de arme dintre pãrþi ºi a statuat cã
„reclamanta ar fi dezavantajatã dacã soþul ei ar fi
reprezentat de un avocat, iar ea nu. În afarã de aceastã
eventualitate, nu este realist, în opinia Curþii, sã pre-
supunem cã, în litigiile de aceastã naturã, reclamanta
ºi-ar putea conduce efectiv propria cauzã, în ciuda
asistenþei pe care, dupã cum a subliniat Guvernul, o
acordã judecãtorul pãrþilor care acþioneazã personal”.
Totodatã, prin aceeaºi hotãrâre, Curtea a evocat
„obligaþia statului de a acþiona în scopul asigurãrii
accesului efectiv la instanþã prin mãsuri legislative
corespunzãtoare”5.

Având în vedere locul eminent pe care dreptul la
un proces echitabil îl ocupã într-o societate demo-
craticã6, Curtea a reiterat cu fiecare ocazie cã deºi nu
existã obligaþia absolutã a Statelor membre sã asigure
asistenþã judiciarã pentru toate cauzele non-penale,
aceasta a analizat cu fiecare ocazie implicaþiile situaþiilor
în care pãrþile care au reclamat încãlcarea art. 6 din
Convenþie nu au fost asistate de un avocat în faþa
instanþelor naþionale.

În ceea ce priveºte dreptul european, art. 47 din
Cartã prevede dreptul la asistenþa juridicã gratuitã celor
care nu dispun de resurse suficiente, în mãsura în care
aceasta este necesarã pentru a-i asigura accesul efectiv
la justiþie. Totodatã, din materialul „Explicaþii cu privire
la Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene”7 se confirmã cã art. 47 din Cartã corespunde
art. 6 din Convenþie. Restricþiile acestui drept nu trebuie
sã constituie „o intervenþie disproporþionatã ºi intole-
rabilã”, iar aprecierea acestui caracter se face de cãtre
instanþa naþionalã.

Separat de dreptul european ºi de dreptul
convenþional, apreciem cã se impune sã amintim despre
existenþa Convenþiei ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitãþi, care a fost ratificatã de România
prin Legea nr. 221/2010. Aceastã convenþie impune
Statelor semnatare, în art. 138, o obligaþie pozitivã de a
asigura ajustãri de ordin procedural ºi adecvate vârstei,
pentru a facilita persoanelor cu dizabilitãþi participarea
în procedurile judiciare.

Or, din acest articol, rezultã cã inclusiv în materia
ajutorului public judiciar, Statul are obligaþia de a lua
toate mãsurile necesare pentru a face accesibil acest
instrument ºi persoanelor cu dizabilitãþi, pentru ca
acestea sã poatã beneficia de aceleaºi garanþii ale
dreptului de acces efectiv la instanþã, în condiþii de
egalitate, precum ceilalþi cetãþeni.

1.2. Transpunerea acestui standard în legislaþia
naþionalã

Dupã ce am rezumat standardul de la nivel
european ºi convenþional, dar ºi cel în materia excep-
þionalã a persoanelor cu dizabilitãþi, ne vom apleca
asupra modului în care Statul român a reglementat ºi
implementat ajutorul public judiciar, în vederea
asigurãrii dreptului de acces la instanþã. Desigur, dupã
cum arãtam anterior, „revine statelor contractante sã
decidã cu privire la modalitatea în care trebuie res-
pectate obligaþiile ce decurg din Convenþie, iar un
sistem de ajutor public judiciar nu poate funcþiona
fãrã punerea în aplicare a unui dispozitiv care sã
permitã selecþionarea cauzelor susceptibile de acest
beneficiu”9.

În prezent, esenþialã în aceastã materie este O.U.G.
nr. 51/200810, care, cu privire la asistenþa judiciarã prin
avocat ºi la asistenþa extrajudiciarã, trimite la
prevederile Legii nr. 51/1995. Fãrã a face cu aceastã
ocazie o prezentare a condiþiilor de accesare a acestei
facilitãþi, observãm cã modalitatea de aplicare a acestei
proceduri ridicã o serie de probleme, atât în ce priveºte
autoritatea competentã sã se pronunþe asupra unei cereri
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de ajutor public judiciar, cât ºi asupra formei acestei
cereri sau a înscrisurilor necesare.

Cu privire la autoritatea competentã sã acorde
ajutorul public judiciar, atunci când vorbim despre
asistenþã judiciarã prin avocat, potrivit art. 11 din
O.U.G. nr. 51/2008, aceasta este instanþa competentã
pentru soluþionarea cauzei în care se solicitã ajutorul,
iar în cazul ajutorului public judiciar solicitat pentru
punerea în executare a unei hotãrâri, cererea este de
competenþa instanþei de executare. Totodatã, în cazul
în care instanþa competentã nu se poate stabili, com-
petentã este judecãtoria în a cãrei circumscripþie terito-
rialã îºi are domiciliul sau reºedinþa solicitantul. Auto-
ritatea competentã sã acorde ajutorul public prin
asistenþã extrajudiciarã este Serviciului de asistenþã
judiciarã constituit la nivelul fiecãrui barou (în conti-
nuare „S.A.J.”).

În acest sens, existã o serie de hotãrâri cu conþinut
similar11, de la instanþe diferite de pe tot teritoriul þãrii,
din care rezultã cã pe rolul instanþelor au fost înregistrate
cereri de ajutor public judiciar, sub forma asistenþei
extrajudiciare, iar instanþele au invocat din oficiu
necompetenþa generalã ºi au respins cererile ca fiind
inadmisibile, având în vedere cã acestea sunt de
competenþa S.A.J.

Motivele pentru care pãrþile ajung sã înregistreze
cereri de ajutor public judiciar de competenþa S.A.J.
pe rolul instanþelor ºi invers pot fi diverse, însã nu putem
sã nu avem în vedere faptul cã pentru a determina
autoritatea competentã din coroborarea prevederilor art.
4 ºi 35 din O.U.G. nr. 51/2008, rezultã cã este necesar
ca petentul sã poatã tranºa de unul singur, fãrã ajutorul
unui avocat (cãci scopul sãu este tocmai sã obþinã unul)
dacã asistenþa de care are nevoie este judiciarã sau
extrajudiciarã, dupã cum organul la care ar trebui sã se
adreseze este unul jurisdicþional sau nu, fiind uneori
necesar chiar sã prevadã concluziile consultaþiei pe care
o cautã. Or, fãrã îndoialã cã o astfel de sarcinã este
excesivã, în special atunci când vorbim despre petenþi
care nu au cunoºtinþe juridice, care se întâlnesc pentru
prima datã cu aceste instituþii ºi care nu pot determina
autoritatea competentã pe rolul cãreia sã îºi înregistreze
cererea de ajutor public judiciar.

Inclusiv în doctrinã au fost analizate prevederile
în materie de competenþã în soluþionarea cererii de
ajutor public judiciar, iar concluzia autorului a fost
aceea cã „în privinþa competenþei de soluþionare a
cererii, Ordonanþa nu cuprinde norme clare ºi precise,
din care sã se desprindã cert o concluzie în ce priveºte
asistenþa prin avocat”12.

Este adevãrat cã în multe situaþii petentul nu este
neapãrat prejudiciat de respingerea cererii sale de ajutor
public judiciar ca nefiind de competenþa instanþelor,

putând sã se adreseze ulterior S.A.J. ºi sã obþinã pe
aceastã cale un avocat care sã îi ofere o consultaþie
juridicã în speþa sa. Totuºi, existã posibilitatea ca
petentul sã se gãseascã într-o situaþie urgentã, în care
dreptul sãu substanþial sã fie afectat de un termen scurt
sau relativ scurt ºi sã nu îºi permitã sã piardã tot acest
timp doar pentru a ajunge sã se adreseze autoritãþii
competente.

O altã problemã în procedura accesãrii ajutorului
public judiciar este aceea cã potenþialii petenþi nu
cunosc cã ar avea dreptul la asistenþã judiciarã sau
extrajudiciarã prin atribuirea unui avocat care sã le
asigure apãrarea.

Dacã în cazul litigiilor de pe rolul instanþelor
judecãtoreºti, pãrþile sunt informate prin citaþie de
posibilitatea accesãrii ajutorului public judiciar, în
situaþiile în care petenþii au nevoie de consultaþii juridice
pentru a ajunge sã formuleze o cerere în instanþã, nu
mereu au cunoºtinþã de facilitatea asistenþei judiciare
sau extrajudiciare prin avocat. Acesta este motivul pentru
care multe cereri ajunse pe rolul instanþelor sunt informe
ºi ajung sã fie anulate sau respinse ca inadmisibile,
petenþii neºtiind cum sã îºi valorifice drepturile pe care
le au.

Deºi printre principalele atribuþii ale Ministerului
Justiþiei în domeniul coordonãrii ºi controlului activitãþii
de acordare a ajutorului public judiciar este ºi aceea de
a lua mãsuri pentru informarea publicului cu privire la
sistemul de ajutor public judiciar13, pe site-ul ministe-
rului nu existã nicio informaþie destinatã justiþiabililor
în legãturã cu ajutorul public judiciar.

Pe de altã parte, pe Portalul instanþelor judecãtoreºti
din România14, dupã mai multe cãutãri, observãm cã
existã doar douã modele de cerere de ajutor public
judiciar încãrcate pe site în 2014, fãrã însã a conþine
indicaþii clare cu privire la autoritatea competentã sã
soluþioneze cererea sau cu privire la toate cerinþele de
fond ºi de formã pe care trebuie sã le conþinã cererea,
care sã fie accesibile pentru orice justiþiabil, indiferent
de nivelul de pregãtire, de cunoºtinþe, de situaþie
materialã, de capacitatea de a citi ºi a scrie sau de a-ºi
putea exprima capacitatea civilã.

Aceeaºi concluzie este valabilã ºi dacã analizãm
organizarea unei instanþe judecãtoreºti, cât timp nu
existã mereu un birou la care justiþiabilii sã poatã primi
informaþiile de care au nevoie în privinþa acestei pro-
bleme. Totodatã, nici existenþa unor broºuri sau pliante
precum cele elaborate în cadrul Proiectului TAEJ -
Transparenþã, accesibilitate ºi educaþie juridicã prin
îmbunãtãþirea comunicãrii publice la nivelul sistemului
judiciar15 nu este suficientã pentru a garanta accesul
efectiv la procedura ajutorului public judiciar, cât timp
acestea conþin preponderent informaþii despre
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compartimentele instanþelor, despre circuitul admi-
nistrativ al unei cereri sau despre rolul fiecãrei profesii
juridice.

Totodatã, analizând site-urile barourilor, se poate
observa cã, în majoritatea cazurilor, informaþiile privind
ajutorul public judiciar nu sunt suficiente sau chiar
lipsesc, iar formularele sunt greu de identificat ºi de
înþeles, astfel încât sã fie completate de potenþialii
petenþi.

Probabil cã oricine a petrecut timp în instanþele de
judecatã din România a observat fluxul continuu de
justiþiabili în cãutarea de îndrumare în exercitarea drep-
tului de acces la justiþie. Fie cã vorbim despre oameni
în vârstã, de oameni care nu sunt alfabetizaþi, de
persoane defavorizate sau din comunitãþi marginalizate,
de persoane cu dizabilitãþi, de oameni care nu au mai
ajuns vreodatã într-o instanþã de judecatã º.a.m.d., exis-
tenþa acestui fenomen duce la concluzia cã procedura
administrativã dintr-o instanþã de judecatã nu are o
interfaþã prietenoasã pentru un justiþiabil neasistat de
avocat. Astfel, în cãutarea unor informaþii elementare,
justiþiabilii ajung sã fie purtaþi prin acest labirint al
camerelor aparatului administrativ, de la un funcþionar
la altul, fãrã ca în final sã primeascã ceea ce au cãutat.
Consecinþa poate fi nefastã atunci când persoanele în
cauzã ajung sã piardã chiar dreptul de acces la justiþie
prin neformularea conformã sau în termen a unei cereri
sau a unei apãrãri, caz în care dreptul de acces la justiþie
devine iluzoriu, iar justiþiabilii îºi pierd încrederea în
sistemul judiciar.

2. Drept comparat. Ajutorul public judiciar în
alte sisteme de drept

În cele ce urmeazã vom analiza sumar proceduri
din alte câteva state, în încercarea de a oferi exemple
despre cum ar putea fi îmbunãtãþitã procedura ajutorului
public judiciar în România.

În Olanda, autoritatea competentã cu organizarea,
funcþionarea, finanþarea ºi respectarea legislaþiei privi-
toare la ajutorul judiciar este Consiliul pentru ajutor
judiciar (LAB sau Rechtsbijstand) ºi reprezintã un
organism autonom, aflat sub administrarea Ministerului
Securitãþii ºi Justiþiei16. Acest serviciu se întemeiazã pe
3 piloni, respectiv (i) o aplicaþie denumitã „Îndrumar
pentru Justiþie”17 unde persoanele interesate ar gãsi
informaþiile necesare despre problema juridicã cu care
se confruntã ºi unde ar putea sã ajungã în contact cu
avocaþi sau alþi specialiºti de care ar putea avea nevoie;
(ii) un ghiºeu pentru servicii juridice unde sã poatã primi
informaþiile cãutate ºi unde o persoanã sã le explice
procedura ºi sã îi punã în contact cu avocaþii ce acordã
ajutor judiciar ºi (iii) atunci când problema, din cauza

complexitãþii acesteia, nu a putut fi soluþionatã la ghiºeu,
implicarea avocaþilor care pot furniza cetãþeanului
servicii de consultanþã18.

Inovaþia acestui sistem este cã în cazul în care se
dovedeºte cã justiþiabilul are nevoie de ajutor public
judiciar sub forma unei consultaþii juridice din partea
unui avocat, acesta din urma se va ocupa de întocmirea
documentaþiei necesare pentru formularea cererii de
ajutor public judiciar ºi depunerea acesteia la autoritatea
competentã. Din procedura aplicabilã în Olanda,
observãm cã aceasta este mult mai eficientã decât cea
din România pentru cã este accesibilã, transparentã,
eficientã ºi descarcã justiþiabilul de sarcina întocmirii
unei documentaþii complicate ºi o lasã în sarcina
profesionistului, pentru care acest demers nu ridicã
probleme.

În Marea Britanie, procedura de obþinere a
ajutorului public judiciar se aseamãnã cu cea din Olanda
în privinþa faptului cã justiþiabilul are dreptul sã contac-
teze un avocat dintre cei disponibili pe listele Agenþiei
de asistenþã Judiciarã, care se va ocupa sã verifice dacã
potenþialul client se calificã pentru a obþine aceastã
facilitate, iar în caz afirmativ, sã ºi efectueze formalitãþile
necesare în acest sens19. Totodatã, pe site-ul Guver-
nului Britanic existã un simulator prin care justiþiabilul
interesat poate verifica dacã se încadreazã în condiþiile
necesare acordãrii ajutorului public judiciar20.

În Germania, ajutorul public judiciar comportã
douã forme, similar celui din România, respectiv
asistenþã extrajudiciarã (Beratungshilfe) ºi asistenþã
judiciarã (Prozesskostenhilfe), diferind în funcþie de
materiile în care se acordã21. Cererile se depun doar la
instanþã, respectiv la instanþa de domiciliu, pentru
asistenþã extrajudiciarã ºi la instanþa competentã sã
soluþioneze litigiul pentru asistenþa judiciarã. Faþã de
procedura din România, ajutorul public judiciar în
Germania se aratã a fi mai accesibil ºi mai uºor de
obþinut, având în vedere cã cererea se poate adresa
doar instanþelor judecãtoreºti.

În Estonia, procedura de a accesa ajutorul public
judiciar sub forma asistenþei prin avocat este similarã
cu cea din Germania în ce priveºte competenþa, în sen-
sul cã cererile sunt de competenþa instanþelor judecãto-
reºti (cea de la domiciliul petentului pentru asistenþã
extrajudiciarã ºi cea competentã sã soluþioneze litigiul
pentru asistenþa judiciarã)22.

Elementul de noutate este reprezentat de o
platformã, cu informaþii în mai multe limbi, denumitã
HUGO.legal, desfãºuratã în cooperare cu Ministerul
Justiþiei, care oferã asistenþã juridicã gratuitã sau la un
preþ mai mic, pentru persoanele care se încadreazã în
criteriile impuse de lege pentru a accesa ajutorul public
judiciar. Aceastã platformã oferã informaþii de bazã
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justiþiabililor, dar le ºi faciliteazã accesul la un avocat,
funcþionând ca un intermediar23. Separat de aceastã
platformã, în funcþie de domeniile de drept cele mai
cãutate în materia ajutorului public judiciar, în Estonia
existã platforme ºi servicii separate pentru: (i) asistenþã
juridicã gratuitã persoanelor defavorizate ºi persoanelor
cu nevoi speciale prin Biroul de servicii juridice (SA
Õigusteenuste büroo); (ii) asistenþã juridicã gratuitã
pentru persoanele în vârstã; (iii) asistenþa juridicã în
probleme de familie oferitã prin intermediul Uniunii
pentru Protecþia Copilului; (iv) asistenþa juridicã gratuitã
pentru persoanele cu dizabilitãþi oferitã de Camera
Estoniei a persoanelor cu dizabilitãþi24.

În Franþa, petenþii pot afla toate informaþiile
necesare obþinerii ajutorului public judiciar de pe site-ul
oficial al administraþiei publice din Franþa25, unde pot
gãsi, pe lângã formulare ºi un simulator cu privire la
condiþiile de accesare a acestei facilitãþi, astfel încât
aceºtia sã poatã verifica dacã sunt eligibili. Cu privire
la autoritatea competentã sã soluþioneze cererea, aceasta
este instanþa de judecatã. Existã câte un birou de
asistenþã judiciarã în fiecare tribunal (atât cele de drept
comun, cât ºi cele specializate) ºi în fiecare curte de
apel, care proceseazã cererile de asistenþã juridicã pentru
cauzele care urmeazã sã fie judecate în acea instanþã
sau în cele din jurisdicþia sa. În plus, mai existã câte un
birou de asistenþã judiciarã ºi în Curtea de Casaþie (cea
mai înaltã instanþã de drept comun), în Consiliul de
Stat (Conseil d’état), cea mai înaltã instanþã de
contencios administrativ, dar ºi în Curtea Naþionalã
pentru Dreptul de Azil (Cour nationale du droit
d’asile)26.

Concluzii

Dupã cum arãtam anterior, simplul fapt cã existã o
reglementare care permite acordarea de asistenþã
judiciarã gratuitã, nu presupune cã aceastã facilitate este
efectiv accesatã. De multe ori, simpla cerere prin care
justiþiabilul solicitã acordarea unui avocat din oficiu
poate deveni un demers prea împovãrãtor pentru
acesta, fiind suficient de complicat cât sã necesite chiar
ajutorul unui avocat pentru redactarea ºi depunerea
acesteia. Din aceste motive, justiþiabilii nici nu ajung
sã formuleze astfel de cereri de asistenþã judiciarã în
materie civilã de câte ori au nevoie sau de câte ori ar fi
necesar.

Justiþiabilii vin la „tribunal” ca sã caute rezolvarea
la problema juridicã cu care se confruntã aºa cum merg
la spital ca sã caute vindecarea unei probleme de sãnã-
tate. Cu toate acestea, dacã în spitale existã camere de
gardã în care sã se trieze urgenþele ºi sã se stabileascã
pentru cauzele urgente un tratament chiar ºi provizoriu

pânã la asistenþa de specialitate, în instanþele de judecatã
nu existã un aparat omolog care sã permitã justiþiabililor
care cautã îndrumare pentru probleme urgente sã
primeascã o recomandare pertinentã, avizatã ºi asumatã,
astfel încât sã nu piardã însuºi dreptul fundamental de
acces la justiþie prin expirarea unui termen, neînd-
eplinirea unei obligaþii impuse de o instanþã sau neexer-
citarea unei cãi de atac.

Ca atare, pentru justiþiabilii care nu îºi permit sã
consulte un avocat înainte de a formula un demers
judiciar în materie civilã ºi care nu cunosc existenþa
facilitãþilor reglementate de O.U.G. nr. 51/2008 sau nu
ºtiu cum sã le acceseze, un birou care sã informeze
justiþiabilul despre drepturile sale ºi sã intermedieze
accesul la un avocat sau o platformã online cu acelaºi
scop ar preîntâmpina multe dintre eºecurile sistemului
nostru judiciar, precum cererile anulate, respinse ca
tardiv formulate sau inadmisibile. Un astfel de sistem
ar fi profitabil ºi pentru avocaþi ºi pentru justiþiabili,
conducând la creºterea numãrului de justiþiabili care
au acces la asistenþã judiciarã prin avocat ºi contribuind
la construirea unui sistem judiciar orientat chiar spre
destinatarul sãu final: justiþiabilul.
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Aspecte introductive

Contextul european de la acest moment manifestã
numeroase tendinþe de reformare a modalitãþii de
reglementare a profesiilor liberale, fiind aºteptate din
partea statelor membre schimbãri care sã fie compa-
tibile cu dinamica dezvoltãrii tehnologiei ºi cu cea a
cerinþelor de servicii integrate din piaþã1.

În acest cadru al transformãrilor, profesia de avocat
se vede nevoitã sã ia o decizie asumatã, în lumina urmã-
toarelor direcþii strategice: poate sã lupte cu îndârjire
pentru pãstrarea valorilor sale tradiþionale, ori poate sã
se adapteze, fãrã rezerve, noilor tendinþe europene.

Întrucât echilibrul este o valoare indispensabilã
profesiei de avocat, o a treia opþiune devine nu doar
necesarã, ci ºi oportunã în rezolvarea dilemei în faþa
cãreia se aflã: profesia trebuie sã þinã pasul cu direcþiile
europene, dar sã se asigure cã îºi menþine individua-
litatea.

În acest sens, ar trebui sã se defineascã mai onest
ca oricând, luând în considerare oportunitãþile,
provocãrile ºi coordonatele oferite de contextul
european. Pentru a da concreteþe acestui proces de
definire, devine esenþialã analiza principalelor orientãri
desprinse din jurisprudenþa europeanã, care oglindesc
trecutul ºi intuiesc viitorul acestei profesii.

1. Secretul profesional al avocatului, în atenþia
jurisprudenþei europene

Problematica întinderii secretului profesional al
avocatului a beneficiat de o atenþie deosebitã din partea
jurisprudenþei europene, mai ales în contextul în care
legislaþia secundarã a Uniunii Europene a impus
anumite obligaþii de raportare în sarcina avocaþilor, de
naturã sã limiteze umbra protectoare a confidenþialitãþii

avocat-client, în numele interesului public. Întinderea
protecþiei secretului profesional a fost influenþatã ºi de
constatarea legãturii acestuia cu conceptul de inde-
pendenþã a avocatului.

Cu toate acestea, odatã ce existã consens în privinþa
încadrãrii în limitele secretului profesional, obligaþia
statelor de a-i permite avocatului „sã pãstreze liniºtea”
în privinþa clientului nu poate fi negatã. O astfel de
concluzie se desprinde inclusiv din jurisprudenþa
CtEDO, care a analizat respectarea secretului profe-
sional prin lentilele protecþiei oferite de art. 8 (dreptul
la respectarea vieþii private ºi de familie, a domiciliului
ºi a corespondenþei)2 ºi art. 6 (dreptul la un proces
echitabil)3 din Convenþia Europeanã a Drepturilor
Omului.

1.1. Confruntarea dintre „datoria” confiden-
þialitãþii ºi datoria publicã

În 2007, CJUE, printr-o hotãrâre preliminarã, a dat
curs solicitãrii de a rãspunde la o întrebare care a avut

EVOLUÞIA JURISPRUDENÞEI EUROPENE CU PRIVIRE LA PROFESIA
DE AVOCAT. MOMENTE CHEIE (CJUE ªI CTEDO)

Avocat stagiar Alexandra-Silvia Stoicescu
Baroul Bucureºti

Rezumat
Prezenta lucrare îºi propune sã surprindã o parte dintre tendinþele europene cu privire la profesia de avocat, astfel cum acestea

sunt evidenþiate în jurisprudenþa instanþelor europene (CJUE ºi CtEDO). Deºi existã ºi alte aspecte importante ale profesiei care au
fost dezbãtute la nivel european (precum accesul în profesie de avocat, libera alegere a avocatului ori libertatea de exprimare a
acestuia), prezenta analizã se concentreazã asupra soluþiilor jurisprudenþiale privitoare la secretul profesional (inclusiv în legãturã
cu conceptul de independenþã) ºi la implicaþiile prezenþei avocatului în mediul economic ºi concurenþial.
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la bazã o posibilã violare a drepturilor cetãþeneºti de
cãtre un act normativ european ce urmãrea depistarea
promptã a faptelor de spãlare de bani. Întrebarea ar
putea fi rezumatã astfel: „Încalcã obligaþia impusã
avocaþilor de a informa autoritãþile competente despre
orice fapt care ar putea indica o spãlare de bani dreptul
la un proces echitabil?”4

Raþionamentul Curþii s-a limitat la analiza validitãþii
obligaþiilor avocatului de informare ºi cooperare impuse
de art. 2a pct. 5 din Directiva Consiliului din 10 iunie
1991 privind prevenirea folosirii sistemului financiar
în scopul spãlãrii banilor5 prin raportare la garanþiile
oferite de art. 6 din CEDO ºi art. 6 alin. (2) din Tratatul
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, temerea principalã, iniþial
semnalatã de reclamanþii din acþiunea principalã aflatã
pe rolul instanþei de trimitere6 privea, mai degrabã,
impactul reglementãrilor din Legea naþionalã de
transpunere a Directivei 91/308/CEE asupra principiilor
secretului profesional ºi independenþei avocatului.

În aceastã cauzã, Curtea a stabilit cã nu se poate
vorbi despre o încãlcare a dreptului la un proces
echitabil, din moment ce dispoziþiile Directivei 91/308/
CEE impun obligaþii de informare ºi cooperare într-un
cadru care nu are legãturã cu procedura judiciarã. Mai
mult decât atât, conform Directivei, în momentul în
care o astfel de legãturã cu o procedurã judiciarã devine
iminentã (în caz de reprezentare în justiþie ori de consi-
liere privind iniþierea/evitarea unei proceduri judiciare),
avocatul este exonerat de obligaþiile de raportare, indi-
ferent de momentul la care a intrat în posesia respecti-
velor informaþii.

Soluþia Curþii nu este surprinzãtoare, având în
vedere cã întrebarea preliminarã a restrâns cadrul de
analizã la noþiunea de „proces echitabil” la care se
referã articolul 6 din CEDO. Aceastã restrângere a
permis totuºi desprinderea unei certitudini: secretul
profesional nu este sacrificat în cazul în care se poate
stabili o legãturã cu o procedurã de naturã jurisdicþionalã
sau cvasi-jurisdicþionalã.

Cu toate acestea, astfel cum a subliniat ºi Avocatul
General M. Poiares Maduro în concluziile sale7,
avocatul nu exercitã doar funcþia de reprezentare în
instanþã, ci este dator, atât faþã de client, cât ºi faþã de
societate, sã asigure „accesul la lege” ºi sã exercite,
aºadar, funcþia sa esenþialã de consiliere, care nu este,
sub nicio formã, mai puþin importantã decât cea din
dintâi.

Soluþia din aceastã cauzã a generat, la acel mo-
ment, preocupãri privind stabilirea unei delimitãri mai
clare între activitãþile de asistenþã ºi reprezentare în
proceduri judiciare ºi activitãþile de consultanþã asociate
tranzacþiilor8.

Având în vedere toate cele precizate, este discutabil
în ce mãsurã aceastã hotãrâre este de naturã sã tranºeze,
chiar la nivel principial, problematica ponderii de pro-
porþionalitate dintre obligaþia de a raporta faptele de
spãlare de bani ºi pãstrarea secretului profesional, în
contextul în care astãzi nu se mai poate afirma cã
„esenþa” activitãþii de avocat constã în asistarea ºi
reprezentarea clientului în faþa instanþelor de judecatã.
Hotãrârea nu pune în discuþie, în niciun moment,
impactul pe care o astfel de reglementare o are asupra
încrederii clientului în activitatea de consultanþã juridicã
prestatã de avocat având ca obiect tranzacþii financiare
sau imobiliare, independent de vreo procedurã judi-
ciarã.

Obligaþia de raportare privind activitãþile suspecte
de spãlare a banilor impusã de directivele europene a
fost analizatã ulterior, în 6 decembrie 2012, în juris-
prudenþa CtEDO9 ºi din perspectiva articolului 8
(dreptul la viaþã privatã). În aceastã cauzã, Curtea de la
Strasbourg a stabilit cã nu a fost încãlcat art. 8,
evidenþiind faptul cã prin modalitatea de legiferare
aleasã de statul francez, ingerinþa adusã secretului
profesional nu este disproporþionatã faþã de scopul
legitim de apãrare a ordinii publice. La aceastã concluzie
a contribuit instituirea unui filtru de protecþie oferit de
statul francez pentru respectarea secretului profesional:
comunicarea declaraþiilor nu se face direct autoritãþilor
de raportare, ci decanului baroului în care sunt înre-
gistraþi ori preºedintelui Ordinului avocaþilor la
Consiliul de Stat ºi Curtea de casaþie din Franþa. În acest
context, Curtea a readus în atenþie importanþa pe care
o are asupra garantãrii secretului profesional prezenþa
decanului baroului la efectuarea percheziþiilor
domiciliare ale avocatului10.

Aºadar, se poate observa cã ºi în aceastã cauzã,
Curtea a pus accentul pe aspectul contencios al activi-
tãþii de avocat, apreciind cã la baza secretului profe-
sional se aflã misiunea de apãrare pe care acesta o
îndeplineºte în cadrul unei proceduri jurisdicþionale11.
Întrucât Codul monetar ºi financiar francez, preluând
dispoziþiile Directivelor privind prevenirea utilizãrii
sistemului financiar în scopul spãlãrii banilor, excep-
teazã de la obligaþia de raportare situaþia în care acti-
vitatea se referã la o procedurã jurisdicþionalã, în opinia
Curþii, înclinarea balanþei intereselor înspre acela al
apãrãrii ordinii publice este justificatã.

Cu toate acestea, printr-o decizie recentã12, CJUE
pare sã fi reconsiderat raportul de forþe dintre obligaþia
de raportare (de aceastã datã, în materie fiscalã) impusã
de Directiva 2011/16/UE13 ºi datoria respectãrii secre-
tului profesional.
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Directiva 2011/16/UE instituie în sarcina avocaþilor
(care intrã în definiþia noþiunii de „intermediar”14) obli-
gaþia de a raporta cãtre autoritãþile fiscale competente
informaþii privind modalitãþile transfrontaliere de
planificare fiscalã potenþial agresivã, în cazul în care
oferã consiliere cu privire la una dintre aceste modalitãþi.

CJUE a fost chematã sã se pronunþe asupra validi-
tãþii art. 8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16, care
instituie posibilitatea oferirii unei derogãri de la obli-
gaþia de raportare pentru situaþia în care raportarea ar
încãlca „privilegiul profesional legal”, însã doar cu
condiþia notificãrii de îndatã a oricãrui alt intermediar
ori, în lipsa acestuia, contribuabilului relevant, cu privire
la obligaþiile de raportare care îi revin.

Prin faptul cã avocatului îi este impusã o astfel de
raportare unui alt intermediar (care nu este clientul sãu),
Curtea a considerat cã se încalcã art. 7 din Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene care garan-
teazã dreptul la respectarea comunicaþiilor dintre avocaþi
ºi clienþii lor.

În urma acestei informãri, se divulgã unor terþe
persoane identitatea avocatului intermediar care efec-
tueazã notificarea, fiind trãdatã totodatã aprecierea sa
cu privire la modalitatea care face obiectul raportãrii,
inclusiv faptul cã acordã consultanþã asupra unor astfel
de modalitãþi15. În consecinþã, s-a considerat cã o astfel
de obligaþie de raportare nu este necesarã pentru reali-
zarea interesului legitim urmãrit de directivã, anume
combaterea planificãrii fiscale agresive ºi prevenirea
riscului de evaziune ºi de fraudã fiscalã.

Spre deosebire de situaþiile anterior analizate privi-
toare la faptele de spãlare a banilor, obligaþia de rapor-
tare instituitã de aceastã directivã priveºte exclusiv o
activitate de consiliere anterioarã unui litigiu, motiv
pentru care Curtea a stabilit cã nu se încalcã dreptul la
un proces echitabil garantat la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Aceastã hotãrâre devine una emblematicã, fiind
recunoscutã forþa protectoare a principiului secretul
profesional, chiar ºi în faþa unui interes legitim precum
combaterea evaziunii fiscale. Se realizeazã, în egalã
mãsurã, o tranziþie încurajatoare de la cele statuate în
Cauza C-305/05, fiind garantatã expres ºi cu fermitate
protecþia secretului profesional în faþa unor posibile
ingerinþe care intervin în activitatea de consultanþã ºi
în afara vreunei proceduri judiciare.

În lumina evoluþiei jurisprudenþiale prezentate cu
privire la ingerinþele publice asupra secretului profe-
sional, existã perspective optimiste pentru a considera
cã, în urma „confruntãrii” dintre datoria publicã ºi
datoria confidenþialitãþii, învingãtor va fi justiþiabilul.
Cu toate acestea, evoluþia contextului european ºi

naþional determinã numeroase alte provocãri, iar întãrirea
zidurilor de protecþie ale secretului profesional trebuie
sã continue sã reprezinte o preocupare constantã a
profesiei ºi în urmãtorii ani.

1.2. Congruenþa dintre independenþa avocatului
ºi secretul profesional

În esenþã, avocatul se bucurã în exercitarea profe-
siei de independenþã, un principiu fundamental consa-
crat expres prin art. 1 din Legea nr. 51/199516. În
contextul în care activitatea avocatului îmbracã forme
tot mai diverse, au existat dubii cu privire la asocierea
acestui concept cu activitatea prestatã de un avocat
angajat intern (in-house) ºi cu privire la extinderea
secretului profesional asupra activitãþii prestate de
acesta.

Problemele s-au ridicat în contextul procedurilor
de investigare derulate de Comisia Europeanã, în
materia dreptului concurenþei, însã criteriile stabilite de
instanþa europeanã pot fi considerate repere generale
în stabilirea condiþiilor de protecþie a secretului profe-
sional ºi de definire a independenþei avocatului.

La nivel jurisprudenþial a fost recunoscutã, încã
din 1982, protecþia confidenþialitãþii comunicãrilor
dintre avocat ºi client în materia dreptului concurenþei,
cu respectarea a douã condiþii: sã se realizeze în scopul
apãrãrii clientului ºi sã provinã de la avocaþi indepen-
denþi, care nu sunt în relaþii de muncã cu clientul17.

Curtea de Justiþie a Uniunii Europene a reluat
acelaºi condiþii ulterior, într-o cauzã din 201018, stabi-
lind, în plus, cã independenþa se defineºte în mod
pozitiv, prin etica profesionalã ºi în mod negativ, prin
absenþa unui raport de muncã. S-a hotãrât cã un avocat
intern nu îndeplineºte a doua condiþie, poziþia de
subordonare în care se aflã împiedicându-l sã ia decizii
care sã fie contrare eventualelor interese comerciale
ale clientului. În lipsa independenþei, corespondenþa
dintre acesta ºi client nu se bucurã de protecþia secretului
profesional19.

În lumina aspectelor precizate în secþiunea
anterioarã privitoare la soluþia Curþii în cauza C-694/
20, prima condiþie ar trebui reconsideratã, în sensul
includerii ºi a activitãþii de consultanþã generalã care
nu se aflã în legãturã cu „dreptul de apãrare al cli-
entului”20.

Aceastã hotãrâre aduce în atenþie implicaþiile
formei de organizare alese de avocat în desfãºurarea
activitãþii, realizând o linie de demarcaþie semnificativã
între avocatura „clasicã” ºi avocatura practicatã „in
house”. Deºi, conform legii, toþi avocaþii sunt
independenþi, alegerea intrãrii în raporturi de muncã
cu un singur client te plaseazã, conform jurisprudenþei
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europene, într-o categorie distinctã (a non-avocatului?),
lipsitã de protecþia a douã principii fundamentale ale
profesiei.

2. Aspectele comerciale ale profesiei de avocat
în jurisprudenþa europeanã

Importanþa economicã a profesiei de avocat a fost
recunoscutã, în mod tradiþional, de Comisia Europeanã
în cadrul recomandãrilor privind reforma în domeniul
serviciilor profesionale21.

Într-o ipoteticã carte de vizitã a profesiei de avocat,
la nivel naþional, cu siguranþã nu ar fi evidenþiatã latura
sa comercialã, ci rolul sãu de apãrãtor al drepturilor ºi
libertãþilor fundamentale, conform legilor profesiei. Cu
toate acestea, la nivel european, existã o tendinþã de a
apropia profesia de avocat, ca profesie liberarã, de
specificul unei entitãþi cu interes eminamente economic.

În cauza C-309/9922, Curtea a considerat cã
avocatul înfiinþeazã afaceri în sensul Tratatului CE,
desfãºurând o activitate comercialã, iar organizaþia
profesionalã are natura unei asociaþii de întreprinderi
în sensul dispoziþiilor specifice dreptului concurenþei.

Jurisprudenþa europeanã a fost, aºadar, preocupatã
sã stabileascã repere în ceea ce priveºte aspectele
concurenþiale ºi economice ce þin de exercitarea pro-
fesiei de avocat, astfel cum va fi detaliat în continuare.

2.1. Compatibilitatea profesiei cu regulile privind
clauzele abuzive

Una dintre soluþiile jurisprudenþiale care a adus
schimbãri semnificative în viziunea asupra rolului
avocatului a fost reprezentatã de recalificarea relaþia
avocat-client în raport cu legislaþia privind clauzele
abuzive. Concret, astfel cum s-a stabilit în Cauza C-537/
1323, avocatul poate fi furnizor sau vânzãtor în sensul
Directivei 93/13/CEE24, dacã încheie un contract de
prestãri juridice standardizat cu o persoanã care nu
acþioneazã în scopuri legate de activitatea profesionalã.
Pentru a fi consideratã abuzivã, clauza trebuie sã nu fi
fost negociatã ºi sã nu reflecte acte cu putere de lege
sau norme administrative obligatorii. Întrucât clauzele
trebuie sã fi standardizate pentru a intra sub incidenþa
Directivei 93/13/CEE, acestea nu pun, de principiu,
probleme din perspectiva respectãrii secretului pro-
fesional.

Avocatul se poate regãsi ºi într-o altã ipostazã,
putând fi chiar consumator în sensul Directivei 93/13/
CEE, atunci când încheie un contract de credit cu o
bancã, fãrã legãturã cu activitatea profesionalã ºi fãrã
ca scopul creditului sã fie precizat în contract, astfel
cum s-a stabilit în cauza C-110/1425.

Aceste hotãrâri au stârnit îngrijorãri la nivelul
organelor profesiei26, întrucât au creat premisele
dereglementãrii27 ºi au creat confuzie cu privire la
misiunea de bazã a avocatului în societate: este un
apãrãtor, profesionist al dreptului ori este doar un
prestator de servicii „mai special”?.

2.2. Aspecte concurenþiale privitoare la onorariile
de avocat ºi cheltuielile de judecatã

Având în vedere aceastã componentã comercialã
evidenþiatã de CJUE, dar ºi faptul cã activitatea pro-
fesionalã a avocatului este supusã regulilor de concu-
renþã, jurisprudenþa a analizat conduita concurenþialã
a avocatului pe piaþã, în special în legãturã cu nivelul
onorariilor ºi cu privire la cuantumul acestora în
economia cheltuielilor de judecatã.

Cu privire la onorarii, CJUE a stabilit, în cauzele
conexate C-94/04 ºi C-202/0428, dreptul organizaþiilor
profesionale de a stabili onorarii minimale, atâta timp
cât se lasã posibilitatea derogãrii de la acestea prin
convenþia pãrþilor. Ulterior, într-o altã cauzã29 s-a decis
cã nu este contrarã dreptului Uniunii stabilirea, în baza
unui proiect de tarif, de cãtre organismele profesionale
ale avocaþilor, a onorariilor minime ºi maxime, în timp
ce, într-o altã cauzã30, s-a confirmat cã obligaþia de a
respecta un tarif maxim pentru determinare onorariilor
nu creeazã un obstacol la intrarea pe piaþã a avocaþilor
proveniþi din alte state membre.

La nivel naþional, în acord cu cele statuate în juris-
prudenþa europeanã, a fost publicat, cu caracter de
recomandare, Ghidul orientativ al onorariilor mini-
male31, atât în materie civilã, cât ºi în materie penalã.

Cu privire la rambursarea cheltuielilor de judecatã
reprezentând onorarii de avocat, Curtea a stabilit într-o
cauzã privitoare la materia drepturilor de proprietate
intelectualã32, cã art. 14 din Directiva 2004/4833 permite
instituirea unui sistem de tarife forfetare în materie de
rambursare a costurilor, atâta timp cât sunt rezonabile
în raport cu cheltuielilor angajate de partea care cade
în pretenþii. Cu toate acestea, în orice caz, limita nu
trebuie sã fie inferioarã unei pãrþi semnificative din
cheltuielile rezonabile efectuate. De asemenea, Curtea
a stabilit cã pot intra în categoria „celorlalte cheltuieli”,
numai cheltuielile care sunt direct ºi strâns legate de
procedura judiciarã în cauzã.

Recent, prin cauza C-559/2034, CJUE a extins sfera
cheltuielilor care pot forma „celelalte cheltuieli” în
sensul art. 14 din Directivã, stabilind cã în aceasta
categorie intrã ºi cheltuielile ocazionate de exercitarea
de cãtre avocat a unor drepturi pe cale extrajudiciarã,
precum cheltuielile legate de o punere în întârziere.
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Caracterul rezonabil a fost subliniat ºi într-o altã
cauzã recentã35, în legãturã cu litigiile civile din materia
clauzelor abuzive. În cadrul acesteia, cu privire la
cheltuielile de judecatã rambursabile cu titlu de onorarii
de avocat, s-a stabilit cã statele pot seta, pentru onorariile
avocaþiale, un plafon în funcþie de valoarea litigiului,
cu condiþia ca acest plafon sã permitã consumatorului
rambursarea rezonabilã ºi proporþionalã a cheltuielilor.

Concluzii

Se poate afirma cã ºi jurisprudenþa europeanã se
aflã în propriul proces de redefinire. Atât în privinþa
secretului profesional (reprezentantã a componentei
tradiþionale a avocatului), cât ºi în privinþa „laturii
comerciale” a profesiei (componenta emergentã) existã
perspectiva unor schimbãri semnificative de concepþie,
în centrul cãrora se aflã chiar problematica rolului
avocatului în societatea de astãzi. În ciuda anumitor
tendinþe de comercializare, trãsãturile esenþiale ale
avocatului nu sunt, deocamdatã, în pericol de a fi
ºtirbite, atâta timp cât adaptarea la noile tendinþe se va
face cumpãtat, în spiritul principiilor ºi valorilor
promovate de legislaþia profesiei.

NOTE
1 A se vedea Capitolul II.4 din Comunicarea Comisiei

Europene din 9 iulie 2021 privind evaluarea ºi actualizarea
recomandãrilor de reformã din 2017 în domeniul reglementãrii
serviciilor profesionale.

2 Menþionez, cu titlu exemplificativ, cauza Pruteanu
împotriva României; cauza Niemietz contra Germaniei; cauza
Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova împotriva Portugaliei; cauza
Smirnov împotriva Rusiei; cauza Wieser ºi Bicos Beteiligungen
GmbH împotriva Austriei, în care s-a constatat încãlcarea art. 8
din Convenþie.

3 Menþionez, cu titlu exemplificativ, cauza Vinci Construc-
tion ºi GTM Génie Civil et Services împotriva Franþei; cauza
M. împotriva Þãrilor de Jos, în care în care s-a constatat
încãlcarea art. 6 din Convenþie.

4 Hotãrârea Curþii de Justiþiei a Uniunii Europene (Marea
Camerã) din 26 iunie 2007 pronunþatã în cauza C-305/05.

5 Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991
privind prevenirea folosirii sistemului financiar în scopul
spãlãrii banilor (JO L 166, p. 77, Ediþie specialã, 09/vol. 1, p.
103), astfel cum a fost modificatã prin Directiva 2001/97/CE a
Parlamentului European ºi a Consiliului din 4 decembrie 2001
(JO L 344, p. 76, Ediþie specialã, 09/voL 2, p. 53).

6 Este vorba despre douã cereri introduse de urmãtorii
reclamanþi: Ordre des barreaux francophones et germanophone
ºi de Ordre français des avocats du barreau de Bruxelles, pe de
o parte, precum ºi de Ordre des barreaux flamands ºi de Ordre
néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles, pe de altã
parte.

7 Concluziile Avocatului General M. Poiares Maduro
prezentate la 14 decembrie 2006 în cauza C-305/05, pct. 60.

„Reprezentant ºi apãrãtor, orice avocat are ºi o funcþie
esenþialã de asistenþã ºi de consiliere. Astfel, acesta asigurã nu
numai accesul la justiþie, ci ºi accesul la lege. Or, aceastã din
urmã garanþie nu este mai puþin preþioasã ca prima întro societate
complexã precum societatea europeanã. Posibilitatea oricãrui
cetãþean de a obþine consiliere juridicã independentã pentru a
lua cunoºtinþã de cadrul normativ care reglementeazã situaþia
sa juridicã specificã este o garanþie esenþialã în statul de drept.
În aceste condiþii, pactul de încredere care garanteazã protecþia
secretului meritã sã fie extins la cadrul relaþiilor de asistenþã ºi
de consiliere juridicã”.

8 A se vedea T. Savu, Noþiunea ºi conþinutul secretului
profesional al avocatului în lumina dreptului comunitar,
publicat în „Revista romana de drept comunitar” cu numãrul 6
din data de 31 decembrie 2007.

9 CtEDO, cauza Michaud împotriva Franþei.
10 Curtea citeazã, în parag. 130 al Hotãrârii, cauzele André

ºi alþii împotriva Franþei, Roemen ºi Schmit împotriva Luxem-
bourg, Xavier da Silveira împotriva Franþei, care au catalogat
prezenþa decanului la percheziþii drept o „garanþie specialã de
procedurã”.

Legea 51/1995 pentru organizarea ºi exercitarea profesiei
de avocat, publicatã în Monitorul Oficial cu numãrul 440 din
data de 24 mai 2018, nu prevede obligativitatea prezenþei
decanului la efectuarea percheziþiei avocatului, însã acordã
garanþii procedurale de naturã sã asigure protecþia secretului
profesional, prin art. 34 alin. (1) teza a II-a care stabileºte cã
„percheziþionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului
sãu sau ridicarea de înscrisuri ºi bunuri nu poate fi fãcutã
decât de procuror, în baza unui mandat emis în condiþiile legii”.

11 CtEDO, cauza Michaud împotriva Franþei, par. 128.
12 Hotãrârea Curþii (Marea Camerã) din 8 decembrie 2022,

Orde van Vlaamse Balies ºi alþii, în cauza C-694/20.
13 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011

privind cooperarea administrativã în domeniul fiscal ºi de
abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO 2011, L 64, p. 1), astfel
cum a fost modificatã prin Directiva (UE) 2018/822 a
Consiliului din 25 mai 2018 (JO 2018, L 139, p. 1).

14 Conform art. 3 pct. 21 din Directivã, sunt consideraþi
intermediari toþi cei care cei care participã la conceperea,
comercializarea, organizarea sau gestionarea implementãrii
unor modalitãþi transfrontaliere care fac obiectul raportãrii,
precum ºi toþi cei care oferã asistenþã sau consiliere în acest
sens.

15 Hotãrârea Curþii (Marea Camerã) din 8 decembrie 2022,
Orde van Vlaamse Balies ºi alþii, în cauza C-694/20, pct. 29

16 „Profesia de avocat este liberã ºi independentã, cu
organizare ºi funcþionare autonome, în condiþiile prezentei
legi ºi ale statutului profesiei”.

17 Hotãrârea din 18 mai 1982, AM & S Europe/Comisia,
cauza 155/79, pct. 21.

18 Hotãrârea Curþii (Marea Camerã) din data de 14 septembrie
2010. Akzo Nobel Chemicals Ltd ºi Akcros Chemicals Ltd
împotriva Comisiei Europene, cauza C-550/07 P.

19 Ibidem, pct. 50.
20 Ibidem, pct. 41.
21 Comunicare a Comisiei cãtre Parlamentul European,

Consiliu, Comitetul Economic ºi Social European ºi Comitetul
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Regiunilor privind evaluarea ºi actualizarea recomandãrilor de
reformã din 2017 în domeniul reglementãrii serviciilor
profesionale, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0385 .

22 Hotãrârea din 19 februarie 2002, Wouters ºi alþii, cauza
C-309/99.

23 Hotãrârea Curþii (Camera a noua) din 15 ianuarie 2015
Birutë Ðiba împotriva lui Arûnas Devënas, cauza C-537/13

24 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive în contractele încheiate cu consu-
matorii.

25 Hotãrârea Curþii (Camera a patra) din 3 septembrie 2015
Horaþiu Ovidiu Costea împotriva SC Volksbank România SA,
cauza C-110/14

26 A se vedea G. Florea, Gânduri privind viitorul profesiei
de avocat, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/2805/
ganduri-privind-viitorul-profesiei-de-avocat .

27 A se vedea https://unbr.ro/wp-content/uploads/2015/11/
10.11.2015_CPArascho-Reglementare-versus-dereglementare-
profesie.pdf .

28 Hotãrârea Curþii (Marea Camerã) din 5 decembrie 2006,
cauzele conexate Cipolla ºi Melloni, C-94/04 ºi C-202/04

29 Hotãrârea Curþii din 19 februarie 2002, Cauza C-35/99,
Manuele Arduino ºi Compagnia Assicuratrice RAS SpA.

30 Hotãrârea Curþii (Marea Camerã) din 29 martie 2011, cauza
C-565/08, Comisia Europeanã împotriva Republicii Italiene.

31 Aprobat prin Hotãrârea Consiliului Uniunii Naþionale a
Barourilor din România nr. 82/17-18 iulie 2020 ºi republicat
prin Hotãrârea Consiliului UNBR nr. 174/24 iunie 2021,
publicat pe pagina web a UNBR.

32 Hotãrârea Curþii (Camera a cincea) din 28 iulie 2016 United
Video Properties Inc. împotriva Telenet NV, cauza C-57/15.

33 Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European ºi a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor
de proprietate intelectualã.

34 Hotãrârea Curþii (Camera a zecea) din 28 aprilie 2022,
Koch Media GmbH împotriva FU., cauza C-559/20.

35 Hotãrârea Curþii (Camera a patra) din 7 aprilie 2022 EL ºi
TP împotriva Caixabank SA, în cauza C-385/20.
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1. Aspecte preliminare

1.1.  Accesul la justiþie. Noþiune ºi reglementare

Accesul la justiþie reprezintã atât un principiu
fundamental de drept, cât ºi un veritabil drept subiectiv
în ordinea juridicã de la nivel mondial, european ºi
naþional.

Astfel, art. 6 din Convenþia Europeanã a Drepturilor
Omului consacrã acest drept al persoanelor ºi, în acelaºi
timp, o obligaþie pozitivã în sarcina statelor semnatare,
statuând cã „orice persoanã are dreptul la judecarea
în mod echitabil, în mod public ºi într-un termen rezo-
nabil a cauzei sale, de cãtre o instanþã independentã
ºi imparþialã, instituitã de lege, care va hotãrî fie asupra
încãlcãrii drepturilor ºi obligaþiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricãrei acuzaþii în materie
penalã îndreptate împotriva sa (...)”.

Jurisprudenþa CEDO este constantã în a evidenþia
importanþa pentru ordinea juridicã europeanã ºi internã
a statelor semnatare a principiului analizat. În cauza
Cordova împotriva Italiei1, Curtea Europeanã a
Drepturilor Omului a statuat, de exemplu, cã nu este în
litera ºi spiritul Convenþiei ca statele sã exonereze
beneficiarii imunitãþii parlamentare de orice fel de
rãspundere, precum ºi cã o astfel de justificare pentru
neînceperea urmãririi penale reprezintã o încãlcare a
dreptului de acces la justiþie pentru persoanele vãtãmate.

Totodatã, în cauza Baka împotriva Ungariei2,
Curtea a subliniat ºi cã acest drept nu are un caracter
absolut, putând fi supus unor limitãri. Cu toate acestea,
limitãrile descrise se aliniazã cu rigorile art. 6 paragr. 1
din Convenþie doar dacã acestea tind cãtre un scop
legitim, precum ºi dacã existã proporþionalitate între
mijloacele folosite ºi scopul urmãrit.

În egalã mãsurã, Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene cuprinde, la rândul sãu, o astfel de
reglementare la nivelul art. 473, având denumirea

marginalã „Dreptul la o cale de atac eficientã ºi la un
proces echitabil”.

În dreptul intern, principiul este consacrat la nivelul
art. 21 din Constituþia României4, dar ºi la nivelul
legislaþiei organice, fiind cuprinsã o secþiune distinctã
care trateazã acest principiu în Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciarã5.

În sens larg, accesul la justiþie presupune posibi-
litatea de justiþiabililor de a se adresa nu numai instan-
þelor de judecatã în mod nemijlocit, ci ºi diferitelor
instituþii ale statului, care sunt în mãsurã sã aprecieze
asupra încãlcãrii unor drepturi ºi interese legitime ale
petiþionarilor, atât în materie civilã, cât ºi în materie
penalã.

AVOCATUL – „CÃLÃUZÃ” CÃTRE „ZONA” JUSTIÞIEI

Avocat stagiar Cãlina Bichescu
Baroul Bucureºti

Rezumat
Prezentul articol urmãreºte sã punã în evidenþã aportul pe care profesia de avocat îl are atât la nivel abstract,

cât ºi în concret, în asigurarea respectãrii dreptului de acces la justiþie. Fãrã a avea pretenþia cã se trateazã în mod
exhaustiv tematica aleasã, se va proceda la punctarea unora dintre cele mai importante modalitãþi în care profesia
de avocat asigurã efectivitatea, la nivel practic, a dreptului anterior menþionat, care constituie deopotrivã un
principiu fundamental în orice societate democraticã.

Cuvinte-cheie: accesul la justiþie, profesia de avocat, eficacitate, stat de drept, CEDO.
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1.2. Imperativul eficacitãþii accesului la justiþie
într-un stat de drept. Rolul avocatului

Douã dintre premisele esenþiale pentru funcþionarea
statului de drept sunt reprezentate de principiul dreptãþii
ºi principiul echitãþii, însã acestea nu pot fi valorificate
ori au vocaþia de a fi încãlcate în cazul îngrãdirii sau a
lipsei de efectivitate a accesului la justiþie al persoa-
nelor, ipoteze în care cele douã principii enunþate ar fi
golite de conþinut. În vederea realizãrii acestui drept
într-o manierã efectivã, la nivelul reglementãrilor
naþionale au fost instituite o serie de responsabilitãþi în
sarcina profesiei de avocat.

O analizã art. 2 alin. (2) din Statutul profesiei de
avocat din 03.12.2011 conduce la concluzia cã
eforturile îndreptate în direcþia asigurãrii liberului acces
la justiþie reprezintã o veritabilã obligaþie, iar nu o
simplã facultate pentru exponenþii acestei profesii: „în
exercitarea dreptului la apãrare recunoscut ºi garantat
de Constituþia României, republicatã, de lege, de
pactele ºi de tratatele la care România este parte,
avocatul are dreptul ºi obligaþia de a stãrui, prin toate
mijloacele legale, pentru realizarea liberului acces la
justiþie, pentru un proces echitabil ºi soluþionat într-un
termen rezonabil, indiferent de natura cauzei sau de
calitatea pãrþilor”.

Aceastã obligaþie este instituitã (într-o manierã mai
simplistã) ºi în Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
ºi exercitarea profesiei de avocat. Conform art. 2
alin. (5) din acest act normativ, „în exercitarea dreptului
de apãrare avocatul are dreptul ºi obligaþia de a stãrui
pentru realizarea liberului acces la justiþie, pentru un
proces echitabil ºi într-un termen rezonabil”.

Dintr-o altã perspectivã, materializarea dezidera-
tului accesului liber la justiþie prin avocat nu ar putea fi
privitã ca o obligaþie de sine stãtãtoare, izolatã, aceasta
încadrându-se în sfera mai vastã a dreptului la apãrare,
a cãrui protecþie ºi promovare este una inerentã în exer-
citarea profesiei de avocat.

Mergând mai departe cu analiza, se poate observa
faptul cã Statutul profesiei consacrã activitatea de
promovare ºi/sau de protejare a respectãrii principiului
analizat ca pe un veritabil scop pentru cei chemaþi sã
apere drepturile ºi libertãþile omului. Conform art. 2
alin. (1) din Statutul profesiei, „scopul exercitãrii
profesiei de avocat îl constituie promovarea ºi apã-
rarea drepturilor, libertãþilor ºi intereselor legitime ale
persoanelor fizice ºi persoanelor juridice, de drept
public ºi de drept privat”.

Întrucât liberul acces la justiþie reprezintã, fãrã
îndoialã, un principiu având o importanþã crucialã în

ordinea juridicã internã ºi europeanã, rezultã faptul cã
acesta se circumscrie sferei drepturilor a cãror protecþie
trebuie sã fie asiguratã printr-o orientare constantã în
acest sens din partea avocatului în contextul exercitãrii
profesiei sale.

În cele ce urmeazã, se va încerca prezentarea, în
mod rezumativ, a unor contribuþii ºi demersuri concrete
care sunt ori care ar putea fi efectuate de cãtre avocaþi
în contextul atingerii unuia dintre cele mai însemnate
scopuri ce stau la baza exercitãrii profesiei: asigurarea
eficacitãþii accesului la justiþie.

2. Asistenþa judiciarã

În temeiul principiului liberului acces la justiþie,
statele semnatare ale Convenþiei Europene a Drepturilor
Omului sunt obligate la luarea de mãsuri „în vederea
asigurãrii accesului egal la proceduri, spre exemplu,
prin crearea unor sisteme adecvate de asistenþã
judiciarã”6. Or, la nivel intern, tocmai aceasta este una
dintre premisele pe care Ordonanþa de urgenþã nr. 51/
2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilã,
care cuprinde ºi asistenþa prin avocat7, o propune în
preambulul sãu: „având în vedere cã accesul la justiþie
- expresie a principiilor democratice într-un stat de
drept ºi a supremaþiei legii - trebuie sã fie efectiv, iar
costurile unei proceduri judiciare nu trebuie sã
constituie o piedicã în încercarea de a apela la justiþie
pentru realizarea sau apãrarea unui drept, justificând
(...) susþinerea din partea statului (...)”.

Legea nr. 51/1995 privind exercitarea profesiei de
avocat detaliazã, la rândul sãu, în cuprinsul Capitolului
V, condiþiile, precum ºi modul în care asistenþa judiciarã
se acordã atât în materie civilã, cât ºi în materie penalã,
cu contribuþia substanþialã a Serviciilor de asistenþã
judiciarã constituite la nivelul fiecãrui barou, precum
ºi la sediul fiecãrei instanþe judecãtoreºti,

În lumina reglementãrilor în acest domeniu, se
poate observa cã avocatul devine, în anumite situaþii,
un sprijin indispensabil în vederea realizãrii accesului
la justiþie. Conform unei opinii de specialitate, pentru
asigurarea eficacitãþii accesului la justiþie, este prefe-
rabilã menþinerea asistenþei de specialitate din partea
avocatului pe tot parcursul procedurii: „justiþiabilii care
solicitã accesul la justiþie au nevoie de acces imediat
la sfaturi competente ºi profesioniste precum ºi de
îndrumare încã de la începutul procesului. Acest lucru
poate fi realizat numai prin asigurarea unei asistenþe
profesionale competentã ºi voluntarã încã de la primul
moment al apariþiei cauzei juridice ºi pânã la încheierea
întregului proces”8.
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3. Unele aspecte specifice în materie penalã

3.1.  Asistenþa juridicã obligatorie în materie
penalã

În materie penalã, existã situaþii când accesul la
justiþie apare ca fiind chiar condiþionat de participarea
unui avocat. Poate cel mai grãitor exemplu în acest
sens este reprezentat de asistenþa juridicã obligatorie a
suspectului sau inculpatului. Conform art. 90 C. proc.
pen., asistenþa juridicã este obligatorie pentru aceºti
subiecþi de drept în urmãtoarele situaþii:

„a) când suspectul sau inculpatul este minor,
internat într-un centru de detenþie ori într-un centru
educativ, când este reþinut sau arestat, chiar în altã
cauzã, când faþã de acesta a fost dispusã mãsura de
siguranþã a internãrii medicale, chiar în altã cauzã,
precum ºi în alte cazuri prevãzute de lege;

b) în cazul în care organul judiciar apreciazã cã
suspectul ori inculpatul nu ºi-ar putea face singur
apãrarea;

c) în cursul procedurii în camerã preliminarã ºi
în cursul judecãþii în cauzele în care legea prevede
pentru infracþiunea sãvârºitã pedeapsa detenþiunii pe
viaþã sau pedeapsa închisorii mai mare de 5 ani”.

În situaþiile ilustrate anterior, în ipoteza în care
aceste persoane nu ºi-au desemnat un avocat, conform
art. 91 alin. (1) C. proc. pen., „organul judiciar ia
mãsuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu”.

În acest context, devin relevante pentru prezenta
analizã ºi prevederile articolului 47 din Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene, în conformi-
tate cu care „asistenþa juridicã gratuitã se acordã celor
care nu dispun de resurse suficiente, în mãsura în care
aceasta este necesarã pentru a-i asigura accesul efectiv
la justiþie”.

Coroborând obligativitatea impusã de textul de lege
din dreptul intern ºi reglementarea comunitarã redatã
anterior, rezultã faptul cã îngrãdirea dreptului la apãrare
în aceste situaþii este de naturã sã încalce, în mod
implicit, ºi dreptul de acces la justiþie garantat pentru
suspectul ºi/sau inculpatul din procesul penal. Cu alte
cuvinte, angajarea unui avocat de cãtre organele judi-
ciare în astfel de situaþii reprezintã nu doar o garanþie a
eficacitãþii, ci ºi o condiþie indispensabilã în vederea
asigurãrii, ab initio, a accesului la justiþie pentru persoa-
nele indicate.

3.2. Precizãri privind anumite categorii de
persoane vãtãmate

O situaþie aparte în materie penalã este reprezentatã
victimele violenþei domestice9. Este deja de notorietate

reþinerea multora dintre acestea10 de a se adresa justiþiei
în vederea restabilirii unei atmosfere caracterizate prin
liniºte ºi armonie în viaþa ºi în relaþiilor lor cu cei din
jur, precum ºi în spaþiul unde ele locuiesc. Reþinerile
acestora privesc atât sesizarea organelor judiciare cu
plângeri îndreptate împotriva agresorilor, cât ºi dema-
rarea unor proceduri adiacente în materie civilã (spre
exemplu, solicitarea privind emiterea unui ordin de
protecþie). În acest context, accesul acestor persoane
la justiþie devine un simplu ideal menþinut doar la nivel
scriptic, fãrã a i se putea da efectivitate, datã fiind starea
de temere ce se poate transforma într-un adevãrat
modus vivendi al acestor victime.

Mai mult decât atât, persoanele în cauzã prezintã
adesea reþineri cu privire la modul în care justiþia penalã
are uneori tendinþa de a opera, fiind conºtiente de faptul
cã, în concret, cercetarea ºi soluþionarea cauzei în ceea
ce le priveºte pot cãpãta o întindere excesivã în timp.
Hotãrârea CEDO în cauza D.M.D. împotriva României11

relevã, în cadrul opiniei concurente, faptul cã organele
judiciare trebuie sã manifeste o „diligenþã specialã”,
astfel încât mai ales pentru aceste victime sã nu fie
încãlcatã cerinþa privind termenul rezonabil, îndeosebi
în situaþia în care este vorba despre victime minore:
„Calvarul trãit de reclamant în faþa instanþelor din
România - nu existã alte cuvinte pentru a descrie prin
ce a trecut acesta - a durat din iulie 2004 pânã în
noiembrie 2012. Avea trei ani atunci când a început ºi
aproximativ unsprezece atunci când s-a încheiat.
Întreaga sa copilãrie a fost dominatã de procesul
penal.”

În ciuda unor neajunsuri pe care sistemul de justiþie
le-ar putea prezenta, implicarea în astfel de situaþii a
unui avocat ar putea prezenta multiple avantaje pentru
victimã pe termen lung. Calitãþi precum competenþa
profesionalã, dar, în mod special în aceste situaþii deli-
cate, empatia ºi rãbdarea avocatului ar putea transforma
dreptul de acces la justiþie al unor astfel de victime
dintr-o posibilitate abstractã într-un set de mãsuri ce
pot fi luate în concret. Sprijinul în ceea ce priveºte latura
juridicã ºi, în mod necesar, latura umanã pe care avo-
catul îl poate acorda este apt sã restabileascã pentru
aceste victime, la nivel psihologic, încrederea atât în
corectitudinea ºi celeritatea actului de justiþie, cât ºi
într-un „mâine” mai îngãduitor în plan emoþional.

4. Unele aspecte specifice în materia litigiilor
civile

Modul de formulare a cererii de chemare în judecatã
este unul decisiv atunci când se pune în discuþie accesul
la o instanþã civilã, fie cã este vorba de condiþiile de
formã ori de fond ale acesteia. În situaþia formulãrii
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unei acþiuni introductive de instanþã, intervenþia unui
avocat, care, spre deosebire de partea lipsitã de
cunoºtinþe juridice, stãpâneºte cerinþele prevãzute de
art. 194 pentru formularea cererii de chemare în jude-
catã este de naturã sã conducã la evitarea unor situaþii
precum lipsa unor elemente privind datele de identi-
ficare ale pãrþii, a semnãturii sau omisiunea indicãrii
obiectului cererii ºi a valorii acestuia. Mai mult decât
atât, competenþele profesionale ale avocatului îi permit
acestuia sã procedeze ºi la redactarea motivelor de drept
ale solicitãrilor formulate, fapt ce este de naturã sã
eficientizeze accesul concret la justiþie al prin clarifi-
carea, pentru instanþa de judecatã, a pretenþiilor concrete
pe care partea reprezentatã le reclamã. Aceste obser-
vaþii sunt valabile nu numai în cazul cererii introductive
de instanþã, ci ºi în cazul altor acte procesuale ce emanã
de la pãrþile din procesul civil (cu titlu de exemplu:
întâmpinarea, cererea de recuzare, cererea de strãmutare
ºi altele asemenea),

Tot cu sprijinul avocatului, cunoscãtor al dispozi-
þiilor relevante în materie procesualã, accesul la justiþie
al pãrþii poate îmbrãca o serie de forme mai avantajoase
pentru aceasta decât cererea de drept comun. Cu titlu
de exemplu, un mijloc procesual notoriu util în cazurile
grabnice este reprezentat de cererea privind emiterea
unei ordonanþe preºedinþiale, prevãzutã de art. 997 ºi
urmãtoarele C. proc. civ. Un avocat litigant va cunoaºte,
cel mai probabil, avantajele acestei proceduri ºi va fi
în mãsurã sã îºi sfãtuiascã clientul care are ºi calitatea
de pãrinte sã opteze pentru aceasta în cazul în care, de
exemplu, urmãreºte stabilirea locuinþei copilului minor12

ori suplinirea consimþãmântului celuilalt pãrinte pentru
pãrãsirea þãrii alãturi de copilul sãu13. Ori, în cazul unei
pretenþii ce priveºte o creanþã în valoare de pânã la
10.000 RON, avocatul va putea sfãtui clientul în sensul
optãrii pentru procedura cererii de valoare redusã,
prevãzutã de art. 1026 ºi urmãtoarele C. proc. civ.,
aceasta având drept beneficii „atât caracterul accelerat
ºi costuri mai reduse ale judecãþii, cât ºi finalizarea
acesteia prin obþinerea unui titlu executoriu de
drept”14.

Din interpretarea sistematicã a art. 21 alin. (3) din
Constituþia României, se desprinde concluzia cã, la
nivelul dreptului intern, dreptul de acces la justiþie
înglobeazã ºi dreptul la soluþionarea cauzelor într-un
termen rezonabil, reflectând esenþa prevederilor în
acelaºi sens ale art. 6 din Convenþia Europeanã a
Drepturilor Omului. În Codul de procedurã civilã, se
poate identifica un mecanism menit sã asigure tocmai
respectarea acestui termenului rezonabil de cãtre
instanþele de judecatã, respectiv mecanismul contestaþiei
privind tergiversarea procesului. Deºi acest tip de
demers, de cele mai multe ori, nu se soldeazã cu o

soluþie pozitivã dispusã de instanþele învestite, avocaþii
pot uzita de acesta ca un mijloc de presiune legitim ºi
în interesul clientului, pentru a determina instanþele sã
îºi îndeplineascã cu prioritate obligaþiile pe care este
posibil sã le fi nesocotit.

5. Taxele judiciare de timbru

În materia taxelor judiciare de timbru, intervenþia
avocatului poate juca un rol semnificativ atât în procesul
de determinare a taxei judiciare de timbru datorate
într-o situaþie specificã, cât ºi în uzitarea unor meca-
nisme (precum cererea de reexaminare) în ipoteza în
care se constatã cã taxa a fost calculatã într-o manierã
eronatã. Preluarea acestui rol de cãtre avocat este de
naturã sã aducã un aport semnificativ în economisirea
de timp ºi resurse financiare pentru clientul sãu, condu-
când, astfel, la sporirea eficacitãþii ºi în contextul
accesului acestuia la justiþie.

De exemplu, în ipoteza achitãrii unui cuantum prea
redus al taxei judiciare de timbru ori a omisiunii achitãrii
acesteia, lipsurile în cauzã pot fi, într-adevãr, complinite
încã din etapa regularizãrii cererii de chemare în jude-
catã descrisã de art. 200 C. proc. civ.

Totuºi, aceste erori sunt apte sã conducã de multe
ori pentru justiþiabili la tergiversarea posibilitãþii concrete
de a-ºi realiza drepturile ºi interesele legitime cu spriji-
nul justiþiei (prin parcurgerea procedurii de regularizare
sau chiar prin anularea ori respingerea unor cereri ca
netimbrate).

Având în vedere familiaritatea ºi pregãtirea pe care
un avocat15 o are în ceea ce priveºte materia taxelor
judiciare de timbru, devine evidentã înlesnirea acce-
sului efectiv la justiþie prin colaborarea cu un astfel de
profesionist. Acest profesionist, de exemplu, va putea
cel mai probabil argumenta faptul cã, în cazul unei
cereri de validare a popririi, deºi, în esenþã, finalitatea
poate consta în plata unei sume de bani cãtre creditorul
popritor, pentru cererea astfel formulatã se va achita o
taxã de timbru în cuantum de 20 de RON16, iar nu o
taxã calculatã la valoare (fiind o cerere prin care, în
esenþã, se tinde la confirmarea atât a unui nou debitor,
cât ºi a mãsurii dispuse de executorul judecãtoresc).

În ipotezele în care instanþa de judecatã stabileºte
o taxã judiciarã de timbru excesivã prin raportare la
obiectul cererii, este foarte posibil ca partea obligatã la
plata taxei, necunoscând legislaþia în materie, sã o
achite ca atare, în vederea realizãrii cu orice preþ a
drepturilor ºi intereselor pretinse. Intervenþia unui avocat
ar putea schimba, totuºi, acest neajuns. În contextul
unui litigiu având ca obiect pretinderea unor despã-
gubiri pentru prejudicii materiale ºi morale decurgând
din vãtãmãri ale integritãþii persoanei, a fost admisã



R E V I S T A   A V O C A T U L  2 0 23114

Lucrãri premiate în cadrul celei de a treia ediþii a concursului destinat tinerilor avocaþi

cererea de reexaminare formulatã de reclamantã prin
avocatul acesteia, constatându-se cã taxa judiciarã de
timbru a fost stabilitã în mod eronat la suma de 62.693
RON, iar taxa datoratã este în cuantum de 100 RON17,
diferenþa între cele douã valori fiind, în mod evident,
una semnificativã.

Concluzii

Aspectele prezentate anterior relevã rolul semnifi-
cativ pe care avocatul îl are în asigurarea accesului la
justiþie de care este imperativ ca orice persoanã fizicã
sau juridicã sã se bucure. Asemenea personajului prin-
cipal din filmul regizat Andrei Tarkovsky, putem privi
avocatul ca pe o veritabilã „Cãlãuzã” pentru cei pe care
îi asistã ori reprezintã, dirijându-i pe aceºtia ºi invi-
tându-i sã creadã în miracolele „Zonei” atât de familiare
lui: justiþia.

NOTE
1 A se vedea: CEDO, Cordova c. Italia, disponibilã în limba

francezã pe https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnum
ber%22:[%22703340%22],%22itemid%22:[%22001-
65470%22]}

2 A se vedea: CEDO, Baka c. Ungaria, disponibilã pe https:/
/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
163113%22]}

3 Art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene:

„Orice persoanã ale cãrei drepturi ºi libertãþi garantate de
dreptul Uniunii sunt încãlcate are dreptul la o cale de atac
eficientã în faþa unei instanþe judecãtoreºti, în conformitate cu
condiþiile stabilite de prezentul articol.

Orice persoanã are dreptul la un proces echitabil, public ºi
într-un termen rezonabil, în faþa unei instanþe judecãtoreºti
independente ºi imparþiale, constituitã în prealabil prin lege.

Orice persoanã are posibilitatea de a fi consiliatã, apãratã ºi
reprezentatã.

Asistenþa juridicã gratuitã se acordã celor care nu dispun de
resurse suficiente, în mãsura în care aceasta este necesarã pentru
a-i asigura accesul efectiv la justiþie”.

4 Art. 21 din Constituþie:
„(1) Orice persoanã se poate adresa justiþiei pentru apãrarea

drepturilor, a libertãþilor ºi a intereselor sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate îngrãdi exercitarea acestui drept.
(3) Pãrþile au dreptul la un proces echitabil ºi la soluþionarea

cauzelor într-un termen rezonabil.
(4) Jurisdicþiile speciale administrative sunt facultative ºi

gratuite”.
5 Art. 8 ºi art. 9 din Legea nr. 304/2022:
„CAPITOLUL II - Accesul la justiþie
Art. 8.

(1) Orice persoanã se poate adresa justiþiei pentru apãrarea
drepturilor, a libertãþilor ºi a intereselor sale legitime în exer-
citarea dreptului sãu la un proces echitabil.

(2) Accesul la justiþie nu poate fi îngrãdit.
Art. 9
(1) Toate persoanele sunt egale în faþa legii, fãrã privilegii

ºi fãrã discriminãri.
(2) Justiþia se realizeazã în mod egal pentru toþi, fãrã

deosebire de rasã, naþionalitate, origine etnicã, limbã, religie,
sex, orientare sexualã, opinie, apartenenþã politicã, avere,
origine, stare de sãnãtate ori condiþie socialã sau de orice alte
criterii discriminatorii.”

6 A se vedea: Manualul de drept european privind accesul
la justiþie, disponibil pe https://www.echr.coe.int/Documents/
Handbook_access_justice_RON.PDF.

7 Conform art. 23, art. 24 ºi art. 25 din Ordonanþa de urgenþã
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilã.

8 A se vedea: Av. dr. P. Ciobanu, „Accesul la justiþie.
Asistenþa judiciarã (gratuitã) prin avocat”, 13 octombrie 2016,
publicat de Departamentul de coordonare a asistenþei judiciare
al UNBR, disponibil pe https://www.juridice.ro/wp-content/
uploads/2016/10/FOAIE-DE-PARCURS-PRIORITATI-OK-
FINAL-121016.pdf.

9 Astfel cum este aceasta definitã de art. 4 din Legea nr. 217/
2003.

10 Atât persoane de sex feminin, cât ºi persoane de sex
masculin ºi indiferent de relaþia avutã cu agresorul.

11 A se vedea: CEDO, cauza D.M.D. împotriva României,
disponibilã pe https://lege5.ro/App/Document/gmztimbwgeyq/
hotararea-in-cauza-dmd-impotriva-romaniei-din-03102017-
cererea-nr-23022-13?pid=287547609&expression=violenta%
20domestica%20#p-287547609. Numele reclamantului a fost
anonimizat la cerere.

12 A se vedea: Jud. Slobozia, Secþia Civil-Penal, Hotãrâre nr.
3118 din 23 decembrie 2021, disponibilã pe https://lege5.ro/
App/Hotarare/gmytembqgaydambqga3doobrga3a/?pid=1288
346233&expression=stabilire%20locuinta%20minor%20avo
cat%20#p-1288346233.

13 A se vedea: Jud. Gura Humorului, Hotãrâre nr. 20 din 14
ianuarie 2022, disponibilã pe https://lege5.ro/App/Hotarare/
giztombqgaydambqgazteojzgm4a/?pid=1290278091&
expression=suplinire%20consimtamant%20avocat%20#p-
1290278091.

14 A se vedea: colectiv, G. Boroi, Codul de procedurã civilã
comentat, Ed. Hamangiu, 2016, disponibil pe https://sintact.ro/
#/commentary/587226457/1/colectiv-boroi-gabriel-codul-de-
procedura-civila-comentat-din-15-mar-2016-hamangiu?cm=
URELATIONS.

15 În majoritatea situaþiilor, a unui avocat ce îºi desfãºoarã
activitatea preponderent în sfera litigiilor civile.

16 Conform art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013.
17 Trib. Harghita, Secþia Civilã, Hotãrâre nr. 1397 din 23

decembrie 2021, disponibilã pe https://lege5.ro/App/Hotarare/
he3dambqgaydambqgu2tonbuga/.
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Aprilie 2023, tabloul avocaþilor din Baroul
Bucureºti – 9316 avocaþi definitivi ºi 670 avocaþi
stagiari. Câþi dintre aceºtia au cunoºtinþe minime de
dreptul mediului? Rãspunsul este, cu siguranþã, greu
de determinat. Totuºi, trebuie sã reþinem o singurã idee
– cunoºtinþele minime vor deveni, în viitorul apropiat,
mai mult sau mai puþin obligatorii.

1. Dreptul mediului în prezent

Urmãrind unul dintre cele mai recente trenduri1,
am întrebat ChatGPT cum ar defini dreptul mediului,
iar rãspunsul a fost dreptul mediului reprezintã un set
de reguli ºi principii care reglementeazã relaþia dintre
oameni ºi mediul înconjurãtor, cu scopul de a proteja
ºi conserva resursele naturale ºi de a preveni poluarea
ºi alte forme de degradare a mediului. Definiþia furni-
zatã este cât se poate de uºor de înþeles, însã vocabu-
larul juridic cu care este dotat chatbot-ul în discuþie
poate fi îmbunãtãþit prin considerarea ºi a altor instituþii
specifice, precum dezvoltarea durabilã2, economia
circularã3, conservarea biodiversitãþii4, cât ºi factorii
ESG5.

Pe plan comunitar, dreptul mediului este definit ca
fiind orice dispoziþie legislativã comunitarã care,
indiferent de baza sa legalã, contribuie la realizarea
obiectivelor politicii Comunitãþii în domeniul mediului,
astfel cum au fost prevãzute de tratat: conservarea,
protecþia ºi îmbunãtãþirea calitãþii mediului, protecþia
sãnãtãþii persoanelor, utilizarea prudentã ºi raþionalã
a resurselor naturale ºi promovarea, pe plan interna-
þional, a mãsurilor de abordare a problemelor regio-
nale sau globale de mediu6.

Totuºi, putem restrânge dreptul mediului la o simplã
definiþie? Rãspunsul este, cu certitudine, nu. Acest
domeniu bine reglementat conduce la o multitudine
de discuþii ºi de interpretãri, inclusiv cu privire la

modalitatea de respectare/aplicare a dispoziþiilor impe-
rative ale legii. Astfel, un concept interesant, aflat în
strânsã legãturã cu dreptul mediului, este acela de
elaborate paper tiger7. În concret, reglementãrile de
mediu sunt promiþãtoare, însã pot duce la impedimente
în implementarea localã a acestora. În acest sens,
menþionez cu titlu de exemplu un act normativ care, la
prima vedere, este cât se poate de interesant – Legea
nr. 181/2020 privind gestionarea deºeurilor nepericu-
loase compostabile8; obiectul legii este stabilirea
cadrului legal pentru desfãºurarea activitãþilor de gestio-
nare a deºeurilor nepericuloase compostabile, prin
reciclarea/valorificarea acestora folosind opþiunea de
compostare/digestie anaerobã, în vederea protejãrii
sãnãtãþii umane ºi a mediului înconjurãtor.

Deºi legea a intrat în vigoare în februarie 2021, nu
existã, pânã la acest moment, norme tehnice de punere

TENDINÞELE PIEÞEI AVOCATURII – EVOLUÞIA DREPTULUI MEDIULUI
LA NIVEL NAÞIONAL ªI EUROPEAN

Avocat stagiar Elisa-Florentina Cristea
Baroul Bucureºti

Rezumat
Dreptul mediului reglementeazã relaþia dintre oameni ºi mediul înconjurãtor – conservarea biodiversitãþii, regimul ariilor

naturale protejate, protejarea solului, protecþia atmosferei, dar ºi alte tendinþe dictate la nivel european. Avocatul ºi, implicit,
serviciile pe care acesta le presteazã trebuie sã fie calibrate la actualitãþile vremurilor noastre – sã fie modern, sã se adapteze la
cerinþele pieþei ºi sã foloseascã toate resursele actuale în favoarea clienþilor sãi. Un avocat cu adevãrat modern, interesat de
activitatea sa ºi de problemele clienþilor sãi, nu poate sã excludã o bunã cunoaºtere a dispoziþiilor de dreptul mediului.
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în aplicare. Aºadar, obligativitatea colectãrii separate a
deºeurilor biodegradabile destinate compostãrii/diges-
tiei anaerobe, inclusiv din uºã în uºã sau prin aport
voluntar, rãmâne fãrã substanþã ºi fãrã aplicabilitate
practicã, iar întregul act normativ, bine reglementat,
rãmâne lipsit de mijloace de punere în aplicare. Distinct
de legea compostului, este bine cunoscutã nevoia de
implementare a unui sistem funcþional de colectare
separatã a deºeurilor – un mecanism ce urmeazã sã
producã efecte din noiembrie 2023 este Sistemul
Garanþie – Returnare9, având ca principalã misiune
atingerea þintelor de colectare ºi reciclare la nivel euro-
pean, prin reciclarea selectivã a ambalajelor primare
nereutilizabile din sticlã, plastic sau metal. Este de urmã-
rit în ce modalitate acest mecanism specific va produce
efectele dorite ºi în ce mãsura va fi impulsionatã piaþa
de reciclare din România.

În privinþa trãsãturilor ºi particularitãþilor care
contureazã dreptul mediului, acestea se interpreteazã
în acord cu prevederile actelor normative în domeniu
(e.g., Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice ºi private asupra mediului10,
Ordonanþa de urgenþã nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei ºi a faunei sãlbatice11, Legea nr. 104/
2011 privind calitatea aerului12), cât ºi prin analiza ten-
dinþelor la nivel european. Distinct de aspectele
generale – necesitatea actelor de reglementare, eva-
luarea impactului asupra mediului, protecþia mediului
lato sensu, rãspunderea contravenþionalã, civilã ºi
penalã, existã anumite trãsãturi recente, mai puþin
discutate ºi menþionate în doctrina de specialitate. În
acest sens, menþionez caracterul dreptului mediului de
a fi de o complexitate impresionantã, a cãrui dezvoltare
ºi analizã vor reprezenta un subiect de continuu interes
atât pentru juriºti, cât ºi pentru celelalte subiecte de drept
neiniþiate în domeniu.

O altã trãsãturã interesantã, ce se reflectã din ce în
ce mai des în piaþa de business din România, este legã-
tura dreptului mediului cu conceptul de corporate social
responsibility sau CSR (în lb. românã, responsabili-
tatea socialã corporativã). Companiile au un rol impor-
tant în sistemul economic, prin generarea de profituri
care pot fi reinvestite pentru dezvoltarea economicã,
aceasta din urmã având un impact pozitiv asupra
societãþii în general. De cealaltã parte, dezvoltarea
durabilã ºi preocupãrile de mediu reprezintã concepte
de business strâns legate de responsabilitatea socialã
corporativã, tocmai pentru cã aceasta din urmã include
ºi responsabilitatea societãþii pentru impactul deciziilor
ºi activitãþilor acesteia asupra societãþii ºi mediului, fiind
încurajatã ºi chiar obligatorie abordarea unui model de
business ce are la bazã dezvoltarea durabilã. În prezent,

companiile trebuie sã respecte un numãr mare de regle-
mentãri legale, naþionale, comunitare sau chiar interna-
þionale – totuºi, dezvoltarea durabilã este un concept
ce depãºeºte conformitatea legalã, având la bazã
construirea unui viitor sustenabil pentru generaþiile
actuale ºi cele viitoare.

Similar trãsãturii prezentate anterior, consider cã
dreptul mediului prezintã interes ºi dintr-o perspectivã
investiþionalã. Astfel, existã un raport direct proporþional
între valoarea unei societãþi ºi criteriile de mediu, social
ºi guvernanþã (ESG). ESG reprezintã o strategie, un
standard, ce integreazã 3 (trei) factori specifici – factorul
mediu, factorul social ºi factorul guvernanþã. Factorul
mediu implicã gestionarea impactului societãþii asupra
mediului – gestionarea deºeurilor, emisiile carbon,
conservarea biodiversitãþii, gestionarea eficientã a resur-
selor. Factorul social constã în gestionarea relaþiilor
societãþii cu angajaþii, comunitatea, cât ºi cu autoritãþile
statului. Factorul guvernanþã implicã, intuitiv, raporturile
decizionale care se desfãºoarã în cadrul societãþii –
bunele sale practici ºi modul în care societatea este
gestionatã.

Din analiza factorilor anterior menþionaþi, înþelegem
cã mediul joacã un rol important în acest standard
recunoscut global. Astfel, investitorii vor analiza, pe
lângã aspectele financiare tradiþionale, ºi scorul/per-
formanþa ESG a societãþii, pentru a înþelege cât este de
profitabilã ºi care sunt practicile pe care aceasta le-a
abordat pânã la acel moment. De cealaltã parte, ESG
este important ºi pentru consumatori – mulþi consuma-
tori iau decizii de cumpãrare þinând cont de modul în
care societatea îºi gestioneazã resursele (e.g., dacã
utilizeazã materiale prietenoase cu mediul înconjurãtor,
cum îºi valorificã deºeurile), dar ºi cum intenþioneazã
sã îºi desfãºoare activitatea în continuare (e.g., imple-
mentarea unor tehnici de producþie prietenoase cu
mediul înconjurãtor). România a adoptat, în anul 2022,
Codul Sustenabilitãþii – Codul Român al Sustenabilitãþii
este un instrument de raportare transparentã a
activitãþii unei anumite companii din punct de vedere
al impactului asupra dezvoltãrii durabile ºi se adre-
seazã entitãþilor care au obligaþia de a depune
rapoarte nefinanciare/rapoarte de sustenabilitate ºi
celor care doresc sã raporteze în mod voluntar13.

În aceeaºi notã cu debutul prezentei lucrãri, digi-
talizarea îºi pune amprenta ºi în domeniul reglemen-
tãrilor de mediu. În acest mod, un concept interesant
începe sã îºi facã simþitã prezenta este acela de e-waste14

(în lb. românã, e-deºeu). Intuitiv, e-waste consacrã
categoria deºeurilor electronice, categorie ce are o ratã
de reciclare de mai puþin de 40% în medie, în Uniunea
Europeanã. În ultimii ani, cantitatea de deºeuri
electronice a crescut semnificativ în întreaga lume, în
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special în þãrile dezvoltate, datoritã creºterii numãrului
de utilizatori de tehnologie ºi a duratei de viaþã scãzute
a multor dispozitive. Pentru a reduce impactul negativ
al deºeurilor electronice, este importantã promovarea
unor practici ecologice ºi sustenabile de gestionare a
acestora. Aceste practici includ reciclarea, reutilizarea
ºi refolosirea echipamentelor electronice ºi electrice.
De asemenea, este important sã se dezvolte un cadru
legal eficient pentru gestionarea deºeurilor electronice
ºi sã se promoveze conºtientizarea publicã cu privire
la importanþa gestionãrii responsabile a deºeurilor
electronice.

2. Mediul ºi alþi factori de interes

Un pasionat de mediu înconjurãtor, un activist de
mediu, dar ºi un specialist în reglementãri ce þin de
dreptul mediului, va urmãri întotdeauna noutãþile care
apar pe platformele Uniunii Europene. Indiferent cã
discutãm despre Comisia Europeanã, Consiliul
European, Parlamentul European, noutãþile în acest
domeniu bine reglementat sunt cel puþin sãptãmânale
– propuneri de directive, rapoarte15, guideliness, dar ºi
alte tendinþe care se doresc a fi urmãrite de statele
membre.

Pe plan comunitar, mediul ºi protecþia consuma-
torilor sunt, din ce în ce mai mult, analizate ºi privite
împreunã, în raport cu impactul asupra persoanelor
care au dreptul la un mediu sãnãtos ºi echilibrat
ecologic16, respectiv consumatorii. Cele mai recente
iniþiative au apãrut urmare a adoptãrii European Green
Deal17, cu urmãtoarele repere – (a) aerul curat, apa
curatã, solul sãnãtos ºi biodiversitatea; (b) clãdiri
renovate, eficiente energetic; (c) mâncare sãnãtoasã
ºi accesibilã; (d) mai mult transport public; (e) energie
verde ºi tehnologie de ultimã generaþie; (f) produse de
lungã duratã care pot fi reparate, reciclate ºi reutili-
zate; (g) locuri de muncã pregãtite pentru viitor ºi
formarea competenþelor pentru tranziþie; (h) industrii
competitive ºi rezistente la nivel global18.

Dintre cele mai recente iniþiative ce implicã dreptul
mediului ºi protecþia consumatorilor, menþionez propu-
nerea de directivã privind reglementãrile generale în
domeniul reparãrii bunurilor19. Propunerea de directivã
urmãreºte, în principal, reducerea deºeurilor prin
valorificarea bunurilor20, introducând instituþia
dreptului la reparaþie – astfel cum menþioneazã ºi
Comisia Europeanã, înlocuirea este prioritarã faþã de
reparaþie ori de câte ori produsele devin defecte, consu-
matorii având stimulente insuficiente pentru a-ºi repara
bunurile atunci când garanþia legalã expirã. Astfel,
consumatorii vor avea întotdeauna pe cineva la care sã
apeleze atunci când opteazã pentru repararea bunurilor,

iar producãtorii vor fi obligaþi sã dezvolte un business
mai durabil, orientat spre revalorificarea bunurilor
vândute. De asemenea, reglementarea comunitarã
introduce ºi conceptul de matchmaking în materie de
reparaþii – se doreºte implementarea unei platforme
online de conectare între consumatori ºi reparatorii
potenþiali din zona lor, aducând vizibilitate acestora din
urmã ºi stimularea business-ului pe care îl desfãºoarã.

O iniþiativã distinctã, de mare interes, este propu-
nerea de directivã împotriva afirmaþiilor de mediu
înºelãtoare21, având ca obiectiv prevenirea
greenwashing-ului (i.e., afirmaþii false de mediu
adresate consumatorilor). Un studiu al Comisiei
Europene din 2020 a evidenþiat faptul cã 53,3% dintre
afirmaþiile de mediu examinate sunt înºelãtoare, vagi
sau nefondate, iar doar 40% dintre acestea sunt cu
adevãrat fondate. Astfel, absenþa unor reglementãri
pentru societãþile care fac astfel de declaraþii ecofriendly
sunt dãunãtoare atât pentru consumatori, cât ºi pentru
societãþile care sunt cu adevãrat prietenoase cu mediul
înconjurãtor ºi au adoptat bune practici în domeniul
sustenabilitãþii.

De la fermã la consumator22 – o altã noutate intro-
dusã prin Pactul Ecologic European, prin care consu-
matorii se vor bucura de alimente proaspete ºi mai
sãnãtoase. Astfel, iniþiativa implicã sectorul agroali-
mentar, cu impact asupra mediului ºi consumatorilor.
În concret, strategia urmãreºte asigurarea unei oferte
de produse alimentare accesibile la preþ, cu cât mai
multe pesticide, urmãrind reducerea pierderilor ºi a
risipei alimentare. Este de analizat ce se va întâmpla cu
acest obiectiv în viitor – deºi iniþiativa existã, nu avem
un cadru legislativ de referinþã pentru punerea în prac-
ticã a strategiei de la fermã la consumator23.

3. Tendinþele pieþei avocaturii

Avocatul trebuie sã fie întotdeauna modern – un
avocat modern este acela care reuºeºte sã se adapteze
continuu la cererile pieþei în privinþa serviciilor avoca-
þiale, care inoveazã, care se perfecþioneazã permanent,
care este orientat cãtre client, dar ºi cãtre societate,
care nu se sperie de tehnologie, ci se gândeºte cum sã
o foloseascã în favoarea activitãþii sale ºi a clienþilor24.
În aprecierea definiþiei prezentate, sunt de pãrere cã un
avocat cu adevãrat modern nu poate sã excludã o bunã
cunoaºtere a dispoziþiilor de dreptul mediului.

Piaþa avocaturii va urmãri tendinþa globalã – interes
în dezvoltare durabilã ºi economie circularã. Clienþii,
indiferent cã discutãm despre societãþi sau persoane
fizice, ne vor solicita asistenþa în problemele acestora
curente – dacã un producãtor de televizoare, clientul
nostru, va fi obligat sã dezvolte o soluþie practicã prin
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care sã garanteze un drept de reparare pentru consu-
matori, acesta se poate îndrepta cãtre noi pentru a
explora exact care sunt obligaþiile pe care trebuie sã le
respecte, o eventualã revizuire/redactare a documen-
taþiei contractuale sau posibilitatea delegãrii unor
responsabilitãþi cãtre un terþ reparator. Strict în privinþa
dreptului mediului, clientul ne poate solicita asistenþa
cu privire la o bunã valorificare a deºeurilor care nu
mai pot beneficia de dreptul de reparare în speþã, un
eventual contract de preluare a deºeurilor ce implicã
gestionarea acestora, dar ºi alte interpretãri ale
prevederilor legale de mediu.

Concluzii

În lumina celor prezentate la secþiunea anterioarã,
sunt de pãrere cã avocatura ºi, implicit, serviciile pe
care avocaþii le presteazã, vor evolua într-un mod
natural ºi sãnãtos spre considerarea conceptelor de
mediu, sustenabilitate, dar ºi a altor instituþii specifice
de dreptul mediului. Astfel, putem privi aceastã evoluþie
pe 2 (douã) planuri – (a) planul intern, prin care avo-
caþii, în toate formele de exercitare a profesiei (e.g.,
cabinet individual, societate civilã de avocaþi) vor fi
nevoiþi sã integreze bunele practici în materie de mediu
în activitatea pe care o desfãºoarã (e.g., reciclare
selectivã, adoptarea unei practici paperless la birou,
revalorificarea echipamentelor de birou vechi); ºi (b)
planul extern, prin care avocaþii vor fi nevoiþi sã îºi
calibreze serviciile juridice pe care le presteazã raportat
la cerinþele clienþilor, cerinþe care vor fi din ce în ce
mai environmentally friendly.
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NOTE
1 ChatGPT este un chatbot cu inteligenþã artificialã,

dezvoltat de cãtre un institut de cercetare în domeniul
inteligenþei artificiale, denumit OpenAI. ChatGPT a fost lansat
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asigurate pe termen lung.
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economicã durabilã.

4 Conservarea biodiversitãþii se referã la protejarea ºi
gestionarea durabilã a diversitãþii biologice a planetei, care
include varietatea speciilor de plante, animale ºi microorga-
nisme, diversitatea geneticã a acestora ºi diversitatea
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17 European Green Deal sau Pactul ecologic european
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