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Catre
MINISTERUL JUSTITIEI

Doamnei Alina-Stefania GORGHIU
Ministrul Justitiei

Fata de informatiile apdrute in spatiul public cu privire la Proiectul de ordonanta
de urgenta privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, in
ceea ce priveste intentia Guvernului Romaniei de a introduce plata in sistem real,
neplafonat a contributiei de asigurari sociale de sanatate, Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania - organul profesional care grupeaza si reprezintd drepturile si interesele
legitime a peste 25.000 de avocati cu drept de exercitare a profesiei de avocat, va aduce la
cunostinta, in mod oficial, cd se opune ferm si argumentat unei asemenea reglementari si
va roagd ca, analizand argumentele prezentate, sa nu avizati favorabil o asemenea
prevedere.

In primul rand, introducerea unei asemenea reglementari ar creste nejustificat
sarcina fiscala a avocatului, care pe langa CASS mai plateste si TVA, contributie de
asigurdri sociale, impozit pe venit si contributii profesionale. Cu CASS neplafonat, sarcina
fiscala a avocatului ar depasi semnificativ 50%, imprejurare care ar conduce, atat la
pauperizarea profesiei, cat si la o fireascd crestere a onorariilor, cu consecinte asupra
justitiabililor.

In al doilea rand, ipoteza aplicarii contributiei de asigurari sociale de sinitate la
venitul brut, cum se vehiculeazd, ar insemna o dubla taxare intrucat un contribuitor la
FNUSS ar plati practic si contributia contribuitorilor care activeaza in forma de exercitare
unde detine calitatea de avocat titular sau avocat partener, in conditiile in care si acestia
sunt obligati sa o plateascad la venitul brut realizat.

Tn al treilea rand aceasta majorare intervine in cursul exercitiului bugetar, dupa ce
la Tnceputul anului am mai avut una, intr-o perioada in care activitatea si, implicit,
veniturile avocatilor au avut mult de suferit, mai intai de pe urma pandemiei si, mai apoi,
urmare a protestului magistratilor. Predictibilitatea pare a fi un principiu golit de continut.

In al patrulea rand, orice contributie genereazd o contraprestatie din partea
beneficiarului iar Tn ceea ce priveste contributia de asigurdri sociale de sandtate, nici
serviciile medicale oferite de sistem, nici calitatea acestora nu justifica, in cazul avocatilor
care realizeaza venituri mai mari, plata peste un plafon just si rezonabil. Este de avut in
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vedere si ca majoritatea avocatilor, datoritd programului de activitate, apeleaza in general
serviciile private de sanatate. Justa impunere si proportionalitatea nu pot fi ignorate.

In final credem c& trebuie avute in vedere si aspectele constitutionale care deriva
din corecta interpretare a art. 16, art. 44, art. 45, art. 47 si art. 56 alin. 2 din Constitutia
Romaniei, precum si aspectele de drept European pe care le dezvoltdm in continutul
prezentului Memoriu.

Fata de cele rezumate, va prezentam in continuare punctul de vedere al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania:

Analiza modificarilor propuse prin proiectul de Ordonanta al Guvernului
privind contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS)

l. Reglementarea actuala a bazei de calcul a CASS:

Art. 170 din Codul fiscal, denumit Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de
sandtate datorate de persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-
h), prevede in prezent urmatoarele:

.,(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), din una sau
mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazi contributia de asigurdri sociale de sinditate
la 0 bazd de calcul stabilitd potrivit alin. (4), dacd estimeazd pentru anul curent venituri a ciror
valoare cumulatd este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei previzute la art. 120.

(2) Incadrarea Tn plafonul anual de cel putin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupd caz,
n vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, se efectueazd prin cumularea
veniturilor previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), dupd cum urmeaza:

a) venitul net/brut sau norma de venit din activititi independente, stabilite potrivit art. 68, 681 si
69, dupi caz;

b) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli
forfetare previzute la art. 72 si 721, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald
determinat potrivit prevederilor art. 73;

¢) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului
Il sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9);

d) venitul brut, venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea folosintei
bunurilor, stabilite potrivit art. 84-87,;

e) venitul si/sau cdstiqul net din investitii, stabilit conform art. 94-97. Tn cazul veniturilor din
dobénzi se iau n calcul sumele Tncasate, iar in cazul veniturilor din dividende se iau Tn calcul
dividendele incasate, distribuite incepand cu anul 2018;

f) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activititi agricole, silviculturd si
pisciculturd, stabilite potrivit art. 104-106;

g) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114-116.

(3) La incadrarea in plafonul previzut la alin. (2) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile,
previzute la art. 93 si 105.

(4) Baza anuald de calcul al contributiei de asigurdiri sociale de sindtate in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din cele previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h) o reprezinti:



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard
inclusiv si 12 salarii minime brute pe tard;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe tard
inclusiv si 24 de salarii minime brute pe tard;

¢) nivelul de 24 de salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel putin egale cu 24 de salarii minime brute pe
tara”

Astfel, In temeiul legislatiei fiscale actuale, cuantumul CASS se determina prin
aplicarea procentului de 10% prevazut de dispozitiile art. 156 din Codul fiscal asupra
bazei de calcul determinate potrivit art. 170 din acelasi act normativ, in limita plafonului
aplicabil prevazut de lege.

1. Modificarea propusa:

Proiectul de Ordonanta al Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale propune urmatoarele
modificari:

(1) introducerea unui nou plafon la nivelul a 36 de salarii minime brute pe tara, in cazul
veniturilor realizate cel putin egale cu 36 de salarii minime brute pe tara;

(if) eliminarea contribuabililor care obtin venituri din activitati independente din
incadrarea in plafonul aplicabil prevazut de lege, astfel ca determinarea CASS in cazul
acestei categorii profesionale se va efectua prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului
anual net/brut realizat.

Astfel, conform punctului 84 din proiectul de Ordonanta al Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-
fiscale:
wArticolul 170 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

Art. 170 - Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sindtate datorate de persoanele fizice
care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b) — h)
(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b), datoreazd

PR rEa

la 0 bazi de calcul egalid cu venitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv
norma anuald de venit ajustatd, dupd caz, stabilite potrivit art. 68, 68™1 si 69, dupd caz. La
determinarea bazei anuale de calcul al contributiei de asiqurdiri sociale de sandtate nu se iau in
considerare pierderile fiscale anuale previzute la art. 118.

(2) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h), din una sau
mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazi contributia de asigurdri sociale de sdndtate
la 0 bazi de calcul stabilitd potrivit alin. (5), dacd estimeazd pentru anul curent venituri a caror
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valoare cumulatd este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei previzute la art. 120.

(3) Tncadrarea in plafonul anual de cel putin 6, 12, 24 sau 36 de salarii minime brute pe tard, dupd
caz, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, se efectueazd prin
cumularea veniturilor prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c) - h), dupd cum urmeazd: a) venitul net
din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli forfetare
previzute la art. 72 si 72"1, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald
determinat potrivit prevederilor art. 73; b) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice,
contribuabili potrivit prevederilor titlului Il sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art.
125 alin. (8) si (9); 25 ¢) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor, stabilite potrivit art. 84 - 87; d) venitul si/sau cdstigul/cdstigul net din
investitii, stabilit conform art. 94 - 97. In cazul veniturilor din dobanzi se iau n calcul sumele
plitite, diminuate cu impozitul retinut, iar in cazul veniturilor din dividende se iau in calcul
dividendele platite, diminuate cu impozitul retinut, distribuite incepind cu anul 2018; e) venitul
net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activititi agricole, silviculturd si
pisciculturd, stabilite potrivit art. 104 - 106; f) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse,
stabilit potrivitart. 114 - 116.

(4) La incadrarea in plafonul previzut la alin. (3) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile,
previzute la art. 93 si 105.

(56) Baza anuald de calcul al contributiei de asigurdiri sociale de sindtate in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c) - h) o reprezinti: a) nivelul a 6
salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevazute la art. 120,
n cazul veniturilor realizate cuprinse ntre 6 salarii minime brute pe fard inclusiv si 12 salarii
minime brute pe tard; b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei previzute la art. 120, Tn cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii
minime brute pe tard inclusiv si 24 de salarii minime brute pe tard; c) nivelul de 24 salarii minime
brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, in cazul
veniturilor realizate cuprinse intre 24 salarii minime brute pe tard inclusiv si 36 de salarii minime
brute pe tard; d) nivelul de 36 de salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere
a declaratiei prevazute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel putin egale cu 36 de salarii
minime brute pe tard.”

I1l.  Natura juridica a CASS:

In ,Raportul asupra sanatatii in lume — 2000”, Organizatia Mondiala a Sanatatii
defineste sistemul de sdndtate prin ,totalitatea organizatiilor, institutiilor si resurselor
consacrate ameliordrii sanatatii”. Astfel, finantarea sistemului de sanatate urmareste sa
stabileasca modalitatile de colectare, alocare si utilizare a fondurilor necesare desfasurarii
activitatii specifice In sectorul sanitar. Finantarea sistemului de sdndtate prin diferite
modalitdti are drept scop final asigurarea starii de sandtate a populatiei, protectia
financiara impotriva riscurilor si gradul de satisfactie a consumatorilor de servicii de
sanatate.

Una dintre modalititile de finantare a sistemului de sanatate o reprezinta
finantarea prin asigurarile sociale de sanatate. Astfel, in baza acestui sistem de finantare,
asigurarea sociald de sanatate este obligatorie, iar fiecare persoand care indeplineste
conditiile stabilite de lege trebuie sa plateasca contributia corespunzatoare.
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Astfel, conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in

domeniul sanatatii:
LActivititile de asistentd de sandtate publicd se finanteazd de la bugetul de stat, de la bugetul
Fondului national unic de asigurdiri sociale de sandtate, de la bugetele locale, din venituri proprii,
fonduri externe rambursabile si nerambursabile, contracte cu tertii, precum si din contributii
personale si pliti directe, dupd caz, potrivit legii.”

In plus, Legea nr. 95/2006 stabileste in art. 219 urmaétoarele elemente esentiale
referitoare la asigurdrile sociale de sanatate:

.»(2) Obiectivele sistemului de asigurdri sociale de sandtate sunt:

a) protejarea asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident;

b) asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu, in conditiile
utilizdrii eficiente a Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate.

(3) Asiguridrile sociale de sindtate sunt obligatorii si functioneazd ca un sistem unitar, iar
obiectivele mentionate la alin. (2) se realizeazi pe baza urmdtoarelor principii:

a) alegerea liberd de citre asiqurati a casei de asigurari;

b) solidaritate si subsidiaritate T constituirea si utilizarea fondurilor;

c) alegerea liberd de citre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de
dispozitive medicale, in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadru,

d) descentralizarea si autonomia Tn conducere si administrare;

e) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdiri sociale de sindtate pentru formarea
Fondului national unic de asigurdiri sociale de sandtate;

f) participarea persoanelor asigurate, a statului si a angajatorilor la managementul Fondului
national unic de asigurdiri sociale de sindtate;

g) acordarea unui pachet de servicii medicale de bazd, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oricirui
asigurat;

h) transparenta activitatii sistemului de asigurdri sociale de sandtate;

i) libera concurentd intre furnizorii care incheie contracte cu casele de asigurdri de sindtate.”

Prin urmare, se poate observa faptul ca legiuitorul a stabilit obligatia achitdrii de
cdtre persoanele eligibile a unei contributii de asigurdri sociale de sandtate.

In ceea ce priveste caracteristicile acestei contributii, mentiondm cd potrivit
prevederilor art. 2 pct. 19 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, contributia
reprezinta:
wprelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si juridice, cu sau fird
posibilitatea obtinerii unei contraprestatii”

In plus, legiuitorul a definit contributia sociald prin prevederile art. 1 pct. 5 Cod
procedura fiscala, ca fiind:

.prelevare obligatorie realizatd in baza legii, care are ca SCOp protectia persoanelor fizice obligate a
se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cireia aceste persoane beneficiazi de
drepturile acoperite de respectiva prelevare”
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Aceastd definitie este mentinuta si in prevederile art. 7 pct. 10 din Codul fiscal
potrivit carora:

,,10. contributii sociale obligatorii - prelevare obligatorie realizatd in baza legii, care are ca scop
protectia persoanelor fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul
carora aceste persoane beneficiazi de drepturile acoperite de respectiva prelevare”

Astfel, din definitiile stabilite de legiuitor se poate observa faptul ca o contributie
sociald reprezinta acea prelevare obligatorie, datorata de persoanele fizice care indeplinesc
conditiile impuse de legiuitor, stabilitd In vederea finantdrii sistemului de sanatate si
pentru a conferi contribuabilului posibilitatea de a a beneficia de drepturile si serviciile
oferite de acest sistem.

In aceste conditii, prin achitarea contributiei de asigurari sociale de sdnétate,
contribuabilului i se asigurd dreptul de a beneficia in viitor, in mdsura in care va fi necesar,
de serviciile sistemului public de sdndtate, acest aspect fiind evidentiat si de prevederile
art. 219 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 care arata ca:

(1) Asigurdrile sociale de sandtate reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii sandtatii
populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazd pentru asiqurati.”

Nu in ultimul rand, pachetul de servicii de baza este definit de art. 221 alin. 1 lit.
C) din Legea nr. 95/2006 ca fiind acel pachet care:

»se acordd asiguratilor si cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sdanditditii,
medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte servicii la care au dreptul
asiguratii si se aprobd prin hotardre a Guvernului”

IV. Efectele eventualei modificari:

1. Cu titlu general:

Contributia de asigurari sociale de sanatate este suportata de contribuabili pentru
a putea beneficia de pachetul de servicii de baza pentru asigurati, astfel incat serviciile ce
fac obiectul contraprestatiei sunt aceleasi pentru toate tipurile de contribuabili, indiferent
de veniturile Tncasate de acestia.

Prin urmare, nivelul contributiei de asigurdri sociale de sanatate nu influenteaza in
vreun fel tipurile de servicii de sanatate care sunt incluse in pachetul de servicii de baza
de care beneficiaza asiguratii, drepturile de care beneficiaza asiguratii fiind incluse in
prevederile art. 230 din Legea nr. 95/2006.

Astfel, subliniem ca propunerile de modificari legislative sunt de natura a
evidentia o disproportionalitate flagranta a modalitatii de stabilire a cuantumului
contributiei in raport cu natura contraprestatiei, precum si o discriminare evidenta intre
tipurile de asigurati.

In acest sens, se poate observa ci propunerile de modificiri legislative conduc la
urmadtoarele modalitati de stabilire a bazei de calcul in ceea ce priveste contributia de
asigurari sociale de sandtate:

- Tn cazul asiguratilor ce au calitatea de angajati, care incaseaza venituri de naturd
salariald, contributia de asigurdri sociale de sdndtate este stabilita prin raportare la
veniturile salariatului, fiind Tn cuantum de 10%,
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- Tn cazul asiguratilor care obtin venituri din activitati independente, contributia se
determind prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat;
- Tn cazul asiguratilor care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuald,

venituri din asocierea cu o persoana juridica, venituri din cedarea folosintei bunurilor,
venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, venituri din investitii,
venituri din alte surse, contributia de asigurari sociale de sanatate este stabilitd avand in
vedere o baza anuala de calcul plafonata.

In consecints, desi contraprestatia este reprezentatd de pachetul de baza al
serviciilor medicale, baza de calcul a contributiei de asigurdri sociale de sdndtate este
stabilita in mod diferit in functie de sursa veniturilor obtinute de contribuabil.

Tn aceste conditii, consideradm c este vadit disproportionaté aceastd modalitate de
calcul, catd vreme serviciile medicale oferite asiguratilor fac parte din acelasi pachet de
baza. Astfel, facem o comparatie cu asigurdrile sociale, situatie In care prin stabilirea unui
cuantum mai ridicat al contributiei de asigurdri sociale conduce la beneficierea de cdtre
contribuabil a unei contraprestatii proportionale. Astfel, daca o contributie de asigurari
sociale este mai mare, ca urmare a faptului ca baza de calcul are in vedere un venit mai
mare, atunci dreptul asiguratului (i.e. dreptul la pensie) este Intr-un cuantum mai mare.
Cu toate acestea, In cazul asigurdrilor sociale de sdndtate, indiferent de nivelul
contributiei, serviciile de sdndtate de care beneficiazd asiguratii sunt la fel si nu
influenteaza in niciun fel actul medical/tipul serviciilor medicale sau costul acestora.

In acest sens, apreciem ci propunerea legislativa duce la o evidentd discriminare
intre categoriile de asigurati, fard ca aceasta propunere de modificare sa fie sustinuta de
motive obiective care sd determine necesitatea elimindrii plafonului stabilit in ceea ce
priveste modalitatea de calcul a contributiei pentru asiguratii care obtin venituri din
activitati independente, in timp ce toate celelalte categorii de asigurati care obtin venituri
din alte surse diferite de cele de natura salariala beneficiaza in continuare de un plafon.

2. Cu privire la specificul profesiei de avocat:

Potrivit Legii nr. 51/19955 privind profesia de avocat, precum si dispozitiilor
Statutului profesiei de avocat, avocatul este supus unor limitari in ceea ce priveste
exercitarea profesiei.

Astfel, potrivit art. 15 din Legea nr. 51/1995:

..Exercitarea profesiei de avocat este incompatibild cu:

a) activitatea salarizatd in cadrul altor profesii decdt cea de avocat;

b) ocupatiile care lezeazd demnitatea si independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri;
c) exercitarea nemijlocitd de fapte materiale de comert”

Conform art. 29 din Statutul profesiei de avocat:

.»(1)Sunt incompatibile cu exercitarea profesiei de avocat, dacdi legi speciale nu previd altfel:
a)faptele personale de comert exercitate cu sau fard autorizatie;
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b)calitatea de asociat intr-o societate Tn nume colectiv, de comanditar intr-o societate in comanditd
simpld sau in comanditd pe actiuni;

c)calitatea de administrator Tntr-o societate in comanditdi pe actiuni;

d)calitatea de administrator unic sau, in cazul unei pluralititi de administratori, aceea de
administrator cu puteri depline de reprezentare si administrare, de presedinte al consiliului de
administratie ori de membru in comitetul de directie al unei societiti cu raspundere limitatd;
e)calitatea de presedinte al consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere ori de
membru Tn comitetul de directie sau in directoratul unei societdti pe actiuni.”

Art. 39 din Statutul profesiei de avocat prevede:

(1) Avocatii fosti judecdtori nu pot exercita profesia de avocat in fata instantelor unde au
functionat timp de 5 ani de la incetarea functiei detinute. Prin instante in intelesul Legii se intelege
judecdtoriile, tribunalele, tribunalele specializate, curtile de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie
si Curtea Constitutionald, inclusiv instantele militare la care avocatii au functionat ca judecditori,
indiferent de sectia la care au functionat.

(2) Tn cazul in care avocatul a functionat ca judecdtor la mai multe instante, interdictia opereazi
pentru fiecare instantd si se calculeazd distinct de la data Incetdrii activitdtii la instanta respectivd.
(3) Aceeasi interdictie se aplici si magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
de la Curtea Constitutionald, grefierilor si personalului auxiliar al instantelor judecitoresti si al
Curtii Constitutionale”

Potrivit art. 40 din Statutul profesiei de avocat:

(1) Avocatii fosti procurori si cadre de politie nu pot acorda asistentd juridicd la organul de
urmdrire penald la care si-au desfasurat activitatea timp de 5 ani de la incetarea functiei respective.
Calculul duratei de interdictie se face conform art. 39 alin. (2).

(2) Tn cazul in care avocatul fost procuror sau cadru de politie a functionat si in calitate de judecitor,
interdictia priveste atdt instantele, cit si organele de urmdrire si de cercetare penald, durata fiind
calculatd in mod corespunzitor.

(3) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si personalului auxiliar al organelor de urmdrire
penald”.

Tn acest context, spre deosebire de persoanele salariate care pot incheia mai multe
contracte de muncd in diverse domenii, precum si de celelalte categorii de contribuabili
prevazute la art. 155 din Codul fiscal, care isi pot suplimenta veniturile prin numeroase
forme (exercitarea unor fapte de comert, administrarea unor societati comerciale, etc ),
avocatului 1i este limitatd semnificativ posibilitatea de a-si suplimenta veniturile din
activitati straine de profesia pe care o exercitd.

Totodatd, fiind o profesie liberald, aceasta se desfasoara in mod independent,
avocatul suportand riscurile specifice liber-profesionistilor, fara a beneficia de protectia
instituitd pentru persoanele salariate de Codul muncii.

Tn aceste conditii, eliminarea plafonului din baza de calcul a CASS datorata de
avocati impune o sarcina fiscala excesiva pentru aceasta categorie de profesionisti, care
deja suporta riscurile inerente derivate din natura profesiei liberale, si care este limitat
de posibilitatea de a obtine venituri din alte activitati.

In plus, catd vreme sinitatea este un serviciu public, disponibil in egald masura
tuturor persoanelor asigurate, fara discriminare, este inechitabil ca, 0 anumita categorie
profesionald de contribuabili, sd suporte deficientele generate de administrarea si
functionarea sistemului de sdndtate, catd vreme serviciile de care aceasta categorie
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profesionald poate beneficia, sunt identice cu cele de care beneficiaza si restul populatiei
asigurate.

Mai mult decat atat, trebuie subliniat rolul esential pe care il au avocatii in
asigurarea accesului la justitie pentru cetateni. Cresterea costurilor cu derularea
activitatii de cdtre avocati prin majorarea CASS fata de eliminarea plafonului actual se va
reflecta Tn majorarea onorariilor aferente serviciilor legale si ar putea restrictiona accesul
la reprezentare juridica pentru persoanele cu venituri mai mici, afectand in final eficienta
sistemului de justitie si perceptia cetdteanului asupra accesibilitatii sistemului de justitie

Totodatd, cresterea nejustificatd a cotelor CASS in mod succesiv, dupd ce anterior
au fost operate mai multe astfel de modificari, ar conduce chiar la afectarea principiilor
reglementate prin Carta principiilor fundamentale ale avocatului european — CCBE, in
special independenta avocatului, dat fiind ca o sarcina financiara excesiva va conduce Tn
timp la crearea unui sistem de economie informala, in care clientii sa propuna avocatilor
metode de evitare a platii unor onorarii mai mari (aplicate de avocati pe fondul
contributiilor mai mari), ceea ce ar afecta, de fapt, tot bugetul si ar reduce resursele alocate
sanatatii.

Nu in ultimul rand, majorarea contributiilor ar putea descuraja avocatii strdini sa
Tsi stabileasca activitatea In Romania, avand un impact negativ asupra diversitdtii de
competente si experientd in domeniul juridic, comparativ cu alte state din Uniunea
Europeana, care ofera conditii mai bune din perspectiva fiscald/contributii.

In acest sens, ardtim ci in alte state, precum Franta, in care avocatii cAstiga onorarii
mult mai mari decat cei din Romania, sunt implementate plafoane pentru CASS, in functie
de tipul contributiei (boald, maternitate etc.), iar procentul este de aproximativ 6,5%, in
functie de cuantumul venitului obtinut de profesionist'.

V. Modificari anterioare in materia asigurarilor sociale de sanatate:

Prin modificarea propusad, legiuitorul isi infirma propriile rationamente, utilizate
recent pentru reducerea valorii maxime a indemnizatiillor de maternitate pentru
persoanele care nu sunt salariate (asadar, din nou, cu impact direct asupra profesiilor
liberale), dar au incheiate contracte de asigurare cu casele de asigurdri de sandtate.

Astfel, pand in data de 15.03.2023, legislatia in materie prevedea ca dreptul la
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate pentru persoanele care nu
realizeaza venituri In baza unui contract individual de munca (sau a unui raport de
serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, precum si alte venituri
asimilate salariilor) ,,este conditionat de plata unei contributii pentru asigurarea pentru concedii
si indemnizatii in cota de 1%, aplicatd asupra venitului lunar ales inscris in contractul de
asigurare, care se face venit la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate.”

! https://www.weblex.fr/fiches-conseils/tableau-des-cotisations-sociales-dues-par-les-avocats-2022
https://www.urssaf.fr/portail/home/independant/mes-cotisations/quelles-cotisations.html
https://mon-entreprise.urssaf.fr/simulateurs/profession-liberale/avocat
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Pentru persoanele care optau pentru incheierea contractului de asigurare pentru a
beneficia de concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate, venitul lunar pentru
care se pldteau contributii era pana la data de 15.03.2023 de cel mult 12 salarii minime
brute pe economie.

Ca urmare a modificarii intervenite, venitul lunar pentru care se pot plati
contributii ulterior datei de 15.03.2023 este de cel mult 3 salarii minime brute pe economie,
fiind reduse astfel cuantumul contributiilor si indemnizatiilor de 4 ori.

Aceasta diminuare a fost motivatd de faptul ca persoanele asigurate salariate
platesc atat contributia de asigurdri sociale de sanatate, cat si contributia pentru concedii
si indemnizatii de asigurari sociale de sdndtate la venitul realizat, neavand optiunea de a
se asigura facultativ la un venit mai mare, ceea ce determind o inegalitate intre valoarea
indemnizatiilor de maternitate de care beneficiazad majoritatea persoanelor asigurate
salariate, fata de valoarea indemnizatiilor de care beneficiaza persoanele nesalariate, care
se pot asigura optional la un venit liber ales. Aceasta situatia a fost considerata de catre
legiuitor ca reprezentand o discriminare in ntelesul OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare (in continuare ,,OG 137/2000”).

Cu toate acestea, intr-o situatie aproape identica, legiuitorul omite sa sesizeze
discriminarea profesiilor liberale in raport de o modificare ce obliga aceastd categorie de
contribuabil sa pldteascd o contributie prin care sa se asigure contra unui risc social la
veniturile realizate, in timp ce restul categoriilor de contribuabili sunt obligate sa se
asigure Tmpotriva acelorasi riscuri, insd in limitele unui plafon bine determinat.

Cu alte cuvinte, pentru asigurarea acelorasi riscuri (practic pentru a beneficia de
acelasi serviciu public de sandtate), contributiile obligatorii diferd, dupd apartenenta la o
anumitd categorie profesionala, i.e. a contribuabililor care obtin venituri din activitati
independente - care vor datora CASS in cuantum de 10% din veniturile realizate, respectiv
a celorlalte categorii de contribuabili prevazute la art. 155 din Codul fiscal - care vor plati
CASS n cuantum de 10% din plafonul aplicabil stabili de lege (de 6/12/24 de salarii
minime brute pe tara).

Aceasta masura este vadit discriminatorie in raport de dispozitiile art. 1 alin. (2) lit.
e) si a art. 2 din OG nr. 137/2000, potrivit cdrora:

Art. 1

.»(2) Principiul egalitatii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in
special in exercitarea urmdtoarelor drepturi:

(.)

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la muncd, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de muncd echitabile si satisficitoare,
la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru muncd egald, la o remuneratie echitabilid
si satisficdtoare”,

Art. 2

,,(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe bazi de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inliturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor
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fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau Tn orice alte domenii ale vietii publice”.

In aceastd forms, contributia are un caracter discriminatoriu, reprezentand, in
realitate, un impozit pe venit deghizat si afecteaza substanta dreptului de proprietate.
Aceastd contributie poate fi interpretata si ca o taxa pe avere; or, sistemul fiscal actual din
Romania nu permite perceperea unor astfel de taxe.

Totodatd, aceasta masurd contravine principiilor fiscalitatii prevdzute in art. 3 din
Codul fiscal, mai exact principiului justetii impunerii. Echitatea fiscala reprezinta o
consecinta a principiului constitutional al justei asezdri a sarcinilor fiscale. Cu privire la
acest aspect, Curtea Constitutionala a stabilit in Decizia nr. 3 din 6 ianuarie 1994, in sensul
cd ,fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legald, ci si proportionala, rezonabild, echitabila si
sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetdteni”; in acelasi
timp, precizdm cd aceasta abordare este In concordantd cu consecintele principiului
egalitdtii care impun ca diferentierile intre grupe/categorii de contribuabili sa aiba o baza
rationald si obiectiva, aspect care, in contextul actual, este pe deplin realizat prin stabilirea
unor diferite plafoane la care sunt calculate CASS.

VI.  Aspecte de natura constitutionala:

Excluderea profesiilor liberale din categoria persoanelor care platesc CASS in
functie de plafonul aplicabil stabilit de lege duce la incdlcarea unor drepturi de natura
constitutionala. Avand in vedere cele prezentate anterior, subliniem incdlcarea
urmatoarelor prevederi constitutionale:

) Art. 16 din Constitutia Romaniei:

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discriminari.

° Art. 44 din Constitutia Romaniei:

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular.
) Art. 45 din Constitutia Romaniei:

Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora
Tn conditiile legii sunt garantate.

° Art. 47 din Constitutia Romaniei:

(1) Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de
natura sa asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetdtenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicald
in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice
sau private, prevazute de lege. Cetdtenii au dreptul si la masuri de asistenta sociald,
potrivit legii.
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® Art. 56 din Constitutia Romaniei:

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, In afara celor stabilite prin lege, In situatii
exceptionale.

Tn acest sens Decizia CCR nr. 650/2022 retine urmétoarele:

,HArt. 155 alin 1 lit. a1 CF

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sinatate, previzut la art. 153 alin. (1) lit. a)-
d), datoreaza, CASS pentru venituri din pensii, definite conform art. 99, pentru partea care
depdseste suma lunard de 4.000 lei.

Curtea a refinut cd reglementarea CASS pentru persoanele fizice care au calitatea de pensionari in
privinta pensiilor lor este o mdsurd care conduce in mod implicit la diminuarea pensiilor respective.
Or, diminuarea cuantumului pensiei, fie ea contributivi sau de serviciu, cu sume de bani
considerabile afecteazd dreptul la pensie privit lato sensu. Dacd in jurisprudenta Curtii s-a statuat
deja cd suspendarea plitii pensiei (indiferent ci pensia este contributivd sau de serviciu) pe perioada
realizdrii unor venituri de altd naturd constituie o afectare a dreptului fundamental la pensie, cu
atat mai mult diminuarea pensiei prin prelevarea unei contributii (fie ea si directionatd cdtre
bugetul FNUASS) pe o perioadd nedeterminatd in timp (practic permanenti) reprezintd o afectare
a acesteia.

Rezultd, astfel, cd ordonanta de urgentd nu poate diminua cuantumul pensiei aflate in platd, nici
prin instituirea de impozite, nici prin instituirea de alte contributii, pentru ci o asemenea masurd
conduce la o diminuare inevitabild a cuantumului pensiei. Or, afectarea dreptului fundamental la
pensie se poate realiza prin cel putin doud modalititi: incetarea sau suspendarea plitii pensiei si
diminuarea cuantumului siu. In mdsura in care Guvernul apeleazi prin intermediul ordonantei
de urgentd la unul dintre aceste doud elemente afectatoare ale dreptului, respectiva mdsurdi
afecteazi dreptul la pensie previzut de art. 47 alin. (2) din Constitutie, fiind, astfel, contrard art.
115 alin. (6) din Constitutie”.

De asemenea, contributia de asigurari sociale de sanatate intra in domeniul taxelor
si impozitelor, avand legdturd cu parafiscalitatea, astfel ca exista Intotdeauna o
contraprestatie pentru taxa datorata.

n consecinta, contributia stabilitd are un caracter discriminatoriu, reprezintd, in
realitate, un impozit pe venit deghizat si afecteaza substanta dreptului de proprietate. Asa
cum ardtat mai sus, aceasta contributie poate fi interpretata si ca o taxa pe avere, care nu
este permisd de sistemul fiscal actual din Romania. Masurile impuse prin ordonanta de
urgenta criticata conduc la ideea de supraimpozitare, si nu la ideea de solidaritate.

VI1l. Aspecte de drept european:

1. Recunoastere legala: Profesiile juridice sunt reglementate si necesitd calificari si licente
specifice. Directivele UE pot recunoaste natura specializatd a serviciilor juridice, ceea ce
poate justifica un tratament fiscal diferit fata de afacerile obisnuite.

Exemple de directive care se refera exclusiv la profesia de avocat:

- Directiva nr. 77/249/CEE a Consiliului de facilitare a exercitarii efective a libertatii de a
presta servicii de cdtre avocati
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- Directiva nr. 98/5/CEE privind facilitarea exercitarii in mod permanent a profesiei de
avocat Tn alt stat membru decat cel Tn care a fost obtinuta calificarea

2. Considerente privind politica sociala: Unele directive ale UE vizeaza promovarea
anumitor politici sociale sau protejarea anumitor profesii, iar un tratament fiscal diferit
poate fi necesar pentru a atinge aceste obiective.

De exemplu, Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata prevede posibilitatea statelor membre sa scuteasca de la plata TVA
prestarea de servicii de ,,avocati si alti reprezentanti ai profesiunilor liberale”:

PARTEA B Operatiuni pe care statele membre pot continua sa le scuteasca - 2. prestarea
de servicii de catre autori, artisti, artisti-interpreti si executanti, avocati si alti reprezentanti
ai profesiunilor liberale, altele decat profesiunile medicale si paramedicale, cu exceptia
urmatoarelor: (...)

3. Principiul egalitdtii de tratament impiedica existenta unui tratament fiscal diferit doar
atunci cand serviciile prestate sunt ,,similare”. Serviciile prestate de avocati se diferentiaza
de restul serviciilor prestate de alte profesii liberale.

Referitor la semnificatia notiunii de ,,serviciu similar”, conform jurisprudentei CJUE, doua
prestari de servicii sunt similare atunci cand prezintd proprietdti analoage si raspund
acelorasi nevoi ale consumatorilor.

a) Hotararea Rank Group, Cauzele conexate C-259/10 si C-260/10):

,Cu toate acestea, Tn cazul n care, potrivit dispozitiei mentionate, statele membre utilizeazd
posibilitatea de a determina conditiile si limitele scutirii si, prin urmare, de a supune sau de a nu
supune TVA ului anumite operatiuni, acestea trebuie sd respecte principiul neutralititii fiscale,
inerent sistemului comun al TVA ului (a se vedea Hotardrea din 11 iunie 1998, Fischer, C 283/95,
Rec., p. 1 3369, punctul 27, precum si Hotdrdrea Linneweber si Akritidis, citatd anterior, punctul
24).

42 Dupdi cum s a amintit la punctul 32 din prezenta hotdrdre, acest principiu se opune ca prestari
de servicii similare sd fie tratate in mod diferit din punctul de vedere al TVA ului.

43 Pentru a stabili dacd doud prestdiri de servicii sunt similare in sensul jurisprudentei citate la
punctul mentionat, trebuie si fie luat in considerare in principal punctul de vedere al
consumatorului mediu (a se vedea, prin analogie, Hotdrdrea din 25 februarie 1999, CPP, C 349/96,
Rec., p. 1 973, punctul 29), evitand distinctii artificiale intemeiate pe diferente nesemnificative (a
se vedea in acest sens Hotdrdrea Comisia/Germania, citatd anterior, punctele 22 si 23).

44 Doua prestari de servicii sunt, asadar, similare atunci cand prezinta proprietati
analoge si rdspund acelorasi nevoi ale consumatorului, Tn functie de un criteriu de
comparabilitate Tn utilizare, si atunci cand diferentele existente nu influenteaza in mod
considerabil decizia consumatorului mediu de a recurge la una sau la alta dintre prestarile
mentionate (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 3 mai 2001, Comisia/Franta, citata
anterior, punctul 27, si, prin analogie, Hotdrarea din 11 august 1995, Roders si altii, C
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367/93-C 377/93, Rec., p. | 2229, punctul 27, precum si Hotdrarea din 27 februarie 2002,
Comisia/Franta, C 302/00, Rec., p. | 2055, punctul 23).”.

b) Cauza C 174/08, NCC Construction Danmark A/S c. Skatteministeriet:

.»Mai trebuie amintit cd principiul general al egalititii de tratament, a cirui expresie particulard la
nivelul dreptului comunitar derivat si in domeniul special al fiscalititii o reprezintd principiul
neutralititii fiscale, impune ca situatiile comparabile sd nu fie tratate in mod diferit, cu exceptia
cazului n care o diferentiere este justificatd in mod obiectiv (Hotdardrea Marks & Spencer, citati
anterior, punctul 51 si jurisprudenta citatd). Acesta presupune, in special, ci diferitele categorii de
operatori economici care se regdsesc intr o situatie comparabild sd fie tratati in mod identic pentru
a evita orice denaturare a concurentei pe piata internd, potrivit dispozitiilor articolului 3 alineatul
(1) litera (g) CE.”.

4. Activitdti economice diferite Tn esenta.

Avocatii ofera servicii profesionale in loc sd se implice 1n activitdti comerciale traditionale.
Acesta este motivul pentru care jurisprudenta CJUE a stabilit de fiecare data ca serviciile
prestate de avocati sunt diferite de cele prestate de alte categorii de profesii:

a) Cauza C 267/21, Uniqa Asigurdri c. Agentiei Nationale de Administrare Fiscala —
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili:

,In al doilea rand, n ceea ce priveste serviciile efectuate Tn cadrul profesiei de avocat,
Curtea a aratat deja ca acestea au in principal si in mod obisnuit ca obiect reprezentarea si
apdrarea intereselor unei persoane, in general intr un context de contradictie si in prezenta
unor interese contrare (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 16 septembrie 1997, von
Hoffmann, C 145/96, EU:C:1997:406, punctul 17, precum si Hotararea din 6 decembrie
2007, Comisia/Germania, C 401/06, EU:C:2007:759, punctele 36 si 37).

In plus, Curtea a precizat ca serviciile prestate de un avocat au drept scop, nainte de orice,
castigarea unei pretentii de ordin juridic (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 6
decembrie 2007, Comisia/Germania, C 401/06, EU:C:2007:759, punctul 39).

Or, prestari de servicii precum cele furnizate de societdtile partenere si de Coris
International Tn temeiul solutiondrii daunelor nu intrd in sfera prestatiilor efectuate in
principal si in mod obisnuit in cadrul profesiei de avocat. intr adevar, acestea din urma
sunt caracterizate prin contributia lor la administrarea justitiei, In timp ce serviciile de
solutionare a daunelor in numele si pe seama unei societdti de asigurari intra in sens mai
larg in activitatea economica.

Mai exact, asemenea servicii de solutionare a daunelor au ca obiect Tn esenta constatarea
si evaluarea daunelor sau a cheltuielilor medicale suportate, precum si evaluarea
despdgubirii datorate asiguratului si, daca este cazul, plata efectivd a acestei despagubiri
si, In acest temei, nu intra In mod necesar in domeniul contencios. Astfel, aceste prestatii
nu necesitd a priori reprezentarea si apdrarea intereselor societatii de asigurari intr un
context de contradictie, in prezenta unor interese contrare, chiar dacd, eventual,
recurgerea la serviciile unui avocat se poate dovedi necesara ulterior.

Rezultd ca serviciile de solutionare a daunelor furnizate in numele si pe seama unei
societdti de asigurare nu intra in sfera notiunii de prestare de servicii de avocat, in sensul
articolului 56 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/112.”.

b) Cauza C 401/06, Comisia Comunitdtilor Europene c. Republicii Federale Germania:
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,»In spetd, Comisia criticA Republica Federalad Germania pentru faptul c legislatia acesteia
ar considera cd serviciul de executie testamentard s ar incadra la articolul 9 alineatul (1)
din A sasea directivd, desi, In opinia Comisiei, fie In calitate de serviciu furnizat in
principal si In mod obisnuit de un avocat, fie in calitate de serviciu care prezinta o
similitudine cu cele desfasurate in cadrul activitatii de avocat, acesta intra in domeniul de
aplicare al articolului 9 alineatul (2) din A sasea directiva.

Tn consecintd, trebuie mai intai stabilit dacd serviciul unui executor testamentar intra in
domeniul serviciilor efectuate Tn principal si in mod obisnuit in cadrul profesiei de avocat.
Serviciul de executie testamentard isi are originea in vointa lui de cuius ca una sau mai
multe persoane sa procedeze la punerea in aplicare a dispozitiilor sale testamentare. BGB
prevede cd executorul testamentar poate fi ales direct de catre de cuius ori de catre un tert
desemnat de cdtre de cuius sau chiar, in anumite cazuri, de catre Nachlassgericht (instanta
competentd in materie de succesiuni). Operatiunile pe care acesta poate fi determinat sd le
indeplineasca variaza, in privinta naturii si a duratei acestora, in functie de mandatul ce 1i
este ncredintat.

In privinta serviciilor efectuate in principal si in mod obisnuit in cadrul profesiei de avocat,
Curtea a precizat cd acestea au ca obiect reprezentarea si apdrarea intereselor unei
persoane (Hotararea von Hoffmann, citatd anterior, punctul 17).

Or, desi este adevdrat cd, In special in Germania, executorii testamentari sunt adesea alesi
din randul avocatilor, datorita cunostintelor lor juridice si imprejurarii ca in orice cauza
succesorald se recurge la acestia din urmd, totusi executorul testamentar nu il reprezinta
pe de cuius, ci se limiteaza sd 1i execute ultimele dorinte, ramanand in acelasi timp neutru
fata de beneficiarii serviciului de executie testamentara. Acesta nu apdra, in sens strict,
interesele lui de cuius, ci pune Tn aplicare o vointa cristalizata al cdrei interpret este, in
timp ce, Tn cadrul relatiei dintre avocat si client, avocatul are sarcina de a servi cat mai bine
interesele clientului, Tn general intr-un context de contradictorialitate si in prezenta unor
interese contrarii. Rezultd cd serviciul de executie testamentard prezintd un caracter
specific, care Tl diferentiaza de serviciile asigurate in principal si in mod obisnuit de un
avocat.

Apoi, este important de verificat daca serviciile unui executor testamentar pot fi
considerate similare cu cele efectuate de un avocat, in ntelesul articolului 9 alineatul (2)
litera (e) a treia liniuta din A sasea directiva.

Trebuie observat cd varietatea considerabila a sarcinilor pe care le poate indeplini
executorul testamentar, pornind de la gestiunea unui patrimoniu pana la protectia de
interese morale, trecand prin simpla repartizare a sumelor sau a bunurilor mobile ori
imobile, face delicata scoaterea Tn evidenta a unui serviciu tip de executie testamentara.
Intr-adevar, misiunea executorului testamentar este de a indeplini vointa testatorului, ceea
ce poate implica activitati de gestiune, acte juridice si o intreaga gama de operatiuni
materiale sau juridice. Totusi, astfel cum subliniaza in mod intemeiat Republica Federala
Germania, serviciul de executie testamentara constd, In general, intr o activitate
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economicd, din moment ce este vorba in majoritatea cazurilor, in privinta executorului
testamentar, de a realiza evaluarea, precum si impartirea patrimoniului lui de cuius in
favoarea beneficiarilor serviciului si, uneori, in special in cadrul gestiunii bunurilor
copiilor minori, de a proteja acest patrimoniu si de a | exploata pentru a produce fructe.
Dimpotriva, desi consideratiile economice nu pot, desigur, sd fie strdine activitatii
avocatului, serviciile efectuate de un avocat au, Tnainte de toate, drept scop castigarea unei
pretentii de ordin juridic. Cele doua servicii nu raspund, asadar, aceleiasi finalitati.

Tn aceste conditii, serviciile unui executor testamentar si cele ale unui avocat nu pot fi
considerate similare.

Trebuie, asadar, sa se concluzioneze ca serviciul de executie testamentara nu constituie
nici un serviciu efectuat n principal si In mod obisnuit de un avocat, nici un serviciu
similar celor asigurate de avocat.”.

5. Armonizarea fiscala: UE respecta intr-o anumitd masura suveranitatea statelor membre
asupra politicilor fiscale. Cu toate acestea, exista eforturi pentru armonizarea fiscala, dar
unele diferente in impozitarea profesiilor si afacerilor pot fi permise.

6. Confidentialitatea clientilor: Avocatii sunt adesea incredintati cu informatii sensibile de
la clientii lor, iar mentinerea confidentialitdtii clientilor este cruciala pentru buna
functionare a sistemului juridic. Impozitarea avocatilor ca afaceri comerciale obisnuite ar
putea submina acest principiu, deoarece acestia ar putea fi obligati sa dezvaluie anumite
detalii financiare autoritatilor fiscale, ceea ce ar putea afecta confidentialitatea clientilor.

7. Accesul lajustitie: Impozitarea avocatilor ca afaceri comerciale obisnuite ar putea creste
costurile serviciilor juridice, facand reprezentarea legala mai putin accesibild persoanelor
care nu isi pot permite tarife mai mari. Acest lucru ar putea impiedica accesul la justitie si
capacitatea cetdtenilor de a-si apara drepturile in instantd.

8. Servicii profesionale specializate: Serviciile juridice implica un set unic de competente,
expertiza si considerente etice care diferd semnificativ de afacerile comerciale obisnuite.
Politicile fiscale care recunosc aceste diferente pot ajuta la mentinerea calitatii serviciilor
juridice si la protejarea intereselor atat ale clientilor, cat si ale profesiei juridice.

9. Mentinerea independentei: Se asteaptd ca avocatii sd mentind un nivel ridicat de
independentd pentru a actiona in cel mai bun interes al clientilor lor, fara influente sau
presiuni nejustificate. Impozitarea avocatilor in acelasi mod ca afacerile comerciale poate
crea conflicte de interese sau presiuni financiare nejustificate care ar putea compromite
independenta lor profesionala.

10. Promovarea statului de drept: Diferentierea tratamentului fiscal pentru serviciile
juridice recunoaste rolul vital pe care avocatii il au In mentinerea statului de drept si
asigurd cd profesia juridicd ramane puternicd si independentd in promovarea justitiei si
protejarea drepturilor.
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11. Incurajarea activititilor liberale. Roménia are un numar foarte mic de companii si
activitati liberale prin comparatie cu media europeana: la 1000 de locuitori UE doar 23 la
mie, ceea ce reprezinta aproximativ jumadtate din media europeand;

12. Mentinerea unui regim specific al profesiilor liberale in comparatie cu salariatii. Prin
noua reglementare, PFA-urile si profesiile liberale vor fi taxate aproape similar cu un
contract de muncd, desi nu genereaza aceleasi drepturi si mdsuri de protectie precum cele
ale unui angajat, iar natura unui astfel de construct sub care se presteazd activitdtile
independente este profund diferitd de cea a unui contract de munca;

13. Pastrarea regimului juridic de contributie al CASS. La nivel european, CASS nu este
un impozit, ci o contributie, ceea ce implica existenta unei contra-prestatii echivalente; in
mod implicit aceastd diferentiere inseamna ca nu poate avea un caracter excesiv cum ar
rezulta in urma eliminarii plafonului. De aceea, cele mai multe dintre legislatiile europene
reglementeaza un CASS plafonat, variind cota, de la tard la tard, functie de conditiile
economice specifice.

Pentru toate aceste argumente — pe care va rugdm sa le aveti in vedere in procedura
avizarii proiectului de ordonantd, va solicitim Doamna Ministrd sa nu avizati favorabil
introducerea in Codul Fiscal a impunerii contributiei de asigurari sociale de sandtate in
sistem real, neplafonat.

Cu consideratie,

Av. Dr. Traian Cornel BRICIU,

Presedintele Unjunii Nationale a Barourilor din Romania
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