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fn atentia,
Domnului Presedinte Marian Enache,

Stimate Domnule Presedinte,

Subscrisa Uniunea Nationald a Barourilor din Romania cu sediul in Palatul de Justitie,
Splaiul Independentei nr. 5, Sector 5, Cod 050091, Bucuresti, tel 021-313-4875, 021-316-0739,
021-316-0740, 021-313-4880, email unbr@unbr.ro, reprezentatd legal de DI. Avocat dr. Traian
Cornel Briciu, in calitate de Presedinte, avénd in vedere competentele i atributiile constitutionale
si legale ale Curtii Constitutionale a Roméniei, vi inaintfm prezentul memoriu prin care vi
spunem analizei mai multe aspecte de neconstitutionatitate din Proiectul de lege privind unele
misuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare 2 Roméniei pe termen
lung (inregistrat la Camera Deputatilor sub nr. PLX546/2023 si la Senat sub nr. L551/2023) prin
care Guvernul, in data de 26.09.2023, si-a angajat raspunderea in fata Parlamentului §i cu privire Ia
care este depusa obiectia de neconstitutionalitate ce formeazi obiectul dosarului 2400A1/2023
de cétre Grupul Parlamentar al Uniunii Salvati Roménia, Grupul Parlamentar al Partidului National
Liberal, alti deputafi neafiliati.

L Aspecte prealabile

Uniunea Natiorald a Barourilor din Roménia infelege si vi supuni analizei prezentul
material prin care sunt invederate o seric de aspecte de neconstitutionalitate din Proiectul de lege
privind unele m#suri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe
termen lung, prin raportare la textele legale care impacteazii exercitarea profesiei de avocat in
Roménia, precum i asupra celor care exercitd profesii liberale, in general.

Memoriul vine in continuarea demersurilor UNBR referitoare la proiectul in discutie,
anterior fiind formulate mai multe memorii/sesiziri ale corpului profesional al avocatilor:

- Memoriul UNBR inaintat Primului Ministru, Ministerului Finantelor si Pregedintelui Senatului
Romaniei - ,Riscurile supraimpozitarii profesiilor liberale prin projectul de Ordonantd al
Guvernului pentre modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal” - solicitind
Guvernului s3 mentini reglementarea actuali a contributiei de asiguréri sociale de sanitate;
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- Memoriul UNBR inaintat Ministrului Justitiei, prin care se indici motivele de inechitate a
asezarii sarcinilor fiscale si argumentele de ordin constitutional si conventional care sustin demersul
profesiei de avocat i al celorlalte profesii liberale;

- Memoriul ctre Avocatul Poporului pentru ca, in conformitate cu art. 59 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, coroborat cu art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35 din 13 martie 1997 si In limitele
stabilite de lege, far art. 146 lit. a) din Actul fundamental, sa sesizeze Curtea Constitufionala pentru
a se pronunfa cu privire la neconstituionalitatea proiectului de lege sus indicat, fhainte de
promulgarea acestuia.

Prezenta sesizare are ca scop st sprijinirea demersuritor Barourilor (Cluj, Ilifov ) referitor la
acelasi proiect de lege, care contine, in viziunea noastr, aspecte inacceptabile privind impozitarea
activitatilor independente, in contradictie flagranti cu dispozitiile constitutionale.

I Normele vizate pentru critica de neconstitutionalitate. Natura contributiei CASS.

Prevederile legale care urmeaza a fi supuse examenului de constitutionalitate sunt
reprezentate de Projectul de lege privind unele misuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitafii financiare a Roméniei pe termen lung, care propune fa Art. III pet. 28 modificarea
articolului 170 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul urmator:
wArt. 170 - Baza de calcul al contributiel de asigurdri sociale de sdndtate datorate de persoanele
fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b) - h)

(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit, b), din una sau
mai multe surse datoreazd contribufia de asigurdsi sociale de scndtate, la o bazd anuald de calcul
egald cu venitul net anual realizat/brut sau norma enuald de venit, respectiv norma anuald de verit
ajustatd, dupd caz, stabilite potrivit art. 68, 68’ si 69, dupé caz, care mu poate fi mai mare decdt
cea corespunzdicare unel baze anuale de calcul egald cu nivelul de 60 salarii minime brute pe
fard in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120. La determinarea bazei
anuale de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sdnditate nu se iau in considerare pierderile
fiscale anuale previzute la art. 118.

(2) Persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h), din una
sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazii contributia de asigurdri sociale de
sdndtate la o bazd de calcul stabilitd potrivit alin. (5), dacd estimeazd pentru anul curent venituri
a cdror valoare cumulald este cel pufin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la
termenul de depunere a declaraiei prevézute la art 120.

(3) Incadrarea in plafonul anual de cel pufin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupd
caz, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute la art. 120, se efectueazd prin
cumularea veniturilor previzute la art, 155 alin. (1) lit. ¢) - h), dupd cum urmeazd:

a) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli
Jorfetare previzute 1a art. 72 §i 72°, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald
determinat potrivit prevederilor art. 73;.
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b) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului
II sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) 5i (9);

c) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor,
stabilite potrivit art. 84 - 87;

d) venitul si/sau castigul/céstigul net din investitii, stabilit conform art. 94 - 97. In cazul veniturilor
din dobdnzi se iau in calcul sumele plétite, diminuate cu impozitul refinut, iar in cazul veniturilor
din dividende se iau in calcul dividendele pidtite, diminuate cu impozitul refinut, distribuite
incepdnd cu anul 2018;

e) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activitdli agricole, silviculturd gi
pisciculturd, stabilite potrivit art. 104 - 106;

1) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114 - 116.

(4} La incadrarea in plafonul previzut la alin. (3} nu se iau in caleul veniturile neimpozabile,
prevdzute la art. 93 5i 105.

(5) Baza anuald de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sdndtate in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din cele prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. ¢} - h) o reprezintd:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe fard
inclusiv §i 12 salarii minime brute pe fard;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe ard, in vigoare la termenul de depunere a declarafiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe tard
inclusiv §i 24 de salarii minime brute pe fard;

¢) nivelul de 24 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevéizute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel pufin egale cu 24 de salarii minime brute pe
fard”

fn ,Raportul asupra sanitatii in lume — 20007, Organizatia Mondials a Sanatati definegte
sistemul de sandtate prin: ,,totalitatea organizatiilor, institutiilor si resurselor consacrate amelioririi
sanatdtii”. Astfel, finanfarea sistemului de s#nitate urmdéreste si stabileascd modalitifile de
colectare, alocare si utilizare a fondurilor necesare desfagurarii activitéifii specifice in sectorul
sanitar. Finantarea sistemului de siinitate prin diferite modalititi are drept scop final
asigurarea stiirii de siiniitate a populatiei, protectia financiard impotriva riscurilor si gradul
de satisfacfiec a consumatorilor de servicii de saniitate. Una dintre modalitatile de finantare a
sistemului de sinitate o reprezinti finantarea prin asiguririle sociale de siinatate. Astfel, in baza
acestui sistem de finantare, asigurarea sociali de sandtate este obligatorie, iar fiecare persoani care
indeplineste conditiile stabilite de lege trebuie sa plateascd contributia corespunzitoare.

Conform prevederilor art, 35 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii:
»~Activititile de asistentd de séinitate publici se finanteazi de la bugetul de stat, de la bugetul
Fondului national unic de asiguréri sociale de sinitate, de la bugetele locale, din venituri proprii,
fonduri externe rambursabile 5i nerambursabile, contracte cu terfii, precum si din contributii
personale si plati directe, dupa caz, potrivit legii.” in plus, Legea nr. 95/2006 stabileste in art. 219
urmitoarele elemente esentiale referitoare la asigurdrile sociale de sinatate:
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» (2) Obiectivele sistemului de asigurdri sociale de sinditate sunt:

a) protejarea asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident;

b) asigurarea protectiei asigurafilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu, in conditiile
utilizdrii eficiente a Fondului national unic de asiguréri sociale de sdndtate.

(3) Asigurdrile sociale de sdndtate sunt obligatorii §i functioneazd ca un sistem unilar, iar
obiectivele menfionate la alin. (2) se realizeazd pe baza urmdtoarelor principii:

@) alegerea liberd de cdtre asigurafi a casei de asigurdri;

b) solidaritate §i subsidiaritate in constituirea si wiilizarea fondurilor;

¢) alegerea liberd de cdtre asigurafi a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente §i de
dispozitive medicale, in conditiile prezentei legi i ale contractului-cadru;

d) descentralizarea §i autonomia in conducere si administrare;

e) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de séndtate pentru formarea
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnditate;

[} participarea persoanelor asigurate, a statului §i a angajatorilor la managementul Fondului
national unic de asigurdri socialz de séndtate;

g) acordarea unui pachet de servicii medicale de bazd, in mod echitabil §i nediscriminatoriu,
oricdrui asigurat; '

h) transparente activitdfii sistemului de asigurdri sociale de sandiate;

i) libera concurentd intre furnizorii care incheie contracte cu casele de asigurdri de sdnditate.”

Prin wmare, se poate abserva faptul c& legivitorul a stabilit obligafia ochitdrii de cdtre
persoanele eligibile a unei contribufii de asigurdri sociale de sindtate. In ceea ce priveste
caracleristicile acestei contribufii, enfiondm cd potrivit prevederilor art. 2 pct. 19 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, contributia reprezintd: ., prelevare obligatorie a unei pérfi din
veniturile persoanelor fizice §i juridice, cu sau fird posibilitatea obfinerii unei contraprestatii”

fn plus, legivitorul a definit contributia sociala prin prevederile art, 1 pet. 5 Cod procedurd
fiscald, ca fiind: ,,prelevare obligatorie realizatd in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor
fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul céreia aceste persoane
beneficiazi de drepturile acoperite de respectiva prelevare”. Aceasti definifie este mentinuti si in
prevederile art. 7 pet. 10 din Codul fiscal potrivit carora: ,,10. contribufii sociale obligatorii -
prelevare obligatorie realizati in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice obligate a
se asigura fmpotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cérora aceste persoane beneficiazi de
drepturile acoperite de respectiva prelevare”.

Din definitiile stabilite de legiuitor se poate observa faptul ci o contributie sociali reprezinti
acea prelevare obligatorie, datorati de persoanele fizice care indeplinesc conditiile impuse de
legiuitor, stabilitd in vederea finantirii sistemului de sanitate $i pentru a conferi contribuabilului
posibilitatea de a beneficia de drepturile si serviciile oferite de acest sistem. In aceste conditii, prin
achitarea contributiei de asigurdri sociale de s#nitate, contribuabilului i se asigurd dreptul de a
beneficia In viitor, in mésura in care va fi necesar, de serviciile sistemului public de sanstate, acest
aspect fiind evidentiat §i de prevederile art. 219 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 care arati ci:
»(1) Asiguririle sociale de sinitate reprezint3 principalul sistem de finantare a ocrotirii san#itiii
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populaiei care asigura accesul la un pachet de servicii de baza pentru asigurati”. Nu in ultimul rénd,
pachetul de servicii de baza este definit de art. 221 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 ca fiind acel
pachet care: ,,s¢ acordd asiguratilor si cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sanstatii,
medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte servicii la care au dreptul
asiguratii i se aprobi prin hotérare a Guvernului.”

III.  Premisa criticii de neconstitutionalitate.

Péné in prezent, cei care obtineau venituri din activitati independente (aga cum sunt avocatii)
datorau contributia CASS raportat la o bazi de calcul plafonati la 24 salarii minime brute pe fara.
Sistemul de taxare era unitar pentru toti cei care nu aveau calitatea de salariati, avind in vedere
diferentele de naturd a gradului de protectie sociald (mai mare in cazul salariatilor) si a riscului
derivat din modalitatea de desfisurare a activitatii (mai mare in cazul altor categorii de contribuabili
decit salariatii).

Acest sistem, chiar dacd nu perfect, a asigurat un echilibru intre nevoia de finanfare a
sistemului de sinitate si principiul justei asezari a taxelor si impozitelor.

Sistemul actual de calcul al contributiei CASS este reflectat in urmitoarele dispozitii legate:

Art. 170 din Codul fiscal, denumit Baza de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de
sdndtate datorate de persoanele fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit
b)-h), prevede in prezent urmitoarele:

»(1} Persoancle fizice care realizeazd veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), din una
sau mai multe surse si/sou categorii de venituri, datoreazd contribufia de asigurdri sociale de
séndtate la o bazdt de calcul stabilit patrivit olin. (4), dacd estimeazd pentru anul curent venituri
a cdror valoare cumulatd este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe fard, in vigoare la
termenul de depunere a declarafici previzutz la art. 120,

(2) Incadrarea in plaforul anual de cel pugin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupd
caz, in vigoare la termenul de depunere a declarafiei previizute la art. 120, se efectueazd prin
cumularea veniturilor previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), dupd cum urmeazd:

a) venitul net/brut sau norma de venit din activitdfi independente, stabilite potrivit art. 68, 681 gi
69, dupd caz;

b) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli
Jorfetare prevdzute la art. 72 5i 721, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald
determinat potrivit prevederilor art. 73;

¢) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului
I sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9);

d) venitul brut, venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea Jolosintei
bunurilor, stabilite potrivit art. 84-87;

e) venitul si/sau cdstigul net din investitii, stabilit conform art. 94-97. In cazul veniturilor din
dobdnzi se iau in calcul sumele incasate, iar in cazul veniturilor din dividende se iau in calcul
dividendele incasate, distribuite incepdnd cu anul 2018;
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J) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activitdfi agricole, silviculturd i
pisciculturd, stabilite patrivit art, 104-106;

g) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114-116.

(3) La incadrarea in plafonul previzut la alin. (2) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile,
previzute la art. 93 5i 105,

(4) Baza enuald de calcul al contribufiei de asiguriri seciale de sindtate in cazul persoancior
care realizeazd venituri din cele prevdzute la art. 155 aiin. (1} lit. b)-h) o reprezintd:

a} nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard
inclusiv §i 12 salarii minime brute pe favd;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declarafiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe fard
inclusiv 5i 24 de salarii minime brute pe tara;

¢) nivelul de 24 de salarii minime brute pe fard, in vigoare lo termenul de depunere a declarafiei
previzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel pufin egale cu 24 de salarii minime brute pe
far@”’

intro prind etaps a existat o varianti de reglementare care propunea eliminarea
contribuabililor care obtin venituri din activititi independente din incadrarea in plafonul
aplicabil prevazut de lege, astfel cd determinarea CASS in cazul acestei categorii profesionale
s-ar fi efectuat prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat.

Fatd de aceasta variantd de modificare a sistemului contributiei CASS, Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia (UNBR) a formulat memorii, pe care le-a inaintat Guvernului Romaniei,
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei.

Varianta de reglementare materializata in proiectul de lege depus la Parlament si asupra
cliruia Guvernul Romaniei si-a asumat rspunderea presupune mentinerea unui plafon in privinta
bazei de calcul al contributiei CASS pentru veniturile din activititi independente, dar acest plafon
este mult mai mare decit cel anterior, respectiv 60 de salarii minime brute pe tars, in timp ce pentru
alte categorii de venituri (altele decat cele din salarii) baza de calcul riméne aceeasi, adicd cea
plafonati la maximum 24 de salarii minime brute pe tara.

Acest sistem, care este caracterizat printr-o mirire substantiali a plafonului bazei de calcul
al contributiei CASS (de la 24 la 60 de salarii minime brute pe tard) exclusiv pentru o categorie de
contribuabili, este de naturd si ridice obiectii de neconstitutionalitate,

In realitate, daca apreciem veniturile reale din profesia de avocat, care in cele mai multe
cazuri nu depdsesc valoarea a 60 de salarii minime brute pe tard, solutia legislativd propusi prin
prezentul proiect de lege functioneaza ca o veritabila ridicare a plafonului, ceea ce face si se mentini
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majoritatea criticilor inaintate prin memoriile formulate pand in prezent si pe care le atasim
prezentului memoriu,

IV.  Temeiul criticilor de neconstitutionalitate.

Impunerea profesiilor liberale a unei contributii CASS stabilite prin raportarea la o bazi de
calcul mult mai mare decit a altor categorii de contribuabili care obfin venituri altele dect cele
salariale incélcarea urmétoarelor prevederi constitutionale;

Art. 16 din Constitugia Romaniei:
(1) Cetifenii sunt egali in fata legii 5i a autoritatilor publice, fir3 privilegii si fird discrimindri.

Art. 44 din Constitutia Roméniei:

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.
(2) Proprietatea privats este garantatd §i ocrotiti tn mod egal de lege, indiferent de titular.

0 Art. 45 din Constituia Romaéniei:
Accesul Iiber al persoanei la o activitate economici, libera initiativd si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate.

Art. 47 din Constitutia Roméaniei:

(1) Statul este obligat si iz méisuri de dezvoltare economici si de protectie sociali, de naturi sh asigure
cetiitenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetdtenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medicald in unititile
sanitare de stat, la ajutor de yomaj si la alte forme de asiguriri sociale publice sau private, previzute
de iege. Cetitenii au dreptul si la miisuri de asistenta sociali, potrivit legii,

Excluderea profesiilor liberale din categoria persoanelor care platesc CASS in functie de
plafonul aplicabil stabilit de lege duce la incélcarea unor drepturi de naturd constitutionald. Avind

in vedere cele prezentate anterior, subliniem incilcarea urmitoarelor prevederi constitutionale:

Art. 16 din Constitutia Roméniei:
Cetatenii sunt egali in fata legii $i a autoritatilor publice, fird privilegii si firi discrimindri.

Art. 44 din Constitutia Romaniei:
Dreptul de proprietate, precum §i creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.
Proprietatea privati este garantati §i ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular.
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Art. 45 din Constitufia Roméniei:
Accesul liber al persoanei la o activitate economic, libera initiativd si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate,

Art. 47 din Constitutia Roméniei:
Statul este obligat si ia msuri de dezvoltare economici si de protectie sociald, de naturi si asigure
cetatenilor un nivel de traj decent.
Cetitenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medicald in unititile
sanitare de stat, la ajutor de omaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute
de lege. Cetiitenii au dreptul §i la masuri de asistenti social, potrivit legii.

Art. 53 alin. (2) din Constitutie instituie principiul conform ciruia restrangerea exercitérii unor
drepturi poate fi dispusd numai dac3 este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie si
fie proportionala cu situatia care a determinat-o, si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fir3 a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Art. 56 din Constitufia Roméniei:
Cetitenii au obligatia s contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
Sistemul legal de impuneri trebuie s3 asigure agezarea justi a sarcinilor fiscale.
Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

V. Motivele de neconstitutionalitate.

V.1. Aspecte de neconstitutionalitate derivate din stabilirea in mod diferentiat de plafoane
maximale a bazei de calcul al contributiei intre liber profesiomisti si alte categorii de
contribuabili. Plafonarea bazei de caleul trebuie aplicatd unitar. Contributiile trebuie si
reflecte principiul proportionalititii.

1.1. Principiul proportionaliti(ii masurilor legislative in dreptul european.

Pactul internagional privitor la drepturile civile si politice, intrat in vigoare la 23 martie 1976,
stabileste la art. 26 c&: ,,Toate persoanele sunt egale in fata legii §i au dreptul, fird discriminare, la
0 egala protecfie a legii. in aceasta privinfd legea trebuie sa interzicd orice discriminare §i sa
garanteze tuturor persoanelor o protectie egala si eficace Impotriva oricdror discrimindri,
indeosebi de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd si orice altii opinie, originea nationald
sau sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare".

Primul Protocol Aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, fncheiat la Paris la 20 martie 1952, ratificat prin Legea nr. 30/1994 prevede la art. 1.

(1 »Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate publicd §i in conditiile
prevazute de lege i de principiile generale ale dreptului internafional.
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{2 Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

Prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ci un stat contractant,
mai ales atunci cdnd elaboreaza si pune In practica o politica in materie fiscal, se bucuri de o marja
larga de apreciere, cu condifia existentei unui ,,just echilibru” intre cerinfele interesului general si
imperativele apdrdrii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea Hotiirdrea din 23 februarie
2006, pronuntatd in Cauza Stere i altii impotriva Roméniei, paragraful 50). Preocuparea de a
instaura acest echilibru se reflects in structura intregului articol 1, inclusiv in cel de-al doilea alineat;
in consecintd, trebuie sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si

scopul urmarit.

1.2. Jurisprudenta Curtii Constitufionale a2 Roméniei cu privire la proportionalitatea
nifisurilor fiscale

Principiile constitufionale implicd un complex de conditii de care legiuitorul este tinut atunci
céind instituie anumite obligatii fiscale In sarcina contribuabililor, intrucat fiscalifatea trebuie si fie
rt mumai legald, ci 5i proporfionald, rezonabild, echitabili si sd nu diferenfieze impozitele pe
criteriul grupelor sau categoriilor de ceidfeni (a se vedea, spre exemplu, Decizia Curii
Constitutionale nr.6 din 25 februarie 1993). Din cele de mai sus rezulti ci stabilirea prin lege a unui
impozit trebuie s respecte cel putin patru criterii: echitate, proportionalitate, rezonabilitate s
nediscriminare. Intrunirea cumulativa a acestor patru criterii legitimeazi din punct de vedere
constitutional stabilirea unui impozit. Doar printr-o atare conduit legiuitorul respects intru totul
dispozitiile art.56 si 139 din Constitutie. fir3 a afecta alte drepturi si libertifi fundamentale. in
schimb, nerespectarca acestor criterii cu valoare constitutionali duce implicit la incalcarea dreptului
fundamental aplicabil in cauzi (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.940 din 6 iulie 2010).

Cu privire la rezonabilitatea impozitului, Curtea, in jurisprudenfa sa, a constatat ci
legiuitorul este in drept si stabileasci impozite pentru a alimenta in mod constant i ritmic bugetul
de stat, Tns# trebuie si manifeste o deosebiti atentie atunci cind stabileste materia impozabila (a se
vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.940 din 6 iulie 2010).

Principiul proportionalitdtii este definit in articolul 5 alineatut (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Obiectivul acestuia este de a stabili anumite limite aplicabile actiunilor
intreprinse de institutiile Uniunii Europene (UE).

In temeiul acestui principiu, mdsurile legislative trebuie 34 fie adecvate pentru atingerea
obiectivului dorit, trebuie sd fie necesare pentru atingerea obiectivului dorit §i trebuie si nu
impovireze persoana fizicd excesiv in raport cu obiectivul avut in vedere (proportionalitate in sens
restrins).

Principiul proporfionalititii priveste echilibrul intre acfiunea avuti in vedere (obiectivul
propunerii) §i mijloacele utilizate pentru atingerea acesteia (actiunile vizate) si are in vedere atét
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continutul, cat si forma actiunii propuse (adica tipul de act legislativ propus — regulament, directivi,
decizie). In sens general, principiul impune ca mijloacele puse in aplicare printr-o dispozitie de
drept al UE si fie apte si realizeze obiectivele urmdrite de reglementarea in cauzi (caracterul apt,
adecvat) si sa nu depseascd ceea ce este necesar pentru atingerea lor (caracterul necesar).

Interventia legiuitorului prin normele criticate trebuie priviti prin efectuarea testului de
proportionalitate, daci aceasta si gaseste justificarea sub rigoarea exigentelor constitutionale, test
ce are in vedere dacd ingerinta este previzuta de lege, daci existi scop legitim §i daci misura este
adecvatd, necesari intr-o societate democraticd si daci pistreazi justul echilibru intre interesele
colective gi cele individuale.

Este adevdrat cé, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, cetiitenii au obligatia s contribuie,
prin impozite §i prin taxe, la cheltuielile publice, iar plata drepturilor de asiguriri sociale constituie
o cheltuiali publica. insd, potrivit alin. (2) al aceluiagi articol, sistemul legal de impuneri trebuie si
asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune luarea in considerare a tuturor
conditiilor de exercitare a activititii profesionale, in raport de toate obligatiile contributive, precum
si de exercitare a profesiei.

1.3. Aspecte de injusti agezare a sistemului contributiei CASS decurgind din
majorarea de la 24 la 60 de salarii minime brute a bazei de calcul. Inexistenta unei justificiiri
a diferentierii intre diferitele categorii de contribuabili.

Proiectul de lege conduce la urmatoarele modalitati de stabilire a bazei de calcul in ceea ce
priveste contributia de asiguriiri sociale de sindtate:

. In cazul asiguratifor care obtin vemituri din activitiiti independente, contributia se
determiné prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat, baza de calcul fiind
plafonaté la nivelul a 60 de salarii minime brute pe tar3;

. in cazul asiguratilor care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuali, venituri
din asocierea cu o persoand juridici, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din
activititi agricole, silviculturii §i pisciculturi, venituri din investitii, venituri din alte surse,
contribufia de asigurdri sociale de sinitate este stabilitd avind in vedere o bazd anuala de calcul
plafonatd pe transe de la 6 pand la maxim 24 de salarii minime brute pe tara.

In consecingi, desi contraprestatia este reprezentati de pachetul de bazi al serviciilor
medicale, baza de calcul a contributiei de asiguriiri sociale de sinitate este stabiliti in mod diferit
in functie de sursa veniturilor obtinute de contribuabil.

In aceste conditii, consideram ca este disproporfionatid aceastd medalitate de calcul, catid
vreme serviciile medicale oferite asiguratilor fac parte din acelasi pachet de bazi. Astfel, facem o
comparafie cu asigurdrile sociale, situatie in care prin stabilirea unui cuantum mai ridicat al
contributiei de asiguriri sociale conduce la beneficierea de citre contribuabil a unei contraprestatii
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proportionale. Astfel, daci o contributie de asigurdri sociale este mai mare, ca urmare a faptului ¢
baza de calcul are in vedere un venit mai mare, atunci dreptul asiguratului (i.e. dreptul la pensie)
este intr-un cuantum mai mare. Cu toate acestea, in cazul asigurdrilor sociale de sénitate, indiferent
de nivelul contribufiei, serviciile de sanitate de care beneficiazd asigurafii sunt la fel si nu
influenfeazi in niciun fel actul medical/tipul serviciilor medicale sau costul acestora.

In acest sens, apreciem ci noua reglementare conduce la o discriminare intre categoriile de
asigurati, fard ca aceastd propunere de modificare si fie susiinutd de motive obiective care si
determine necesitatea eliminarii plafonului stabilit Tn ceea ce priveste modalitatea de calcul a
contributiei pentru asiguratii care obtin venituri din activitati independente, in timp ce toate celelalte
categorii de asigurati care obtin venituri din alte surse diferite de cele de natura salariali beneficiaza
in continuare de un plafon.

Nu existd o explicafie si un rafionament acceptabil pentru ca un contribuabil care obtine
care obtine venituri din cele previzute la art.155 alin.1 lit. c-h) din Codu! fiscal. In realitate, toate
activitifile de la art.155 alin.1 lit.b-h) au in comun caracteristica de a nu beneficia de avantajele de
stabilitate §i predictibilitate specifice situatiei salariatului,

Plasarea celor care realizeazd venituri din activitifi independente intr-un raport de
suprataxare fatd de cei care obtin venituri din activitati prevazute la art.155 alin.1 lit.c-h) din Codul
fiscal este contrard principiului constitutional al justei asezari a sarcinilor fiscale.

Echitatea fiscald reprezintii o consecinti a principiuiui constitutional al justei aseziri
a sarcinilor fiscale. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald a stabilit In Decizia nr. 3 din
6 ianuarie 1994, in sensul c# ,fiscalitatea trebuie s3 fie nu numai legald, ¢i §i proporfionals,
rezonabild, echitabild si si nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de
cetiteni”; in acelasi timp, precizim cd aceastd abordare este in concordaniii cu consecintele
principiului egalititii care impun ca diferentierile intre grupe/categorii de contribuabili si aibi o
baza rationald si obiectivd, aspect care, in contextul actual, este pe deplin realizat prin stabilirea
unor diferite plafoane la care sunt calculate CASS.
Modificarile legislative, care conduc la o dublare a indatoririlor fiscale pentru profesionigtii din
sectorul liberal, in comparatie cu categoriile previzute la art.155 alin.1 lit.c-h) din Codul fiscal,
instituie o situatie discriminatorie. Aceasti afirmatie este formulata in lumina jurisprudentei Curtii
Constitutionale, in special referitor la incalcarea prevederilor articolului 16 din Constitutia
Roméniei, care consacrd principiul egalititii in drepturi. Aceasta jurisprudenfi este reflectati in
Decizia nr. 755 din 2014 si Decizia nr. 683 din 2016, in care Curtea Constitufionald a subliniat ¢
principiul egalitiii in drepturi implica acordarea unui tratament egal in situatii in care, din punct de
vedere al scopului urmdrit, nu existi diferente semnificative. De asemenea, instanta constitutional
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a precizat cé orice diferentiere de tratament juridic trebuie sa se bazeze pe criterii obiective, conform
Deciziei nr. 573 din 2011 si Deciziei nr. 366 din 2014.

1.4. Aspecte de injusti agezare a sarcinii fiscale ce decurg din inexistenta unei prestatii
corespunzitoare. Lipsa corelirii majoririi substantiale a contributiei cu o reformi a
serviciilor medicale,

Sumele reprezentdnd contribufiile la constituirea unor fonduri se folosese, in conditiile legii,
numat potrivit destinafiei acestora, astfel cum prevede art. 139 alin. (3) din Constitutie.

Avand in vedere ci aceasta contributie de asiguriri sociale de sinitate se plateste in mod
obligatoriu pentru a putea beneficia de pachetul de servicii de bazi pentru asigurati, serviciile ce fac
obiectul asigurérii sociale de sanitate sunt aceleasi pentru toate tipurile de contribuabili, indiferent
de cuantumul contributiei sau de veriturile acestora.

Prin urmare, nivelul contribufiei de asigurari sociale de sinatate nu influenteazi in vreun fel
tipurile de servicii de sanatate care sunt incluse in pachetul de servicii de bazi de care beneficiazi
asiguratii, acestea fiind incluse in prevederile art. 230 din Legea nr. 95/2006.

Orice majorare substantiald a contributiei la fondul de sinitate pentru o anumiti categorie
de contribuabili nu peate i acceptati drept justi in lipsa unei coreliri cu serviciile oferite sau macar
cu un demers concret de reagezare a principiilor pe baza cirora se oferi pachetele de servicii
medicale.

Din picate, proiectul de lege prezintd opacitate in privinga motivelor pentru care
profesionistii din sectorul liberal sunt supusi, pe lingi impozitul de 10%, si unei cotizatii
CASS mult majorati, ceea ce efectiv conduce la ¢ majorare substantiali a obligatiilor lor
fiscale, firi ca aceasti majorare si fie insofitd de furnizarea vreunei contraprestatii
suplimentare din partea sistemului de sanditate.

Conform unei jurisprudente clare, orice diferenta de tratament fiscal aplicata profesionigtilor
din sectorul liberal in comparatie cu alfi cetéteni, indiferent de intentiile legiuitorului, poate fi
consideratd o normi fiscald sanctionatoare si discriminatorie. Diferentierea Tn ceea ce priveste
tratamentul juridic al persoanelor, care nu este obiectiv justificatd si care nu mentine un echilibru
proportional inire mijloacele utilizate §i scopul urmarit, este perceputa ca discriminare, conform
jurisprudentei constante a Curtii Europene. In acest sens, putem face referire la Hotérarile din 18
februarie 1999 in cazul Larkos mpotriva Ciprului si, respectiv, la cea din 6 iulie 2004 in cazul
Bocancea i altii impotriva Moldovei.

De asemenea, contributia de asiguriiri sociale de sandtate intrd in domeniul taxelor si
impozitelor, avénd legitura cu parafiscalitatea, astfel ca existi fntotdeauna o contraprestatie pentru
taxa datorati.

In consecins, contributia stabiliti are un caracter discriminatoriu, reprezint3, in
realitate, un impozit pe venit deghizat si afecteaza substanta dreptului de proprietate.

Pzlatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
U.N.B.R. este operator de date perscnale inregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783,



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

"L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

in completarea argumentelor deja expuse, invederim faptul cé Pactul international privitor
la drepturile civile si politice, intrat in vigoare la 23 martic 1976, stabileste la art. 26 ci: "Toate
persoanele sunt egale in fata legii 5i au dreptul, fird discriminare, la o egala protectie a legii. in
aceasta privinfd legea trebuie sa interzicd orice discriminare i sa garanteze tuturor persoanelor o
protectie egala i eficace impotriva oricdror discrimindri, indeosebi de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica §i orice alta opinie, originea nafionald sau sociala, avere, nasiere sau
intemeiatd pe orice alta imprejurare”,

Prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ¢4 un stat contractant,
mai ales atunci cind elaboreazi si pune in practici o politicii in materie fiscald, se bucuri de
o marji largd de apreciere, cu conditia existenfei unui wjust echilibru” intre cerintele
interesului general si imperativele apiirdrii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea
Hotardrea din 23 februarie 2006, pronunati in Cauza Stere si alfii impotriva Roméniei, paragraful
50). Preocuparea de a instaura acest echilibru se reflectd in structura intregului articol 1, inclusiv in
cel de-al doilea alineat; in consecing4, trebuie sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate §i scopul urmdrit. 7

Cu privire la rezonabilitatea §i echitabilitatea impozitului, Curtea Constitutionali 2
Romaniei, in jurisprudenta sa, a constatat ci legiuitorul este in drept sa stabileasca impozite pentru
a alimenta in mod constant §i ritmic bugetul de stat, insi trebuie sii manifeste o deosebiti atentie
atunci cind stabileste materia impozabili (a se vedea Decizia nr. 940 Curtii Constitutionale din
6 iulie 2010, precitata).

Principiul proportionalitatii este definit in articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Obiectivul acestuia este de a stabili anumite Limite aplicabile actiunilor
intreprinse de institugiile Unjunti Europene (UE). In temeiul acestui principiu, misurile legislative
trebuie si fie adecvate pentru atingerea obiectivului dorit, trebuie si fie necesare pentru
atingerea obiectivului dorit si trebuie si nu impoviireze persoana fizici excesiv in raport cu
obiectivul avut in vedere (proportionalitate in sens restrins).

Principiul proportionalitaii priveste echilibrul intre actiunea avuti in vedere (obiectivul
propunerii) si mijloacele utilizate pentru atingerea acesteia (actiunile vizate) i are in vedere atét
continutul, cat 5i forma actiunii propuse (adica tipul de act legislativ propus — regulament, directiva,
decizie). In sens general, principiul impune ca mijloacele puse in aplicare printr-o dispozitie de
drept al UE si fie apte si realizeze obiectivele urmirite de reglementarea in cauzi (caracternl apt,
adecvat) si si nu depigeascii ceea ce este necesar pentru atingerea lor (caracterul necesar).

Interventia legiuitorului prin normele criticate trebuie privitd prin efectuarea testului de
proportionalitate, dacd aceasta f§i giiseste justificarea sub rigoarea exigentelor constitutionale, test
ce are in vedere dacd ingerinta este previzuta de lege, daci exista scop legitim §i daci masura este
adecvatd, necesard intr-o societate democratica §i daci pistreaza justul echilibru intre interesele
colective si cele individuale. In acelasi timp, este adevirat ¢, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie,
cetéfenii au obligatia sd contribuie, prin impozite §i prin taxe, la cheltuielile publice, iar plata
drepturilor de asigurari sociale constituie o cheltuiald publica. Insa, potrivit alin. (2) al aceluiagi
articol, sistemul legal de impuneri trebuie s3 asigure asezarea justi a sarcinilor fiscale, ceea ce
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presupune luarea in considerare a tuturor conditiilor de exercitare a activitiitii profesionale,
in raport de toate obligatiile contributive, precum si de exercitare a profesiei.

Prin proiectul de lege amintit, in cazul asiguratilor care obtin venituri din activititi
independente, contributia se determiné prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut
realizat cu plafonare la nivelul a 60 de salarii minime brute, iar Tn cazul asiguratilor care obtin
venituri din drepturi de proprietate intelectuals, venituri din asocierea cu o persoand juridica,
venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultur,
venituri din investifii, venituri din alte surse, contributia de asigurari sociale de sanatate este stabilitd
avand in vedere o bazi anuald de calcul plafonata.

Prin urmare, desi contraprestatia este reprezentati de pachetul de bazi al serviciilor
medicale, baza de calcul a contributiei de asiguriiri sociale de siinitate este stabilitd fn mod
diferit in funectie de sursa veniturilor obtinute de contribuabil.

In fine, prin noua reglementare, persoanele fizice autorizate si profesiile liberale vor fi
taxate aproape similar cu un contract de munci {plafonul de 60 de salarii rareori este depsit),
desi nu asigurii aceleagi drepturi si miisuri de protectic cum sunt cele rezultate in baza
raporturilor de munes, reglementate prin Codul muncii, contractele colective sau contractele
individuale de munci.

Activitatea profesiilor liberale presupune asumarea tuturor riscurilor si cheltuielilor
profesionale, a cheltuielilor de pregitire profesionald, precum si a taxelor specifice, pe care nu le
regisim la activitifile salarizate. Avocatii, ca §i alte profesii liberale, nu beneficiazs de concediu de
odihna pistit $i nu beneficiaza de alte drepturi acordate prin lege salariatilor. Avocatii, ca si alte
profesii liberale, au obligatia finerii registrelor si evidentelor contabile. Avocatii, ca §i celelalte
profesii independente, au riscuri ce le poate antrena raspunderca profesionald in conditii diferite §i
mai aspre decét ale salariagior. {n plus, avocatii au si obligatia asiguririi de raspundere profesionali.
Avocatii au incompatibilitdfi gi interdictii profesionale, fiind supusi unor limitdri in ce priveste
exercitarea de activitifi economice. Toate acestea sunt argumente impotriva unei taxiri mai agresive
a celor care exercitd profesii liberale fafd de cei previzuti la art.155 alin,1 lit.c —h) Cod fiscal.

V.2 Aspecte de neconstitutionalitate ce decurg din caracterul imprevizibif si
intempestiv al sarcinilor fiscale.

Nu a existat o dezbate privind nevoia bugetului afectat sistemului de sdndtate care si justifice
© majorare agresivi si brusca a contributiei.

Toate dezbaterile si justificdrile oferite de Guvernul Roméniei se referd exclusiv la bugetul
public consolidat.

Cresterea plafonului stabilit pentru baza de calcul de la 24 la 60 de salarii minime brute pe
tard reprezintd o sarcind fiscali care trebuie justificatd de o nevoie acuti a sistemului de sanétate (i)
§i s prezintd suficientd predictibilitate, adica un timp necesar pentru adaptarea activitatii celor care
sunt vizati de o atare normi, timp care la nivel legislativ se raporteazi la 6 luni. Or, majorarea
substantiald a sarcinii fiscale devine operant in cel mai scurt termen, adici de la 1 ianuarie 2024.
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Este drept ca obligatiile de platd vor fi scadente ulterior acestui moment, dar aceasta nu inseamni
cd norma asigurd predictibilitatea necesard. Indiferent de momentul scadentei, asa cum este in
prezent proiectul de lege, sumele din care se vor achita obligatiile fiscale sunt cele objinute din
veniturile incepand cu ianuarie 2024. Prin urmare, o reorganizare a activitafii de o manierd sa
acopere aceastfi substanfiald majorare este imposibil de realizat intr-un termen atét de scurt,

Caracterul imprevizibil si intempestiv al majoririi substantiale a sarcinii fiscal risci si
afecteze in mod profund majoritatea avocatilor iar consecintele vor fi simtite asupra accesului la
justitie in componenta sa referitoare la dreptul la apérare.

Acesta este §i motivul peniru care la data de 25 septembrie 2023, Consiliul Economic
si Social a emis avizul nefavorabil cu privire la Proiectul de lege privind unele misuri fiscal
bugetare pentry asigurarea sustenabilitifii financiare a Roméniei pe termen lung, sustindnd
argumentele din memoriul UNBR transmis Guvernului, potrivit ciruia cresterea costurilor de
exercitare a profesiilor liberale ca urmare a cresterii taxelor, in special pentru exercitarea profesiei
de avocat, este de naturd s3 restrnga accesul la justitie pentru persoanele cu venituri mai mici, care
nu-§i vor permite sa pidteasca onorariile crescute ale avocatilor.

VI.  Concluzii.

Avind in vedere argumentele si criticile de neconstitutionalitate sesizate prin prezentul
memoriu, Uniunea Naticnald a Barourilor din Roménia, in urma analizirii pertinentei §i temeiniciei
acestora, solicitd Curtii Constifutionale a Roméniei ca, in indeplinirea misiunii sale constitufionale
si legale de apfirare a drepturilor §i libertdtilor persoanelor, si aibd in vedere aceste aspecte In
solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate ce formeazd obiectul dosarului 2400A1/2023.

Cu deosebitd consideratie,

Avocat dr. Traian Cornel Briciu
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
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