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Stimata doamna Presedinte,

Urmare solicitarii dumneavoastra, Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
(UNBR), in urma dezbaterii acestei chestiuni in cadrul Comisiei Permanente a UNBR,

va remite prezentul punct de vedere cu privire la problema de drept ce face
obiectul recursului in interesul legii in Dosarul nr. 390/1/2024 al Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie

ASPECTE PREALABILE

In data de 22.02.2024 s-a format dosarul nr. 390/1/2024, aflat pe rolul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, ca urmare a formularii de catre Procurorul General al Parchetului de
pe langd ICCJ Sectia judiciara a recursului in interesului legii nr. 14791/5713/111-5/2023 cu
privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, in sensul dacd prestarea
activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre consilierii juridici, in
calitatea lor de functionari publici (in cazul unei autoritati, institutii publice sau al unei
persoane juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual de munca (in cazul
unei institutii sau al unei persoane juridice de drept public ori de drept privat), independent
de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile
Consilierilor Juridici din Romania, sau, dimpotrivd, aceasta reprezinta o conditie sine qua
non pentru desfasurarea activitatii specifice de reprezentare juridica.

Asadar, instanta suprema urmeaza a stabili, prin mecanismul procedural al recursului
in interesul legii, daca inscrierea consilierului juridic pe Tabloul profesional al consilierilor
juridici definitivi sau stagiari, tinut de cdtre Colegiile Consilierilor Juridici din Romania,
constituie o conditie pentru dobandirea dreptului de exercitare a profesiei de consilier
juridic.

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independenteinr. 5, Cod postal 050091
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ANALIZA PROBLEMATICII SESIZATE

In practica jurisprudentiald anexata recursului in interesul legii au fost evidentiate
doua posibile interpretari ale art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003, respectiv:

1) art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003 nu impun consilierilor juridici, drept conditie
pentru prestarea activitatii specifice, inscrierea in Tabloul profesional al Consilierilor
Juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania;

2) exercitarea profesiei de consilier juridic nu se poate realiza doar in virtutea numirii in
aceasta functie sau in baza unui contract individual de munca, ci este necesara, in prealabil,
dobéandirea calitatii de consilier juridic in conditiile Legii nr. 514/2003 si Statutului profesiei
de consilier juridic care impun apartenenta obligatorie la un colegiu al consilierilor juridici
siinscrierea in Tabloul profesional.

Pentru a se putea concluziona cu privire la problema de drept ce face obiectul
recursului in interesul legii, consideram ca se impune o analiza pe doua paliere:
(1) normele de drept aplicabile situatiei sesizate
Si
(2) succesiunea in timp si puterea normativda a textelor de lege si celor statutare
incidente in cauza.

In conformitate cu art. 5 din Legea nr. 514/2003 ,,consilierii juridici pot constitui
asociatii profesionale in scopul apdrdrii si promovdrii intereselor profesionale, in conditiile
legii privind asocierea si constituirea persoanelor juridice”, iar potrivit art. 20 din aceeasi
lege ,,(1) in conditiile prevdzute la art. 5, consilierii juridici se pot asocia in structurijudetene,
pe ramuri sau domenii de activitate, potrivit intereselor profesionale, si, dupd caz, la nivel
national, cu respectarea legii privind asociatiile si fundatiile. (2) Formele de asociere si
organizare la nivel judetean si la nivel national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut
de lege. (3) Constituirea asocierilor profesionale are la bazd principiile constitutionale ale
dreptului de asociere si reglementadrile legale privind asocierea si constituirea de persoane
juridice”.

In ceea ce priveste exercitarea activitatii specifice de consilier juridic, Legea nr.
514/2003 prevede o serie de conditii, respectiv:

(1) consilierul juridic poate sa fie numit in functie sau angajat in munca, in conditiile
legii (art. 2 din Legea nr. 514/2003);

(2) consilierul juridic numit in functie are statutul functionarului, potrivit functiei si
categoriei acesteia; consilierul juridic angajat in munca are statut de salariat (art. 3
din Legea nr. 514/2003);

(3) poate fi consilier juridic acela care indeplineste urmatoarele conditii: a)este
cetatean roman si are domiciliul in Romania; b) are exercitiul drepturilor civile si
politice; c) este licentiat al unei facultati de drept; d) este apt din punct de vedere
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medical pentru exercitarea profesiei; aceasta conditie se dovedeste cu certificat
medical eliberat in conditiile legii; €) nu se afla in vreunul dintre cazurile de
nedemnitate prevazute de prezenta lege (art. 8 din Legea nr. 514/2003).

Aceleasi conditii sunt consacrate si de art. 14 din Statutul profesiei de consilier
juridic.

In consecints, potrivit Legii nr. 514/2003, o persoand poate activa in calitate de
consilier juridic daca indeplineste conditiile cumulative impuse de art. 8 din Legea nr.
514/2003 (inclusiv obtinerea unei licente la o facultate de drept) si, dupa caz, este numit
n aceasta functie (asimilat functionarului) ori angajat in munca (salariat, in temeiul unui
contract de munca). Se poate observa ca legea nu impune nicio a alta conditie suplimentara
de apartenentd la o anumita structurd profesionald sau de o finscriere intr-un tablou
profesional.

In ceea ce priveste problematica asociatiilor profesionale ale consilierilor juridici,
Legea nr. 514/2003 are alocat Capitolul lll care are titulatura marginald de ,Organizarea si
protectia profesiei de consilier juridic” (art. 20-23 din Lege).

In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea nr. 514/2003 ,,in conditiile previzute la
art. 5, consilierii juridici se pot asocia in structuri judetene, pe ramuri sau domenii de
activitate, potrivit intereselor profesionale, si, dupd caz, la nivel national, cu respectarea
legii privind asociatiile si fundatiile”. Articolul 5 din aceeasi lege mentioneaza: ,,consilierii
juridici pot constitui asociatii profesionale in scopul apdrdrii si promovdrii intereselor
profesionale, in conditiile legii privind asocierea si constituirea persoanelor juridice”. Din
coroborarea celor doua texte legale, pot fi retinute urmatoarele concluzii:

(1) consilierii juridici au dreptul de a se constitui in asociatii profesionale si nu o
obligatie; formula folosita de lege este , consilierii juridici se pot asocia...”;

(2) asociatiile profesionale astfel constituite au ca scop apararea si promovarea
intereselor profesionale;

(3) asocierea consilierilor juridici in asemenea structuri se poate realiza la nivel
judetean, pe ramuri sau domenii de activitate, potrivit intereselor profesionale.

In acest context, este evident cd Legea nr.514/2003 d& posibilitatea constituirii
asociatiilor profesionale si aderarii la acestea, insa finalitatea acestor structuri vizeaza
apararea si promovarea intereselor profesionale si, in nici un caz, nu reprezinta o conditie
legala pentru a dobandi si exercita profesia de consilier juridic, prin inscrierea in aceste
entitati. Mai mult decét atat, aceste asociatii profesionale se pot constitui pe ramuri sau
domenii de activitate, ceea ce confirma faptul cd acestea se infiinteaza pentru promovarea
profesiei, in diferite domenii sau sectoare de activitate si nu au ca scop/finalitate
obligativitatea apartenentei la acestea pentru a se putea exercita profesia de consilier
juridic in Romania.

In fine, aceste asociatii profesionale sunt constituite in conditiile legii privind
asocierea si constituirea persoanelor juridice, reglementare care consacra dreptul la
asociere si nu obligativitatea Tnscrierii/afilierii intr-o asemenea structura. Acest aspect este
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intdrit si de art. 20 alin. (3) din Legea nr. 514/2003 care prevede: ,,constituirea asocierilor
profesionale are la bazd principiile constitutionale ale dreptului de asociere si
reglementdrile legale privind asocierea si constituirea de persoane juridice”. 1n
conformitate cu art. 40 alin. (1) din Constitutie cetatenii se pot asocia liber in alte forme de
asociere, nefiind o obligatie in acest sens.

Ca o consecinta a scopului pentru care au fost recunoscute asemenea asociatii
profesionale (apararea si promovarea intereselor profesionale), art. 21 din Legea nr.
514/2003 statueaza ca asociatia profesionala a consilierilor juridici tine evidenta acestora
in conditii similare evidentei barourilor de avocati. In consecinta, se prevede o competent3
de a ,tine evidenta consilierilor juridici” si nu de a conditiona exercitarea profesiei de
consilier juridic de apartenenta la 0 asemenea asociatie.

in lumina considerentelor mai sus-expuse, opindm cd nu existd nici o conditie
prevazuta de Legea nr. 514/2003 in sensul cd exercitarea profesiei de consilier juridic ar fi
conditionata de inscrierea intr-o asociatie profesionald si includerea pe vreun Tablou
profesional.

In ceea ce priveste Statutul profesiei de consilier juridic, acesta a fost adoptat de
Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania (in prezent, Ordinul Consilierilor
Juridici din Roménia), a intrat in vigoare la 29 iulie 2004 fiind publicat in Monitorul Oficial
nr. 684 din 29.07.2004 si a fost modificat de Hotardrea 4/2012 publicata in Monitorul
Oficial nr. 452 din 20.06.2014.

Statutul si Hotararea de modificare au fost adoptate de Congresul Extraordinar al
Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania din data de 6 martie 2004, respectiv de
Congresul Ordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici membre ale Ordinului Consilierilor
Juridici din Romania (0.C.J.R.) intrunit in data de 18 aprilie 2010. Tn acest context factual,
se impune a se stabili in baza carei competente de legiferare Congresul Colegiilor
Consilierilor Juridici membre ale Ordinului Consilierilor Juridici din Roménia poate adopta
un asemenea Statut, respectiv, care este valoarea si natura normativa sau non-normativa
a unui asemenea Statut.

Legea nr.514/2003 face trimiteri la statutul asociatiilor profesionale, dar nu se refera
la Statutul profesiei de consilier juridic ca act normativ distinct si subsidiar legii. in acest
sens, redam urmatoarele texte legale:

1) art. 6 din Legea nr.514/2003: ,, consilierii juridici au drepturile si obligatiile prevdzute
de lege potrivit statutului profesional si reglementadrilor legale privind persoana juridicd in
serviciul cdreia se afld sau cu care are raporturi de muncd” — acest text legal se refera la
statutul profesional impus de persoana juridica pentru care activeaza consilierul juridic si
nu la Statutul consilierului juridic.

2) art. 12 alin. (2) din Legea nr.514/2003: ,conditiile efectudrii stagiului, asigurarea
consilierului juridic indrumdtor, definitivarea si celelalte conditii din perioada stagiului sunt
cele prevdzute in legea pentru exercitarea profesiei de avocat si statutul profesional al



acesteia, care se aplicd in mod corespunzdtor”- statutul la care face trimitere textul legal
este Statutul profesiei de avocat care urmeaza a se aplica corespunzator;

3) art. 14 din Legea nr. 514/2003: ,,consilierul juridic este obligat ca, in concluziile orale
sau scrise, sa sustind cu demnitate si competenta drepturile si interesele legitime ale
autoritdtii sau persoanei juridice pe care o reprezintd si sd respecte normele de deontologie
profesionald prevdzute in legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si
statutul acestei profesii” — si acest text legal are in vedere Statutul profesiei de avocat si nu
Statutul consilierului juridic

4) art. 20 alin. (2) din Legea nr. 514/2003: ,, Formele de asociere si organizare la nivel
judetean si la nivel national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege” — textul
legal se refera la statutul adoptat, de organele sale competente, de asociatia judeteand sau
nationald, oricare ar fi aceasta, statut propriu asociatiei, nefiind un Statut al consilierului
juridic. De altfel, legea mentioneaza ca se pot crea asociatii si nu o singura asociatie, ceea
ce semnifica faptul ca pot exista mai multe statute de functionare (de altfel, firesc pentru
asemenea entitati juridice);

5) art. 25 alin. (1) din Legea nr. 514/2003: ,,(1)Asociatiile profesionale se vor infiinta si
statutele acestora se vor adopta in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi” — desi are caracter imperativ, aceasta prevedere vizeaza exclusiv termenul
de exercitare a dreptului acordat consilierilor juridici in temeiul art. 5 si art. 20 din Legea
nr. 514/2003; rezulta astfel ca, tot conform vointei legiuitorului primar, dupd expirarea
termenului de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 514/2003, dreptul
consilierilor juridici de a-si constitui asociatii profesionale a devenit un simplu drept de
adeziune la asociatiile profesionale infiintate in cadrul termenului mentionat; in plus, acest
text legal se refera la ,asociatii” si ,statutele acestora” nefiind o trimitere la un statut unic,
respectiv Statutul consilierului juridic

Avand in vedere aceste dispozitii legale, considerdm cd nu exista in lege nicio
mentiune cu privire la Statutul consilierului juridic — ca act normativ distinct si subsidiar
legii — si, pe cale de consecinta, nu exista nici o delegare legislativa pentru ca un anumit
organism profesional sa poata adopta o reglementare profesionala cu caracter normativ.
Tn sprijinul acestei concluzii, iTn mod comparativ, poate fi avutd in vedere si legislatia
profesiei de avocat care face trimitere la Statutul profesiei de avocat. Astfel, art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 51/1995 prevede cd profesia de avocat este liberd si independentd, cu
organizare si functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei. in
conformitate cu art. 63 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 51/1995, Congresul avocatilor adopta si
modifica statutul profesiei si statutul Casei de Asigurari a Avocatilor, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si pe baza proiectelor intocmite de Consiliul U.N.B.R. Asadar, in
cazul profesiei de avocat, legea reglementeaza conceptul de ,,Statut al profesiei de avocat”
si tot legea deleaga o competenta de reglementare cu caracter normativ Congresului
avocatilor, formula legislativa care nu a fost preluatd si in Legea nr. 514/2003.

Prin urmare, avand in vedere ca acest Congres al Colegiilor Consilierilor Juridici
membre ale Ordinului Consilierilor Juridici din Roméania (O.C.J.R.) nu este acreditat prin
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lege sa adopte un Statut unic al profesiei de consilier juridic, rezultd cd acest Statut nu are
caracter normativ si, pe cale de consecinta, nu poate impune reguli obligatorii cu privire la
exercitarea profesiei de consilier juridic.

Chiar daca art. 3, 4, 15, 22, 26 si 27 din Statutul consilierului juridic, act adoptat de
Congresul Colegiilor Consilierilor Juridici membre ale Ordinului Consilierilor Juridici din
Romania (0.C.J.R.) conditioneazd exercitarea activitatii specifice de consilier juridic de
apartenenta la aceastd asociatie si de inscrierea pe tabloul tinut de aceastd entitate,
aceasta conditionare nu poate fi retinutda ca o reguld legala si obligatorie pentru
urmatoarele considerente:

(1) acest ,Statut” nu are caracter normativ si nu poate consacra, in consecinta, o regula
legala si restrictiva cu privire activitatea de consilier juridic; statutul are natura unui
act intern, adoptat de respectiva asociatie, act cu caracter civil necesar desfasurarii
activitatii curente a asociatiei care trebuie sd respecte legea si sa fie emis in
conformitate cu legea (Legea nr. 514/2003 nu instituie 0 asemenea restrictie);

(2) chiar daca s-ar considera ca Statutul profesiei de consilier juridic ar avea putere
normativa, regulile cu caracter restrictiv (apartenenta la asociatie si inscrierea pe
tablou) urmeaza a fi excluse de la aplicare, in activitatea curenta a consilierilor
juridici, deoarece adauga la lege si reglementeaza impotriva legii;

(3) Legea nr. 514/2003 a intrat in vigoare la data de 8.12.2003, Statutul profesiei de
consilier juridic (forma initiald) in data de 29.07.2004, iar modificarea Statutului s-a
realizat in 01.05.2012. Daca s-ar accepta faptul ca apartenenta la asociatie si
inscrierea pe tablou ar fi conditii obligatorii pentru exercitarea profesiei de consilier
juridic, atunci o perioada destul de lunga de timp (8.12.2003 — 29.07.2004), profesia
de consilier juridic ar fi activat intr-o totald stare de nelegalitate, cu toate
consecintele negative, in plan juridic.

Aditional, facem urmatoarele aprecieri: Conform art. 21 din Legea nr. 514/2003
wAsociatia profesionald a consilierilor juridici tine evidenta acestora in conditii similare
evidentei barourilor de avocati.” Aceasta evidenta (tablou) se intocmeste exclusiv pentru
consilierii juridici care fac parte din asociatia profesionala constituita in baza art. 5 si art.
20 din Legea nr. 514/2003, realitate confirmata si de dispozitiile art. 61 alin. (1), respectiv
art. 67 alin. (1) din Statutul profesiei de consilier juridic: ,,Colegiul teritorial este organizatia
profesionald creatd pentru toti consilierii juridici asociati in aceastd formd de organizare
dintr-un judet sau din municipiul Bucuresti, indiferent de ramura, domeniul de activitate ori
locul exercitdrii profesiei, ce asigurd organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic
in mod unitar si apdrd drepturile si interesele legitime ale consilierilor juridici.”; ,,0.C.J.R.
este formata din toate colegiile consilierilor juridici din Romania si cuprinde toti consilierii
juridici Tnscrisi in Tabloul acestora, cu drept de exercitare a profesiei de consilier juridic si
are drept scop organizarea unitara a exercitarii profesiei de consilier juridic in Romania.”
Aceste texte secundare se coreleaza cu prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 514/2003,



conform cdrora, asa cum am aratat, formele de asociere si organizare la nivel judetean si
la nivel national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege. Or, statutul asociatiei
profesionale nu se aplica si practicienilor (in cazul analizat, consilieri juridici) care nu sunt
memobri ai asociatiei constituite la nivel teritorial si national. Mai mult — si foarte important
pentru intelegerea cadrului normativ analizat —, Legea nr. 514/2003 se refera in art. 21
doar la tinerea evidentei consilierilor juridici de catre asociatia profesionala a acestora in
conditii similare evidentei barourilor de avocati, fdrd a exista in cuprinsul textului
mentionat sau in alt articol o reglementare imperativa din care sa rezulte cd profesia de
consilier juridic se exercitd numai de cei inscrisi in evidentele (tablourile) asociatiilor
profesionale ale consilierilor juridici. Comparativ, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/1995
prevede ca ,,Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul baroului
din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
denumita in continuare U.N.B.R.”

Conform art. 26 din Legea nr. 514/2003 ,Evidentele consilierilor juridici si
actualizarea permanenta a acestora se vor realiza de cdtre asociatiile profesionale la
sfarsitul fiecarui an si se vor comunica prefecturii, consiliului judetean, instantelor
judecatoresti, organelor de urmarire penala si baroului din judetul respectiv.” Avand in
vedere constatarile mentionate supra privind situatia legislatiei primare aplicabile
organizarii profesiei de consilier juridic in Romania, consideram ca prevederile art. 26 din
Legea nr. 514/2003 raportate la dispozitiile art. 61 alin. (1) si art. 67 alin. (1) din Statutul
profesiei de consilier juridic trebuie intelese in sensul ca se limiteazd exclusiv la membrii
colegiilor teritoriale ce formeazd Ordinul Consilierilor Juridici din Roménia, neputdnd fi
extinse si la ceilalti consilieri juridici care nu si-au exercitat dreptul de a se asocia/de a adera
la aceste structuri.

CONCLUZII

Avand in vedere argumentele mai sus - enuntate, tinand cont de conditiile impuse de
Legea nr. 514/2003, avand in vedere Statutul profesiei de consilier juridic, natura acestuia,
organul care I-a adoptat si regulile restrictive impuse prin acest act, opinam cd prestarea
activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre consilierii juridici, in
calitatea lor de functionari publici (in cazul unei autoritati, institutii publice sau al unei
persoane juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual de munca (in cazul
unei institutii sau al unei persoane juridice de drept public ori de drept privat), independent
de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile
Consilierilor Juridici din Romania.

Cu deosebita consideratie,




