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Legislatia Anti-Money Laundering (AML)/Combating the Financial Terorism (CFT) (1) TZA

 Cadrul normativ national

» Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
(,Legea 129/2019”) - a intrat in vigoare la 21 iulie 2019, obligatia de conformare in 180 de zile
- 16 ianuarie 2020;

* Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 aprobate prin Ordinul ONPCSB nr. 37/2021
(,Normele ONPCSB”);

« Reglementarea sectoriala in aplicarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, prevazuta in Anexa nr. 1 la Decizia nr. 260/23.01.2025
a Comisiei Permanente a UNBR (,,Reglementarea sectoriala”);

 Procedura de control a organismului de autoreglementare UNBR in aplicarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prevazuta in Anexa
nr. 2 la Decizia nr. 260/23.01.2025 a Comisiei Permanente a UNBR (,,Procedura de control”);

* Decizia nr. 262/23.01.2025 a Comisiei Permanente a UNBR prin care s-a aprobat modelul
orientativ al formularisticii impuse de aplicarea Deciziei Comisiei Permanente a UNBR nr.
260/23.01.2025 (,,Ghidul UNBR”); (de recomandare)

« OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale + legislatia conexa
(in special, regulamente UE, dar si legislatie secundara din Romania).



Legislatia Anti-Money Laundering (AML)/Combating the Financial Terorism (CFT) (2) TZA

Directiva (UE) nr. 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, astfel
cum a fost modificata prin Directiva (UE) nr. 2018/843

v Cu efect de la 10 iulie 2027, Directiva (UE) 2015/849 va fi abrogata

v Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului

Ghiduri (valoare informativa - web site ONPCSB):

 Ordinul ONPCSB nr. 24/2021 pentru aprobarea Ghidului privind criteriile si regulile de
recunoastere a situatiilor de risc ridicat sau scazut de spalare a banilor si/sau de finantare a
terorismului;

* Ghid de identificare a beneficiarilor reali emis de ONPCSB.

Manual de training pentru avocati publicat de Comisia Europeana la 22 februarie 2022: , Training for lawyers on anti-
money laundering (AML) and counter terrorist financing (CTF) rules at EU level - Users’ manual.”

»A lawyer’s guide to detecting and preventing money laundering”, publicat de CCBE, the International Bar Association
(IBA) si the American Bar Association (ABA) in 2014

,Guidance for a risk-based approach for legal professionals”, publicat de The Financial Action Task Force (FATF) in
2019

,Legal Sector Affinity Group - Anti-Money Laundering Guidance for the Legal Sector”, publicat in 2020



Avocatii - entitati raportoare potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea 129/2019, art. 1 din 24
Reglementarea Sectoriala UNBR, atunci cand:

+ Acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni/tranzactii:

« privind cumpdrarea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale
fondului de comert;

» privind administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale
clientilor;

» care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate;

» privind constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare;

« privind organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii
sau administrarii unei societati;

« privind constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de societati, organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare.

« Participa in numele sau pentru clienti:
» in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile;

« la crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare.



Avocatii - NU sunt entitati raportoare pentru litigii/arbitraje si activitati conexe TZA

Serviciile legate de activitatea de litigii nu sunt incluse la art. 5 (1) lit. f) din Legea 129/2019)

Art. 9 (3)-(4) din Legea 129/2019 prevede ca obligatia de raportare nu se aplica pentru informatii
care au fost obtinute de avocati de la clienti:

a) in cursul evaluarii, din punct de vedere legal, a pozitiei clientului, sau

b) in exercitarea activitatilor de aparare sau de reprezentare a clientilor in sau in legatura cu
proceduri judiciare, administrative, arbitrale sau de mediere.

Art. 4 din Reglementarea sectoriala UNBR: ,,Avocatul nu este subiect al Legii atunci cand
evalueaza situatia juridica a clientului in cadrul unor proceduri judiciare sau in cazul indeplinirii
obligatiei de apdrare si/sau de reprezentare a clientului in proceduri judiciare sau in legatura cu
aceste proceduri, inclusiv in situatia in care acorda consultantd juridica privind initierea, evitarea
ori finalizarea unor proceduri judiciare.”

Atentie! Legislatia din domeniul sanctiunilor internationale este aplicabila si pentru
activitatea de litigii



Avocatii - obligatii potrivit Legii nr. 129/2019 (Preventie, in principal) TZA

1. Obligatia de a stabili politici si proceduri interne care sa includa masuri aplicabile pentru: KYC,
raportare, pastrarea evidentelor si documentelor, control intern, evaluare si gestionare a riscurilor etc.
(Art. 24 din lege, Art. 10 (9) din Reglementarea sectoriala)

2. Obligatia de a identifica si evalua riscurile activitatii proprii ref. la expunerea la spalarea banilor si la
finantarea terorismului, luand in considerare factorii de risc (ref. clienti, tari sau zone geografice,
produse, servicii, tranzactii) (Art. 25 din lege, Art. 10 (1) b) din Reglementarea sectoriala)

3. Obligatia de a numi cel putin o ,,persoana desemnata” cu responsabilitati in aplicarea Legii 129/2019 pe
plan intern (Art. 23 din lege)

v Reglementarea sectoriala, Art. 10 (8) - obligatie doar pentru SPRL, pentru celelalte forme de
exercitare a profesiei, responsabilitatea revine direct titularului / avocatului coordonator

4. Obligatia de instruire a personalului cu privire la dispozitiile legii, periodic si documentat (Art. 24 din
lege, Art. 10 (10) din Reglementarea sectoriala - interval de maxim un an)

5. Obligatia de a asigura o functie de audit independent in scopul testarii politicilor si procedurilor interne
(Art. 24 din lege, Art. 10 (13) din Reglementarea sectoriala - criterii de marime)

6. Obligatia de cunoastere a clientelei (know your client - KYC) si de evaluare a riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului (Capitolul IV din lege, Art. 10 din Reglementarea sectoriala )

7. Obligatia de raportare la ONPCSB a (i) tranzactiilor suspecte si a (ii) tranzactiilor in numerar de minim
10.000 euro (Capitolul lll din lege, Art. 11 din Reglementarea sectoriala)




Avocatii - Cunoasterea clientelei (Cand se aplica procedura KYC?) TZA

Obligatia de cunoastere a Clientelei si de evaluare a riscurilor implica aplicarea procedurii KYC in
cazul ,relatiilor de afaceri” cu:

a. Clienti noi - inainte de semnarea CAJ;

b. Clienti existenti - in implementarea noii legislatii

- pe parcursul relatiei contractuale - periodic (la max 2 ani), in functie de
riscul alocat clientului (sporit, standard sau scazut)

Alte situatii pentru aplicarea KYC:
1. la efectuarea Tranzactiilor Ocazionale, in valoare de cel putin 15.000 Euro

 Relatie de afaceri - relatia profesionala legata de activitatile prestate de entitdatile raportoare si despre care,
la momentul stabilirii contactului, se considerd a fi de o anumitd duratd;

- Tranzactie ocazionald - tranzactia desfdsuratd in afara unei relatii de afaceri (de ex. o consultatie punctuald - a
single service provided at a certain point in time).

Unele ghiduri indicd cd suma de 15.000 Euro nu se refera la onorariu ci la valoarea tranzactiei Clientului!

2. cand exista suspiciuni de spalare a banilor/finantare a terorismului, indiferent de incidenta prevederilor
derogatorii de la obligatia KYC stabilite conform legii si de valoarea operatiunii;

3. daca exista indoieli privind veridicitatea/suficienta informatiilor de identificare deja detinute despre
client/UBO.



Avocatii - Cunoasterea clientelei (Masuri standard) (1) TZA

Pentru clienti noi - KYC se aplica inainte de semnarea CAJ

Declaratie KYC / Fisa de cunoastere a clientelei (continutul poate sa difere de
documentul propus prin Reglementarea sectoriala) - ar trebui sa includa, cel putin,
informatii privind:

Beneficiarul Real (UBO - controleaza /detine > 25% din actiuni) si

Persoanele Expuse Public (PEP - incl. membri de familie, asociati apropiati)

Solicitati clientului urmatoarele documente, in copie, dupa caz:
o Client PF - act de identitate

o Client PJ:
o acte de identitate Beneficiar(i) Real(i), reprezentant legal, imputernicit al PJ
(atunci cand CAJ-ul nu e semnat de reprezentantul legal + procura);
o act constitutiv actualizat si certificat de inregistrare PJ.

De obtinut: o dovada a inregistrarii Beneficiarilor Reali - registrele centrale ale
Beneficiarilor Reali. (Avocatii pot solicita gratuit informatii din RBR)




Avocatii - Cunoasterea clientelei (Masuri standard) (2) TZA

in paralel si/sau dupa primirea documentelor / informatiilor:

- Se verifica daca clientul, UBO sau reprezentantul legal figureaza in bazele de date privind
Sanctiunile Internationale + print-screen-uri cu rezultatele

- Identificare corecta a UBO in raport de structura societara a clientului PJ

- Cautare Google simpla despre client - de evaluat semnificatia eventualelor stiri ,,negative”,
conexiuni cu PEP etc.

Atentie! Daca se constata ca sunt premise pentru calificarea de risc sporit mmmmm) Masuri
suplimentare KYC

Riscul se evalueaza in functie de: Natura cererii de asistenta juridica + Informatii despre client
+ Factorii de risc prevazuti de legislatia aplicabila



Avocatii - Cunoasterea clientelei (Masuri simplificate & Masuri suplimentare) TZA

o Masurile simplificate
v Se aplica clientilor deja incadrati la categoria de risc scazut dupa aplicarea masurilor standard
v Teoretic, nu difera fundamental de masurile standard

o Masuri suplimentare, de exemplu:
 obtinerea de informatii suplimentare de la Client - dupa caz, obtinerea unor documente
justificative cu privire la sursa fondurilor/activelor Clientului;

« cautari de informatii in baze de date publice/mass-media/surse independente privind:

v imputernicit, Beneficiarul Real, sediul, ocupatia, sursa de venit, volumul activelor si alte informatii
disponibile;

v"membrii familiei Clientului/Beneficiarului Real, activitatile anterioare sau curente desfasurate de
Client/Beneficiarul Real, reputatia Clientului/Beneficiarului Real;

« examinarea contextului si scopului tranzactiilor complexe si care au valori neobisnuit de mari
sau al tranzactiilor neobisnuite, care nu au un scop economic, comercial sau legal evident, pe
baza unor documente suplimentare solicitate clientului;

« daca e cazul, setarea unor proceduri suplimentare de monitorizare a relatiei cu clientul.



Avocatii - Cunoasterea clientelei (Categorii de factori de risc) TZA

Legea 129/2019 prevede 3 tipuri de factori de risc care trebuie luati in considerare la evaluarea clientilor:

1. Factori de risc privind Clientii

- Risc potential scazut - ex.:

o sunt societati publice cotate la o bursa de valori;
o sunt organe ale administratiei publice sau intreprinderi de stat;

- Risc ridicat (implicit) - ex.: Clientul sau Beneficiarul Real al acestuia este PEP.

2. Factori de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie

- Risc potential ridicat - ex.: servicii fiduciare sau servicii de stabilire temporara a sediului pentru societati
la sediul profesional al avocatului a caror frecventa depaseste doua activitati de stabilire a sediului pentru
societati intre care exista, in tot sau in parte, o identitate de beneficiar real. (Reglementarile sectoriale,

art. 10 (4))

3. Factori de risc geografic (ref. la sediul/domiciliul clientului sau locul tranzactiilor):

- Risc potential scazut - ex.: statele membre ale Uniunii Europene;

- Risc potential ridicat - ex.: in cazul persoanelor fizice sau juridice stabilite in tari identificate de Comisia
Europeana drept tari terte cu grad inalt de risc.




Avocatii - Cunoasterea clientelei (Analiza de risc - Natura tranzactiei) TZA

Art. 17 (2) din Legea 129/2019:
Societatea va examina contextul si scopul tuturor tranzactiilor care indeplinesc cel putin una din
urmdtoarele conditii:
a. sunt tranzactii complexe;
b. sunt tranzactii cu valori neobisnuit de mari;

C. nu se incadreaza in tiparul obisnuit (ludnd in considerare si eventualele devieri rezonabile sau
justificate de la tipar);

d. nu au un scop economic, comercial sau legal evident.

Actiune: fie aplicarea de masuri suplimentare, fie monitorizarea sporita a relatiei pentru a putea stabili daca
astfel de tranzactii sunt suspecte.

Exemple:

o Un client solicita infiintarea unei societati cu o structura predeterminata, fara a cere asistenta
privind cea mai buna solutie din punct de vedere societar pentru afacerea lui (,,shell company”)

o Un bun imobil este vandut succesiv, pretul ultim de vanzare fiind apreciabil (si aparent nejustificat)
mai mare decat cel de cumparare (metoda de a introduce bani curati pe piata)



Avocatii - Cunoasterea clientelei (Analiza de risc - Sanctiuni internationale) TZA

Sanctiuni internationale obligatorii in dreptul intern sunt cele instituite prin (Art. 1(1) din OUG 202/2008):

a) rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU sau alte acte adoptate in baza Cartei Natiunilor Unite;
b) regulamente, decizii, pozitii comune, actiuni comune si alte instrumente juridice ale UE. (liste
consolidate)

Alte sanctiuni internationale - de ex. cele aprobate de unele state (SUA, UK) sau organizatii - pot deveni
obligatorii in dreptul intern prin adoptarea unui act normativ intern.
Atentie! Chiar daca nu sunt obligatorii - pot determina incadrarea clientului la RISC RIDICAT.

Politica AML ar trebui sa stabileasca reguli privind comportamentul in situatia incidentei unor aspecte de
sanctiuni internationale (e.g. competenta de aprobare a incheierii CAJ, daca este permis potrivit legii -
Regulamentul UE 833/2014 interzice acordarea de asistenta juridica unor entitati stabilite in Rusia).

Art. 18 (1) din OUG nr. 202/2008 instituie o obligatie de diligenta aplicabila tuturor persoanelor pentru a se
asigura ca prin tranzactiile pe care le desfasoara sunt respectate sanctiunile internationale.

v" Directiva UE nr. 2024/1226 din 24 aprilie 2024 privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673

v' Termen de transpunere - 20 mai 2025



Avocatii - Cunoasterea clientelei (Evaluare client + documentare) TZA

Pe baza documentelor, informatiilor si verificarilor se completeaza FISA DE EVALUARE A RISCULUI
(continutul poate sa difere de documentul propus prin Reglementarea sectoriala)

Masurile care se pot lua depind de riscul identificat si de Politica AML adoptata - recomandari:

- Risc scazut/mediu - se poate incheia CAJ-ul;
- Risc sporit sau PEP (risc sporit implicit) - CAJ-ul se incheie doar cu aprobarea prealabila a avocatului

coordonator.

Toate documentele colectate de la client, obtinute de la RBR, print screen-uri, inclusiv Fisa de Evaluare a
Riscului, se vor pastra intr-o arhiva dedicata.

Registrul intern de evidenta KYC (Anexa 1 la Ghidul UNBR).

Art. 10 (2) din Reglementarea sectoriala UNBR:
Avocatul actualizeaza periodic masurile de cunoastere a clientului pdna la incetarea contractului de
asistenta juridica. Perioada de actualizare se stabileste de catre avocat in functie de rezultatul procedurii
de evaluare a riscurilor si care nu poate fi mai mare de doi ani de zile de la data ultimei actualizari.




TZ/A

Multumesc!



	Default Section
	Slide 1
	Slide 2: Legislația Anti-Money Laundering (AML)/Combating the Financial Terorism (CFT) (1)
	Slide 3: Legislația Anti-Money Laundering (AML)/Combating the Financial Terorism (CFT) (2)
	Slide 4: Avocații – entități raportoare potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea 129/2019, art. 1 din Reglementarea Sectorială UNBR, atunci când:
	Slide 5: Avocații – NU sunt entități raportoare pentru litigii/arbitraje și activități conexe 
	Slide 6: Avocații – obligații potrivit Legii nr. 129/2019 (Prevenție, în principal)
	Slide 7: Avocații – Cunoașterea clientelei (Când se aplică procedura KYC?)
	Slide 8: Avocații – Cunoașterea clientelei (Măsuri standard) (1)
	Slide 9:      Avocații – Cunoașterea clientelei (Măsuri standard) (2)
	Slide 10: Avocații – Cunoașterea clientelei (Măsuri simplificate & Măsuri suplimentare)
	Slide 11: Avocații – Cunoașterea clientelei (Categorii de factori de risc)
	Slide 12: Avocații – Cunoașterea clientelei (Analiza de risc - Natura tranzacției)
	Slide 13:       Avocații – Cunoașterea clientelei (Analiza de risc - Sancțiuni internaționale)
	Slide 14: Avocații – Cunoașterea clientelei (Evaluare client + documentare)
	Slide 15


