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NOTA EXPLICATIVA

Convengia Consiliului Europei privind

Protectia Profesiei de Avocat

CCBE a ales aceasta tema pentru
Ziua Europeanad a Avocatilor 2025
intrucat isi doreste sa se asigure
ca odata adoptata, Conventia va fi
semnata si ratificata de cat mai multe tari
din Europa dar si din afara acesteia. In
acest context, acest manual a fost pregatit
pentru a oferi barourilor si avocatilor
informatii complete despre Conventie dar
si sa serveasca drept instrument pentru
promovarea unui sprijin larg pentru

adoptarea, semnarea si ratificarea acestuia

Avocatii sunt fundamentali pentru statul
de drept si protectia drepturilor omului. Ei
joaca un rol esential Tn asigurarea
accesului la justitie, apararea drepturilor
tuturor si consolidarea sistemului juridic.
Cu  toate  acestea, siguranta  si
independenta avocatilor sunt din ce in ce

mai mult amenintate in diverse parti

ale Europei si ale lumii. Avocatii sunt
adesea vizati pentru exercitarea atributiilor
lor profesionale. Fie cda vorbim despre
atacuri fizice, amenintdri, hartuire sau
restrictii legale, profesia de avocat se
confruntd cu numeroase provocdri. In
unele tari, autoritatile statului au Tncercat
sa submineze independenta avocatilor si a
asociatiilor profesionale ale acestora, care
sunt esentiale pentru protectia drepturilor
clientilor, integritatea sistemului juridic si

statul de drept.

Pentru a garanta ca avocatii pot continua
sa-si practice profesia fara frica de
persecutie, represalii  sau ingerinte
nejustificate, a devenit esentialda crearea
unei  Conventii

privind  Protectia

Profesiei de Avocat.
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Rolul CCBE si al Barourilor si Societatilor de Drept Membre

Ideea unei Conventii pentru protejarea profesiei
de avocat a aparut initial Tn cadrul Consiliului
Barourilor si Societatilor de Drept din Europa
(CCBE), ca reactie la fngrijordrile crescande
privind erodarea libertatilor juridice si a
CCBE,
reprezinta barourile si societatile de drept din

independentei  profesionale. care
46 de tari, cumuland peste un milion de avocati
europeni, a fost sustindtorul principal al crearii
acestei conventii. CCBE a jucat un rol crucial in
unui instrument

promovarea juridic

international obligatoriu care sa sustina
independenta avocatilor si sa garanteze ca
acestia isi pot exercita atributiile profesionale
fara teama de persecutie sau influente
nejustificate. Tn calitate de membru observator
al Comitetului de Experti pentru Protectia
Avocatilor (CJ-AV), care a fost Tnsarcinat cu
redactarea Conventiei, CCBE a contribuit activ

la realizarea continutului conventiei.

CCBE s-a asigurat ca Conventia este 1n
concordanta cu practicile si regulile aplicabile
in diferitele sisteme

profesiei de avocat

juridice existente in Europa. In strans3
colaborare cu barourile si societatile de drept
membre, CCBE a

organisme ale Consiliului Europei pentru a

lucrat activ cu diverse

redacta Conventia in forma actuala. Eforturile
lor s-au concentrat pe garantarea faptului ca
aceasta abordeaza cele mai presante provocari
cu care se confrunta avocatii, inclusiv
amenintdrile la adresa sigurantei lor fizice,
incdlcarile independentei lor profesionale si
eficienta a

obstacolele Tn  exercitarea

reprezentarii clientilor.

Grupul de lucru pentru Conventia Europeana al
CCBE si presedintele acestuia, Laurent Pettiti,
au fost printre fortele motrice principale din
spatele acestui proiect ambitios, in numele
CCBE.
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Valoarea adaugata a unui instrument juridic obligatoriu

Aceasta conventie reprezinta un progres

istoric, fiind primul instrument juridic

international obligatoriu dedicat protectiei
avocatilor.
Un instrument juridic obligatoriu, precum o

conventie, presupune ca statele care 1l
semneaza si ratifica vor avea obligatia legala
de a respecta prevederile sale fara posibilitatea

de a formula rezerve.

Pentru a sprijini implementarea sa, Conventia
este Tnsotita de un mecanism de monitorizare,
conceput pentru a

asigura aplicarea si

respectarea prevederilor sale. Grupul de
experti pentru protectia profesiei de avocat
(GRAVO) va monitoriza punerea Tn aplicare a
Conventiei prin doua proceduri diferite:

1. Evaluarea standard - utilizat pentru

monitorizarea  implementadrii generale a
Conventiei. Evaludrile sunt realizate in etape,
folosind instrumente precum chestionare si
vizite Tn statele semnatare. GRAVO colecteaza
date din mai multe surse, inclusiv de la state,
asociatii profesionale, ONG-uri si organisme
internationale. Pe baza informatiilor adunate,
GRAVO elaboreaza rapoarte preliminare, care
includ analize, sugestii si propuneri, iar
acestea sunt transmise statului evaluat pentru
comentarii. Raportul final, Tmpreuna cu
concluziile si observatiile aferente, este facut
public si trimis organismelor relevante.
Comitetul Partilor, format din reprezentantii
statelor semnatare ale Conventiei, poate emite
recomandari

pentru sprijinirea unei

implementari adecvate.

2. Procedura de urgenta — procedura care
poate fi activata pentru a preveni sau limita
amploarea ori numarul incadlcdrilor grave ale
Conventiei. GRAVO poate solicita un

raport special de la statul

vizat si poate efectua
investigatii, inclusiv vizite
la fata locului (cu acordul statului respectiv).
sunt analizate

Constatarile si impartasite

organismelor  relevante, impreuna cu

observatii si recomanddri. Raportul si
concluziile sunt, de asemenea, facute publice.
Totusi, aceasta procedura de urgentda nu
presupune posibilitatea depunerii de cereri
individuale.

Cu toate acestea, prin stabilirea unor obligatii
opozabile, Conventia ofera un cadru juridic
solid pentru abordarea situatiilor n care
avocatii sunt vizati din cauza activitatilor lor
profesionale in apdrarea si  protectia
cetatenilor. Avocatii vor putea folosi Conventia
ca document de referinta Tn argumentatia lor
juridica, atat in procedurile nationale, cat si in
cele internationale, atunci cand invoca
drepturile protejate de Conventie.

Impactul Conventiei va depinde, de asemenea,
de ratificarea si implementarea sa efectiva de
catre fiecare stat semnatar. Ramane de vazut
in ce madsura sistemele juridice nationale vor
integra aceste noi standarde si cum vor
influenta acestea practica de zi cu zi a

avocatilor.

£

Pentru a sprijini implementarea sa,
Conventia este insotitd de un
mecanism de monitorizare,
conceput pentru a asigura aplicarea

§l 1‘espectarea prevederilor sale.
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Ce protejeaza Conventia?

Conventia are ca obiectiv consolidarea protectiei avocatilor si a drepturilor lor profesionale,
recunoscand rolul esential pe care il joaca in apararea drepturilor individuale, sustinerea justitiei si
garantarea accesului la justitie pentru toti membrii societdtii. Pentru a realiza acest lucru,

Conventia stabileste urmatoarele principii si obligatii fundamentale pentru statele semnatare:

1. Independenta si autonomia profesiei

. Garantia independentei si autonomiei asociatiilor profesionale, precum barourile si societatile
de drept, asigurand cd acestea pot promova in mod eficient interesele avocatilor si ale

publicului, mentinand in acelasi timp standardele profesionale deontologice.

« Abtinerea de la orice actiuni care ar putea submina independenta avocatilor sau a asociatiilor
profesionale.

2. Barourile si Societatile de Drept (asociatiile profesionale)

Asociatiile profesionale vor avea competenta de a reprezenta interesele avocatilor, de a le apara
independenta, de a elabora si promova respectarea standardelor profesionale deontologice, de
a asigura accesul la profesie, de a sprijini formarea profesionala a avocatilor, de a coopera in
domeniul juridic cu organizatii interguvernamentale si neguvernamentale si de a promova

bunastarea avocatilor.
. Guvernele vor avea obligatia de a consulta in mod prompt si eficient asociatiile profesionale cu

privire la modificarile legislative sau de reglementare care afecteaza avocatii sau profesia

acestora.
3. Drepturile avocatilor
. Avocatii vor avea posibilitatea efectiva de a oferi consultanta juridica, asistentda si

reprezentare, inclusiv in apdrarea drepturilor omului, si vor avea libertatea de a accepta, refuza

sau Tncheia relatiile cu clientii (cu exceptiile necesare pentru a garanta accesul la justitie).
« Avocatii vor avea acces rapid la clientii lor, chiar si la cei lipsiti de libertate.

. Avocatii vor avea acces efectiv la materialele relevante detinute de autoritatile publice si
instante, precum si libertate nelimitata de a comunica cu instantele sau tribunalele in fata

carora sunt calificati sa pledeze.

4. Confidentialitatea

- Protejarea confidentialitatii comunicarilor dintre avocat si client, un principiu fundamental al
profesiei juridice, pentru a permite persoanelor sa solicite consultanta juridica si reprezentare

fara teama de divulgare sau represalii.
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Independent lawyers, stronger democracies: understanding why self-regulation matters

5. Protectia impotriva amenintarilor si actiunilor ilegale

Protejarea avocatilor impotriva actiunilor ilegale, cum ar fi agresiunile, amenintarile, hartuirea,

intimidarea sau procedurile disciplinare nejustificate legate de activitatile lor profesionale.

Protejarea libertatii de exprimare a avocatilor, in special in aspecte legate de cauzele clientilor

lor, pentru a asigura o reprezentare solida si eficienta.

Asigurarea ca avocatii nu sunt sanctionati pentru reprezentarea unor persoane sau cauze care
pot fi controversate sau sensibile din punct de vedere politic, deoarece acest lucru ar submina

accesul la justitie si protectia drepturilor.

Garantarea accesului avocatilor la reprezentare juridica in cazul in care sunt privati de libertate.

Furnizarea de garantii pentru avocatii supusi perchezitiilor si confiscarilor.

Efectuarea unor investigatii eficiente privind atacurile sau amenintarile la adresa avocatilor,

pentru a trage la raspundere autorii acestora.

6. Accesul la profesie

Asigurarea ca primirea, mentinerea si re-primirea in profesia de avocat se bazeaza pe criterii

obiective, relevante si transparente, fara discriminare.

Impunerea ca deciziile privind primirea in profesie sa fie luate de un organism independent si

sa fie supuse posibilitatii de contestare, garantand echitatea si transparenta procesului.

7. Proceduri disciplinare corecte

Stabilirea unor proceduri corecte, impartiale si transparente in materie disciplinara, asigurandu-

se ca drepturile avocatilor sunt protejate si ca profesia juridica ramane independenta.
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Protejarea avocatilor, consolidarea justitiei pentru toti

Conventia nu numai ca stabileste standarde juridice obligatorii si un cadru de
monitorizare pentru consolidarea independentei si integritatii profesiei juridice,

dar imbunatateste si accesul cetatenilor la justitie.

Prin protejarea drepturilor profesionale ale avocatilor, imbunatateste protectia drepturilor

clientilor si consolideaza statul de drept in tarile semnatare.

Exemple practice:

. Un aspect important al Conventiei este ca asigura faptul ca avocatii pot oferi consultanta
juridica clientilor sau potentialilor clienti in privat, atunci cand se intdlnesc in persoana, pot
comunica confidential cu acestia prin orice mijloace sau in orice forma si nu pot fi obligati sa
dezvaluie, sa predea sau sa furnizeze dovezi privind orice informatii sau materiale primite de la
clienti sau potentiali clienti, inclusiv schimburi de comunicari si materiale pregatite in legdtura
cu aceste schimburi sau cu procedurile juridice. in plus, pentru a garanta protectia efectiva a
drepturilor clientilor, Conventia extinde principiul confidentialitatii avocat-client si asupra

persoanelor angajate sau implicate de avocati pentru a-i asista in activitatile lor profesionale.

. Conventia va asigura, de asemenea, ca avocatii vor avea acces rapid si efectiv la clientii lor
sau la potentialii lor clienti, inclusiv la cei privati de libertate, garantand astfel protectia

efectiva a drepturilor acestora.

. Conventia garanteaza ca avocatii vor putea depune motiuni sau cereri in numele clientilor lor,
inclusiv solicitari de recuzare sau contestatii privind impartialitatea judiciara sau a procurorilor,

asigurand participarea efectiva a avocatilor in toate procedurile in numele clientilor lor.

Daca aceste principii sunt Tncdlcate, avocatii vor putea invoca Conventia ca document de referinta
in argumentatiile lor juridice, atat in procedurile nationale, cat si internationale, in special in ceea
ce priveste drepturile pe care le protejeaza. Mai mult, in cazul unor incalcari repetate, Conventia
oferd mecanismului de monitorizare (GRAVO) autoritatea de a interveni pentru a aborda si

corecta aceste probleme.
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_LAWYERS_DAY/2023/EN_2023_Confidentiality-of-lawyer-client-communications_a-must-for-protecting-your-rights.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_LAWYERS_DAY/2023/EN_ClaudioCocuzza_Confidentiality-of-client-lawyer-communications_a-shield-for-citizens-rights.pdf

Dincolo de Europa?

Conventia ofera, de asemenea, posibilitatea ca state care nu sunt membre ale Consiliului Europei

sd adere la Conventie si sa o semneze, extinzand astfel protectia sa dincolo de granitele Europei.

Desi Conventia va fi obligatorie doar pentru tarile care aleg sa fie obligate sa o respecte, ea
serveste ca un model puternic pentru protectia eficienta a profesiei de avocat si a statului de

drept, inspirand initiative similare la nivel global.

Concluzie

in esentd, Conventia nu este doar despre protejarea drepturilor avocatilor, ci despre apararea
fundamentelor statului de drept. Atunci cand avocatii isi pot exercita atributiile fara teama sau
interferente nejustificate, ei sunt capabili sa apere drepturile persoanelor, sa sustind justitia si sa
garanteze accesul la sistemul juridic pentru toti.

Acest aspect este esential pentru functionarea societatilor democratice, unde drepturile fiecarei
persoane trebuie sa fie respectate si protejate. Prin protejarea profesiei de avocat, Conventia

asigura accesul continuu la justitie si mentinerea statului de drept.
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Find more information about
European Lawyers’ Day 2025

on www.ccbe.eu.
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Anexa 1: Origine si cronologie

Desi procesul de elaborare a Conventiei a fost initiat si condus de Consiliul Europei, CCBE a jucat
un rol esential Tn lansarea ideii unei astfel de conventii. Mai jos este prezentata cronologia

principalelor evenimente care au condus la adoptarea Conventiei:

2016

. 27/09/2016: CCBE trimite o scrisoare secretarului general al Consiliului Europei, propunand

initierea unui instrument juridic obligatoriu pentru protectia profesiei de avocat.

. 13/10/2016: Adunarea Parlamentara a Consiliului Furopei (APCE) propune o recomandare
ind bi

2017

. 15/09/2017:  pssssssss———————————————niaii] 1
profesia de avocat

. 15/12/2017: CogitatulpentoL Afacerilucidice SiDroptucile Omului oL ARCE publicd Lo raport
priviad.necesitateaclaborariynai Conventi buronene panto profesiadeavacat.

2018

. 24/01/2018: Eveniment organizat de CCBE la APCE in Strasbourg si publicarea brosurii: “De ce
v : . E v I f H jE E”::at?"

. 24/01/2018: Recomandarea 2121 (2018) — Necesitatea elaborarii unei Conventii Furopene
pentru profesia de avocat

* Martie 2018: Crearea Grupului de lucru al CCBE pentru Conventia Europeana

. 17/05/2018: CWWW)

2019

. 05/02/2019: Comitetul Ministrilor adoptd un al doilea raspuns privind Recomandarea 2121 a
APCE._solicitand CDCL <3 _elal i de fezabil vind . :
- , : fesici d .
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https://pace.coe.int/en/files/23170
https://pace.coe.int/en/files/23170
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20170915_CCBE-contribution-european-convention-profession-lawyer.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20170915_CCBE-contribution-european-convention-profession-lawyer.pdf
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/Events/20180124_Side_Event/EN_Why-a-European-Convention-on-the-profession-of-lawyer-is-needed.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/Events/20180124_Side_Event/EN_Why-a-European-Convention-on-the-profession-of-lawyer-is-needed.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24466&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24466&lang=en
https://www.ccbe.eu/actions/committees-working-groups/?idC=824&Committee=European%20Convention
https://pace.coe.int/en/files/24782#trace-5
https://pace.coe.int/en/files/25444#trace-6
https://pace.coe.int/en/files/23170

2020

* 23/10/2020: Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei adoptd Rezolutia 2348 (2020) si
Recomandarea 2188 (2020)

* Noiembrie2020: CDC) adopta Studiul de fezabilitate asupra unui nou instrument juridic

bli . bli . ivind profesia d lizand val .
ficient .

2021

* 30/06/2021: Cqmitetul Ministriloradoptdun raspuns privind Becomandarea 2188

A . . v

. 08/10/2021:
insotit de un mecanism de implementare

. 24/11/2021: Comitetul Ministrilor aprobd mandatul pentru crearea Comitetului de Experti
. ilor (CJ=AV)

2022
e 06-08/04/2022: Prima reuniune a CJ-AV
2023

* 16/02/2023:
avocat

e Noiembrie2023: Extinderea mandatului CI=AV pand in 202/
2024

. 09-11/09/2024: A 9-a si ultima reuniune a CJ-AV, in cadrul careia este adoptat proiectul
de Conventie si raportul explicativ.

. 19-21/11/2024: CQCLadopid proiectul Conventici privind Drotectia Drofesicide Avocat, si
ranmummhmwwwre

* December 2024: Pulicarea hrasudi CCRE Leaflet 0 Conventic Euronaand privind
protectia profesiei de avocat.

2025

 Sfarsitul lunii ianuarie 2025: Opinia APCE asupra proiectului de Conventie.

. 12/03/2025: Adoptarea textului Conventiei si a Raportului Explicativ de catre Comitetul
Ministrilor.

« Mijlocul lunii mai 2025: Deschiderea Conventiei pentru semnare.
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https://pace.coe.int/en/files/28819/html
https://rm.coe.int/eng-examen-de-faisabilite-d-un-instrument-juridque-europeen-couv-texte/1680a22790
https://rm.coe.int/eng-examen-de-faisabilite-d-un-instrument-juridque-europeen-couv-texte/1680a22790
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a30627%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20211008_CCBE-position-on-the-proposed-new-legal-instrument-on-the-Profession-of-Lawyer.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20211008_CCBE-position-on-the-proposed-new-legal-instrument-on-the-Profession-of-Lawyer.pdf
https://rm.coe.int/terms-of-reference-of-the-committee-of-experts-on-the-protection-of-la/1680a74d42
https://www.coe.int/en/web/cdcj/cj-av
https://www.coe.int/en/web/cdcj/cj-av
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20230216_CCBE-position-on-the-draft-Convention-on-the-protection-of-the-profession-of-lawyer.pdf
https://rm.coe.int/cdcj-2024-01e-terms-of-reference-cj-av-for-2024/1680ae135d
https://rm.coe.int/cdcj-2024-33-e-full-meeting-report-cdcj-103rd-plenary-meeting/1680b313bd
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Communication/EN_2024_Leaflet-1_European-Convention.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Communication/EN_2024_Leaflet-1_European-Convention.pdf
https://pace.coe.int/en/files/28820
https://rm.coe.int/eng-examen-de-faisabilite-d-un-instrument-juridque-europeen-couv-texte/1680a22790
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Position_papers/EN_CONV_20230216_CCBE-position-on-the-draft-Convention-on-the-protection-of-the-profession-of-lawyer.pdf

Anexa 2: Resurse

Pentru mai multe informatii despre Conventia Consiliului Europei privind Protectia Profesiei

de Avocat si despre rolul CCBE, consultati urmatoarele resurse:

Site-uri oficiale:

Documente relevante:

Studii si recomandari:

* 15/03/2021: Studiu de fezabilitate privind un nou instrument juridic european, obligatoriu

* 23/10/2020: Rezolutia 2348 (2020) si Recomandarea 2188 (2020) adoptate de Adunarea

Parlamentara a Consiliului Europei (APCE)

* 24/01/2018:Recomandarea 2121 (2018) — Argumente pentru redactarea unei Conventii
vind profesia d
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https://www.ccbe.eu/actions/european-convention-on-the-profession-of-lawyer/
https://www.coe.int/en/web/cdcj
https://www.coe.int/en/web/cdcj/cj-av
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fnative%2F0900001680b4c020&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fnative%2F0900001680b4c022&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Guides___recommendations/EN_2024_CCBE-report-on-threatening-behaviour-and-aggression-towards-lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Communication/EN_2024_Leaflet-1_European-Convention.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_CONVENTION/CONV_Communication/EN_2024_Leaflet-1_European-Convention.pdf
https://rm.coe.int/eng-examen-de-faisabilite-d-un-instrument-juridque-europeen-couv-texte/1680a22790
https://rm.coe.int/eng-examen-de-faisabilite-d-un-instrument-juridque-europeen-couv-texte/1680a22790
https://pace.coe.int/en/files/28819/html
https://pace.coe.int/en/files/28820
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24466&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24466&lang=en
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://pace.coe.int/en/files/23170
https://pace.coe.int/en/files/23170
https://pace.coe.int/en/files/23170



