UNIUNEA NA'!'IONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

' Anexa nr. 15
L UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

131-AUT-2024
24.05.2024

Catre:

Curtea Constitutionald a Romaniei

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti
ccr-pdv@pdv.ro ; registratura.jurisdictionala@ccr.ro

Tn atentia,
Domnului Presedinte Marian Enache,

Stimate Domnule Presedinte,

Subscrisa Uniunea Nationala a Barourilor din Romania cu sediul in Palatul de Justitie,
Splaiul Independentei nr. 5, Sector 5, Cod 050091, Bucuresti, tel 021-313-4875, 021-316-0739,
021-316-0740, 021-313-4880, email unbr@unbr.ro, reprezentatd legal de dl. av. dr. Traian-
Cornel Briciu, in calitate de Presedinte, avand in vedere competentele si atributiile
constitutionale si legale ale Curtii Constitutionale a Romaniei, va inaintam punctul de vedere
atasat, cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale de citre Sectiile Unite ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru exercitarea controlului de neconstitutionalitate a priori cu privire la
PL-x nr. 788/2023.

Facem precizarea ca, prin PL-x nr. 788/2023, Parlamentul a aprobat modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si
modificarea art. 451 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila cu privire la
aspecte foarte importante pentru profesia de avocat din Romania, ce au suscitat dezbateri
numeroase in cadrul corpului profesional al avocatilor.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca prezenta adresa constituie punctul de vedere al
organului de conducere central al profesiei de avocat.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte UNBR
av. dr. Traian-Cornel Briciu
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Catre: Curtea Constitutionald a Romaniei
Referitor la Dosarul nr. 1314A/2024

Termen: 29 mai 2024

De la: Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia

PUNCT DE VEDERE
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale de citre Sectiile Unite ale inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru exercitarea controlului de neconstitutionalitate a priori
cu privire la PL-x nr. 788/2023.

Prin Hotiirarea nr. 3 din 18 aprilie 2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
constituitd in Sectii Unite, a hotdrat sesizarea Curtii Constitutionale pentru a se pronunta
asupra neconstitutionalitatii art. I din cuprinsul Legii privind modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si pentru
modificarea art. 451 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (PL-x nr.
788/2023) in raport de prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la
principiul securitatii raporturilor juridice si al legalitatii, art. 16 alin. (1) cu privire la
egalitatea Tn fata legii, art. 21 alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil si dreptul la
aparare, precum si art. 129 cu privire la folosirea cailor de atac.

I.  Proiectul de lege si dispozitiile supuse exercitarii controlului de
constitutionalitate a priori.

Obiectul sesizarii este Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, precum si pentru modificarea art.
451 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (PL-x nr. 788/2023):

Art. 1. ,Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 440 din 24 mai 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 30, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 30. — (1) Pentru activitatea sa profesionald, avocatul are dreptul la onorariu
si la acoperirea tuturor cheltuielilor ficute in interesul procesual al clientului sau. In fata
instanfei, onorariul contractat intre avocat si client este prezumat ca fiind unul
proportional in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd
de avocat in aceasta.”

Art. Il ,,La articolul 451 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(2) Instanta va reduce, la cererea partii interesate, partea din cheltuielile de
Jjudecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este platit disproportionat

in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat,
tindnd seama de circumstantele cauzei. Motivarea mdsurii se va raporta la criteriile
prevazute de legislatia profesiei de avocat pentru stabilirea onorariului. Masura luatd de



instanzd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul siu. In acest
caz, masura reducerii cheltuielilor va fi atacata odatd cu fondul, iar in cazul hotardrilor
supuse recursului, precum si celor definitive, cu reexaminare, cererea urmdnd a fi
solutionata de un alt complet al instantei respective.”

Il.  Prima critica de neconstitutionalitate.

Obiectul criticii: eliminarea prerogativei instanfei de judecata de a reduce din
oficiu, in temeiul unor criterii legale a cheltuielilor de judecata reprezentate de onorariul
avocatial.

Normele constitutionale pretins incalcate: art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la
principiul securitatii raporturilor juridice si al legalitatii, art. 16 alin. (1) cu privire la
egalitatea Tn fata legii, art. 21 alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil si dreptul la
aparare, precum si art. 129 cu privire la folosirea cailor de atac.

Caracterul constitutional al reglementarii:

Sub un prim aspect, sesizarea criticd faptul cd solutia legislativd elimina
prerogativa instantei de judecatd de a reduce din oficiu, in temeiul unor criterii legale, a
cheltuielilor de judecatd reprezentate de onorariul avocatial iar pastrarea prerogativei
instantei, ca din oficiu, sa dispuna reducerea cheltuielilor de judecatd reprezentate de
onorariul avocatului ar fi necesara pentru respectarea dreptului la aparare al partii care
trebuie sa suporte cheltuielile de judecata.

Criticile nu sunt fondate - procesul civil este unul al intereselor private iar principiul
utilizarea sau, dimpotriva, inutilizarea unor mijloace ce intrd in continutul actiunii civile,
exercitarea cailor de atac, punerea in executare silitd. Reducerea cheltuielilor de judecatd la

Tn mod traditional, judecatorului nu este si nici nu poate si fie aparitorul unor
interese private (acesta fiind rolul avocatului). Tn legislatia noastrd procesual civila,
instantei i se recunoaste exclusiv posibilitatea de a ridica din oficiu exceptii sau aspecte ce
tin de ordinea publicd, si nicidecum unele ce tin de ordinea privata — in caz contrar,
impartialitatea judecatorului ar fi afectata. Numai in mod exceptional (si pentru interese de
ordine publicd) i se recunoaste judecatorului posibilitatea sa se pronunte din oficiu cu
privire la anumite cereri ce nu au fost deduse judecatii de catre una dintre parti (cum este,
spre exemplu, Tn cazul divortului, instanta se va pronunta asupra exercitarii autoritatii
parintesti si a locuintei copiilor dupa divort, precum si asupra contributiei parintilor la
cheltuielile de crestere si educare a copiilor, chiar daca acest lucru nu a fost solicitat prin
cererea de divort).

Suportarea cheltuielilor de judecata de citre partea care a pierdut procesul nu
reprezinti un aspect de ordine publici, deoarece acordarea acestora este, n realitate, o
forma de despagubire avand ca temei culpa procesuald a partii care a pierdut procesul. Prin
urmare, cheltuielile de judecatd nu pot avea un regim de imixtiune din partea instantei mai
mare decét pretentia pe fond in sine, care este supusa principiului disponibilitatii.

poate pronunta asupra reducerii onorariului fard a fi investit cu o cerere de catre parti in



acest sens. Sub acest aspect, reglementarea restabileste firescul intr-o materie (este drept
tratatd adeseori in mod periferic) care a ramas tributard unor reminiscente dintr-o perioada

In acest context, aratim ca jurisprudenta CEDO infitisata in sustinerea criticilor de
neconstitutionalitate nu retine in niciun fel ca drepturile fundamentale ar fi afectate in lipsa
unui drept al instantei de a se pronunta ex officio asupra cenzurarii cheltuielilor de judecata.
procesul civil este una lasata in marja de apreciere a legiuitorului.

Inexistenta unui drept ex officio de a cenzura cheltuielile de judecatd nu rapeste in
vreun fel atributiile instantei, ci numai le conditioneaza de existenta unei cereri, ca de altfel
in mai toate aspectele care vizeazd ordinea privata si interesele individuale, cu caracter
patrimonial.

Sub un al doilea aspect, sesizarea critica faptul cd solutia legislativa elimina
prerogativa instantei de judecata de a reduce din oficiu cheltuielile de judecata reprezentate
de onorariul avocatial fara a modifica in mod corespunzator art. 452 C.proc.civ. privitoare
la momentul pana la care se poate face dovada existentei si intinderii cheltuielilor de
judecata, respectiv, cel mai tarziu, la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei.

Din punct de vedere practic, se critica o lipsa de reglementare a unui alt text/altor
texte de lege, respectiv, cele referitoare la momentului procesual pana la care se pot solicita
cheltuielile, aspect ce nu poate constitui o critica de neconstitutionalitate.

Oricum, faptul ca probarea existentei si a Intinderii cheltuielilor de judecata se poate
face pana la inchiderea dezbaterilor isi are logica in faptul cd acestea curg pand in acel
moment. Mai mult decat atat, absenta uneia dintre parti, in masura in care procedura de
citare a fost indeplinita sau aceasta are termen in cunostinta, nu impiedica judecarea cauzei.

Tn ceea ce priveste art. 452 C.proc.civ., este adevarat ci acesta permite ca partile sa
faca dovada existentei si intinderii cheltuielilor de judecatd pana cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor, dar, ca si in prezent, partea adversa poate pune concluzii asupra
acestora.

Faptul cd partea, desi citatd sau avand termen In cunostintd, lipseste la dezbateri
poate avea consecinte mult mai grave decat neformularea unei cereri de reducere a
cuantumului cheltuielilor. Nu trebuie omis cd, pana la inchiderea dezbaterilor, se pot pune
in discutie exceptii de ordine publica cu efect mult mai energic asupra rezultatului
procesului si drepturilor partilor, iar instanta nu este obligatd sa amane cauza daca una din
parti nu este prezenta, dar a fost citatd ori are termen 1n cunostinta. Spre exemplu invocarea
exceptiei lipsei calitatii procesuale active sau pasive, ca de altfel majoritatea exceptiilor
procesuale de fond, se poate face pana la inchiderea dezbaterilor si are efect peremptoriu
asupra cererii. Cu toate acestea, nu s-a afirmat vreodatd ca ar fi o problema de
constitutionalitate faptul ca partea care nu este prezenta la dezbateri nu ar pune concluzii,
dacd aceasta a avut posibilitatea de a fi prezenta, fiind citata sau avand termen in cunostinta.

Legatura dintre cele doud prevederi (art.451 si art.452) nu are in niciun caz
conotatia aratata in sesizare — Tn niciun caz nu s-ar putea intelege ca posibilitatea instantei
de a reduce si din oficiu, in mod motivat, cheltuielile de judecata a fost reglementata pentru
ca instanta sa ,,protejeze” interesele partilor care lipsesc de la judecatd. Daca ar fi asa, prima
intrebare care ar trebui pusa este urmatoarea: dacd partea ar depune dovezile privind
cheltuielile de judecatd anterior dezbaterilor si ar lipsi la termenul de dezbateri, ar fi



neconstitutional ca partea potrivnica sd aiba posibilitatea formuldrii cererii de reducere a
acestora ? Si in acest caz, partea care lipseste nu va putea pune concluzii asupra cererii de
reducere a cheltuielilor, deoarece lipseste la termenul de dezbateri!

Reamintim ca si in forma actuald a art. 451 alin. (2) C.proc.civ., atunci cand instanta
ridicd din oficiu problema reducerii onorariului, aceasta trebuie pusda 1n dezbaterea
contradictorie a partilor — hotararea nefiind legald daca cuprinde o motivare care (chiar si in
parte) nu a fost pusa in discutia contradictorie a partilor.

Sub al treilea aspect, sesizarea mai sustine si cd se incalca principiul egalitatii
armelor n ipoteza in care partea desi legal citata nu s-a prezentat la termenul de dezbateri si
nu va fi, asadar, in masura sa cunoasca efectiv cuantumul cheltuielilor de judecata cerute de
adversar si nici sa examineze dovezile administrate in aceasta privinta.

Nu se Incalcd principiul egalitdtii armelor deoarece partea care nu a venit la proces
avea posibilitatea de a fi prezenta, fiind citatd sau avand termen in cunostintd. Dacd am
accepta aceasti logicd a ICCJ ar insemna, asa cum am aritat, ci la termenul de dezbateri si
nu se poatd invoca nici exceptii de ordine publica sau alte incidente de ordin procedural.

Or, potrivit textelor actuale din procedurd, la termenul de dezbateri, se pot invoca
aspecte mult mai greu de anticipat si mai grave pentru soarta procesului decat acordarea
cheltuielilor de judecata (altfel, aspect perfect previzibil), precum exceptiile de ordine
publicd cu caracter dirimant. Egalitatea si dreptul la aparare presupun posibilitatea de a fi la
proces, iar neexercitarea dreptului de a participa poate avea si consecinta fireasca a pierderii
oportunitatii de a discuta aspectele ivite la acel termen.

Finalmente, aratam si faptul ca instanta asigurd premisele exercitarii dreptului la
aparare de catre parte si nu il exercitd chiar ea pentru parte.

I1l. A doua critica de neconstitutionalitate.

Obiectul criticii: raportarea la criteriile prevazute de legislatia profesiei de avocat
pentru stabilirea onorariului.

Normele constitutionale pretins incilcate: art. 1 alin. (5) referitoare la principiul
securitatii raporturilor juridice, precum si a art. 21 alin.(3) din Constitutie referitoare la
dreptul la un proces echitabil, cu referire la claritatea si previzibilitatea normelor juridice.

Caracterul constitutional al reglementarii:

In primul rand, sesizarea ICCJ pretinde in mod neintemeiat ci art. 451 C.proc.civ.
nu ar cuprinde criterii obiective, ci unele echivoce, generale, care ar putea da nastere
arbitrariului. Art. 451 C.proc.civ. cuprinde criterii obiective chiar el (respectiv valoarea sau
complexitatea cauzei, activitatea desfasuratd de avocat si circumstantele cauzei) si, in plus,
art. 451 C.proc.civ. face trimitere la criteriile prevazute de legislatia profesiei de avocat
pentru stabilirea onorariului.

Sub acest aspect, criticile sunt echivoce si generale — nu este clar de ce anume
criteriile oferite de legislatia profesiei de avocat ar fi echivoce. Legea de organizare a
profesiei de avocat cuprinde referirea la tabloul onorariilor minimale, care este elaborat prin
raportare la analiza atentd a fiecarui serviciu avocatial, iar art.127 din Statutul profesiei de
avocat detaliazd cu exactitate criteriile de formare a onorariului.

In orice caz, forma adoptati a textului este superioard sub aspectul obiectivizarii
decat forma in vigoare, care permite reducerea fara nicio raportare la vreun criteriu de



formare a onorariului. Acest fapt a generat o practica inconstantd si incoerenta la nivelul
instantelor judecatoresti, reducerile fiind arbitrare si umilitoare pentru profesia de avocat
(existand cazuri de reducere la 100 de lei a cheltuielii reprezentate de onorariul de avocat).
Or, atunci cand se reduc cheltuielile, trebuie sa se aiba in vedere aspecte concrete precum
tabloul onorariilor minimale, practica de avocat, fiind anormal sa fie redusa o cheltuialad sub
ceea ce avocatul are ca nivel minim de referinta, potrivit propriei reglementiri, cu
motivarea cd o cauza nu este complexa.

Tn plus, acest text este inspirat chiar din ghidul CSM de bune practici privind relatia
sistemului judiciar cu celelalte profesii juridice, in special avocati si care prevede in art. 92
s193 ca:

JArt. 92 (1) Tn aprecierea cuantumului onorariului avocatial si a
proportionalitatii acestuia fatda de activitatea avocatului intr-o anumitd cauzd, ar
putea fi avute in vedere criteriile regdasite in Statutul profesiei de avocat, pentru
stabilirea onorariilor, respectiv: timpul §i volumul de muncd solicitate; natura,
noutatea si dificultatea cazului; importanta intereselor In cauzd, notorietatea,
titlurile, vechimea In muncd, experienta, reputatia si specializarea avocatului,
conlucrarea cu experti sau alti specialisti, impusd de natura, obiectul,
complexitatea §i dificultatea cazului; avantajele si rezultatele obtinute pentru
profitul clientului ca urmare a muncii depuse de avocat etc.

(2) Instanfa de judecata se va putea raporta la venitul net obtinut de avocat
la momentul la care decide asupra unei eventuale reduceri, iar nu doar la venitul
brut mentionat in cuprinsul inscrisurilor doveditoare, avind in vedere ca deseori
onorariile avocatiale includ si TVA.

(3) In concret, este important a se aprecia faptul cd onorariul mentionat in
contractul de asistenta juridica si evidentiat in chitanta reprezintd o incasare brutd
din care avocatul achitd nu doar costuri fiscale, ci si costuri administrative §i
profesionale lunare.

Art. 93 In aprecierea activitdtii avocatului este recomandabil ca instanta sd
ia in considerare §i prestatiile mai putin vizibile ale avocatului, precum:
consultatiile juridice intre termene, efortul de a prelucra informatiile primite de la
client pentru a fi redate intr-o forma juridica si clard, indeplinirea unor proceduri
administrative aferente celor judiciare, timpul de asteptare pdna la strigarea cauzei
etc.”

Aratam si faptul ca judecatorul nu este tinut de criteriile oferite de reglementarea
stabilitd de legislatia profesiei de avocat, ci este tinut numai sd o ia in considerare in
motivarea solutiei de reducere a cheltuielii aferente onorariului.

Tn ceea ce priveste argumentul potrivit caruia Decizia CRR nr. 165/2018 a declarat
constitutionald forma actuald a articolului iar modificarea unui text de lege care a trecut
testul de neconstitutionalitate ar fi un demers contrar stabilitatii si securitatii juridice parte
componentd a dreptului la un proces echitabil, acesta este fals.

Faptul cad forma actuala a textului a fost declaratd constitutionald nu afecteaza cu
nimic dreptul legiuitorului de a o imbunatati — nu reiese in niciun caz din decizie ca aceasta
optiune legislativa este singura constitutionald sau ca, dacad aceasta este constitutionald, in
mod necesar, orice modificare a ei ar fi neconstitutionala.

Finalmente, neclaritatea referitoare la sintagma ,,platit disproportionat” inclusa in



proiectul de lege versus aceea de ,,vadit disproportionat” inclusa in forma adoptata de Senat
este doar o eroare materiald care se poate indrepta in procesul legislativ si nicidecum nu
este o critica de neconstitutionalitate.

IV. A treia critica de neconstitutionalitate.

Obiectul criticii: pretinsa eliminare a prerogativei judecatorului de a dimensiona
cuantumul cheltuielilor de judecatd ar reprezenta o limitare echivalentd cu inexistenta
dreptului de acces la o instanta cu plenitudine de jurisdictie.

Normele constitutionale pretins incilcate: art. 21 alin.(1) si (3) din Constitutie
referitor la dreptul de acces la o instanta cu plenitudine de jurisdictie si dreptul la un proces
echitabil.

Caracterul constitutional al reglementarii:

Sesizarea arata ca eliminarea prerogativei judecatorului de a dimensiona cuantumul
cheltuielilor de judecata ar fi o derogare semnificativa de la regula prevazutd de art. 264
C.pr.civ., potrivit careia, judecatorul va aprecia probele administrate in cauza, pe fiecare in
parte si in ansamblul lor, in mod liber, potrivit convingerii sale.

Aceasta critica este nu este fondata — controlul instantei nu este eliminat (tot instanta
este cea care va putea dispune reducerea onorariului), insd controlul este declansat exclusiv
in baza cererii partilor.
instantei.

Textul de lege nu reprezinta o ingradire a dreptului de apreciere al judecatorului
deoarece obiectul acestuia este stabilirea unor criterii la care acesta trebuie sa se raporteze
iar nu o limitare a modului de apreciere a acestora. Legiuitorul are dreptul sa impuna criterii
la care judecatorul sa se raporteze, fard ca prin aceasta s insemne ca ii limiteaza dreptul de
apreciere. De fapt, ICCJ pretinde un veritabil drept de a nu i se impune nici criterii de
apreciere, ceea ce excedeaza rolului puterii judecatoresti.

Finalmente, nu pot fi retinute sustinerile potrivit carora reglementarea ar avea ca
obiectiv si, in tot cazul, ca efect, sa limiteze prerogativele jurisdictionale ale instantei intr-0
manierd care pune in discutie Insasi existenta dreptului de acces la o instanta cu plenitudine
de jurisdictie asupra chestiunii cuantumului cheltuielilor de judecata. Reglementarea nu are
nici efectul, nici obiectivul sa inlature dreptul de acces la o instanta, ba chiar asigura in mod
real acest drept — instantele fiind cele care, aplicand gresit mecanismul reducerii (fara a
pune in dezbaterea contradictorie a partilor) rapeau partilor accesul efectiv la o exercitare a
dreptului lor procesual.

V. A patra critica de neconstitutionalitate.

Obiectul criticii: modul de reglementare al caii de atac (cererea de reexaminare).

Normele constitutionale pretins incalcate: art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la
principiul securitatii raporturilor juridice si al legalitatii, art. 16 alin. (1) cu privire la
egalitatea in fata legii, art. 21 alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil, precum si
art. 129 cu privire la folosirea cdilor de atac

Caracterul constitutional al reglementarii:



Prima criticd adusa de sesizare se referd la faptul ca cererea de reexaminare poate fi
formulatd doar de partea care a castigat procesul si a obtinut obligarea adversarului cazut in
pretentii la plata cheltuielilor de judecatd, fiind, insd, redusa partea din cheltuieli
reprezentatd de onorariul avocatului - partea cdzutd in pretentii careia i-a fost respinsa
cererea formulata potrivit art. 451 alin.(2) C.proc.civ. nu are acces la acelasi remediu, in
privinta sa hotararea fiind definitiva in ceea ce priveste neaplicarea solutiei reducerii.

Tn legislatia procesual civild, exista si alte cazuri in care calea de atac este exercitata
numai de una din parti fara ca prin aceasta sa se inteleagd cd nu ar exista o egalitate (ex.
reexaminarea in materia taxei judiciare de timbru, obligarea la plata de amenzi sau
despagubiri etc.).

Ratiunea acestei reglementari rezida in faptul ca existd o prezumtie de
proportionalitate a onorariului instituitd prin modificarea art. 30 din Legea 51/1995 fiind
firesc ca numai in cazul incalcérii prezumtiei legale sd existe critici, si nu si atunci cand a
fost corect aplicatd. De altfel, sesizarea nici nu cuprinde critici de neconstitutionalitate fata
de modificarea art.30 din Legea nr.51/1995.

A doua critica se referd la faptul ca legiuitorul ar fi trebuit sa reglementeze expres
termenul induntrul caruia cererea de reexaminare poate fi formulatd, procedura de
solutionare a acestei cereri, precum si solutiile care pot fi adoptate de completul investit cu
cererea de reexaminare.

Si aceasta critica este excesiva si nu are drept consecinta neconstitutionalitatea, fiind
aplicabile regulile generale din materia reexaminarii (inclusiv sub aspectul procedurii si a
solutiilor), respectiv termenul de 15 zile de la comunicare (art. 200 C.proc.civ., art. 191
C.proc.civ.).

Nu este necesar ca legiuitorul sa reia de fiecare datd prevederile privind solutionarea
unei cai de atac speciale, fiind suficient si indestuldtor ca acolo, unde nu se prevede expres,
sa se aplice regulile generale.

Faptul c&, pentru a determina, spre exemplu, termenul aplicabil unei cdi de atac, este
necesar un efort de interpretare sau corelare a legii, nu este un aspect de
neconstitutionalitate, iar, Tn trecut, au existat situatii similare — spre exemplu in cazul
revizuirii pentru contrarietate de hotarari atunci cand vizeaza efectul pozitiv al hotararii — si
ICCJ nu doar ca nu a contestat, ci dimpotrivi a si generat reglementarea.
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Catre: Ministerul Afacerilor Interne
Domnului Catalin Marian Predoiu, Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Interne
cabinet@mai.gov.ro ; mai@mai.qov.ro

Stimate Domnule Ministru

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania a fost sesizata cu o problema
cu care se confrunta avocatii in ceea ce priveste accesul in sediul parchetelor aflate de pe Strada
Scaune nr.1-3 sector 3 din Bucuresti, respectiv faptul ca personalul militar al Jandarmeriei care
asigura paza parchetelor nu recunoaste legitimatia de avocat ca mijloc de identificare a
avocatilor, in vederea accesului in incinta parchetelor, unde urmeaza sa asigure asistenta si
reprezentarea clientilor.

Conform adresei nr.48/VIll-3/2024 a Prim Procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti, temeiul de drept pentru nerecunoasterea legitimatiei de avocat si solicitarea
prezentarii cartii de identitate, 1l reprezinta dispozitiile art.34 alin.(3) din Legea nr.218/2002. Pe
langa faptul ca Legea nr.218/2002 se refera la organizarea si functionarea Politiei Romane si nu
la Jandarmeria Romana, aratam ca aceasta reprezintd norma generala in privinta modalitatii de
identificare a unei persoane, iar potrivit principiului specialia generalibus derogant , atunci cand
exista o norma speciala se va aplica cu prioritate fatd de norma generala.

Art.237 din Statutul profesiei de avocat, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 898 din 19
decembrie 2011, arata ca avocatul se identifica in fata organelor de urmarire penala si a celorlalte
institutii publice cu legitimatia de avocat.

Consideram ca dispozitiile articolului 237 din Statutul profesiei de avocat, trebuie interpretate in
sensul cad legitimatia este mijlocul de identificare a avocatului atat in fata personalului
Jandarmeriei care asigura paza institutiei in care avocatul urmeaza sa desfdsoare activitati de
asistare si reprezentare juridica, cat si in fata organului de urmarire penala care are sediul in
respectiva institutie. Avocatul care se afla in exercitarea profesiei este identificat potrivit
normelor speciale din legislatia specifica profesiei, si nu dupa regulile generale aplicabile
identificarii oricarei persoane.
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Va rugam sa aveti in vedere principiul general de drept potrivit caruia o norma juridica trebuie
interpretata in sensul sau pozitiv, generator de efecte juridice, astfel incat rezultatul aplicarii
practice a normei juridice sa fie cat mai aproape de finalitatea urmarita de legiuitor. O
interpretare contrara ar lipsit de efecte dispozitiile articolului 237 din Statutul profesiei de avocat

Fata de cele de mai sus, va solicitam sa luati masurile necesare pentru ca personalul militar al
Jandarmeriei care asigura paza parchetelor sa procedeze la identificarea avocatilor care se
prezinta la sediul organului de urmarire penala in exercitarea profesiei, doar in baza legitimatiei
de avocat si a imputernicirii avocatiale, in conformitate cu prevederile din Statutul profesiei de
avocat.

Va asiguram domnule ministru de toata consideratia noastra,

(
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266-AUT-2024
18 octombrie 2024

Catre
Guvernul Romaniei
In atentia domnului lon-Marcel CIOLACU, Prim-ministru al Romdniei

Prezentul MEMORIU, adoptat catre Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, cuprinde o propunere de initiativa legislativa privind asigurarea unor garantii
suplimentare care sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator
imobiliar si consumatorul-persoana fizica.

Va solicitam, in raport de argumentele expuse in continuare, sa luati masurile necesare
pentru protectia juridica a consumatorilor-persoane fizice.

EXPUNERE DE MOTIVE

Contractele de vanzare cumparare care au ca obiect bunuri imobile beneficiaza de un
regim juridic special datorita efectelor importante pe care le produc asupra patrimoniului
persoanei. Din acest motiv, legiuitorul a optat pentru obligativitatea formei autentice a
acestor contracte, ceea ce presupune obligatia informarii partilor de catre notar asupra
continutului contractului, explicarea clauzelor si a efectelor pe care le produc.

Obligativitatea formei autentice nu exista insa si in situatia promisiunilor de vanzare
cumparare intrucat acestea nu au ca efect transferul dreptului de proprietate, ci doar
obligatia de a incheia in viitor contractul in forma autentica.

Apreciem ca si in cazul promisiunilor de vanzare cumparare este necesara informarea
obligatorie a partilor persoane fizice asupra continutului clauzelor si a efectelor pe care
acestea le produc asupra patrimoniului. Desi prin promisiunea de vanzare cumparare nu se
transmite proprietatea, in realitate se stabilesc clauze obligatorii cu privire la vanzarea
ulterioara, care nu mai pot fi modificate unilateral cu ocazia autentificarii contractului de
vanzare cumparare. Continutul prevederilor promisiunii de vanzare cumparare nu este asadar
mai putin important decat cel al contractului de vanzare cumparare.
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Propunerea legislativa vizeaza instituirea asistentei juridice obligatorii prin avocat a
persoanei fizice atat in faza precontractuald de negociere cat si la momentul semnarii
contractului. Activitatile prestate de catre avocat in asistarea clientului constau in oferirea
de consultatii juridice de specialitate pentru explicarea cauzelor contractuale si a efectelor pe
care acestea le produc. Scopul urmarit este de a proteja persoanele fizice de posibilitatea
semnarii unor acte care vor produce consecinte semnificative asupra patrimoniului, fara a
intelege continutul, semnificatia termenilor si efectele pe care clauzele stipulate le pot
produce.

NOTA DE FUNDAMENTARE

|. Motivele emiterii actului normativ

I.1. Sursa prezentei note de fundamentare: UNBR

I.2. Situatia actuald

Prezenta propunere legislativa are loc in contextul unei nefavorabile realitati socio-
juridice, anume incheierea unor promisiuni de vanzare intre consumatori si agentii imobiliari
sau societatile tip dezvoltatori imobiliari, care, profitand de insuficienta cunoastere a
dispozitiilor legale incidente de cdtre partea vulnerabild, introduc, pe cale unilaterala, fara
negociere, sub forma unor clauze standard in contractele de adeziune, prevederi abuzive,
impunand consumatorului o anumita formulare juridica a acelui contract de promisiune a
vanzarii. Consumatorul, care se afla in fata unei oferte favorabile, sub aspect scriptic, artificial,
accepta incheierea unor contracte de acest fel.

Referindu-ne la cazuistica actuala, atat de reiterata de mediul mass-media, observam
de regula ca dezvoltatorul impune un contract tipizat si abuziv, care diminueaza considerabil
sansele de reusita in cazul unei eventuale dispute generate de nemultumiri ale beneficiarului
promisiunii de vanzare. Astfel, reiese necesitatea introducerii unei garantii suplimentare care
sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator imobiliar si
consumatorul-persoana fizica (in spiritul Directivei 2011/83).

I.3. Situatia juridicd

Apreciem ca aceasta calificare a raporturilor dintre dezvoltatorii imobiliari si
cumparatori ca fiind contracte incheiate cu consumatorii este corespunzatoare, deoarece
atat legislatia interna, respectiv OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, M. Of. nr.
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208/2007, cat si dreptul european, anume Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, definesc conceptul
de ,consumator” in sensul unei persoane fizice sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care cumpara, dobandeste, utilizeaza ori consuma produse sau servicii, in afara
activitatii sale profesionale, respectiv orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor
reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se afla in afara activitatii sale
comerciale, industriale, artizanale sau profesionale.

Raportandu-ne la aceste definitii, constatam ca promitentii-cumparatori sunt veritabili
consumatori, astfel incat le sunt aplicabile dispozitiile interne si europene in materia
contractelor de consum si se bucura de garantii sub aspectul protectiei juridice.

Printre formele de protectie juridica se numara si prezumtia legala a caracterului abuziv
a unor clauze contractuale, caracteristica definita in felul urmator: ,,o clauza contractuald care
nu a fost negociatd direct cu consumatorul si care prin ea insdsi sau impreund cu alte prevederi
din contract creeazd, in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile pdrtilor”. De asemenea, Legea nr.
193/2000 ofera o enumerare exemplificativd a clauzelor abuzive, precum cele care: , dau
dreptul profesionistului de a modifica unilateral clauzele contractului, fara a avea un motiv
intemeiat care sa fie precizat in contract, permit profesionistului obtinerea unor sume de bani
de la consumator, in cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din urma,
fara a prevedea existenta compensatiilor in suma echivalenta si pentru consumator, in cazul
neexecutdrii contractului de catre profesionist, obligd consumatorul sa se supund unor
conditii contractuale despre care nu a avut posibilitatea reald sa ia cunostinta la data semnarii
contractului, obligd consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale, chiar si in
situatiile in care profesionistul nu si le-a indeplinit pe ale sale, obliga consumatorul la plata
unor sume disproportionat de mari in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre
acesta, comparativ cu pagubele suferite de profesionist”.

De asemenea, luand ca reper si jurisprudenta CJUE, notam ca sintagma de ,clauza
abuziva in contractele cu consumatorii” se bazeaza pe ideea ca un consumator se gaseste
intr-o situatie de inferioritate fata de un vanzator sau un furnizor in ceea ce priveste atat
puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care determinad adeziunea sa la
conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, fara a putea exercita o influenta
asupra continutului acestora (Cauza C-76/10 Pohotovost’ s.r.o. impotriva lveta Korckovska,
paragraful 37). De asemenea, CJUE a impus obligatia statelor membre de a reglementa
mijloace adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive
(Cauza Addiko Bank, C-407/18). Curtea a considerat ca, in lipsa unui control eficient al
caracterului potential abuziv al clauzelor contractului in discutie, respectarea drepturilor
conferite de Directiva 93/13 nu poate fi garantata (Kancelaria Medius, C-495/19), iar acest
control se poate realiza a priori sau a posteriori. Suntem de pdrere ca un eventual control
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preventiv, realizat de catre un specialist al dreptului, precum este avocatul, este mai benefic
sub aspect democratic decat unul ulterior realizat de catre instanta, intrucat, in primul rand,
nu se va mai ridica aspectul litigiului Tn situatia nesemnarii contractului la recomandarea
avocatului, asadar nu vor mai exista nici prejudicii, iar dezideratul degrevarii instantelor este
asigurat.

Totodata, exigenta legislativa europeana de informare a consumatorului este garantata
prin asistarea de catre avocat a partii contractante vulnerabile, intrucat CJUE a stabilit ca
yarticolul 1 din Directiva 2011/83, interpretat in lumina considerentelor (4), (5) si (7) ale
acesteia, urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, asigurand
informarea si securitatea lor in tranzactiile cu comerciantii”, iar ,obligatia de informare
prevazuta la articolul 6 alineatele (1) si la articolul 8 alineatele (1) si (4) din Directiva 2011/83
permite consumatorului sa primeasca intr-o forma adaptatd, inainte deincheierea
contractului, informatiile necesare care sa 1i permita sa decida sa incheie sau nu contractul,
rdspunzand astfel obiectivului legitim de interes general al protectiei consumatorilor”. n
definitiv, esenta protectiei consumatorilor este datd de faptul ca ,singura modalitate de a
asigura securitatea juridica in raporturile contractuale dintre comercianti
si consumatori este dea aduce in sfera garantiei comerciale satisfacerea asteptarilor
subiective ale acestor consumatori cu privire la bunul vandut. Tn aceastd privint3, trebuie
subliniat ca in considerentul (7) al Directivei 2011/83 si in considerentul (5) al Directivei
2019/771 se retine ca aceste doua norme au in comun acelasi obiectiv, care constd in sporirea
securitatii juridice a contractelor de vanzare incheiate intre consumatori si comercianti, ceea
ce este de natura sa sporeasca de asemenea increderea acestor actori. Considerentul (62) al
Directivei 2019/771 enunta tocmai preocuparea de a Tmbunatati aceasta securitate side a
evita inducerea in eroare a consumatorilor.” (Cauza C-133/22, LACD GmbH Tmpotriva BB
Sport GmbH & Co. KG).

Nu trebuie omise nici consideratiile avocatului general al CJUE, Trstenjak, potrivit carora
,dispozitiile speciale in materia contractelor de consum au ca obiectiv faptul de a proteja
consumatorul in calitate de parte la contract considerata defavorizata din punct de vedere
economic si mai putin experimentata din punct de vedere juridic decat cocontractantul sau”
(C-180/06).

Nu in ultimul rand, jurisprudenta obligatorie nationala se raporteaza in mod constant |a
problematica ocrotirii juridice a consumatorilor in aceste contracte cu clauze abuzive, in
sensul ca: ,aprecierea caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici definirea obiectului
contractului, nici caracterul adecvat al pretului sau al remuneratiei, pe de o parte, fata de
serviciile sau de bunurile furnizate Tn schimbul acestora, pe de alta parte, in mdsura in care
aceste clauze sunt exprimate in mod clar si inteligibil”, iar ,,mecanismul de control pe fond al
clauzelor abuzive reprezinta o chestiune de fapt care trebuie stabilita in concret, de la caz la
caz, pe baza evaludrii directe, in raport cu particularitatile fiecdrei spete.” (ICCJ, RIL, 10/2020,
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M. Of. nr.611/2020). Ceea ce putem extrage din aceasta decizie este necesitatea unui control
preventiv, anterior, al caracterului abuziv de cadtre un specialist, care sa stabileasca, in functie
de circumstantele cauzei, daca respectivul contract este sau nu susceptibil a produce
prejudicii consumatorului.

Din alt registru, jurisprudenta CCR este in acelasi directie, apreciind ca este vitala o
verificare atenta si accelerata in materia contractelor incheiate in materie de consum,
intrucat exista suspiciuni referitoare la caracterul abuziv al acestor acte juridice, profesionistul
fiind tentat sa profite de pozitia sa contractuald superioara (Dec. CCR nr. 141/2019, M. Of. nr.
389/2019).

Si literatura juridica de specialitate s-a pronuntat asupra necesitatii asistarii juridice a
consumatorilor in contractarea promisiunilor de vanzare de imobile, avand in vedere
circumstantele referitoare la suma excesiv de mare a obiectului si la pozitia inferioara in care
se afla consumatorul (R.A. Marginean, Regdndirea dreptului la un avocat ca o nevoie sociald
de bazd, in Revista Avocatul nr. iunie/2023, p. 41).

Nu in ultimul rand, diverse repertorii de practica la nivelul Curtilor de Apel releva situatia
deficitara in care se pozitioneaza consumatorul, mai ales in materia promisiunilor de vanzare
cu obiect reprezentat de un imobil (Curtea de Apel Timisoara, Decizii relevante din 2021, p.
13, document accesat la adresa online: https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2021/07/C-
Ap-Timisoara-Trim-1-2021.pdf).

1.4. Forma legislativd ce se impune a fi adoptatd

Luand in considerare motivele de ordin legislativ, jurisprudential si doctrinar in materia
clauzelor abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, apreciem ca se impune o
modificare legislativa in sensul obligativitatii asistarii juridice a consumatorului la Tncheierea
promisiunilor de vanzare avand ca obiect un imobil, in sensul sanctionarii cu nulitatea
absoluta, care sa poata fi invocata in tot sau Tn parte de catre persoana fizica, consumator
sau Tn folosul acestuia, chiar de instantd din oficiu. Tn acest fel, existd un standard de
certitudine si securitate juridica — sociald, manifestat prin oferirea unui aviz din partea unui
avocat.

De asemenea, o astfel de reglementare ar determina dezvoltatorii sa reanalizeze
clauzele standard abuzive din contractele de adeziune sau profund dezechilibrate sun
aspectul drepturilor si obligatiilor asumate, pe care le supun doar semnarii partii vulnerabile,
si ar oferi o perspectiva de negociere a acestor tipuri de contracte, ceea ce ar favoriza
principiul de drept civil specific materiei contractuale, anume consensualismul conturat prin
mutuus consensus mutuus dissensus, din perspectiva reflectarii ambelor vointe juridice in
mod real, nu doar scriptic, prin oferirea unei semnaturi de catre consumator De altfel, aceasta
modificare legislativa ar proteja si interesele profesionistului. Competitivitatea
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intreprinderilor va ramane neafectatd deoarece aceasta propunere se va transpune intr-un
cost clar, anterior incheierii contractului, aflat Tn sarcina consumatorului.

Tn plus, grija legiuitorului de a asigura protectie sporitd persoanelor care prezintd un
anumit grad de vulnerabilitate in situatia in care acestea urmeaza sa incheie acte juridice de
0 anumita importanta pentru patrimoniul propriu a fost consacratd in acte normative
adoptate anterior, norme care au generat o practica notariala constanta in acest sens. Cu titlu
de exemplu, trimitem la dispozitiile Legii 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, care prevad dreptul persoanei varstnice de a i se acorda consiliere juridica gratuita,
la cerere acesteia, in vederea incheierii contractelor de vanzare sau de donatie ori in vederea
constituirii de granatii mobiliare sau imobiliare, care au ca obiect bunurile mobile ori imobile
ale persoanei varstnice (articolul 30 alineatul 1). De asemenea, la alineatul 2 se prevede ca
persoana varstnica este asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu, dupa caz, de un
reprezentant al autoritatii tutelare/instantei de tuteld, in vederea incheierii oricarui act
precum si in vederea incheierii contractelor de inchiriere/comodat cu persoane fizice, in
vederea gazduirii persoanei varstnice.

Pentru Comisia Permanentd a UNBR,

Avocath; edinte
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266-AUT-2024
18 octombrie 2024

Catre
Senatul Romaniei
In atentia domnului Nicolae-lonel CIUCA, Presedintele Senatului

Prezentul MEMORIU, adoptat catre Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, cuprinde o propunere de initiativa legislativa privind asigurarea unor garantii
suplimentare care sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator
imobiliar si consumatorul-persoana fizica.

Va solicitam, in raport de argumentele expuse in continuare, sa luati masurile necesare
pentru protectia juridica a consumatorilor-persoane fizice.

EXPUNERE DE MOTIVE

Contractele de vanzare cumparare care au ca obiect bunuri imobile beneficiaza de un
regim juridic special datorita efectelor importante pe care le produc asupra patrimoniului
persoanei. Din acest motiv, legiuitorul a optat pentru obligativitatea formei autentice a
acestor contracte, ceea ce presupune obligatia informarii partilor de catre notar asupra
continutului contractului, explicarea clauzelor si a efectelor pe care le produc.

Obligativitatea formei autentice nu exista insa si in situatia promisiunilor de vanzare
cumparare intrucat acestea nu au ca efect transferul dreptului de proprietate, ci doar
obligatia de a incheia in viitor contractul in forma autentica.

Apreciem ca si in cazul promisiunilor de vanzare cumparare este necesara informarea
obligatorie a partilor persoane fizice asupra continutului clauzelor si a efectelor pe care
acestea le produc asupra patrimoniului. Desi prin promisiunea de vanzare cumparare nu se
transmite proprietatea, in realitate se stabilesc clauze obligatorii cu privire la vanzarea
ulterioara, care nu mai pot fi modificate unilateral cu ocazia autentificarii contractului de
vanzare cumparare. Continutul prevederilor promisiunii de vanzare cumparare nu este asadar
mai putin important decat cel al contractului de vanzare cumparare.
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Propunerea legislativa vizeaza instituirea asistentei juridice obligatorii prin avocat a
persoanei fizice atat in faza precontractuald de negociere cat si la momentul semnarii
contractului. Activitatile prestate de catre avocat in asistarea clientului constau in oferirea
de consultatii juridice de specialitate pentru explicarea cauzelor contractuale si a efectelor pe
care acestea le produc. Scopul urmarit este de a proteja persoanele fizice de posibilitatea
semnarii unor acte care vor produce consecinte semnificative asupra patrimoniului, fara a
intelege continutul, semnificatia termenilor si efectele pe care clauzele stipulate le pot
produce.

NOTA DE FUNDAMENTARE

|. Motivele emiterii actului normativ

I.1. Sursa prezentei note de fundamentare: UNBR

I.2. Situatia actuald

Prezenta propunere legislativa are loc in contextul unei nefavorabile realitati socio-
juridice, anume incheierea unor promisiuni de vanzare intre consumatori si agentii imobiliari
sau societatile tip dezvoltatori imobiliari, care, profitand de insuficienta cunoastere a
dispozitiilor legale incidente de cdtre partea vulnerabild, introduc, pe cale unilaterala, fara
negociere, sub forma unor clauze standard in contractele de adeziune, prevederi abuzive,
impunand consumatorului o anumita formulare juridica a acelui contract de promisiune a
vanzarii. Consumatorul, care se afla in fata unei oferte favorabile, sub aspect scriptic, artificial,
accepta incheierea unor contracte de acest fel.

Referindu-ne la cazuistica actuala, atat de reiterata de mediul mass-media, observam
de regula ca dezvoltatorul impune un contract tipizat si abuziv, care diminueaza considerabil
sansele de reusita in cazul unei eventuale dispute generate de nemultumiri ale beneficiarului
promisiunii de vanzare. Astfel, reiese necesitatea introducerii unei garantii suplimentare care
sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator imobiliar si
consumatorul-persoana fizica (in spiritul Directivei 2011/83).

I.3. Situatia juridicd

Apreciem ca aceasta calificare a raporturilor dintre dezvoltatorii imobiliari si
cumparatori ca fiind contracte incheiate cu consumatorii este corespunzatoare, deoarece
atat legislatia interna, respectiv OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, M. Of. nr.

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
U.N.B.R. este operator de date personale inregistrat sub nr.: 34779, 34781, 34782, 34783.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

208/2007, cat si dreptul european, anume Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, definesc conceptul
de ,consumator” in sensul unei persoane fizice sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care cumpara, dobandeste, utilizeaza ori consuma produse sau servicii, in afara
activitatii sale profesionale, respectiv orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor
reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se afla in afara activitatii sale
comerciale, industriale, artizanale sau profesionale.

Raportandu-ne la aceste definitii, constatam ca promitentii-cumparatori sunt veritabili
consumatori, astfel incat le sunt aplicabile dispozitiile interne si europene in materia
contractelor de consum si se bucura de garantii sub aspectul protectiei juridice.

Printre formele de protectie juridica se numara si prezumtia legala a caracterului abuziv
a unor clauze contractuale, caracteristica definita in felul urmator: ,,o clauza contractuald care
nu a fost negociatd direct cu consumatorul si care prin ea insdsi sau impreund cu alte prevederi
din contract creeazd, in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile pdrtilor”. De asemenea, Legea nr.
193/2000 ofera o enumerare exemplificativd a clauzelor abuzive, precum cele care: , dau
dreptul profesionistului de a modifica unilateral clauzele contractului, fara a avea un motiv
intemeiat care sa fie precizat in contract, permit profesionistului obtinerea unor sume de bani
de la consumator, in cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din urma,
fara a prevedea existenta compensatiilor in suma echivalenta si pentru consumator, in cazul
neexecutdrii contractului de catre profesionist, obligd consumatorul sa se supund unor
conditii contractuale despre care nu a avut posibilitatea reald sa ia cunostinta la data semnarii
contractului, obligd consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale, chiar si in
situatiile in care profesionistul nu si le-a indeplinit pe ale sale, obliga consumatorul la plata
unor sume disproportionat de mari in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre
acesta, comparativ cu pagubele suferite de profesionist”.

De asemenea, luand ca reper si jurisprudenta CJUE, notam ca sintagma de ,clauza
abuziva in contractele cu consumatorii” se bazeaza pe ideea ca un consumator se gaseste
intr-o situatie de inferioritate fata de un vanzator sau un furnizor in ceea ce priveste atat
puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care determinad adeziunea sa la
conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, fara a putea exercita o influenta
asupra continutului acestora (Cauza C-76/10 Pohotovost’ s.r.o. impotriva lveta Korckovska,
paragraful 37). De asemenea, CJUE a impus obligatia statelor membre de a reglementa
mijloace adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive
(Cauza Addiko Bank, C-407/18). Curtea a considerat ca, in lipsa unui control eficient al
caracterului potential abuziv al clauzelor contractului in discutie, respectarea drepturilor
conferite de Directiva 93/13 nu poate fi garantata (Kancelaria Medius, C-495/19), iar acest
control se poate realiza a priori sau a posteriori. Suntem de pdrere ca un eventual control
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preventiv, realizat de catre un specialist al dreptului, precum este avocatul, este mai benefic
sub aspect democratic decat unul ulterior realizat de catre instanta, intrucat, in primul rand,
nu se va mai ridica aspectul litigiului Tn situatia nesemnarii contractului la recomandarea
avocatului, asadar nu vor mai exista nici prejudicii, iar dezideratul degrevarii instantelor este
asigurat.

Totodata, exigenta legislativa europeana de informare a consumatorului este garantata
prin asistarea de catre avocat a partii contractante vulnerabile, intrucat CJUE a stabilit ca
yarticolul 1 din Directiva 2011/83, interpretat in lumina considerentelor (4), (5) si (7) ale
acesteia, urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, asigurand
informarea si securitatea lor in tranzactiile cu comerciantii”, iar ,obligatia de informare
prevazuta la articolul 6 alineatele (1) si la articolul 8 alineatele (1) si (4) din Directiva 2011/83
permite consumatorului sa primeasca intr-o forma adaptatd, inainte deincheierea
contractului, informatiile necesare care sa 1i permita sa decida sa incheie sau nu contractul,
rdspunzand astfel obiectivului legitim de interes general al protectiei consumatorilor”. n
definitiv, esenta protectiei consumatorilor este datd de faptul ca ,singura modalitate de a
asigura securitatea juridica in raporturile contractuale dintre comercianti
si consumatori este dea aduce in sfera garantiei comerciale satisfacerea asteptarilor
subiective ale acestor consumatori cu privire la bunul vandut. Tn aceastd privint3, trebuie
subliniat ca in considerentul (7) al Directivei 2011/83 si in considerentul (5) al Directivei
2019/771 se retine ca aceste doua norme au in comun acelasi obiectiv, care constd in sporirea
securitatii juridice a contractelor de vanzare incheiate intre consumatori si comercianti, ceea
ce este de natura sa sporeasca de asemenea increderea acestor actori. Considerentul (62) al
Directivei 2019/771 enunta tocmai preocuparea de a Tmbunatati aceasta securitate side a
evita inducerea in eroare a consumatorilor.” (Cauza C-133/22, LACD GmbH Tmpotriva BB
Sport GmbH & Co. KG).

Nu trebuie omise nici consideratiile avocatului general al CJUE, Trstenjak, potrivit carora
,dispozitiile speciale in materia contractelor de consum au ca obiectiv faptul de a proteja
consumatorul in calitate de parte la contract considerata defavorizata din punct de vedere
economic si mai putin experimentata din punct de vedere juridic decat cocontractantul sau”
(C-180/06).

Nu in ultimul rand, jurisprudenta obligatorie nationala se raporteaza in mod constant |a
problematica ocrotirii juridice a consumatorilor in aceste contracte cu clauze abuzive, in
sensul ca: ,aprecierea caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici definirea obiectului
contractului, nici caracterul adecvat al pretului sau al remuneratiei, pe de o parte, fata de
serviciile sau de bunurile furnizate Tn schimbul acestora, pe de alta parte, in mdsura in care
aceste clauze sunt exprimate in mod clar si inteligibil”, iar ,,mecanismul de control pe fond al
clauzelor abuzive reprezinta o chestiune de fapt care trebuie stabilita in concret, de la caz la
caz, pe baza evaludrii directe, in raport cu particularitatile fiecdrei spete.” (ICCJ, RIL, 10/2020,
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M. Of. nr.611/2020). Ceea ce putem extrage din aceasta decizie este necesitatea unui control
preventiv, anterior, al caracterului abuziv de cadtre un specialist, care sa stabileasca, in functie
de circumstantele cauzei, daca respectivul contract este sau nu susceptibil a produce
prejudicii consumatorului.

Din alt registru, jurisprudenta CCR este in acelasi directie, apreciind ca este vitala o
verificare atenta si accelerata in materia contractelor incheiate in materie de consum,
intrucat exista suspiciuni referitoare la caracterul abuziv al acestor acte juridice, profesionistul
fiind tentat sa profite de pozitia sa contractuald superioara (Dec. CCR nr. 141/2019, M. Of. nr.
389/2019).

Si literatura juridica de specialitate s-a pronuntat asupra necesitatii asistarii juridice a
consumatorilor in contractarea promisiunilor de vanzare de imobile, avand in vedere
circumstantele referitoare la suma excesiv de mare a obiectului si la pozitia inferioara in care
se afla consumatorul (R.A. Marginean, Regdndirea dreptului la un avocat ca o nevoie sociald
de bazd, in Revista Avocatul nr. iunie/2023, p. 41).

Nu in ultimul rand, diverse repertorii de practica la nivelul Curtilor de Apel releva situatia
deficitara in care se pozitioneaza consumatorul, mai ales in materia promisiunilor de vanzare
cu obiect reprezentat de un imobil (Curtea de Apel Timisoara, Decizii relevante din 2021, p.
13, document accesat la adresa online: https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2021/07/C-
Ap-Timisoara-Trim-1-2021.pdf).

1.4. Forma legislativd ce se impune a fi adoptatd

Luand in considerare motivele de ordin legislativ, jurisprudential si doctrinar in materia
clauzelor abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, apreciem ca se impune o
modificare legislativa in sensul obligativitatii asistarii juridice a consumatorului la Tncheierea
promisiunilor de vanzare avand ca obiect un imobil, in sensul sanctionarii cu nulitatea
absoluta, care sa poata fi invocata in tot sau Tn parte de catre persoana fizica, consumator
sau Tn folosul acestuia, chiar de instantd din oficiu. Tn acest fel, existd un standard de
certitudine si securitate juridica — sociald, manifestat prin oferirea unui aviz din partea unui
avocat.

De asemenea, o astfel de reglementare ar determina dezvoltatorii sa reanalizeze
clauzele standard abuzive din contractele de adeziune sau profund dezechilibrate sun
aspectul drepturilor si obligatiilor asumate, pe care le supun doar semnarii partii vulnerabile,
si ar oferi o perspectiva de negociere a acestor tipuri de contracte, ceea ce ar favoriza
principiul de drept civil specific materiei contractuale, anume consensualismul conturat prin
mutuus consensus mutuus dissensus, din perspectiva reflectarii ambelor vointe juridice in
mod real, nu doar scriptic, prin oferirea unei semnaturi de catre consumator De altfel, aceasta
modificare legislativa ar proteja si interesele profesionistului. Competitivitatea
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intreprinderilor va ramane neafectatd deoarece aceasta propunere se va transpune intr-un
cost clar, anterior incheierii contractului, aflat Tn sarcina consumatorului.

Tn plus, grija legiuitorului de a asigura protectie sporitd persoanelor care prezintd un
anumit grad de vulnerabilitate in situatia in care acestea urmeaza sa incheie acte juridice de
0 anumita importanta pentru patrimoniul propriu a fost consacratd in acte normative
adoptate anterior, norme care au generat o practica notariala constanta in acest sens. Cu titlu
de exemplu, trimitem la dispozitiile Legii 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, care prevad dreptul persoanei varstnice de a i se acorda consiliere juridica gratuita,
la cerere acesteia, in vederea incheierii contractelor de vanzare sau de donatie ori in vederea
constituirii de granatii mobiliare sau imobiliare, care au ca obiect bunurile mobile ori imobile
ale persoanei varstnice (articolul 30 alineatul 1). De asemenea, la alineatul 2 se prevede ca
persoana varstnica este asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu, dupa caz, de un
reprezentant al autoritatii tutelare/instantei de tuteld, in vederea incheierii oricarui act
precum si in vederea incheierii contractelor de inchiriere/comodat cu persoane fizice, in
vederea gazduirii persoanei varstnice.

Pentru Comisia Permanentd a UNBR,

Avocath; edinte
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266-AUT-2024
18 octombrie 2024

Catre
Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari a Senatului
In atentia domnului NICULESCU-TAGARLAS Cristian-Augustin, Presedinte

Prezentul MEMORIU, adoptat catre Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, cuprinde o propunere de initiativa legislativa privind asigurarea unor garantii
suplimentare care sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator
imobiliar si consumatorul-persoana fizica.

Va solicitam, in raport de argumentele expuse in continuare, sa luati masurile necesare
pentru protectia juridica a consumatorilor-persoane fizice.

EXPUNERE DE MOTIVE

Contractele de vanzare cumparare care au ca obiect bunuri imobile beneficiaza de un
regim juridic special datorita efectelor importante pe care le produc asupra patrimoniului
persoanei. Din acest motiv, legiuitorul a optat pentru obligativitatea formei autentice a
acestor contracte, ceea ce presupune obligatia informarii partilor de catre notar asupra
continutului contractului, explicarea clauzelor si a efectelor pe care le produc.

Obligativitatea formei autentice nu exista Tnsa si in situatia promisiunilor de vanzare
cumpdrare intrucat acestea nu au ca efect transferul dreptului de proprietate, ci doar
obligatia de a incheia in viitor contractul in forma autentica.

Apreciem ca si in cazul promisiunilor de vanzare cumpdrare este necesara informarea
obligatorie a partilor persoane fizice asupra continutului clauzelor si a efectelor pe care
acestea le produc asupra patrimoniului. Desi prin promisiunea de vanzare cumparare nu se
transmite proprietatea, in realitate se stabilesc clauze obligatorii cu privire la vanzarea
ulterioara, care nu mai pot fi modificate unilateral cu ocazia autentificarii contractului de
vanzare cumparare. Continutul prevederilor promisiunii de vanzare cumparare nu este asadar
mai putin important decat cel al contractului de vanzare cumparare.
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Propunerea legislativa vizeaza instituirea asistentei juridice obligatorii prin avocat a
persoanei fizice atat in faza precontractuald de negociere cat si la momentul semnarii
contractului. Activitatile prestate de catre avocat in asistarea clientului constau in oferirea
de consultatii juridice de specialitate pentru explicarea cauzelor contractuale si a efectelor pe
care acestea le produc. Scopul urmarit este de a proteja persoanele fizice de posibilitatea
semnarii unor acte care vor produce consecinte semnificative asupra patrimoniului, fara a
intelege continutul, semnificatia termenilor si efectele pe care clauzele stipulate le pot
produce.

NOTA DE FUNDAMENTARE

|. Motivele emiterii actului normativ

I.1. Sursa prezentei note de fundamentare: UNBR

I.2. Situatia actuald

Prezenta propunere legislativa are loc in contextul unei nefavorabile realitati socio-
juridice, anume incheierea unor promisiuni de vanzare intre consumatori si agentii imobiliari
sau societatile tip dezvoltatori imobiliari, care, profitand de insuficienta cunoastere a
dispozitiilor legale incidente de cdtre partea vulnerabild, introduc, pe cale unilaterala, fara
negociere, sub forma unor clauze standard in contractele de adeziune, prevederi abuzive,
impunand consumatorului o anumita formulare juridica a acelui contract de promisiune a
vanzarii. Consumatorul, care se afla in fata unei oferte favorabile, sub aspect scriptic, artificial,
accepta incheierea unor contracte de acest fel.

Referindu-ne la cazuistica actuala, atat de reiterata de mediul mass-media, observam
de regula ca dezvoltatorul impune un contract tipizat si abuziv, care diminueaza considerabil
sansele de reusita in cazul unei eventuale dispute generate de nemultumiri ale beneficiarului
promisiunii de vanzare. Astfel, reiese necesitatea introducerii unei garantii suplimentare care
sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator imobiliar si
consumatorul-persoana fizica (in spiritul Directivei 2011/83).

I.3. Situatia juridicd

Apreciem ca aceasta calificare a raporturilor dintre dezvoltatorii imobiliari si
cumparatori ca fiind contracte incheiate cu consumatorii este corespunzatoare, deoarece
atat legislatia interna, respectiv OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, M. Of. nr.
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208/2007, cat si dreptul european, anume Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, definesc conceptul
de ,consumator” in sensul unei persoane fizice sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care cumpara, dobandeste, utilizeaza ori consuma produse sau servicii, in afara
activitatii sale profesionale, respectiv orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor
reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se afla in afara activitatii sale
comerciale, industriale, artizanale sau profesionale.

Raportandu-ne la aceste definitii, constatam ca promitentii-cumparatori sunt veritabili
consumatori, astfel incat le sunt aplicabile dispozitiile interne si europene in materia
contractelor de consum si se bucura de garantii sub aspectul protectiei juridice.

Printre formele de protectie juridica se numara si prezumtia legala a caracterului abuziv
a unor clauze contractuale, caracteristica definita in felul urmator: ,,o clauza contractuald care
nu a fost negociatd direct cu consumatorul si care prin ea insdsi sau impreund cu alte prevederi
din contract creeazd, in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile pdrtilor”. De asemenea, Legea nr.
193/2000 ofera o enumerare exemplificativd a clauzelor abuzive, precum cele care: , dau
dreptul profesionistului de a modifica unilateral clauzele contractului, fara a avea un motiv
intemeiat care sa fie precizat in contract, permit profesionistului obtinerea unor sume de bani
de la consumator, in cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din urma,
fara a prevedea existenta compensatiilor in suma echivalenta si pentru consumator, in cazul
neexecutdrii contractului de catre profesionist, obligd consumatorul sa se supund unor
conditii contractuale despre care nu a avut posibilitatea reald sa ia cunostinta la data semnarii
contractului, obligd consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale, chiar si in
situatiile in care profesionistul nu si le-a indeplinit pe ale sale, obliga consumatorul la plata
unor sume disproportionat de mari in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre
acesta, comparativ cu pagubele suferite de profesionist”.

De asemenea, luand ca reper si jurisprudenta CJUE, notam ca sintagma de ,clauza
abuziva in contractele cu consumatorii” se bazeaza pe ideea ca un consumator se gaseste
intr-o situatie de inferioritate fata de un vanzator sau un furnizor in ceea ce priveste atat
puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care determinad adeziunea sa la
conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, fara a putea exercita o influenta
asupra continutului acestora (Cauza C-76/10 Pohotovost’ s.r.o. impotriva lveta Korckovska,
paragraful 37). De asemenea, CJUE a impus obligatia statelor membre de a reglementa
mijloace adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive
(Cauza Addiko Bank, C-407/18). Curtea a considerat ca, in lipsa unui control eficient al
caracterului potential abuziv al clauzelor contractului in discutie, respectarea drepturilor
conferite de Directiva 93/13 nu poate fi garantata (Kancelaria Medius, C-495/19), iar acest
control se poate realiza a priori sau a posteriori. Suntem de pdrere ca un eventual control
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preventiv, realizat de catre un specialist al dreptului, precum este avocatul, este mai benefic
sub aspect democratic decat unul ulterior realizat de catre instanta, intrucat, in primul rand,
nu se va mai ridica aspectul litigiului Tn situatia nesemnarii contractului la recomandarea
avocatului, asadar nu vor mai exista nici prejudicii, iar dezideratul degrevarii instantelor este
asigurat.

Totodata, exigenta legislativa europeana de informare a consumatorului este garantata
prin asistarea de catre avocat a partii contractante vulnerabile, intrucat CJUE a stabilit ca
yarticolul 1 din Directiva 2011/83, interpretat in lumina considerentelor (4), (5) si (7) ale
acesteia, urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, asigurand
informarea si securitatea lor in tranzactiile cu comerciantii”, iar ,obligatia de informare
prevazuta la articolul 6 alineatele (1) si la articolul 8 alineatele (1) si (4) din Directiva 2011/83
permite consumatorului sa primeasca intr-o forma adaptatd, inainte deincheierea
contractului, informatiile necesare care sa 1i permita sa decida sa incheie sau nu contractul,
rdspunzand astfel obiectivului legitim de interes general al protectiei consumatorilor”. n
definitiv, esenta protectiei consumatorilor este datd de faptul ca ,singura modalitate de a
asigura securitatea juridica in raporturile contractuale dintre comercianti
si consumatori este dea aduce in sfera garantiei comerciale satisfacerea asteptarilor
subiective ale acestor consumatori cu privire la bunul vandut. Tn aceastd privint3, trebuie
subliniat ca in considerentul (7) al Directivei 2011/83 si in considerentul (5) al Directivei
2019/771 se retine ca aceste doua norme au in comun acelasi obiectiv, care constd in sporirea
securitatii juridice a contractelor de vanzare incheiate intre consumatori si comercianti, ceea
ce este de natura sa sporeasca de asemenea increderea acestor actori. Considerentul (62) al
Directivei 2019/771 enunta tocmai preocuparea de a Tmbunatati aceasta securitate side a
evita inducerea in eroare a consumatorilor.” (Cauza C-133/22, LACD GmbH Tmpotriva BB
Sport GmbH & Co. KG).

Nu trebuie omise nici consideratiile avocatului general al CJUE, Trstenjak, potrivit carora
,dispozitiile speciale in materia contractelor de consum au ca obiectiv faptul de a proteja
consumatorul in calitate de parte la contract considerata defavorizata din punct de vedere
economic si mai putin experimentata din punct de vedere juridic decat cocontractantul sau”
(C-180/06).

Nu in ultimul rand, jurisprudenta obligatorie nationala se raporteaza in mod constant |a
problematica ocrotirii juridice a consumatorilor in aceste contracte cu clauze abuzive, in
sensul ca: ,aprecierea caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici definirea obiectului
contractului, nici caracterul adecvat al pretului sau al remuneratiei, pe de o parte, fata de
serviciile sau de bunurile furnizate Tn schimbul acestora, pe de alta parte, in mdsura in care
aceste clauze sunt exprimate in mod clar si inteligibil”, iar ,,mecanismul de control pe fond al
clauzelor abuzive reprezinta o chestiune de fapt care trebuie stabilita in concret, de la caz la
caz, pe baza evaludrii directe, in raport cu particularitatile fiecdrei spete.” (ICCJ, RIL, 10/2020,
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M. Of. nr.611/2020). Ceea ce putem extrage din aceasta decizie este necesitatea unui control
preventiv, anterior, al caracterului abuziv de cadtre un specialist, care sa stabileasca, in functie
de circumstantele cauzei, daca respectivul contract este sau nu susceptibil a produce
prejudicii consumatorului.

Din alt registru, jurisprudenta CCR este in acelasi directie, apreciind ca este vitala o
verificare atenta si accelerata in materia contractelor incheiate in materie de consum,
intrucat exista suspiciuni referitoare la caracterul abuziv al acestor acte juridice, profesionistul
fiind tentat sa profite de pozitia sa contractuald superioara (Dec. CCR nr. 141/2019, M. Of. nr.
389/2019).

Si literatura juridica de specialitate s-a pronuntat asupra necesitatii asistarii juridice a
consumatorilor in contractarea promisiunilor de vanzare de imobile, avand in vedere
circumstantele referitoare la suma excesiv de mare a obiectului si la pozitia inferioara in care
se afla consumatorul (R.A. Marginean, Regdndirea dreptului la un avocat ca o nevoie sociald
de bazd, in Revista Avocatul nr. iunie/2023, p. 41).

Nu in ultimul rand, diverse repertorii de practica la nivelul Curtilor de Apel releva situatia
deficitara in care se pozitioneaza consumatorul, mai ales in materia promisiunilor de vanzare
cu obiect reprezentat de un imobil (Curtea de Apel Timisoara, Decizii relevante din 2021, p.
13, document accesat la adresa online: https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2021/07/C-
Ap-Timisoara-Trim-1-2021.pdf).

1.4. Forma legislativd ce se impune a fi adoptatd

Luand in considerare motivele de ordin legislativ, jurisprudential si doctrinar in materia
clauzelor abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, apreciem ca se impune o
modificare legislativa in sensul obligativitatii asistarii juridice a consumatorului la Tncheierea
promisiunilor de vanzare avand ca obiect un imobil, in sensul sanctionarii cu nulitatea
absoluta, care sa poata fi invocata in tot sau Tn parte de catre persoana fizica, consumator
sau Tn folosul acestuia, chiar de instantd din oficiu. Tn acest fel, existd un standard de
certitudine si securitate juridica — sociald, manifestat prin oferirea unui aviz din partea unui
avocat.

De asemenea, o astfel de reglementare ar determina dezvoltatorii sa reanalizeze
clauzele standard abuzive din contractele de adeziune sau profund dezechilibrate sun
aspectul drepturilor si obligatiilor asumate, pe care le supun doar semnarii partii vulnerabile,
si ar oferi o perspectiva de negociere a acestor tipuri de contracte, ceea ce ar favoriza
principiul de drept civil specific materiei contractuale, anume consensualismul conturat prin
mutuus consensus mutuus dissensus, din perspectiva reflectarii ambelor vointe juridice in
mod real, nu doar scriptic, prin oferirea unei semnaturi de catre consumator De altfel, aceasta
modificare legislativa ar proteja si interesele profesionistului. Competitivitatea
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intreprinderilor va ramane neafectatd deoarece aceasta propunere se va transpune intr-un
cost clar, anterior incheierii contractului, aflat Tn sarcina consumatorului.

Tn plus, grija legiuitorului de a asigura protectie sporitd persoanelor care prezintd un
anumit grad de vulnerabilitate in situatia in care acestea urmeaza sa incheie acte juridice de
0 anumita importanta pentru patrimoniul propriu a fost consacratd in acte normative
adoptate anterior, norme care au generat o practica notariala constanta in acest sens. Cu titlu
de exemplu, trimitem la dispozitiile Legii 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, care prevad dreptul persoanei varstnice de a i se acorda consiliere juridica gratuita,
la cerere acesteia, in vederea incheierii contractelor de vanzare sau de donatie ori in vederea
constituirii de granatii mobiliare sau imobiliare, care au ca obiect bunurile mobile ori imobile
ale persoanei varstnice (articolul 30 alineatul 1). De asemenea, la alineatul 2 se prevede ca
persoana varstnica este asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu, dupa caz, de un
reprezentant al autoritatii tutelare/instantei de tuteld, in vederea incheierii oricarui act
precum si in vederea incheierii contractelor de inchiriere/comodat cu persoane fizice, in
vederea gazduirii persoanei varstnice.

Pentru Comisia Permanentd a UNBR,

Avocath; edinte
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266-AUT-2024
18 octombrie 2024

Catre
Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor
In atentia doamnei Tdndsescu Alina-Elena, Presedinte

Prezentul MEMORIU, adoptat catre Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, cuprinde o propunere de initiativa legislativa privind asigurarea unor garantii
suplimentare care sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator
imobiliar si consumatorul-persoana fizica.

Va solicitam, in raport de argumentele expuse in continuare, sa luati masurile necesare
pentru protectia juridica a consumatorilor-persoane fizice.

EXPUNERE DE MOTIVE

Contractele de vanzare cumparare care au ca obiect bunuri imobile beneficiaza de un
regim juridic special datorita efectelor importante pe care le produc asupra patrimoniului
persoanei. Din acest motiv, legiuitorul a optat pentru obligativitatea formei autentice a
acestor contracte, ceea ce presupune obligatia informarii partilor de catre notar asupra
continutului contractului, explicarea clauzelor si a efectelor pe care le produc.

Obligativitatea formei autentice nu exista insa si in situatia promisiunilor de vanzare
cumparare intrucat acestea nu au ca efect transferul dreptului de proprietate, ci doar
obligatia de a incheia in viitor contractul in forma autentica.

Apreciem ca si in cazul promisiunilor de vanzare cumparare este necesara informarea
obligatorie a partilor persoane fizice asupra continutului clauzelor si a efectelor pe care
acestea le produc asupra patrimoniului. Desi prin promisiunea de vanzare cumparare nu se
transmite proprietatea, in realitate se stabilesc clauze obligatorii cu privire la vanzarea
ulterioara, care nu mai pot fi modificate unilateral cu ocazia autentificarii contractului de
vanzare cumparare. Continutul prevederilor promisiunii de vanzare cumparare nu este asadar
mai putin important decat cel al contractului de vanzare cumparare.
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Propunerea legislativa vizeaza instituirea asistentei juridice obligatorii prin avocat a
persoanei fizice atat in faza precontractuald de negociere cat si la momentul semnarii
contractului. Activitatile prestate de catre avocat in asistarea clientului constau in oferirea
de consultatii juridice de specialitate pentru explicarea cauzelor contractuale si a efectelor pe
care acestea le produc. Scopul urmarit este de a proteja persoanele fizice de posibilitatea
semnarii unor acte care vor produce consecinte semnificative asupra patrimoniului, fara a
intelege continutul, semnificatia termenilor si efectele pe care clauzele stipulate le pot
produce.

NOTA DE FUNDAMENTARE

|. Motivele emiterii actului normativ

I.1. Sursa prezentei note de fundamentare: UNBR

I.2. Situatia actuald

Prezenta propunere legislativa are loc in contextul unei nefavorabile realitati socio-
juridice, anume incheierea unor promisiuni de vanzare intre consumatori si agentii imobiliari
sau societatile tip dezvoltatori imobiliari, care, profitand de insuficienta cunoastere a
dispozitiilor legale incidente de cdtre partea vulnerabild, introduc, pe cale unilaterala, fara
negociere, sub forma unor clauze standard in contractele de adeziune, prevederi abuzive,
impunand consumatorului o anumita formulare juridica a acelui contract de promisiune a
vanzarii. Consumatorul, care se afla in fata unei oferte favorabile, sub aspect scriptic, artificial,
accepta incheierea unor contracte de acest fel.

Referindu-ne la cazuistica actuala, atat de reiterata de mediul mass-media, observam
de regula ca dezvoltatorul impune un contract tipizat si abuziv, care diminueaza considerabil
sansele de reusita in cazul unei eventuale dispute generate de nemultumiri ale beneficiarului
promisiunii de vanzare. Astfel, reiese necesitatea introducerii unei garantii suplimentare care
sa reinstituie echilibrul contractual dintre profesionistul-dezvoltator imobiliar si
consumatorul-persoana fizica (in spiritul Directivei 2011/83).

I.3. Situatia juridicd

Apreciem ca aceasta calificare a raporturilor dintre dezvoltatorii imobiliari si
cumparatori ca fiind contracte incheiate cu consumatorii este corespunzatoare, deoarece
atat legislatia interna, respectiv OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, M. Of. nr.
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208/2007, cat si dreptul european, anume Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, definesc conceptul
de ,consumator” in sensul unei persoane fizice sau grup de persoane fizice constituite in
asociatii, care cumpara, dobandeste, utilizeaza ori consuma produse sau servicii, in afara
activitatii sale profesionale, respectiv orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor
reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se afla in afara activitatii sale
comerciale, industriale, artizanale sau profesionale.

Raportandu-ne la aceste definitii, constatam ca promitentii-cumparatori sunt veritabili
consumatori, astfel incat le sunt aplicabile dispozitiile interne si europene in materia
contractelor de consum si se bucura de garantii sub aspectul protectiei juridice.

Printre formele de protectie juridica se numara si prezumtia legala a caracterului abuziv
a unor clauze contractuale, caracteristica definita in felul urmator: ,,o clauza contractuald care
nu a fost negociatd direct cu consumatorul si care prin ea insdsi sau impreund cu alte prevederi
din contract creeazd, in detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un
dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile pdrtilor”. De asemenea, Legea nr.
193/2000 ofera o enumerare exemplificativd a clauzelor abuzive, precum cele care: , dau
dreptul profesionistului de a modifica unilateral clauzele contractului, fara a avea un motiv
intemeiat care sa fie precizat in contract, permit profesionistului obtinerea unor sume de bani
de la consumator, in cazul neexecutarii sau finalizarii contractului de catre acesta din urma,
fara a prevedea existenta compensatiilor in suma echivalenta si pentru consumator, in cazul
neexecutdrii contractului de catre profesionist, obligd consumatorul sa se supund unor
conditii contractuale despre care nu a avut posibilitatea reald sa ia cunostinta la data semnarii
contractului, obligd consumatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale, chiar si in
situatiile in care profesionistul nu si le-a indeplinit pe ale sale, obliga consumatorul la plata
unor sume disproportionat de mari in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre
acesta, comparativ cu pagubele suferite de profesionist”.

De asemenea, luand ca reper si jurisprudenta CJUE, notam ca sintagma de ,clauza
abuziva in contractele cu consumatorii” se bazeaza pe ideea ca un consumator se gaseste
intr-o situatie de inferioritate fata de un vanzator sau un furnizor in ceea ce priveste atat
puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care determinad adeziunea sa la
conditiile redactate in prealabil de vanzator sau furnizor, fara a putea exercita o influenta
asupra continutului acestora (Cauza C-76/10 Pohotovost’ s.r.o. impotriva lveta Korckovska,
paragraful 37). De asemenea, CJUE a impus obligatia statelor membre de a reglementa
mijloace adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive
(Cauza Addiko Bank, C-407/18). Curtea a considerat ca, in lipsa unui control eficient al
caracterului potential abuziv al clauzelor contractului in discutie, respectarea drepturilor
conferite de Directiva 93/13 nu poate fi garantata (Kancelaria Medius, C-495/19), iar acest
control se poate realiza a priori sau a posteriori. Suntem de pdrere ca un eventual control
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preventiv, realizat de catre un specialist al dreptului, precum este avocatul, este mai benefic
sub aspect democratic decat unul ulterior realizat de catre instanta, intrucat, in primul rand,
nu se va mai ridica aspectul litigiului Tn situatia nesemnarii contractului la recomandarea
avocatului, asadar nu vor mai exista nici prejudicii, iar dezideratul degrevarii instantelor este
asigurat.

Totodata, exigenta legislativa europeana de informare a consumatorului este garantata
prin asistarea de catre avocat a partii contractante vulnerabile, intrucat CJUE a stabilit ca
yarticolul 1 din Directiva 2011/83, interpretat in lumina considerentelor (4), (5) si (7) ale
acesteia, urmareste sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, asigurand
informarea si securitatea lor in tranzactiile cu comerciantii”, iar ,obligatia de informare
prevazuta la articolul 6 alineatele (1) si la articolul 8 alineatele (1) si (4) din Directiva 2011/83
permite consumatorului sa primeasca intr-o forma adaptatd, inainte deincheierea
contractului, informatiile necesare care sa 1i permita sa decida sa incheie sau nu contractul,
rdspunzand astfel obiectivului legitim de interes general al protectiei consumatorilor”. n
definitiv, esenta protectiei consumatorilor este datd de faptul ca ,singura modalitate de a
asigura securitatea juridica in raporturile contractuale dintre comercianti
si consumatori este dea aduce in sfera garantiei comerciale satisfacerea asteptarilor
subiective ale acestor consumatori cu privire la bunul vandut. Tn aceastd privint3, trebuie
subliniat ca in considerentul (7) al Directivei 2011/83 si in considerentul (5) al Directivei
2019/771 se retine ca aceste doua norme au in comun acelasi obiectiv, care constd in sporirea
securitatii juridice a contractelor de vanzare incheiate intre consumatori si comercianti, ceea
ce este de natura sa sporeasca de asemenea increderea acestor actori. Considerentul (62) al
Directivei 2019/771 enunta tocmai preocuparea de a Tmbunatati aceasta securitate side a
evita inducerea in eroare a consumatorilor.” (Cauza C-133/22, LACD GmbH Tmpotriva BB
Sport GmbH & Co. KG).

Nu trebuie omise nici consideratiile avocatului general al CJUE, Trstenjak, potrivit carora
,dispozitiile speciale in materia contractelor de consum au ca obiectiv faptul de a proteja
consumatorul in calitate de parte la contract considerata defavorizata din punct de vedere
economic si mai putin experimentata din punct de vedere juridic decat cocontractantul sau”
(C-180/06).

Nu in ultimul rand, jurisprudenta obligatorie nationala se raporteaza in mod constant |a
problematica ocrotirii juridice a consumatorilor in aceste contracte cu clauze abuzive, in
sensul ca: ,aprecierea caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici definirea obiectului
contractului, nici caracterul adecvat al pretului sau al remuneratiei, pe de o parte, fata de
serviciile sau de bunurile furnizate Tn schimbul acestora, pe de alta parte, in mdsura in care
aceste clauze sunt exprimate in mod clar si inteligibil”, iar ,,mecanismul de control pe fond al
clauzelor abuzive reprezinta o chestiune de fapt care trebuie stabilita in concret, de la caz la
caz, pe baza evaludrii directe, in raport cu particularitatile fiecdrei spete.” (ICCJ, RIL, 10/2020,
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M. Of. nr.611/2020). Ceea ce putem extrage din aceasta decizie este necesitatea unui control
preventiv, anterior, al caracterului abuziv de cadtre un specialist, care sa stabileasca, in functie
de circumstantele cauzei, daca respectivul contract este sau nu susceptibil a produce
prejudicii consumatorului.

Din alt registru, jurisprudenta CCR este in acelasi directie, apreciind ca este vitala o
verificare atenta si accelerata in materia contractelor incheiate in materie de consum,
intrucat exista suspiciuni referitoare la caracterul abuziv al acestor acte juridice, profesionistul
fiind tentat sa profite de pozitia sa contractuald superioara (Dec. CCR nr. 141/2019, M. Of. nr.
389/2019).

Si literatura juridica de specialitate s-a pronuntat asupra necesitatii asistarii juridice a
consumatorilor in contractarea promisiunilor de vanzare de imobile, avand in vedere
circumstantele referitoare la suma excesiv de mare a obiectului si la pozitia inferioara in care
se afla consumatorul (R.A. Marginean, Regdndirea dreptului la un avocat ca o nevoie sociald
de bazd, in Revista Avocatul nr. iunie/2023, p. 41).

Nu in ultimul rand, diverse repertorii de practica la nivelul Curtilor de Apel releva situatia
deficitara in care se pozitioneaza consumatorul, mai ales in materia promisiunilor de vanzare
cu obiect reprezentat de un imobil (Curtea de Apel Timisoara, Decizii relevante din 2021, p.
13, document accesat la adresa online: https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2021/07/C-
Ap-Timisoara-Trim-1-2021.pdf).

1.4. Forma legislativd ce se impune a fi adoptatd

Luand in considerare motivele de ordin legislativ, jurisprudential si doctrinar in materia
clauzelor abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, apreciem ca se impune o
modificare legislativa in sensul obligativitatii asistarii juridice a consumatorului la Tncheierea
promisiunilor de vanzare avand ca obiect un imobil, in sensul sanctionarii cu nulitatea
absoluta, care sa poata fi invocata in tot sau Tn parte de catre persoana fizica, consumator
sau Tn folosul acestuia, chiar de instantd din oficiu. Tn acest fel, existd un standard de
certitudine si securitate juridica — sociald, manifestat prin oferirea unui aviz din partea unui
avocat.

De asemenea, o astfel de reglementare ar determina dezvoltatorii sa reanalizeze
clauzele standard abuzive din contractele de adeziune sau profund dezechilibrate sun
aspectul drepturilor si obligatiilor asumate, pe care le supun doar semnarii partii vulnerabile,
si ar oferi o perspectiva de negociere a acestor tipuri de contracte, ceea ce ar favoriza
principiul de drept civil specific materiei contractuale, anume consensualismul conturat prin
mutuus consensus mutuus dissensus, din perspectiva reflectarii ambelor vointe juridice in
mod real, nu doar scriptic, prin oferirea unei semnaturi de catre consumator De altfel, aceasta
modificare legislativa ar proteja si interesele profesionistului. Competitivitatea
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intreprinderilor va ramane neafectatd deoarece aceasta propunere se va transpune intr-un
cost clar, anterior incheierii contractului, aflat Tn sarcina consumatorului.

Tn plus, grija legiuitorului de a asigura protectie sporitd persoanelor care prezintd un
anumit grad de vulnerabilitate in situatia in care acestea urmeaza sa incheie acte juridice de
0 anumita importanta pentru patrimoniul propriu a fost consacratd in acte normative
adoptate anterior, norme care au generat o practica notariala constanta in acest sens. Cu titlu
de exemplu, trimitem la dispozitiile Legii 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, care prevad dreptul persoanei varstnice de a i se acorda consiliere juridica gratuita,
la cerere acesteia, in vederea incheierii contractelor de vanzare sau de donatie ori in vederea
constituirii de granatii mobiliare sau imobiliare, care au ca obiect bunurile mobile ori imobile
ale persoanei varstnice (articolul 30 alineatul 1). De asemenea, la alineatul 2 se prevede ca
persoana varstnica este asistatd, la cererea acesteia sau din oficiu, dupa caz, de un
reprezentant al autoritatii tutelare/instantei de tuteld, in vederea incheierii oricarui act
precum si in vederea incheierii contractelor de inchiriere/comodat cu persoane fizice, in
vederea gazduirii persoanei varstnice.

Pentru Comisia Permanentd a UNBR,

Avocath; edinte
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Nr. 252-ORG-2024
19.09.2024

Catre: Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
Doamnei Director Chirazi Gianina
gianina.chirazi@edu.gov.ro

Stimata doamna director,

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania a fost sesizata
cu o problema cu care se confrunta avocatii in ceea ce priveste nerecunoasterea
de catre institutia dumneavoastra a imputernicirii avocatiale, ca act de doveditor
al mandatului incredintat de client, in vederea obtinerii Documentului de
recunoastere sau echivalare a studiilor. Astfel, am fost informati ca avocatului care
se prezinta in numele clientului in vederea obtinerii acestui document i se solicita
prezentarea unei procuri notariale, imputernicirea avocatiala nefiind recunoscut ca
document justificativ.

Va facem cunoscut ca dispozitiile art.126 alin.(3) din Statutul profesiei de avocat
publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 898 din 19 decembrie 2011 arata ca,
pentru activitatile prevazute expres in cuprinsul obiectului contractului de
asistenta juridica, acesta reprezinta un mandat special, in puterea caruia avocatul
poate incheia, sub semnatura privata sau in forma autentica, acte de conservare,
administrare ori dispozitie in numele si pe seama clientului.

Articolul 12 din Ordinul Ministerului Educatiei nr.4620/2024 privind Metodologia
de recunoastere si echivalare a actelor de studii de nivel preuniversitar obtinute in
strainatate si la organizatiile furnizoare de educatie care scolarizeaza in baza unui
Curriculum al altui stat, pe teritoriul Romaniei, activitati de invatamant
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preuniversitar, prin care se solicita persoanei imputernicite prezentarea unei
procuri notariale, reprezinta norma generala in materie si se aplica ori de cate ori
nu existd o norma speciald. n situatia avocatilor, acestia pot reprezenta clientii in
baza unei imputerniciri avocatiale, care are acelasi efect in privinta mandatului, ca
si procura notariala. Tn baza imputernicirii avocatiale, avocatul are dreptul si
efectueze in numele clientului acte de administrare ori de dispozitie, ridicarea in
numele clientului a documentului de recunoastere sau echivalare a studiilor,
incadrandu-se in aceasta categorie.

Fata de cele de mai sus va solicitam sa va reconsiderati pozitia si sa luati masurile
necesare pentru a permite avocatilor sa ridice in numele clientului Documentului
de recunoastere sau echivalare a studiilor, prin prezentarea imputernicirii
avocatiale ca document doveditor al mandatului.

Va asiguram de toata consideratia noastra,

<, OQ9
P R'Eéx&Tll‘T]E“ﬂ.N.B.R. /S )
Av. dr. Traian-Cornel Briciu % @- g

»}/ D
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Nr. 400_CNRED/24.09.2024/SEB
Domnului Av, Dr. Traian-Cornel BRICIU
Presedinte Uniunea Nationalii a Barourilor din Roménia

Ref: Adresa nr. 252-ORG-2024/19.09.2024

Stimate domn,

Urmare a adresei dvs. nr, 252-ORG-2024 / 19.09.2024, inregistrata la Centrul Nationai de
Recuroagtere si Echivalare 2 Diplomelor (CNRED) cu nr. 400_CNRED/24.09.2024 cu privire la
acceptarea “imputernicirii avocatiale” in metodologia de recunoastere i echivalare a actelor de
studii,

Urmare a punctului de vedere formulat de citre Direcfia Generald Juridica si Control —
Ministerul Educatiei, care ne-a comunicat faptul ci, in situatia In care titularul nu se poate
prezenta, documentul de recunoagtere sau echivalare a studiilor, poate fi eliberat imputernicitului
acestuia, pe bazi de procur autentificati la notariat sau, prin asimilare, imputernicire avocatiala,
in care se mentioneazd, in mod expres, faptul ci imputernicitul poate ridica documentul de
recunoagtere sau echivalare a studiilor de la CNRED,

Va inform&m ci CNRED a luat mésurile necesare si documentele sunt eliberate si in baza
imputernicirii avocatiale.

Cu deosebita consideratie,

Directolr,

Gianina CHIRAZI

Str. Spiru Haret nr. 12, Sector 1, 010176 Bucuresti
Tel: +4 021 405 56 42 Fax: +4 021 313 10 13 Email: cnred®edu.gov.ro
www.cnred.edu.ro
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Nr. 289-AUT-2024
20.11.2024

Catre: Senat - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Domnului Presedinte Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
com.juridica@senat.ro ; cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro ;
miruna.sfetcu@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Tn urma analizarii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR)
a Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila si a Legii 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic (L547/2024), va remitem urmatorul punct de vedere:

ASPECTE INTRODUCTIVE

La Senatul Romaniei a fost inregistrat, sub nr. L547/2024, ca initiativd
parlamentara, un Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila si a Legii 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, proiectul fiind actualmente in lucru la comisiile
permanente.

In Expunerea de motive privitoare la acest proiect legislativ se sustine c& aceasta
modificare este justificata de:

(1) reprezentarea prin consilier juridic presupune in principiu o relatie de munca
intre persoana reprezentanta si consilierul juridic motiv pentru care mandatul cu titlu
gratuit nu se poate accepta (fiind raport juridic specific de dreptul muncii), context in
care aceste cheltuieli avansate pe persoana juridica nu pot fi recuperate in cazul unei
solutii favorabile judiciare, in conditiile in care cheltuielile avansate cu reprezentarea
juridica prin mandatar nu se incadreaza in categoriile de cheltuieli de judecata supuse
restituirii;

(2) persoanele juridice — atat cele de drept privat cét si cele de drept public, care
sunt reprezentate in instanta de consilieri juridici se afla intr-o pozitie de inferioritate,
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inclusiv fata de cele ce nu au deloc reprezentant conventional, deoarece suporta in
mod inerent o cheltuiald suplimentara care nu poate firecuperata, contrar principiului
restitutio in integrum specific raspunderii civile ce guverneaza institutia obligarii partii
cazute in pretentii la plata cheltuielilor de judecata;

(3) in conditiile in care in prezent este cunoscut ca institutiile publice nu au temei
pentru solicitarea cheltuielilor de judecata ocazionate de reprezentarea prin consilier
juridic, exista o oarecare disponibilitate tendentioasa a justitiabililor de a initia procese
fata de institutiile publice.

ANALIZA PROIECTULUI DE LEGE NR. L547/2024

A.Prinart. 1 la acest Proiect de lege se propune modificarea si completarea art.
451 alin. 1 C.pr.civ. in sensul: ,,Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii
conventionali si legali, mandatarii, expertii si cu specialistii numiti in conditiile art. 330
alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, dacd este cazul, de cazare,
precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfdsurare a procesului”.

Prin raportare la continutul in vigoare al art. 451 alin. 1 C.pr.civ., proiectul de
lege inlocuieste formula ,,onorariile avocatilor” cu expresia ,,onorariile si cheltuielile
avansate cu reprezentantii conventionali si legali, mandatarii...”.

Analizand aceasta modificare/completare, se impune a se efectua o analiza, pe
doua paliere:
(1) onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii legali/mandatari;
(2) onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii conventionali/mandatari.

1. Onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii legali/mandatari

Reprezentarea legald, in procesul civil, este una din formele de reprezentare
judiciara recunoscuta, ca atare, de art. 80 alin. 1 C.pr.civ. Totodata, art. 80 alin. 2
C.pr.civ. prevede ca ,persoanele fizice lipsite de capacitate de exercitiu vor sta in
judecatd prin reprezentant legal”. in fine, cAnd dreptul de reprezentare izvoraste din
lege, asistarea reprezentantului de cdtre un avocat nu este obligatorie (art. 80 alin. 5
C.pr.civ.).

n cazul in care reprezentarea legal3, in procesul civil, vizeazd o persoani fizics,
aceasta se realizeaza de parinti, tutore sau curator, dupa caz. Aceste ipoteze exclud
ideea unui,,onorariu” al reprezentantului legal, ceea ce face ca propunerea legislativa
sa fie lipsita de orice temei. Este adevarat cd, in derularea mandatului judiciar de
reprezentare legald, este posibil ca reprezentantul legal sa faca o serie de cheltuieli
generate de reprezentare, insa acestea sunt incluse in sfera cheltuielilor de judecata,



asa cum rezultd din art. 451 alin. 1 C.pr.civ. (forma in vigoare) — ,,orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfdsurare a procesului’.

Consideram ca folosirea expresiei ,,onorarii avansate” este improprie in cazul
reprezentarii legale deoarece prin ,,onorariu” ar trebui avut in vedere ,plata pentru
serviciul prestat de catre un profesionist care are in obiectul sau de activitate servicii
de reprezentare judiciara”, ceea ce nu este cazul in ipoteza reprezentarii legale. Mai
mult decat atat, dreptul de reprezentare izvoraste din lege, implicit, si continutul
acestui mandat legal isi are sursa tot in lege, iar dreptul la onorariu, in acest caz, nu
exista.

Tn lumina acestor considerente, opindm c3 este lipsita de orice temei legal sau
justificare aceasta completare a sferei cheltuielilor de judecata cu ,onorariile cu
reprezentantii legali/mandatari”.

In ceea ce priveste persoana juridica, art. 1919 C.civ. (reprezentarea in justitie)
prevede ca societatea este reprezentatd, in justitie, prin administratorii cu drept de
reprezentare sau, in lipsa numirii, prin oricare dintre asociati, daca nu s-a stipulat prin
contract dreptul de reprezentare numai pentru unii dintre acestia. Si in acest caz nu
poate fi incident un ,onorariu separat si specific de reprezentare in justitie” pentru
administratorul care reprezinta societatea in procesul civil. Chiar daca administratorul
este remunerat pentru activitatea sa, in aceasta calitate, aceasta remuneratie nu
reprezinta un onorariu distinct pentru cauza judiciara, ci administratorul este platit
pentru intreaga sa activitate de administrare.

Pe de alta parte, in oricare dintre formele de reprezentare judiciara legala (a
persoanei fizice sau persoanei juridice), notiune de ,,onorariu de reprezentare” este
incompatibild cu sursa acestui mandat, respectiv legea. Daca dreptul de reprezentare
izvoraste din lege, nu se impune, neavand temei legal, o eventuald remunerare a
reprezentantului pentru a exercita un mandat pe care legea il impune, in mod
obligatoriu.

Orice cheltuiala aferenta indeplinirii unui reprezentari legale (ex. cheltuieli de
transport, cazare etc.) poate fi inclusa in sfera cheltuielilor de judecata si recuperata,
ca atare, in conformitate cu art. 451 alin. 1 C.pr.civ. teza finala coroborat cu art. 453
C.pr.civ., context in care nu se impune adoptarea proiectului de lege, in forma
propusa de initiatori.

2. Onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii conventionali/mandatari
Reprezentarea conventionala in procesul civil este reglementata in art. 83-89
C.pr.civ, texte legale care se completeazd, in mod corespunzdtor si in masura
compatibilitatii, cu dispozitiile legale de la mandat (art. 2009-2038 C.civ.) si de la
reprezentare (art. 1295-1314 C.civ.).



Reprezentarea conventionala in procesul civil presupune trei ipoteze de
analizat: a) reprezentarea prin mandatar avocat; b) reprezentarea prin mandatar
neavocat si C) reprezentarea prin consilier juridic.

a). Reprezentarea conventionala prin mandatar avocat

Propunerea legislativa analizata nu este utila si oportuna in aceasta privintg,
avand in vedere ca actualul art. 451 alin. 1 C.pr.civ. se refera expres la , onorariile
avocatilor”, fiind o cheltuiald ,eligibila” sferei cheltuielilor de judecata. Onorariul
avocatului — cheltuiald de judecata poate fi recuperat de la partea care a pierdut
procesul, in conditiile art. 453 C.pr.civ. si art. 451 alin. 2 C.pr.civ. In consecint,
propunerea legislativa nu poate fi adoptata, in considerarea reglementarii actuale
care este precisa si indestulatoare.

b). Reprezentarea conventionala prin mandatar neavocat

Partea - persoana fizica - poate fi reprezentata de catre un mandatar neavocat,
in conformitate cu art. 83 alin. 1 C.pr.civ. In privinta mandatului judiciar, dat in acest
caz, Codul de procedura civila prevede limitele acestuia (art. 83 C.pr.civ., art. 81
C.pr.civ.), forma mandatului (art. 85 C.pr.civ.), continutul mandatului (art. 86-87
C.pr.civ.), incetarea, renuntarea si revocarea mandatului (art. 88-89 C.pr.civ.). Asadar,
textele din Codul de procedura civila nu reglementeaza daca acest mandat judiciar
poate fi cu titlu gratuit sau cu titlu oneros.

In conformitate cu art. 2010 C.civ. mandatul este cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros, iar mandatul dintre doud persoane fizice se prezumd a fi cu titlu gratuit. in
consecinta, Tn planul dreptului substantial, mandatul dat de o persoana fizica altei
persoane fizice poate fi si cu titlu oneros, daca partile se inteleg in acest sens.

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca art. 2010 alin. 1 C.civ. este dreptul
comun in materie si urmeaza a se aplica, numai daca nu exista o norma speciala
derogatorie.

In acest sens, mentiondm c& potrivit art. 3 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 51/1995
prevede ca una dintre activitatile care intrda in sfera atributiilor avocatului este
»asistentd si reprezentare juridicd in fata instantelor judecdtoresti, a organelor de
urmdrire penald, a autoritdtilor cu atributii jurisdictionale”, iar art. 30 alin. 1 din aceeasi
lege prevede ca ,pentru activitatea sa profesionald avocatul are dreptul la onorariu si
la acoperirea tuturor cheltuielilor fdcute in interesul procesual al clientului sdu”. Mai
mult decat atat, art. 3 alin. 2 din Legea nr. 51/1995 statueaza ca activitatile prevazute
de lege in art. 3alin. 1 se exercitd numai de avocat, dacd legea nu prevede altfel.

Coroborand aceste texte legale, rezulta ca numai mandatul dat unui avocat
poate fi cu titlu oneros, per a contrario, mandatul dat unui neavocat poate fi numai cu
titlu gratuit.

n acest context, avand in vedere cd mandatul dat unui neavocat nu presupune
prin natura si esenta sa un onorariu, pe cale de consecinta, completarea si modificarea



art. 451 alin. 1 C.pr.civ. contravine altor dispozitiile legale imperative si care tin de
esenta profesiei de avocat.

Mai mult decat atat, daca ar opera o astfel de modificare legislativa, ar favoriza
in mod direct practicarea ,,avocaturii clandestine/ilegale”, atata timp cat s-ar crea
mecanismul care ar permite unui neavocat sd reprezinte in justitie - ca un veritabil
serviciu producator de venituri - deoarece pentru aceasta reprezentare ar putea
percepe si un ,onorariu”.

Mandatul judiciar dat unui neavocat este pur ocazional, poate fi numai cu titlu
amical si neoneros iar eventualele cheltuieli ale mandatarului, precum cele legate de
deplasare, cazare etc. pot fi recuperate in baza normelor actuale.

C). Reprezentarea conventionala prin consilier juridic

Reprezentarea conventionald prin consilier este permisa, in fata instantelor
civile, in cazul persoanelor juridice, asa cum rezulta din art.84 alin. 1 C.pr.civ., asa cum
a fost interpretat prin Dec. ICCJ (DCD) nr. 9/2016.

In concret, reprezentarea urmeazd a respecta regulile impuse de Legea nr.
514/2003, respectiv: (1) consilierul juridic poate sa fie numit in functie sau angajat in
muncd, in conditiile legii (art. 2); consilierul juridic numit in functie are statutul
functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia, iar consilierul juridic angajat in
munca are statut de salariat (art. 3); consilierul juridic in activitatea sa asigurd
consultantd si reprezentarea autoritdtii sau institutiei publice in serviciul cdreia se afld
ori a persoanei juridice cu care are raporturi de muncad (art. 4); prestarea activitatii
specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre consilieri juridici, in
calitatea lor de functionari publici sau de angajati cu contract individual de muncd,
independent de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut
de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania (Decizia ICCJ nr. 7/2024).

Asadar, consilierul juridic are dreptul la o remuneratie lunara (salariu) pentru sa
activitatea specificd si nu pentru o cauzd sau un dosar anume. Consilierii juridici nu
primesc un onorariu aferent unui dosar, ci sunt beneficiarii unui drept salarial pentru
munca prestata, in ansamblul sau, pentru angajator. Aceasta remuneratie (salariu) este
datoratd, In mod egal, de catre angajator, si in lunile Tn care nu exista activitate
specifica de reprezentare in fata instantelor civile, si in lunile in care aceastd
reprezentare vizeaza una sau mai multe cauze judiciare.

n sfera cheltuielilor de judecata ar trebui incluse numai acele costuri/cheltuieli
care sunt determinate, in concret, de cauza respectivd. Cheltuiala realizata cu
reprezentarea prin consilier juridic, respectiv salariul primit, nu poate fi arondat la un
anume dosar civil si, in consecinta, sa poate fi recuperata de la partea care a pierdut
procesul. Relevanta, sub acest aspect este si teza finala a art. 451 alin. 1 C.pr.civ.,
respectiv ,,cheltuielile necesare pentru buna desfasurare a procesului civil”. Dreptul
salarial primit de consilierul juridic nu este necesar procesului, ci este necesar



respectarii contractului de munca incheiat si, implicit, derularii activitatii de consilier
juridic, in ansamblu. Tn acest sens este si pozitia inaltei Curti de Casatie si Justitie®.

Avand in vedere argumentele mai sus-expuse, consideram ca
modificarea/completarea art. 451 alin. 1 C.pr.civ. nu este necesara avand in vedere
ca salariul primit de consilierul juridic nu este posibil si nici nu ar fi legal a fi arondat
unei cauze sau mai multor cauze judiciare in care s-a realizat reprezentarea.

B. In ceea ce priveste art. 2 din Proiectul de lege analizat, in principiu, legiuitorul
are libertatea de a stabili daca, pentru activitatile de reprezentare in justitie, consilierul
juridic poate avea dreptul la un spor (care are tot natura unui drept salarial). Opinam
ca acest drept 1l are si acum, de lege lata, daca exista o conventie intre angajator si
consilierul juridic, deci modificarea propusa este inutila.

Evident, in cazul in care acest spor se adaugad, pentru fiecare dosar, in cazul
reprezentarii prin consilier juridic, tocmai pentru a face aplicabil art. 451 alin. 1
C.pr.civ., in forma propusa a fi modificatd/completatd, ne mentinem punctul de vedere
in sensul ca nu se impune o asemenea modificare legislativd, pentru argumentele
deja expuse, in prezentul material.

Pentru toate argumentele de fapt si de drept prezentate, opinam ca nu se
impune adoptarea proiectului de lege nr. L547/2024.

1 ,Sumele de bani reprezentand indemnizatia de delegare a consilierului juridic si contravaloarea
salariului incasat de acesta in zilele in care s-a deplasat la instantd pentru termenele de judecatd ale
dosarului nu constituie cheltuieli efectuate exclusiv in considerarea procesului judiciar, ci drepturi
salariale pe care angajatorul le achitd propriului salariat in exercitarea sarcinilor sale de serviciu, astfel
cd acestea exced notiunii de cheltuieli de judecatd astfel cum aceasta este reglementatd de legislatia
procesual civild. In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, consilierul juridic angajat in muncd are statut de salariat,
avand, printre alte atributiii, si pe aceea de a asigura reprezentarea juridicd persoanei cu care are
raporturi de muncd. In consecintd, consilierul juridic este un salariat care si desfdsoard activitatea
conform contractului de muncd si fisei postului si este tinut de obligatia asumatd de a-si indeplini
atributiile ce ii revin. In aceste atributii este inclusd si obligatia de reprezentare juridicd a societdtii in
procesele cu tertii, iar obligatia angajatorului de platd a drepturilor salariale nu isi are izvorul in
aceste litigii, ci derivd din raportul juridic de muncd.” (Decizia nr. 46 din 20 ianuarie 2016 pronuntatd
in recurs de Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avdnd ca obiect cerere in pretentii).
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Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de faptul ca s-a
inregistrat la Camera Deputatilor Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila si a Legii 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (PL-x nr. 27/2025).

Avand in vedere faptul ca acesta (L547/2024) a fost adoptat tacit de Senat, ca
urmare a depasirii termenului de adoptare, potrivit art.75 alin.(2) teza a Ill-a din
Constitutia Romaniei republicata, va remitem punctul de vedere formulat anterior de
UNBR catre Comisia Juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului,
pentru a fi avut in vedere in activitatea de legiferare.

ASPECTE INTRODUCTIVE
In Expunerea de motive privitoare la acest proiect legislativ se sustine ca
aceasta modificare este justificata de:

(1) reprezentarea prin consilier juridic presupune in principiu o relatie de munca
intre persoana reprezentanta si consilierul juridic motiv pentru care mandatul cu titlu
gratuit nu se poate accepta (fiind raport juridic specific de dreptul muncii), context in
care aceste cheltuieli avansate pe persoana juridica nu pot fi recuperate in cazul unei
solutii favorabile judiciare, in conditiile in care cheltuielile avansate cu reprezentarea
juridica prin mandatar nu se incadreaza in categoriile de cheltuieli de judecata supuse
restituirii;

(2) persoanele juridice — atat cele de drept privat cét si cele de drept public, care
sunt reprezentate in instanta de consilieri juridici se afla intr-o pozitie de inferioritate,
inclusiv fata de cele ce nu au deloc reprezentant conventional, deoarece suporta in
mod inerent o cheltuiald suplimentara care nu poate fi recuperata, contrar
principiului restitutio in integrum specific raspunderii civile ce guverneaza institutia
obligarii partii cazute in pretentii la plata cheltuielilor de judecata;

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independenteinr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
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(3) in conditiile in care in prezent este cunoscut ca institutiile publice nu au temei
pentru solicitarea cheltuielilor de judecata ocazionate de reprezentarea prin consilier
juridic, existd o oarecare disponibilitate tendentioasa a justitiabililor de a initia
procese fata de institutiile publice.

ANALIZA PROIECTULUI DE LEGE

A. Prin art. 1 la acest Proiect de lege se propune modificarea si completarea
art. 451 alin. 1 C.pr.civ. in sensul: ,,Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare
de timbru si timbrul judiciar, onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii
conventionali si legali, mandatarii, expertii si cu specialistii numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, dacd este cazul, de cazare,
precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfdsurare a procesului”.

Prin raportare la continutul in vigoare al art. 451 alin. 1 C.pr.civ., proiectul de
lege inlocuieste formula ,,onorariile avocatilor” cu expresia ,,onorariile si cheltuielile
avansate cu reprezentantii conventionali si legali, mandatarii...”.

Analizand aceasta modificare/completare, se impune a se efectua o analiza, pe
doua paliere:
(1) onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii legali/mandatari;
(2) onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii conventionali/mandatari.

1. Onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii legali/mandatari

Reprezentarea legald, in procesul civil, este una din formele de reprezentare
judiciara recunoscuta, ca atare, de art. 80 alin. 1 C.pr.civ. Totodata, art. 80 alin. 2
C.pr.civ. prevede ca ,persoanele fizice lipsite de capacitate de exercitiu vor sta in
judecatd prin reprezentant legal”. in fine, cAnd dreptul de reprezentare izvoraste din
lege, asistarea reprezentantului de cdtre un avocat nu este obligatorie (art. 80 alin. 5
C.pr.civ.).

n cazul in care reprezentarea legal3, in procesul civil, vizeazé o persoan3 fizics,
aceasta se realizeaza de parinti, tutore sau curator, dupa caz. Aceste ipoteze exclud
ideea unui ,onorariu” al reprezentantului legal, ceea ce face ca propunerea
legislativa sa fie lipsita de orice temei. Este adevarat ca, in derularea mandatului
judiciar de reprezentare legald, este posibil ca reprezentantul legal sa faca o serie de
cheltuieli generate de reprezentare, insa acestea sunt incluse in sfera cheltuielilor de
judecata, asa cum rezulta din art. 451 alin. 1 C.pr.civ. (forma in vigoare) — ,,orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfdsurare a procesului’.

Consideram ca folosirea expresiei ,onorarii avansate” este improprie in cazul
reprezentarii legale deoarece prin ,,onorariu” ar trebui avut in vedere ,plata pentru
serviciul prestat de catre un profesionist care are in obiectul sau de activitate servicii



de reprezentare judiciard”, ceea ce nu este cazul in ipoteza reprezentarii legale. Mai
mult decat atat, dreptul de reprezentare izvoraste din lege, implicit, si continutul
acestui mandat legal isi are sursa tot in lege, iar dreptul la onorariu, in acest caz, nu
exista.

Tn lumina acestor considerente, opindm c3 este lipsita de orice temei legal sau
justificare aceasta completare a sferei cheltuielilor de judecata cu ,onorariile cu
reprezentantii legali/mandatari”.

In ceea ce priveste persoana juridica, art. 1919 C.civ. (reprezentarea in justitie)
prevede ca societatea este reprezentatd, in justitie, prin administratorii cu drept de
reprezentare sau, in lipsa numirii, prin oricare dintre asociati, daca nu s-a stipulat prin
contract dreptul de reprezentare numai pentru unii dintre acestia. Si in acest caz nu
poate fi incident un ,onorariu separat si specific de reprezentare in justitie” pentru
administratorul care reprezinta societatea in procesul civil. Chiar daca administratorul
este remunerat pentru activitatea sa, in aceasta calitate, aceasta remuneratie nu
reprezinta un onorariu distinct pentru cauza judiciara, ci administratorul este platit
pentru intreaga sa activitate de administrare.

Pe de alta parte, in oricare dintre formele de reprezentare judiciara legala (a
persoanei fizice sau persoanei juridice), notiune de ,,onorariu de reprezentare” este
incompatibild cu sursa acestui mandat, respectiv legea. Daca dreptul de reprezentare
izvoraste din lege, nu se impune, neavand temei legal, o eventuald remunerare a
reprezentantului pentru a exercita un mandat pe care legea il impune, in mod
obligatoriu.

Orice cheltuialda aferenta indeplinirii unui reprezentari legale (ex. cheltuieli de
transport, cazare etc.) poate fi inclusa in sfera cheltuielilor de judecata si recuperata,
ca atare, in conformitate cu art. 451 alin. 1 C.pr.civ. teza finala coroborat cu art. 453
C.pr.civ., context in care nu se impune adoptarea proiectului de lege, in forma
propusa de initiatori.

2. Onorariile si cheltuielile avansate cu reprezentantii conventionali/ mandatari
Reprezentarea conventionala in procesul civil este reglementata in art. 83-89
C.pr.civ, texte legale care se completeazd, in mod corespunzdtor si in masura
compatibilitatii, cu dispozitiile legale de la mandat (art. 2009-2038 C.civ.) si de la
reprezentare (art. 1295-1314 C.civ.).

Reprezentarea conventionala in procesul civil presupune trei ipoteze de
analizat: a) reprezentarea prin mandatar avocat; b) reprezentarea prin mandatar
neavocat si C) reprezentarea prin consilier juridic.

a). Reprezentarea conventionala prin mandatar avocat

Propunerea legislativa analizata nu este utila si oportuna in aceasta privinta,
avand in vedere ca actualul art. 451 alin. 1 C.pr.civ. se refera expres la , onorariile
avocatilor”, fiind o cheltuiald ,eligibila” sferei cheltuielilor de judecata. Onorariul



avocatului — cheltuiald de judecata poate fi recuperat de la partea care a pierdut
procesul, in conditiile art. 453 C.pr.civ. si art. 451 alin. 2 C.pr.civ. In consecint,
propunerea legislativa nu poate fi adoptata, in considerarea reglementarii actuale
care este precisa si indestulatoare.

b). Reprezentarea conventionala prin mandatar neavocat

Partea - persoana fizica - poate fi reprezentatd de catre un mandatar neavocat,
in conformitate cu art. 83 alin. 1 C.pr.civ. In privinta mandatului judiciar, dat in acest
caz, Codul de procedura civila prevede limitele acestuia (art. 83 C.pr.civ., art. 81
C.pr.civ.), forma mandatului (art. 85 C.pr.civ.), continutul mandatului (art. 86-87
C.pr.civ.), incetarea, renuntarea si revocarea mandatului (art. 88-89 C.pr.civ.). Asadar,
textele din Codul de procedura civila nu reglementeaza daca acest mandat judiciar
poate fi cu titlu gratuit sau cu titlu oneros.

In conformitate cu art. 2010 C.civ. mandatul este cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros, iar mandatul dintre doud persoane fizice se prezumd a fi cu titlu gratuit. in
consecinta, Tn planul dreptului substantial, mandatul dat de o persoana fizica altei
persoane fizice poate fi si cu titlu oneros, daca partile se inteleg in acest sens.

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul cd art. 2010 alin. 1 C.civ. este
dreptul comun in materie si urmeaza a se aplica, numai daca nu exista o norma
speciala derogatorie.

In acest sens, mentiondm c& potrivit art. 3 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 51/1995
prevede ca una dintre activitatile care intra in sfera atributiilor avocatului este
»asistentd si reprezentare juridicd in fata instantelor judecdtoresti, a organelor de
urmdrire penald, a autoritdtilor cu atributii jurisdictionale”, iar art. 30 alin. 1 din
aceeasi lege prevede ca ,pentru activitatea sa profesionald avocatul are dreptul la
onorariu si la acoperirea tuturor cheltuielilor facute in interesul procesual al clientului
sdu”. Mai mult decat atat, art. 3 alin. 2 din Legea nr. 51/1995 statueaza ca activitatile
prevazute de lege Tn art. 3 alin. 1 se exercitd numai de avocat, dacd legea nu prevede
altfel.

Coroboradnd aceste texte legale, rezulta ca numai mandatul dat unui avocat
poate fi cu titlu oneros, per a contrario, mandatul dat unui neavocat poate fi numai cu
titlu gratuit.

n acest context, avand in vedere cd mandatul dat unui neavocat nu presupune
prin natura si esenta sa un onorariu, pe cale de consecintd, completarea si
modificarea art. 451 alin. 1 C.pr.civ. contravine altor dispozitiile legale imperative si
care tin de esenta profesiei de avocat.

Mai mult decat atat, daca ar opera o astfel de modificare legislativa, ar favoriza
in mod direct practicarea ,,avocaturii clandestine/ilegale”, atata timp cat s-ar crea
mecanismul care ar permite unui neavocat sd reprezinte in justitie - ca un veritabil
serviciu producator de venituri - deoarece pentru aceasta reprezentare ar putea
percepe si un ,onorariu”.



Mandatul judiciar dat unui neavocat este pur ocazional, poate fi numai cu titlu
amical si neoneros iar eventualele cheltuieli ale mandatarului, precum cele legate de
deplasare, cazare etc. pot fi recuperate in baza normelor actuale.

C). Reprezentarea conventionala prin consilier juridic

Reprezentarea conventionald prin consilier este permisa, in fata instantelor
civile, in cazul persoanelor juridice, asa cum rezulta din art.84 alin. 1 C.pr.civ., asa
cum a fost interpretat prin Dec. ICCJ (DCD) nr. 9/2016.

In concret, reprezentarea urmeaz3 a respecta regulile impuse de Legea nr.
514/2003, respectiv: (1) consilierul juridic poate sa fie numit in functie sau angajat in
muncd, in conditiile legii (art. 2); consilierul juridic numit in functie are statutul
functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia, iar consilierul juridic angajat in
munca are statut de salariat (art. 3); consilierul juridic in activitatea sa asigurd
consultantd si reprezentarea autoritdtii sau institutiei publice in serviciul cdreia se afld
ori a persoanei juridice cu care are raporturi de muncad (art. 4); prestarea activitatii
specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre consilieri juridici, in
calitatea lor de functionari publici sau de angajati cu contract individual de muncd,
independent de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut
de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania (Decizia ICCJ nr. 7/2024).

Asadar, consilierul juridic are dreptul la o remuneratie lunara (salariu) pentru
sa activitatea specificd si nu pentru o cauzd sau un dosar anume. Consilierii juridici nu
primesc un onorariu aferent unui dosar, ci sunt beneficiarii unui drept salarial pentru
munca prestata, in ansamblul sdu, pentru angajator. Aceasta remuneratie (salariu)
este datorata, in mod egal, de catre angajator, si in lunile in care nu exista activitate
specifica de reprezentare in fata instantelor civile, si in lunile in care aceastd
reprezentare vizeaza una sau mai multe cauze judiciare.

n sfera cheltuielilor de judecata ar trebui incluse numai acele costuri/cheltuieli
care sunt determinate, in concret, de cauza respectivda. Cheltuiala realizata cu
reprezentarea prin consilier juridic, respectiv salariul primit, nu poate fi arondat la un
anume dosar civil si, in consecinta, sa poate fi recuperata de la partea care a pierdut
procesul. Relevanta, sub acest aspect este si teza finala a art. 451 alin. 1 C.pr.civ.,
respectiv ,,cheltuielile necesare pentru buna desfasurare a procesului civil”. Dreptul
salarial primit de consilierul juridic nu este necesar procesului, ci este necesar
respectarii contractului de munca incheiat si, implicit, derularii activitatii de consilier
juridic, in ansamblu. In acest sens este si pozitia inaltei Curti de Casatie si Justitiel.

1 ,Sumele de bani reprezentand indemnizatia de delegare a consilierului juridic si contravaloarea
salariului incasat de acesta in zilele in care s-a deplasat la instantd pentru termenele de judecatd ale
dosarului nu constituie cheltuieli efectuate exclusiv in considerarea procesului judiciar, ci drepturi
salariale pe care angajatorul le achitd propriului salariat in exercitarea sarcinilor sale de serviciu,
astfel ca acestea exced notiunii de cheltuieli de judecatd astfel cum aceasta este reglementatd de
legislatia procesual civild. In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, consilierul juridic angajat In muncd are statut
de salariat, avand, printre alte atributiii, si pe aceea de a asigura reprezentarea juridicd persoanei cu
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Avand in vedere argumentele mai sus-expuse, consideram ca
modificarea/completarea art. 451 alin. 1 C.pr.civ. nu este necesara avand in vedere
ca salariul primit de consilierul juridic nu este posibil si nici nu ar fi legal a fi
arondat unei cauze sau mai multor cauze judiciare in care s-a realizat
reprezentarea.

B. In ceea ce priveste art. 2 din Proiectul de lege analizat, in principiu,
legiuitorul are libertatea de a stabili daca, pentru activitatile de reprezentare in
justitie, consilierul juridic poate avea dreptul la un spor (care are tot natura unui
drept salarial). Opinam ca acest drept il are si acum, de lege lata, daca exista o
conventie intre angajator si consilierul juridic, deci modificarea propusa este inutila.

Evident, in cazul in care acest spor se adaugad, pentru fiecare dosar, in cazul
reprezentarii prin consilier juridic, tocmai pentru a face aplicabil art. 451 alin. 1
C.pr.civ., in forma propusa a fi modificata/completatd, ne mentinem punctul de
vedere in sensul cd nu se impune o asemenea modificare legislativda, pentru
argumentele deja expuse, in prezentul material.

Pentru toate argumentele de fapt si de drept prezentate, opinam ca nu se
impune adoptarea proiectului de lege nr. PL-x nr. 27/2025 (la Senat, L547/2024).

Cu respect,
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care are raporturi de muncd. In consecintd, consilierul juridic este un salariat care isi desfdsoard
activitatea conform contractului de muncd si fisei postului si este tinut de obligatia asumatd de a-si
indeplini atributiile ce i revin. In aceste atributii este inclusd si obligatia de reprezentare juridicd a
societdtii in procesele cu tertii, iar obligatia angajatorului de platd a drepturilor salariale nu isi are
izvorul in aceste litigii, ci derivd din raportul juridic de muncd.” (Decizia nr. 46 din 20 ianuarie 2016
pronuntatd in recurs de Sectia | civild a inaltei Curti de Casatie si Justitie avdnd ca obiect cerere in
pretentii).



UNIUNEA NA'!'IONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

291-AUT-2024
21.11.2024

Catre:

- Ministerul Afacerilor Interne

- Directia General3 Permise de Conducere si Inmatriculri (D.G.P.C.0)
director.cabinet@mai.gov.ro

Domnule ministru/ Domnule Director

ntrucat la nivelul UNBR au fost primite sesizéri din partea avocatilor potrivit cirora le este
refuzata Tnmatricularea provizorie a autoturismelor achizitionate pe motiv cd ,nu au
personalitate juridica”, va invederam ca, potrivit reglementarilor Tn vigoare, aceasta conditie
contravine legii si nu poate fi impusa pentru urmatoarele motive:

Ordinul MAI nr. 181 din 31 octombrie 2024 prevede o conditie pentru inmatricularea
provizorie care este criticabild si conduce la interpretdri abuzive. Conform acesteia, ,Calitatea
de titular al certificatului de inmatriculare poate fi avutd doar de o persoand fizicd sau de o
persoand juridicd titulard a unui patrimoniu” (art. 4, alin. 5).

Or, aceasta conditie NU poate fi interpretata in sensul cd anumite forme de exercitare a
profesiei de avocat care nu au personalitate juridica — respectiv cabinetul de avocat, cabinete
asociate/grupate, societati civile profesionale — nu au un patrimoniu propriu si, in consecintd,
nu pot participa, in nume propriu, la circuitul civil, respectiv nu ar putea dobandi separat,
drepturi sau obligatii.

Orice forma de exercitare a profesiei are posibilitatea de a constitui un patrimoniu de
afectatiune stabilit Tn actele constitutive si dreptul sa inscrie acest patrimoniu in Registrului
electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor pentru a dobandi
opozabilitate fata de terti (fard a afecta insa existenta acestui patrimoniu, in cazul neinscrierii).
Conform art. 5, alin. 10 din Legea nr 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, "La constituirea formelor de exercitare a profesiei si ulterior, avocatii au dreptul sd
stabileascd patrimoniul afectat exercitdrii profesiei, in conditiile legii, cu procedura
reglementatd pentru constituirea Registrului electronic al evidentei patrimoniului de
afectatiune al avocatilor, in conditiile stabilite de Consiliul U.N.B.R. prin Regulamentul de

Y Ordinul MAI nr. 181 din 31 octombrie 2024 privind procedura inmatriculdrii, inregistrdrii, radierii si
eliberdrii autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor (MONITORUL OFICIAL nr.
1141 din 15 noiembrie 2024)

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independenteinr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
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organizare si functionare. Inscrierea efectuatd in registru are efecte de opozabilitate fatd de
terti, in conditiile prevdzute de lege”.

Potrivit art. 31 alin (3) C.civ., ,Patrimoniile de afectatiune sunt masele patrimoniale fiduciare,
constituite potrivit dispozitiilor titlului IV al cartii a lll-a, cele afectate exercitarii unei profesii
autorizate, precum si alte patrimonii determinate potrivit legii”.

De asemenea, potrivit art. 188 C.civ. sunt persoane juridice entitdtile prevdzute de lege,
precum si orice alte organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de lege persoane
juridice, indeplinesc toate conditiile prevdzute la art. 187.

Astfel, avocatii titulari ai cabinetelor individuale, avocatii asociati ai cabinetelor asociate, ai
societatilor civile profesionale si ai societatilor profesionale cu raspundere limitatd pot
contribui cu titlu de aport la forma de exercitare a profesiei rezultatd din transformare cu
cota-parte indivizd din patrimoniul de afectatiune profesionald, astfel cum acesta este
reflectat in evidentele financiar-contabile ale formei de exercitare a profesiei intocmind in
acest scop actele financiar-contabile.

In aceste conditii, refuzul inmatricularii provizorii a autoturismelor formelor de exercitare a
cabinetelor de avocat, dupa intrarea in vigoare a Ordinul MAI nr. 181 din 31 octombrie 2024,
adauga la lege si contravine legii fiind atacabil in contencios administrativ.

Va rugam sa luati masurile necesare pentru clarificarea acestor aspecte in teritoriu si
respectarea dreptului formelor de exercitare a profesiei de a inmatricula autoturismele
conform legii in vigoare.

Depunem aldturat un material privind argumentatia juridica care sustine pozitia exprimata
prin prezentul memoriu.

— -

T —:_ _— .,-\: Uq;\\
PR ES\ENQ&T E-UNBR  /© )
-av. dr.Traian-Cornel Briciu - m'

e




ROMANIA NESECRET

Nr. 4635934
Data 23.11.2024
Exemplar unic

DIRECTIA GENERALA PERMISE DE CONDUCERE
ST INMATRICULARI

Catre:

INSTITUTIA PREFECTULUI - TOATE
Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor

In temeiul prevederilor art. 11° alin. (1) lit. a') din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001%,
potrivit cdrora Directia generald permise de conducere si inmatriculari organizeazi, indruma
si controleazd activitatea serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor din subordinea institutiilor prefectului, pe linia examinrii
persoanelor pentru obtinerea permiselor de conducere, a editérii, eliberdrii si evidentei
permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare, a autorizatiilor de circulatie
provizorie sau pentru probe a vehiculelor, precum si a confectiondrii si valorificarii placilor
cu numere de inmatriculare, va transmitem urmaétoarele:

Pentru raportarea In mod corect si unitar la prevederile art. 4 alin. (5) din Ordinul M.A.L
nr. 181/2024, aplicarea notiunilor art. 9 art. 10 si art. 14 din actul normativ mentionat, se va
realiza dupa cum vom prezenta in cele ce urmeaza.

In cazurile in ¢are inmatricularea sau transcrierea unui vehicul este solicitata de titularul
unei forme de exercitare a unei profesii liberale precum cabinet individual de avocat/avocat
colaborator, birou notarial, birou de executor judecétoresc, cabinet medical, al unei persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale, asociatii familiale sau
alte forme juridice pe care legi speciale le reglementeazd conferindu-le posibilitatea
dobéndirii de autoturisme in patrimoniul de afectatiune, iar documentatia prezentatd este
intocmitd In numele respectivei entitéti, cererea va fi completatd in functie de opfiunea
solicitantului, dupa cum urmeaza:

a) Fie cu datele de identificare ale formei de organizare sau entititii prevazute
conform reglementarilor specifice profesiei;
in certificatul de inmatriculare se vor inscrie datele formei de organizare / datele de
identificare stabilite conform reglementérilor profesiei, in calitate de proprietar (C.2), sau
utilizator (C.3) in cazul vehiculelor utilizate in sistem leasing, in baza declaratiei titularului
formei de organizare sau celui care exercitd o profesie liberald prevazuti de lege din care

rezultd faptul cid aceasta are un patrimoniu sau un patrimoniu de afectatiune destinat
exercitiului profesiei.

! privind inflintarea, organizarea §i functionarea Directiei generale de pasapoarte, serviciilor publice comunitare de pasapoarte,
Directiei generale permise de conducere §i inmatriculdri si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere i

inmatriculare a vehiculelor, cu modiizc&rz‘le ft‘ completdrile ulterioare
=  ————————
Telefon: 021.301.95.70 Fax: 021.232.16.61 e-mail: dgpci@mai.gov.ro
Bucuresti, Soseaua Pipera nr.49, Sector 2, Cod postal: 014254




b) Fie cu datele de identificare ale persoanei fizice — titular al formei de organizare;
in certificatul de inmatriculare se vor Inscrie datele persoanei fizice — titular al formei de

organizare, in calitate de proprietar (C.2), sau utilizator (C.3) in cazul vehiculelor utilizate in
sistem leasing.

c) Fie cu datele de identificare ale persoanei fizice — titular al formei de organizare,
cu mentionarea in certificatul de inmatriculare a faptului ci bunul este afectat
exercitarii activitatii profesionale; '

in certificatul de inmatriculare se vor inscrie:

La rubrica (C.2) propietar — datele de identificare ale persoanei fizice — titular , sau dupa
caz ale societétii de leasing;

La rubrica (C.3) utilizator — datele de identificare ale persoanei fizice — titular, exclusiv
in cazul vehiculelor utilizate in sistem leasing;

La rubrica ,Observatii”: Vehicul afectat exercitirii activititii profesionistului:
.» Denumire, CIF'” (ale formei de exercitare).

In oricare dintre situatiile prezentate mai sus, vor putea fi depuse in vederea efectusrii
operatiunii, inclusiv documentele de proprietate incheiate cu datele de identificare ale formei
de organizare/formei de exercitare a profesiei (la achizitia vehiculului, documentul a fost
incheiat pe numele cabinetului individual de avocat/avocat colaborator, biroului notarial,
biroului de executor judecdtoresc, cabinetului medical, pe numele unei persoane fizice
autorizate, Intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, asociatii familiale sau alte forme
juridice pe care legi speciale le reglementeazi conferindu-le posibilitatea dobandirii de
autoturisme in patrimoniul de afectatiune).

Cu stimd,

i./ SEF SERVICIULE.V.R.,
Inspector prrrfg?%ge ‘ﬂ ifie //

Telefon: 021.301.95.70 Fax: 021.232.16.61 e-mail: dgpci@mai.gov.ro
Bucuresti, Soseaua Pipera nr.49, Sector 2, Cod postal: 014254



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIIE

10-AUT-2025/31.01.2025

Catre:
« SENATUL ROMANIEI - BIROUL PERMANENT

e-mail: bp@senat.ro

« COMISIA JURIDICA, DE NUMIRI, DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI
Domnului Presedinte lon-Cristinel RUJAN
e-mail; com.juridica@senat.ro

DOMNULE PRESEDINTE,

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA, cu sediul in
Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Palatul de Justitie, e-mail: unbr@unbr.ro,
reprezentatd prin Presedinte, av. dr. Traian — Cornel BRICIU, formuleaza prezentul

PUNCT DE VEDERE!

cu privire la proiectul de lege inregistrat la Senat sub nr. B662/2024 privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

A. Textul propus de citre initiator, Guvernul Romaniei:

1. La articolul 1, alineatele (3) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(3) Oficiul este autoritatea competentda care coordoneaza realizarea evaluarii riscurilor
de spdlare a banilor si finantare a terorismului la nivel national, evaluare care se realizeaza in
cadrul unui mecanism de cooperare cu autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1), precum
si cu organismele de autoreglementare, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal.
Oficiul este autoritatea competenta care coordoneaza raspunsul national la riscurile evaluate,
inclusiv politica si activitatea operationald in cadrul mecanismului de cooperare si
informeaza in acest sens Comisia Europeana, Autoritatea Bancara Europeana si statele
membre."

! Textele scrie cu italic reprezinti propunerile de modificare si/sau completare ale initiatorului.
Textele subliniate reprezintd propunerile de completare formulate de catre U.N.B.R.


mailto:bp@senat.ro
mailto:com.juridica@senat.ro
mailto:unbr@unbr.ro,

Punct de vedere U.N.B.R.:

Includerea organismelor de autoreglementare (in speta Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania) la art. 1 alin. (3) din Legea nr. 129/2019 justifica completarea
normei juridice prin care se recunoaste importanta protejarii datelor cu caracter personal si cu
dispozitii privind respectarea si protejarea secretului profesional ce constituie un
principiu fundamental al profesiei de avocat (art. 11, art. 45 alin. (7), art. 34 alin. (1) din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art. 1 alin. (2) lit.
e) din Statutul profesiei de avocat)

Pe cale de consecinta, apreciem ca fiind necesara completarea art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 129/2019 in forma propusa prin proiectul de lege Tnregistrat la Senat sub nr.
B662/2024, dupa cum urmeaza:

"(3) Oficiul este autoritatea competentda care coordoneaza realizarea evaluarii riscurilor
de spdlare a banilor si finantare a terorismului la nivel national, evaluare care se realizeaza in
cadrul unui mecanism de cooperare cu autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1), precum
si cu organismele de autoreglementare, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal
si a secretului profesional in conditiile prevazute de lege. Oficiul este autoritatea competenta

care coordoneaza raspunsul national la riscurile evaluate, inclusiv politica si activitatea
operationala in cadrul mecanismului de cooperare si informeazd in acest sens Comisia
Europeand, Autoritatea Bancara Europeana si statele membre."

B. Textul propus de catre initiator, Guvernul Romaéniei:

2. La articolul 1, partea introductiva a alineatului (9) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(9) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si d), precum si
organismele de autoreglementare intocmesc statistici privind eficacitatea masurilor de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, Tn domeniul specific de
activitate, care includ: (...).

3. La articolul 1, alineatul (10) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(10) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), precum si organismele
de autoreglementare, transmit Oficiului, in calitate de punct central la nivel national, Tn
format electronic, statisticile prevazute la alin. (9), in forma stabilita de acesta. Oficiul asigura
publicarea anuald a unei versiuni consolidate a statisticilor, pe pagina proprie de internet.”

Punct de vedere U.N.B.R.:

Uniunea Nationald a Barourilor din Romainia in calitate de organism de
autoreglementare NU are acces la datele prevazute la art. 1 alin. (9) lit. b), c), d), e) teza a
Il —adin Legea nr. 129/2019.

Pe cale de consecinta, apreciem ca fiind necesara completarea art. 1 alin. (10) din
Legea nr. 129/2019 in forma propusa prin proiectul de lege Tnregistrat la Senat sub nr.
B662/2024, dupa cum urmeaza:

(10) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), precum si organismele
de autoreglementare, transmit Oficiului, in calitate de punct central la nivel national, Tn
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format electronic, statisticile prevazute la alin. (9), in forma stabilita de acesta. Oficiul asigura
publicarea anuala a unei versiuni consolidate a statisticilor, pe pagina proprie de internet.
Statisticile realizate de catre organismele de autoreglementare nu se vor raporta la datele
prevazute de art. 1 alin. (9) lit. b), ¢). d).e)tezaall —a.”

C. Textul propus de catre initiator, Guvernul Roméniei:

4. La articolul 3, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Dupa implinirea unui termen de un an de la data la care persoana a incetat sa mai
ocupe o functie publicd importantd in sensul alin. (2), entitatile raportoare nu mai considera
persoana respectiva ca fiind expusa public, Cu exceptia cazului in care persoana mai prezinta
un risc asociat persoanelor expuse public din cauza influenfei pe care o poate exercita, ca
urmare a functiei sale anterioare.”

Punct de vedere U.N.B.R.:

Conceptul de persoana care ,,mai prezinta un risc asociat persoanelor expuse public
din cauza influentei pe care o poate exercita, ca urmare a functiei sale anterioare” nu este
definit, iar norma juridica propusa este echivoca.

Pe cale de consecinta, apreciem ca nu este oportund completarea art. 3 alin. (6) din
Legea nr. 129/2019 in forma propusa prin proiectul de lege inregistrat la Senat sub nr.
B662/2024.

D. Textul propus de catre initiator, Guvernul Roméniei:

20. La articolul 33, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
”(4) Secretul profesional si secretul bancar la care sunt tinute entitatile raportoare,
inclusiv cele prevazute prin legi speciale, nu sunt opozabile Oficiului.”

* Prin propunerea de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/2019 in vigoare la
acest moment se elimind ultima sintagma ce are urmdtorul continut: "cu exceptia entitatilor
prevazute la alin. (5)", mai exact se inlitura opozabilitatea secretului profesional al
avocatului.

21. La articolul 33, alineatul (5) se abroga.

Punct de vedere U.N.B.R.:
Prin art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 in vigoare la acest moment si care se
propune a fi abrogat se stabileste ca:

»Avocatii vor aduce la indeplinire dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu
respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, privind pastrarea secretului
profesional.”




Propunerea de abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4)
din Legea nr. 129/2019 constituie 0 grava atingere adusa secretului profesional al
avocatului care reprezinta un principiu fundamental al profesiei de avocat (art. 11, art.
45 alin. (7), art. 34 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat si art. 1 alin. (2) lit. e) din Statutul profesiei de avocat).

De cele mai multe ori secretul profesional al avocatului este perceput doar ca o
obligatie stabilitd in sarcina acestuia in relatia cu clientul sau, fapt ce rezulta din modul de
formulare a art. 11 din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata:

“Avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei
care i-a fost incredintata (...).”

In realitate, secretul profesional reprezintd cu intdietate un drept al avocatului de a
pastra confidentialitatea informatiilor primite de la client, iar acest drept constituie o garantie
a independentei avocatului, aceastd concluzie fiind confirmata de art. 1 alin. (2) lit. e) din
Statutul profesiei de avocat unde este reglementat ,principiul pastririi secretului
profesional”.

Subliniem faptul ca art. 33 alin. (4) si art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 in
vigoare la acest moment au fost adoptate de legiuitorul romén pentru a transpune in mod
corect continutul Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului, mai
exact a paragrafului (9) care stabileste ca:

»Membrii profesiilor juridice independente, astfel cum sunt definiti de statele membre, ar
trebui sd se supuna prezentei directive atunci cand participa la tranzactii financiare sau la tranzactii
intre societati comerciale, inclusiv prin furnizarea de consultanta fiscald, intrucat aceasta prezinta
riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor membri ai profesiilor juridice liberale sa fie folosite in
mod abuziv, in scopul spalarii produselor activitatii infrac tionale sau in scopul finantarii terorismului.
Cu toate acestea, ar trebui sa existe scutiri de la orice obligatie de raportare a informatiilor
obtinute fie inainte de o procedura judiciara, in timpul acesteia sau dupa aceasta, fie in cursul
evaluarii situatiei juridice a unui client. Prin urmare, consilierea juridici ar trebui in
continuare sa faca obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor
in care juristul participa la spalarea banilor sau la finantarea terorismului, consilierea juridica
este furnizata in scopul spaldrii banilor sau al finantarii terorismului sau juristul stie ca un
client doreste consiliere juridica in scopul spalirii banilor sau al finantarii terorismului.”

Se poate concluziona cu usurinta ca cele 3 (trei) exceptii prevazute de legiuitorul european si
anume:

- juristul participa la spalarea banilor sau la finantarea terorismului;

- consilierea juridica este furnizata in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului; sau

- juristul stie ca un client doreste consiliere juridica in scopul spalarii banilor sau al finantarii
terorismului

Nnu reprezinta veritabile exceptii de la secretul profesional, deoarece in situatiile expuse
se ridica problema unei participatii penale si prin urmare nu implici o analiza a opozabilititii
secretului profesional.



In aceeasi ordine de idei, apreciem ci propunerea de abrogare a art. 33 alin. (5) si
respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/2019 contravine noului pachet
AML (Anti-money laundering) adoptat de Parlamentul European in cursul anului 2024 prin
care se confirma fara putintd de tagada importanta secretului profesional al avocatului si se
reitereaza faptul cd avocatul trebuie sa fie exceptat "de la orice obligatie de raportare”, dupa
cum urmeaza:

e Parag. (12) al REGULAMENTULUI (UE) 2024/1624 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind prevenirea utilizirii sistemului
financiar in scopul spalirii banilor sau finantirii terorismului:

»Persoanele care exercita profesii juridice liberale ar trebui sa intre sub incidenta prezentului

regulament atunci cand participd la tranzactii financiare sau la tranzactii intre societati comerciale,
inclusiv atunci cand furnizeaza consiliere fiscald, deoarece exista riscul ca serviciile furnizate de
persoanele respective sa fie folosite in mod abuziv, in scopul spaldrii produselor activitatii
infractionale sau in scopul finantdrii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sa existe exceptéri de
la orice obligatie de raportare a informatiilor obtinute fie inaintea unei proceduri judiciare, in
timpul acesteia sau dupa incheierea acesteia, fie in cursul evaluirii situatiei juridice a unui
client, deoarece astfel de informatii fac obiectul secretului profesional al avocatului. Prin
urmare, consultanta juridicd ar trebui in continuare si faca obiectul obligatiei de a pastra
secretul profesional, cu exceptia cazurilor in care persoana care exercita o profesie juridica participa

la spélarea banilor sau la finantarea terorismului, consultanta juridica este furnizata in scopul spalarii
banilor sau al finantarii terorismului Sau persoana care exercitd o profesie juridica are cunostinta de

faptul ca intentia clientului este sd obtind consultantd juridicd in scopul spalarii banilor sau al
finantarii terorismului. Astfel de cunostinte si un astfel de scop pot fi deduse din imprejurari de fapt
obiective. Tntrucat este posibil ca in etapa comiterii activititilor infractionale generatoare de venituri
consultanta juridica sa fi fost deja solicitatd, este important ca situatiile excluse de la secretul
profesional al avocatului s includd si cazurile in care consultanta juridica este furnizata in contextul

infractiunilor premisa. Consultanta juridica solicitata in legituri cu proceduri judiciare in curs
nu ar trebui considerati ca fiind consultanti juridica in scopul spélarii banilor sau al finantéirii
terorismului.”

e Potrivit art. 90 din REGULAMENTUL (UE) 2024/1624 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 31 mai 2024, acesta se aplica incepand cu data de 10 iulie
2027.

e Parag. (89) al DIRECTIVEI (UE) 2024/1640 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
A CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite de statele
membre pentru prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare
a Directivei (UE) 2015/849:

»Divulgarea de catre supraveghetori citre FIU a unor fapte care ar putea avea legaturd cu

spalarea banilor sau finantarea terorismului este una dintre pietrele de temelie ale supravegherii
eficiente si eficace ariscurilor de spalare abanilor si de finantare a terorismului si permite
supraveghetorilor sa abordeze deficientele identificate in procesul de raportare de catre entitatile
obligate. In acest scop, supraveghetorii ar trebui s aibd posibilitatea de a raporta citre FIU cazurile
in care suspecteazd ca entitatea obligatd nu a prezentat un raport sau de a completa rapoartele
transmise de entitatea obligata cu informatii suplimentare pe care le descopera in cursul activitatilor
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lor de supraveghere. De asemenea, supraveghetorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a raporta
suspiciunile de spalare a banilor, de savarsire a unor infractiuni premisd in domeniul spélarii banilor
sau de finantare aterorismului care planeaza asupra angajatilor entitatilor obligate sau a unor
persoane aflate Tntr-o pozitie echivalenta, asupra conducerii sau a beneficiarilor reali ai acestora. Prin
urmare, este necesar ca statele membre sa instituie un sistem care sa garanteze ca FIU sunt informate
Tn mod corespunzator si prompt. Raportarea suspiciunilor catre FIU nu ar trebui inteleasa ca inlocuind
obligatia autoritdtilor publice de araporta autorititilor competente relevante orice activitate
infractionala pe care o descoperd sau de care iau cunostintd in cursul indeplinirii sarcinilor lor.
Informatiile care fac obiectul secretului profesional al avocatului nu ar trebui colectate si nici
consultate in contextul sarcinilor de supraveghere, cu exceptia cazului in care se aplica
exceptirile previizute in Regulamentul (UE)2024/1624. Tn cazul in care supraveghetorii
descopera sau intrd in posesia unor astfel de informatii, acestia nu ar trebui sa le ia in
considerare in scopul activititilor lor de supraveghere si nici sa le raporteze catre FIU.”

e Art. 10 alin. (2) parag. 2 din DIRECTIVA (UE) 2024/1640 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite
de statele membre pentru prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalirii banilor
sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si
abrogare a Directivei (UE) 2015/849:

“In cazul in care persoana care detine calitatea de trustee sau persoana care detine o pozitie
echivalentd este o entitate obligatd mentionata la articolul 3 punctul 3 litera (a), (b) sau (c) din
Regulamentul (UE) 2024/1624, statele membre se asigura cd entitatea responsabild de registrul
central este, de asemenea, abilitata sa efectueze verificari, inclusiv inspectii la fata locului, la sediile
comerciale sau la sediul social al persoanei care detine calitatea de trustee sau al persoanei aflate intr-
0 pozitie echivalenta. Verificarile respective respecta cel putin urmatoarele garantii:

(@) in ceea ce priveste persoanele fizice, in cazul in care sediul comercial sau sediul
social coincide cu resedinta privata a persoanei fizice, inspectia la fata locului face obiectul
unei autorizari judiciare prealabile;

(b) este respectata orice garantie procedurali in vigoare in statul membru pentru
a proteja secretul profesional al avocatului si nu poate fi accesata nicio informatie
protejata prin secretul profesional al avocatului.

e Potrivit art. 77 din DIRECTIVA (UE) 2024/1640 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite de statele
membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in_scopul spilirii_banilor_sau
finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare
a Directivei (UE) 2015/849:

“Directiva (UE) 2015/849 se abroga de la 10 iulie 2027.”

e Potrivit art. 78 alin. (1) din DIRECTIVA (UE) 2024/1640 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite
de statele membre pentru prevenirea utilizirii sistemului financiar in_scopul spalirii banilor
sau_finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si_de modificare si
abrogare a Directivei (UE) 2015/849:

»Statele membre asigura intrarea in vigoare aactelor cu putere de lege si aactelor
administrative necesare pentru ase conforma prezentei directive pana la 10 iulie 2027. Statele
membre comunica de indata Comisiei textul dispozitiilor respective.”




De subliniat faptul cd in ceea ce priveste constatirile Comitetului MONEYVAL
acestea sunt elaborate la nivelul lunii mai 2023, fiind anterioare noului pachet AML (Anti-
money laundering) adoptat de Parlamentul European in cursul anului 2024.

Mai mult decat atat, nicdieri in cuprinsul Raportului Comitetului MONEYVAL
(MER) nu sunt formulate propuneri de abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare
a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/2019 ori de a suprimare a secretului profesional al
avocatului.

De asemenea, dispozitiile art. 9 alin. (3) din Legea nr. 129/2019° in vigoare la acest
moment nu satisfac cerintele si exigentele actelor normative europene mentionate si detaliate
anterior in scopul protejarii secretului profesional al avocatului, deoarece aceste dispozitii se
referd pe de o parte la o categorie extinsa de profesionisti (notari, avocati, executori
judecdtoresti si alte persoane care exercita profesii liberale), iar pe de altd parte se refera
exclusiv la serviciile juridice pe care avocatul le ofera clientului in raport de o procedura
judiciara, In conditiile in care legiuitorul european intelege sd ofere protectie juridica
secretului profesional al avocatului pentru orice serviciu juridic, mai exact pentru orice forma
de consultanta juridica care este realizata cu respectarea legii (a se vedea in acest sens parag.
(12) al REGULAMENTULUI (UE) 2024/1624 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 31 mai 2024 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantirii terorismului).

Nu in ultimul rand, invocam in sustinerea punctului de vedere formulat Hotardrea
CJUE din 29 iulie 2024 - Belgian Association of Tax Lawyers si algi impotriva Premier
ministre/Eerste Minister (cauza C-623/22) prin care se retine de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene urmatoarele:

e parag. 114: "Astfel cum a aratat deja Curtea, din jurisprudenta Curtii EDO reiese
ca articolul 8 paragraful 1 din CEDO protejeaza confidentialitatea oricarei
corespondente intre particulari si acordi o protectie sporitia schimburilor dintre avocati
si clientii lor (a se vedea in acest sens Curtea EDO, 6 decembrie 2012, Michaud Tmpotriva
Frantei, CE:ECHR:2012:1206JUD001232311, § 117 si 118). La fel ca aceasta dispozitie, a
carei protectie acopera nu numai activitatea de aparare, ci si consultanta juridica,
articolul 7 din carta garanteaza in mod necesar secretul acestei consultante juridice, atat
n ceea ce priveste continutul, cit si existenta sa. Astfel, dupa cum a aritat Curtea EDO,
persoanele care consultd un avocat se pot astepta in mod rezonabil ca comunicatiile lor
sd ramana private si confidentiale [Curtea EDO, 9 aprilie 2019, Altay impotriva Turciei
(nr. 2), CE:ECHR:2019:0409JUD001123609, § 49]. Prin urmare, in afara unor situatii

2 Persoanele previzute la art. 5 alin. (1) lit. f) au obligatia de a transmite un raport de tranzactii suspecte numai
in masura in care nu sunt avute 1n vedere informatiile pe care acestea le primesc de la unul dintre clientii lor
sau le obtin in legdturd cu acestia in cursul evaluarii situatiei juridice a clientului Th cadrul unor proceduri
judiciare sau al indeplinirii obligatiei de aparare sau de reprezentare a clientului in proceduri judiciare sau in
legatura cu aceste proceduri, inclusiv de consiliere juridicad privind initierea sau evitarea procedurilor,
indiferent daca aceste informatii sunt primite sau obtinute naintea procedurilor, in timpul acestora sau dupa
acestea.
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exceptionale, aceste persoane trebuie s poata avea incredere in mod legitim in faptul
ca avocatul lor nu va divulga niméanui, fara acordul lor, faptul ca il consulta (Hotararea
din 8 decembrie 2022, Orde van Vlaamse Balies si altii, C-694/20, EU:C:2022:963,
punctul 27)."

* parag. 115: "Astfel cum a statuat de asemenea Curtea, protectia specifica pe care
articolul 7 din carta si articolul 8 paragraful 1 din CEDO o acordi secretului profesional
al avocatilor, care se traduce in primul rand prin obligatii in sarcina lor, se justifica prin
faptul cd avocatilor li se incredinteazi o misiune fundamentald intr-o societate
democratici, si anume apirarea justitiabililor (Curtea EDO, Hotararea din 6 decembrie
2012, Michaud impotriva Frantei, CE:ECHR:2012:1206JUD001232311, § 118 si 119).
Aceasta misiune fundamentala cuprinde, pe de o parte, cerinta, a carei importanta este
recunoscuta in toate statele membre, ca orice justitiabil sa aiba posibilitatea de a se
adresa fira nicio constrangere avocatului siu, a ciarui profesie inglobeazi, in mod
inerent, acordarea, cu independenta, de consultanta juridici tuturor celor care au
nevoie si, pe de alta parte, cea, corelativa, de loialitate a avocatului fata de clientul siu
(Hotararea  din 8 decembrie 2022, Orde van  Vlaamse  Balies si
altii, C-694/20, EU:C:2022:963, punctul 28)."

 parag. 116: "Din jurisprudenta amintita la punctele 114 si 115 din prezenta
hotarare reiese ca confidentialitatea relatiei dintre avocat si clientul siu beneficiaza de o
protectie cu totul specifici, ce tine de pozitia unica pe care o ocupa avocatul in cadrul
organizarii judiciare a statelor membre, precum si de misiunea fundamentala care ii
este Tncredintata si care este recunoscuti de toate statele membre. Sub rezerva acestor
consideratii, Curtea a considerat in Hotararea din 8 decembrie 2022, Orde van Vlaamse Balies
si altii (C-694/20, EU:C:2022:963), ca obligatia de notificare, atunci cand fi este impusi

> n

avocatului, incalca articolul 7 din carta.

« parag. 117: "In aceastid privinti, trebuie, in sfarsit, si se arate ci cerinta
referitoare la pozitia si la calitatea de avocat independent pe care trebuie sa le aiba
consilierul de la care provine corespondenta susceptibila si fie protejata este bazata pe
0 conceptie a rolului avocatului considerat colaborator al justitiei si care trebuie sa
furnizeze, in deplind independenta si in interesul superior al acesteia, asistenta legala de
care clientul are nevoie. Contraponderea acestei protectii este disciplina profesionali,
impusa si controlata in interesul general. O astfel de conceptie reflecta traditiile juridice
comune ale statelor membre si se regiseste si in ordinea juridica a Uniunii, astfel cum
rezulta din dispozitiile articolului 19 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Hotararea din 14 septembrie 2010, Akzo Nobel Chemicals si Akcros Chemicals/Comisia si
altii, C-550/07 P, EU:C:2010:512, punctul 42, precum si jurisprudenta citata)."

Totodata, aratam faptul ca si din perspectiva dreptului comparat este nejustificata
propunerea de abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din
Legea nr. 129/20109.




* Asadar, in Spania este in vigoare Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (Legea 10/2010, din 28 aprilie,
privind prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului) prin care la art. 22 intitulat "Fara
obligatie" se prevede ca:

"Avocatii nu sunt supusi obligatiilor prevazute la articolele 7.3, 18 si 21 in ceea ce
priveste informatiile pe care le primesc de la unul dintre clientii lor sau pe care le obtin
cu privire la acesta pentru a stabili pozitia juridica in favoarea clientului lor sau pentru
a-si indeplini atributia de a apara clientul respectiv in cadrul unei proceduri judiciare
sau 1n legatura cu o astfel de procedura, inclusiv consiliere privind initierea sau evitarea
unei proceduri, indiferent daca au primit sau au obtinut astfel de informatii inainte, in

timpul sau dupa o astfel de procedura.

Fara a aduce atingere dispozitiilor prezentei legi, avocatii respectd obligatia
secretului profesional in conformitate cu legislatia in vigoare.

In Anexa 1 la prezentul punct de vedere este detaliata legislatia din Spania insotita de
o traducere realizata de un traducator autorizat.

« In Austria este in vigoare Rechtsanwaltsordnung (RAO) StF: RGBI. Nr. 96/1868
(Codul Avocatilor (RAQO) StF: RGBI. nr 96/1868) prin care la § 8c. (1) se prevede ca:

"(...) Cu toate acestea, avocatul nu este obligat sa raporteze imprejuririle de fapt
pe care le-a aflat de la sau despre o parte in cursul acordirii de consultanti juridica sau
in legitura cu reprezentarea partii in fata unei instante, a unei autorititi sau a unui

parchet anterior acesteia din urma, cu exceptia cazului in care partea utilizeaza In mod
evident consultanta juridica in scopul spilarii banilor (articolul 165 din Codul penal)
sau al finantarii terorismului (articolul 278d din Codul penal), aspect care este
recognoscibil pentru avocat.™

Tn Anexa 2 la prezentul punct de vedere este detaliati legislatia din Austria insotita de
o traducere realizatd de un traducétor autorizat.

In_concluzie, ne opunem in mod ferm la propunerea Guvernului Romaniei de
abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/2019,
deoarece aceasta propunere contravine, potrivit celor detaliate anterior, legislatiei nationale,
legislatiei europene, Conventiei Europene a Drepturilor Omului, inclusiv jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
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Traducere din limba spaniola

ANEXA 1
DREPT COMPARAT
EXTRAS DIN LEGISLATIA iN VIGOARE DIN SPANIA

Legea 10/2010 din 28 aprilie 2010 privind prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului

Legea 10/2010 din 28 aprilie 2010 privind prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

CAPITOLUL III
Cu privire la obligatiile de raportare

Articolul 22. Fara obligatie.

Avocatii nu sunt supusi obligatiilor prevazute la articolele 7.3, 18 si 21 in ceea ce priveste
informatiile pe care le primesc de la unul dintre clientii lor sau pe care le obtin cu privire la acesta
pentru a stabili pozitia juridica in favoarea clientului lor sau pentru a-si indeplini atributia de a
apara clientul respectiv 1n cadrul unei proceduri judiciare sau in legatura cu o astfel de procedura,
inclusiv consiliere privind initierea sau evitarea unei proceduri, indiferent daca au primit sau au
obtinut astfel de informatii inainte, in timpul sau dupa o astfel de procedura.

Fard a aduce atingere dispozitiilor prezentei legi, avocatii respectd obligatia secretului
profesional in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 7. Punerea in aplicare a masurilor de precautie.

3. Entitatile raportoare nu stabilesc relatii de afaceri si nu efectueaza operatiuni atunci cand
nu pot aplica misurile de precautie previzute in prezenta lege. In cazul in care imposibilitatea
devine evidenta pe durata relatiei de afaceri, entitdtile raportoare inceteaza relatia de afaceri prin
efectuarea verificarii speciale mentionate la articolul 17.

Articolul 17. Verificare speciala.

Entitatile raportoare verificd cu deosebita atentie orice eveniment sau operatiune, indiferent
de cuantumul acesteia, care, prin natura sa, poate fi legat(d) de spalarea banilor sau de finantarea
terorismului si prezinti in scris rezultatele verificarii. In special, entititile raportoare verifici cu
deosebita atentie orice operatiune sau model de comportament complex, neobisnuit sau fard un
scop economic sau legal aparent sau care prezinta indicii de simulare sau frauda.

La stabilirea masurilor de control intern mentionate la articolul 26, entitatile raportoare
mentioneazd modul 1n care trebuie indeplinita aceasta obligatie de verificare speciala, care include
pregatirea si distribuirea catre directorii, angajatii si agentii lor a unei liste de operatiuni
susceptibile de a fi legate de spalarea banilor sau de finantarea terorismului, revizuirea periodica a
unei astfel de liste si utilizarea unor aplicatii informatice adecvate, avand in vedere tipul de
operatiuni, sectorul de activitate, domeniul de aplicare geografic si volumul de informatii.

In conformitate cu regulamentul, se pot stabili operatiunile care, in orice caz, trebuie si
faca obiectul unei verificéri speciale de cétre entitatile raportoare.



Articolul 18. Raportarea suspiciunilor.

1. Entitatile raportoare comunica, din proprie initiativa, Serviciului Executiv al Comisiei
pentru Prevenirea Spalarii Banilor si a Infractiunilor Monetare (denumit in continuare Serviciul
Executiv al Comisiei) orice eveniment sau operatiune, chiar si o simpla tentativa, cu privire la care,
in urma verificarii speciale mentionate la articolul precedent, exista indicii sau certitudinea ca este
legat(a) de spalarea banilor sau de finantarea terorismului.

In special, operatiunile sunt considerate operatiuni suspecte si sunt raportate Serviciului
Executiv al Comisiei in cazul in care, Tn urma unei verificari speciale, entitatea raportoare stie,
suspecteaza sau are motive Intemeiate sa suspecteze ca acestea sunt legate de spalarea banilor sau
de infractiunile care stau la baza acesteia sau de finantarea terorismului, inclusiv in cazurile care
prezintd o neconcordanta evidenta cu natura, volumul de activitate sau antecedentele operationale
ale clientilor, cu conditia ca verificarea speciald sd nu dezvéluie nicio justificare economica,
profesionald sau de afaceri pentru operatiuni.

2. Comunicarile la care face referire alineatul precedent se fac fard intarziere in
conformitate cu procedurile prevazute la articolul 26 si contin, in orice caz, urmatoarele informatii:

a) Lista si identificarea persoanelor fizice sau juridice implicate in operatiune si forma de
participare a acestora la aceasta.

b) Activitatea cunoscutd a persoanelor fizice sau juridice implicate in operatiune si
corespondenta dintre activitate si operatiune.

c) Lista operatiunilor conexe si datele la care se refera acestea, indicand natura, moneda in
care se efectueaza, suma, locul sau locurile de executare, scopul si instrumentele de platd sau de
incasare utilizate.

d) Masurile luate de entitatea raportoare pentru a investiga operatiunea raportata.

e) Descrierea circumstantelor de orice naturd din care se poate deduce ca existd un indiciu
sau certitudinea unei relatii cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului sau care evidentiaza
lipsa unei justificdri economice, profesionale sau de afaceri pentru efectuarea operatiunii.

f) Orice alte informatii relevante pentru prevenirea spaldrii banilor sau a finantarii
terorismului, astfel cum pot fi stabilite prin regulament.

In orice caz, raportarea citre Serviciul Executiv al Comisiei este precedatd de un proces
structurat de verificare speciali a operatiunii, in conformitate cu dispozitiile articolului 17. In cazul
in care Serviciul Executiv al Comisiei considera ca verificarea speciald efectuata este insuficienta,
acesta Tnapoiaza comunicarea entitatii raportoare pentru o verificare suplimentara a operatiunii, in
care se indicd succint motivele restituirii si continutul care trebuie verificat.

In cazul operatiunilor pur tentative, entitatea raportoare inregistreazi operatiunea ca
fiind neexecutata, comunicand Serviciului Executiv al Comisiei informatiile care au fost obtinute.

3. Raportarea suspiciunilor se face de catre entitatile raportoare pe suportul si in formatul
stabilite de Serviciul Executiv al Comisiei.

4. Directorii sau angajatii entitatilor raportoare pot raporta direct Serviciului Executiv al
Comisiei operatiunile de care au cunostintd si cu privire la care considerad ca exista indicii sau
certitudinea cd sunt legate de spalarea banilor sau de finantarea terorismului, in cazurile in care,
dupa ce au fost aduse la cunostintd pe plan intern, entitatea raportoare nu a informat directorul sau
angajatul care a facut raportarea cu privire la masurile luate in legatura cu comunicarea sa.

Articolul 21. Colaborarea cu Comisia pentru Prevenirea Spalarii Banilor si a Infractiunilor
Monetare si cu organismele sale de sprijin.



1. Entitatile raportoare pun la dispozitie documentatia si informatiile pe care Comisia
pentru Prevenirea Spaldrii Banilor si a Infractiunilor Monetare sau organismele sale de sprijin le
solicita pentru exercitarea competentelor lor.

Cerintele trebuie sa specifice documentatia care trebuie depusd sau datele care trebuie
raportate si indicd in mod expres termenul in care acestea trebuie si fie indeplinite. In cazul in care
termenul pentru depunerea documentatiei sau a informatiilor solicitate a expirat fara ca acestea sa
fi fost prezentate sau in cazul in care acestea sunt puse la dispozitie incomplet din cauza omiterii
unor date care impiedica verificarea corespunzatoare a situatiei, se considera ca obligatia stabilita
in prezentul articol nu a fost indeplinita.

2. Entitatile raportoare stabilesc, In cadrul masurilor de control intern mentionate la
articolul 26, sisteme care sa le permita sa raspunda complet si imediat cererilor de informatii din
partea Comisiei pentru Prevenirea Spalarii Banilor si a Infractiunilor Monetare, a organismelor
sale de sprijin sau a altor autoritati competente din punct de vedere juridic, cu privire la faptul daca
mentin sau au mentinut in ultimii zece ani relatii de afaceri cu anumite persoane fizice sau juridice
si natura acestor relatii.
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Subsemnata ENESCU TEODORA, traducétor autorizat de Ministerul Justitiei cu nr. 7158/2003, certific
exactitatea acestei traduceri cu textul documentului in limba spaniola, care a fost vizat de mine.
Traducator autorizat,




ANEXA 1
DREPT COMPARAT
EXTRAS DIN LEGISLATIA iN VIGOARE DIN SPANIA

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo.

CAPITULO III
De las obligaciones de informacion

Articulo 22. No sujecion.

Los abogados no estaran sometidos a las obligaciones establecidas en los articulos 7.3, 18
y 21 con respecto a la informaciéon que reciban de uno de sus clientes u obtengan sobre €l al
determinar la posicion juridica en favor de su cliente o desempefiar su mision de defender a dicho
cliente en procesos judiciales o en relacion con ellos, incluido el asesoramiento sobre la incoacion
o la forma de evitar un proceso, independientemente de si han recibido u obtenido dicha
informacion antes, durante o después de tales procesos.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley, los abogados guardaran el deber de
secreto profesional de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 7. Aplicacion de las medidas de diligencia debida.

3. Los sujetos obligados no estableceran relaciones de negocio ni ejecutaran operaciones
cuando no puedan aplicar las medidas de diligencia debida previstas en esta Ley. Cuando se aprecie
la imposibilidad en el curso de la relacion de negocios, los sujetos obligados pondran fin a la
misma, procediendo a realizar el examen especial a que se refiere el articulo 17.

Articulo 17. Examen especial.

Los sujetos obligados examinaran con especial atencion cualquier hecho u operacion, con
independencia de su cuantia, que, por su naturaleza, pueda estar relacionado con el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo, resefiando por escrito los resultados del examen. En
particular, los sujetos obligados examinaran con especial atencion toda operacion o pauta de
comportamiento compleja, inusual o sin un propdsito econémico o licito aparente, o que presente
indicios de simulacion o fraude.

Al establecer las medidas de control interno a que se refiere el articulo 26, los sujetos
obligados concretaran el modo en que se dard cumplimiento a este deber de examen especial, que
incluird la elaboracion y difusion entre sus directivos, empleados y agentes de una relacion de
operaciones susceptibles de estar relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, la periddica revision de tal relacion y la utilizacion de aplicaciones informaticas
apropiadas, teniendo en cuenta el tipo de operaciones, sector de negocio, ambito geografico y
volumen de la informacion.

Reglamentariamente, podran determinarse operaciones que seran en todo caso objeto de
examen especial por los sujetos obligados.



Articulo 18. Comunicacion por indicio.

1. Los sujetos obligados comunicaran, por iniciativa propia, al Servicio Ejecutivo de la
Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (en adelante, el
Servicio Ejecutivo de la Comision) cualquier hecho u operacion, incluso la mera tentativa, respecto
al que, tras el examen especial a que se refiere el articulo precedente, exista indicio o certeza de
que esta relacionado con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo.

En particular, se consideran operaciones por indicio y se comunicaran al Servicio Ejecutivo
de la Comision los casos que, tras el examen especial, el sujeto obligado conozca, sospeche o tenga
motivos razonables para sospechar que tengan relacion con el blanqueo de capitales, o con sus
delitos precedentes o con la financiacion del terrorismo, incluyendo aquellos casos que muestren
una falta de correspondencia ostensible con la naturaleza, volumen de actividad o antecedentes
operativos de los clientes, siempre que en el examen especial no se aprecie justificacion
economica, profesional o de negocio para la realizacion de las operaciones.

2. Las comunicaciones a que se refiere el apartado precedente se efectuaran sin dilacion de
conformidad con los procedimientos correspondientes segun el articulo 26 y contendran, en todo
caso, la siguiente informacion:

a) Relacion e identificacion de las personas fisicas o juridicas que participan en la operacion
y concepto de su participacion en ella.

b) Actividad conocida de las personas fisicas o juridicas que participan en la operacion y
correspondencia entre la actividad y la operacion.

c) Relacion de operaciones vinculadas y fechas a que se refieren con indicacion de su
naturaleza, moneda en que se realizan, cuantia, lugar o lugares de ejecucion, finalidad e
instrumentos de pago o cobro utilizados.

d) Gestiones realizadas por el sujeto obligado comunicante para investigar la operacion
comunicada.

e) Exposicion de las circunstancias de toda indole de las que pueda inferirse el indicio o
certeza de relacion con el blanqueo de capitales o con la financiacion del terrorismo o que pongan
de manifiesto la falta de justificacion economica, profesional o de negocio para la realizacion de
la operacion.

f) Cualesquiera otros datos relevantes para la prevencion del blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo que se determinen reglamentariamente.

En todo caso, la comunicacion al Servicio Ejecutivo de la Comision vendré precedida de
un proceso estructurado de examen especial de la operacion de conformidad con lo establecido en
el articulo 17. En los casos en que el Servicio Ejecutivo de la Comision estime que el examen
especial realizado resulta insuficiente, devolvera la comunicacion al sujeto obligado a efectos de
que por ¢éste se profundice en el examen de la operacion, en la que se expresaran sucintamente los
motivos de la devolucion y el contenido a examinar.

En el caso de operaciones meramente intentadas, el sujeto obligado registrara la operacion
como no ejecutada, comunicando al Servicio Ejecutivo de la Comision la informacion que se haya
podido obtener.

3. La comunicacion por indicio se efectuara por los sujetos obligados en el soporte y con
el formato que determine el Servicio Ejecutivo de la Comision.

4. Los directivos o empleados de los sujetos obligados podran comunicar directamente al
Servicio Ejecutivo de la Comision las operaciones de que conocieran y respecto de las cuales
estimen que concurren indicios o certeza de estar relacionadas con el blanqueo de capitales o con
la financiacion del terrorismo, en los casos en que, habiendo sido puestas de manifiesto



internamente, el sujeto obligado no hubiese informado al directivo o empleado comunicante del
curso dado a su comunicacion.

Articulo 21. Colaboracion con la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias y con sus organos de apoyo.

1. Los sujetos obligados facilitaran la documentacion e informacion que la Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o sus organos de apoyo les
requieran para el ejercicio de sus competencias.

Los requerimientos precisaran la documentacion que haya de ser aportada o los extremos
que hayan de ser informados e indicaran expresamente el plazo en que deban ser atendidos.
Transcurrido el plazo para la remision de la documentacion o informacion requerida sin que ésta
haya sido aportada o cuando se aporte de forma incompleta por omision de datos que impidan
examinar la situacion en debida forma, se entenderd incumplida la obligacion establecida en el
presente articulo.

2. Los sujetos obligados estableceran, en el marco de las medidas de control interno a que
se refiere el articulo 26, sistemas que les permitan responder de forma completa y diligente a las
solicitudes de informacion que les curse la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, sus 6rganos de apoyo u otras autoridades legalmente competentes sobre
si mantienen o han mantenido a lo largo de los diez afios anteriores relaciones de negocios con
determinadas personas fisicas o juridicas y sobre la naturaleza de dichas relaciones.



Traducere din limba germana

ANEXA 2
DREPT COMPARAT
EXTRAS DIN LEGISLATIA iN VIGOARE DIN AUSTRIA

Rechtsanwaltsordnung (RAQO) StF: RGBI. nr. 96/1868
(Codul Avocatilor (RAO) StF: RGBI. nr 96/1868)

Rechtsanwaltsordnung (RAQO) StF: RGBL. nr. 96/1868

Sectiunea II.
Drepturile si obligatiile avocatilor.

Articolul 8c. (1) In situatiile prevazute la articolul 8a alineatul 1, avocatul informeaza fara
intarziere ministrul federal de interne (Oficiul Federal al Politiei Criminale, Centrul de raportare
privind spalarea banilor in temeiul articolului 4 alineatul 2 din Legea privind Oficiul Federal al
Politiei Criminale) cu privire la toate operatiunile si tranzactiile, inclusiv incercarile de
tranzactionare, in cazul in care ia cunostinta de acestea sau are suspiciuni sau motive intemeiate sa
creada ca fondurile legate de operatiune sau de tranzactie, indiferent de suma implicata, provin din
ceea ce priveste imprejurarile de fapt specifice care sunt supuse obligatiei de raportare, articolul
16 alineatul 1 teza 1, 2 si 4 din Legea privind spélarea de bani pe piata financiara se aplica mutatis
mutandis. Raportul de activitate suspecta trebuie transmis intr-un format electronic comun,
utilizand canalele de comunicare securizate specificate de ministrul federal de interne (Oficiul
Federal al Politiei Criminale, Centrul de raportare privind spdlarea banilor in conformitate cu
articolul 4 alineatul 2 din Legea privind Oficiul Federal al Politiei Criminale). Cu toate acestea,
avocatul nu este obligat sa raporteze imprejurarile de fapt pe care le-a aflat de la sau despre o parte
in cursul acordarii de consultantd juridica sau in legatura cu reprezentarea partii in fata unei
instante, a unei autoritdti sau a unui parchet anterior acesteia din urma, cu exceptia cazului in care
partea utilizeazd in mod evident consultanta juridica in scopul spalarii banilor (articolul 165 din
Codul penal) sau al finantarii terorismului (articolul 278d din Codul penal), aspect care este
recognoscibil pentru avocat.

Articolul 8a. (1) Avand in vedere riscul deosebit de ridicat de spdlare a banilor (articolul 165 din
Codul penal) sau de finantare a terorismului (articolul 278d din Codul penal), avocatul este obligat
sa examineze cu deosebita diligenta toate operatiunile in care efectueaza tranzactii financiare sau
imobiliare In numele si n contul partii pe care o reprezinta sale sau participd la planificarea sau
executarea acestora pentru partea sa si care privesc urmatoarele aspecte:

1. cumpararea sau vanzarea de bunuri imobiliare sau de companii,

2. gestionarea de bani, valori mobiliare sau alte active, deschiderea sau gestionarea de conturi
bancare, de economii sau de valori mobiliare; sau

3. infiintarea, functionarea sau gestionarea de trusturi, societdti, fundatii sau structuri similare,
inclusiv obtinerea fondurilor necesare pentru infiintarea, functionarea sau gestionarea societatilor.



Subsemnatul PETCU EDUARD CIPRIAN, traducator autorizat cu nr. 2245/ 1999, confirm prin
prezenta exactitatea acestei traduceri cu continutul inscrisului.care mi-a fost prezentat.
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ANEXA 2
DREPT COMPARAT
EXTRAS DIN LEGISLATIA iN VIGOARE DIN AUSTRIA

Rechtsanwaltsordnung (RAQO) StF: RGBI. Nr. 96/1868
(Codul Avocatilor (RAO) StF: RGBI. nr 96/1868)

Rechtsanwaltsordnung (RAO) StF: RGBI. Nr. 96/1868

II. Abschnitt.
Rechte und Pflichten der Rechtsanwiilte.

§ 8c. (1) In den Fillen des § 8a Abs. 1 hat der Rechtsanwalt den Bundesminister fiir Inneres
(Bundeskriminalamt, Geldwischemeldestelle geméall § 4 Abs. 2 Bundeskriminalamt-Gesetz)
unverziiglich liber alle Geschifte und Transaktionen einschlielich versuchter Transaktionen zu
informieren, wenn er Kenntnis davon erhélt oder den Verdacht oder berechtigten Grund zu der
Annahme hat, dass mit dem Geschéft oder der Transaktion in Zusammenhang stehende Gelder
unabhingig vom betreffenden Betrag aus kriminellen Tétigkeiten stammen oder mit
Terrorismusfinanzierung in Verbindung stehen (Verdachtsmeldung); hinsichtlich der konkret
meldepflichtigen Sachverhalte ist § 16 Abs. 1 Z 1, 2 und 4 FM-GwG sinngemél anwendbar. Die
Verdachtsmeldung ist in einem geldufigen elektronischen Format unter Verwendung der durch den
Bundesminister fiir Inneres (Bundeskriminalamt, Geldwéischemeldestelle gemi3 § 4 Abs. 2
Bundeskriminalamt-Gesetz) festgelegten, sicheren Kommunikationskanéle zu iibermitteln. Der
Rechtsanwalt ist aber nicht zur Verdachtsmeldung hinsichtlich solcher Tatsachen verpflichtet, die
er von einer oder iiber eine Partei im Rahmen der Rechtsberatung oder im Zusammenhang mit
threr Vertretung vor einem Gericht oder einer diesem vorgeschalteten Behorde oder
Staatsanwaltschaft erfahren hat, es sei denn, dass die Partei fiir den Rechtsanwalt erkennbar die
Rechtsberatung offenkundig zum Zweck der Geldwischerei (§ 165 StGB) oder der
Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB) in Anspruch nimmt.

§ 8a. (1) Der Rechtsanwalt ist im Hinblick auf die hier besonders hohe Gefahr der Geldwischerei
(§ 165 StGB) oder Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB) verpflichtet, alle Geschéfte besonders
sorgfiltig zu priifen, bei denen er im Namen und auf Rechnung seiner Partei Finanz- oder
Immobilientransaktionen durchfiihrt oder fiir seine Partei an deren Planung oder Durchfiihrung
mitwirkt und die Folgendes betreffen:

1. den Kauf oder den Verkauf von Immobilien oder Unternehmen,

2. die Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Vermogenswerten, die Er6ffnung oder
Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkonten oder

3. die Griindung, den Betrieb oder die Verwaltung von Trusts, Gesellschaften, Stiftungen oder
dhnlichen Strukturen, einschlieBlich der Beschaffung der zur Griindung, zum Betrieb oder zur
Verwaltung von Gesellschaften erforderlichen Mittel.



UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE
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Cdtre: Ministerul Justitiei
In atentia ministrului justitiei, dl Radu Marinescu

Stimate domnule Ministru,

Va adresam prezenta sesizare ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial nr. 83/30.01.2025, partea
, a Hotararii CECCAR nr. 25/801 din 14 ianuarie 2025 privind imputernicirea expertilor contabili sa
asiste/reprezinte beneficiarii/clientii la oficiile registrului comertului de pe langa tribunale.

inca din denumirea Hotararii se poate observa imixtiunea grava in activititile , specifice profesiei
de avocat”, care asa cum au stabilit legea si Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pot fi desfisurate
exclusiv de catre avocati.

Practic, prin adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial, se incalca, astfel cum vom detalia in cele
ce urmeaza, articolul 3, alin. 1 lit. b) din Legea 51/1995, art. 2 alin. 5 lit. e) din Legea nr. 265/2022,
Decizia ICCJ nr. XXII din 12 iunie 2006, pronuntatd in recurs in interesul legii, dar chiar si actul
normativ in temeiul cruia a fost adoptata Hotararea in cauza, si anume Ordonanta Guvernului nr.
65/1994.

Astfel, potrivit Legii 51/1995, asistenta si reprezentarea clientilor in fata Registrului Comertului
reprezinta un act specific profesiei de avocat. Articolul 3, alin. 1 lit. b) prevede c3a activitatea
avocatului se realizeaza prin ,asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti, a
organelor de urmarire penala, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a
executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si a altor
persoane juridice, in conditiile legii”. Conform art. 25 alin. 4 al Legii 51/1995, actele specifice
profesiei de avocat, efectuate in mod public de o persoana care nu a dobandit calitatea de avocat
in conditiile prezentei legi, sunt nule.

Mentionam si faptul ca, in Decizia ICCJ nr. XXIl din 12 iunie 2006, pronuntata in recurs in interesul
legii, s-a retinut ca: ,(...) activitatile juridice de consultantd, de reprezentare si asistenta juridica,
precum si de redactare de acte juridice, inclusiv a actiunilor introductive in instantd, cu
posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a datei actelor, apararea si reprezentarea
cu mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, n
raporturile cu autoritatile publice, cu institutiile si cu orice persoana romanad sau straina,
constituie, dupa caz, activitati specifice profesiei de avocat, reglementate in art. 3 din Legea nr.
51/1995, cu modificdrile si completarile ulterioare (...)”. lar potrivit art.25, alin (1) din legea
51/1995, ,, Exercitarea, fara drept, a oricarei activitati specifice profesiei de avocat constituie
infractiune si se pedepseste potrivit legii penale”.

Potrivit art. 3 alin. 1, lit. €) din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului, prin notiunea de
imputernicit se intelege ,consilierul juridic salariat al persoanei juridice, persoanei fizice
autorizate, intreprinderii individuale sau intreprinderii familiale, avocatul imputernicit cu
imputernicire avocatialda, persoana imputernicitd cu procurd speciald sau generald, in forma
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autenticad, sa semneze sifsau sa depuna cereri in numele persoanei fizice sau juridice, alte
persoane fizice salariate ale persoanei juridice, persoanei fizice autorizate, intreprinderii
individuale sau intreprinderii familiale, imputernicite pentru depunerea de cereri sau pentru
ridicarea de documente la/de la registrul comertului”.

Nu Tn ultimul rédnd, Hotararea CECCAR adauga la lege, intrucat, potrivit dispozitiilor art. 6 lit. e), g)
si k) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabila si
a contabililor autorizati — dispozitii citate ca temei al Hotdrarii CECCAR nr. 25/801/2025 — acestia
,acorda asistenta de specialitate necesara pentru infiintarea si reorganizarea societatilor” si
,efectueaza pentru persoanele fizice si juridice servicii profesionale in relatia cu oficiile registrului
comertului de pe langa tribunale”. Asadar, art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 nu
cuprinde si nici nu poate fi interpretat in sensul de a permite prestarea de servicii juridice ce sunt
in sfera de activitate a profesiei de avocat, ci se limiteaza la activitatile specifice profesiei de
contabil ce sunt detaliate in cuprinsul O.G. 65/1994.

Prin urmare, nici legea si nici articolele din lege care sunt prezentate ca temei al Hotararii CECCAR
nu se refera la activitati de ,reprezentare” in fata Registrului Comertului.

Avand Tn vedere aspectele expuse, UNBR va solicitd sa dispuneti ca ONRC sa nu recunoasca
fmputernicirile emise in baza Hotararii CECCAR nr. 25/801/2025.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania rdmane ferma in apararea respectarii legii si a
drepturilor avocatului care prevad inclusiv dreptul de a exercita in mod exclusiv activitati de
asistenta si reprezentare juridica in fata autoritatilor publice si a oricaror altor organisme.
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURI OR.DIN.ROMANI" RATIONAL AL
Domnului avocat doctor Traian BRICI ' Rresedlntggﬂﬁ‘ L!'LL' 1 COMERTULUL

unbr@unbr.ro | ‘:i} p %Gg:(;

N Intrarsing.

Stimate Domnule Presedinte, e} 7.203-. 2325, v

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 23-AUT-2025/01.02.2025 transmisa Ministerului Justitiei,
redirectionaté Oficiului National al Registrului Comertului si inregistrata sub nr. 19354/12.02.2025, va
comunicam urmatoarele:

A Potrivit art: 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru

modificarea si completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului,
- -cu modificarile si completarile ulterioare, prin imputernicit se intelege consilierul juridic salariat al
persoanei: jundlce persoanel fizice autorizate, intreprinderii individuale ‘sau mtreprmderu
familiale, avocatl imputermclt cu |mputern|c|re avocatlala, persoana imputernicitd cu procura
speciald sau generald, in forma autentici, sd semneze si/sau s depunéd cereri in numele
persoanei fizice sau juridice, alte persoane fizice salariate ale persoanei juridice, persoanei fizice
autorizate, intreprinderii individuale sau intreprinderii familiale, imputernicite pentru depunerea
de cereri sau pentru ridicarea de documente la/de la registrul comertului.

Dispozitiile art. 79, 80 si 81 din actul normativ mai sus mentionat stabilesc expres categoriile de
persoane care pot semna si depune cereri de inmatriculare sau inregistrare in registrul comertului,
precum si documentele care atesta calitatea de imputernicit.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Legea nr. 265/2022 este actul normativ care
reglementeaza competentele si procedurile privind inregistrarea in registrul comerfului si care nu prevede
posibilitatea ca expertii contabili sa asiste/reprezinte un beneficiar ori client in relatia cu oficiile registrului
comertului in vederea efectudrii serviciilor profesionale.

Cu stim3,

FPS-ONRC-11_1.a
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62-AUT-2025
07.03.2025

Catre:

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
Domnului Presedinte Tudorel Andrei

e-mail: biroupresa@insse.ro

DOMNULE PRESEDINTE,

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA (UNBR), cu sediul n
Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Palatul de Justitie, e-mail: unbr@unbr.ro,
reprezentata prin Presedinte, av. dr. Traian — Cornel BRICIU, formuleaza prezentul

PUNCT DE VEDERE!
cu privire la Draftul Notelor explicative CAEN Rev. 3.

1. Solicitam reformularea, completarea si eliminarea anumitor pasaje din Sectiunea

"Include™ in ceea ce priveste cod CAEN 6910 - Activititi juridice, dupa cum urmeaza:

Aceasta clasa include:

- servicii juridice, inclusiv reprezentarea legala a drepturilor si a intereselor unei parti
Tmpotriva sau nu a unei altei parti, fie sau nu in fata instantelor de judecatd sau a altor organe
judiciare, institutii sau autoritati publice sau alte entitati juridice de drept public sau privat, de
citre sat-sub-supravegherea-uner persoane care au dreptul de a exercita profesia de avocat si
care sunt membri ai baroului ce face parte din Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia
infiinzata potrivit Legii nr. 51/1995:

* consiliere, asistare si reprezentare in cauze civile

* consiliere, asistare si reprezentare in cauze penale

* consiliere, asistare si reprezentare in legatura cu conflictele de munca

* consiliere, asistare si reprezentare in legdturd cu arbitraje

o consiliere, asistare si reprezentare in orice procedura judiciarda contencioasd sau
necontencioasd,

! Textele scrise cu italic si evidentiate cu albastru reprezinti propunerile formulate de U.N.B.R. de
modificare si/sau completare a continutului materialul analizat.
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* consiliere, asistare si reprezentare in orice procedura administrativa in fata institutiilor si
autoritatilor publice, inclusiv in fata unitatilor spitalicesti, institului national si a serviciilor
judetene de medicina - legald,

* consiliere, asistare si reprezentare in fata notarilor publici, executorilor judecdtoresti,
experti judiciari si a oricarui alt profesionist, persoana autorizata ori persoand fizica,

» consiliere si consiliere generala, intocmire, atestare identitate parti, a continutului si a datei
actelor juridice:

- act constitutiv, statute, acorduri de parteneriat sau documente similare in legaturd cu
formarea companiei

- acte juridice, mentiuni si alte documente similare cu privire la infiintarea, organizarea si
modificarea si incetarea persoanelor juridice

- brevete si drepturi de autor

- intocmirea actelor, testamentelor, trusturilor etc.

- contracte, conventii juridice;

* activitati fiduciare;

o stabilirea temporara a sediului pentru societati;

* qctivitati de curatela speciald,

e orice alte activitati prevazute de Legea nr. 51/1995;

- alte activitati ale notarilor publici, retari-—de—drept—eivil, executori judecatoresti, arbitri;

* Solicitarile de reformulare si completare mentionate anterior sunt intemeiate si au
fundament juridic prin raportare la Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata, In mod deosebit prin raportare la art. 3 din aceasta lege si
Decizia nr. XXII din 12 Tunie 2006 a i.C.C.J., publicati in Monitorul Oficial nr. 936 din
20 noiembrie 2006 prin care a fost admis recursul in interesul legii declarat de procurorul
general al Parchetului de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie prin care s-a decis ca:

,.in aplicarea dispozifiilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste: Cererile de
autorizare a constituirii si de inmatriculare a societatilor comerciale de consultantd,

asistenta si reprezentare juridica sunt inadmisibile.”

De subliniat faptul ca in cuprinsul considerentelor Deciziei nr. XXII din 12 lunie 2006
a 1.C.C.J. s-a retinut ca: ,,(...) activitdtile juridice de consultantd, de reprezentare si asistentd
Juridica, precum si de redactare de acte juridice, inclusiv a actiunilor introductive in instantd,
cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a datei actelor, apdararea si
reprezentarea cu mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice §i
Juridice, in raporturile cu autoritdgile publice, cu institutiile si cu orice persoand romdnd sau
strdind, constituie, dupd caz, activitati specifice profesiei de avocat, reglementate in art. 3 din
Legea nr. 51/1995, cu modificarile si completarile ulterioare (...)"

Esenta Deciziei nr. XXII din 12 lunie 2006 a 1.C.C.J. rezultd din considerentele
acesteia prin care se confirma activitatile specifice profesiei de avocat reglementate in art. 3 din
Legea nr. 51/1995, cu modificarile si completarile ulterioare. Dispozitivul Deciziei nr. XXII
din 12 lunie 2006 a 1.C.C.J. se raporteazi la dispozitii cu caracter procedural — administrativ a
caror modificare nu influenteaza efectele juridice ale recursului Tn interesul legii.

* De asemenea, se solicita eliminarea sintagmei "notari de drept civil", deoarece aceasta
nu are corespondent in legislatie, neexistand o astfel de distinctie.




» Se solicitd totodata eliminarea mentiunilor cu privire la "examinatori si arbitri",
deoarece titulatura de “examinator” nu are corespondent in legislatie si in nici o alta profesie
juridica, iar calitate de "arbitru" este deja enumerata.

2. Solicitam eliminarea anumitor pasaje din sectiunea "Include” in ceea ce priveste cod
CAEN 7020 - Activitati de consultanta in afaceri si management, dupd cum urmeaza:

Aceastd clasd include acordarea de consultatii, Indrumare §i asistentd operationald
pentru firme si alte organizatii pe probleme de management, cum ar fi: planificarea strategica si
organizatoricd, procese de retehnologizare, managementul schimbarilor, reducerea costurilor si
alte probleme financiare; obiective §i strategii de marketing; planificarea, si politici privind
resursele umane; strategii de compensare si pensionare; planificarea productiei si planificarea
controlului.

Aceste servicii pentru afaceri pot include consultantd, indrumare sau asistentd
operationald pentru firme si servicii publice cu privire la:
- proiectarea metodelor sau procedurilor contabile
- programe de contabilitate a costurilor
- proceduri de control bugetar
- acticitati de dezvoltare a unor afaceri noi
- planificare, organizare eficienta si control
- managementul informatiei, etc.

» Se solicita eliminarea sintagmei “procedurile de achizitii publice”, deoarece
consultanta in materie de achizitii publice reprezintd un serviciu de consultanta juridica si prin
urmare contravine codului CAEN 6910 - Activitati juridice.

3. Solicitam reformularea, completarea si eliminarea anumitor pasaje din sectiunea
"Include™ in ceea ce priveste cod CAEN 8291 - Activititi ale agentiilor de colectare si a
birourilor (oficiilor) de raportare a creditului, dupa cum urmeaza:

Aceasta clasa include:
- colectarea platilor pentru creante ale intreprinderilor daune si remiterea platilor incasate catre
clienti (de exemplu, servicii de colectare a facturilor sau a datoriilor)
- compilarea si furnizarea de informatii (de exemplu, istoricul de credit sau angajare) pentru
institutiile financiare, comerciantii cu amanuntul si alte persoane care au un necesitatea de a
evalua bonitatea persoanelor fizice sau a intreprinderilor

» Solicitarea are in vedere eliminarea sintagmei "daune"”, deoarece terminologia de
"daune™ are un Tnteles restrictiv din punct de vedere juridic in sensul cd se raporteazi la
prejudicul cauzat creditorului (damnum emergens si lucrum cessans) ca urmare a neachitarii
integrale si la data scadenta a creantei.

* Solicitarea are in vedere si completarea cu sintagma “creante ale intreprinderilor",
deoarece se impune clarificarea faptului cd activitatea economica realizatda de catre un
profesionist in baza codului CAEN in discutie si anume 8291 se raporteaza exclusiv la




activitatea economicd a altor profesionisti (ex: societdti cu raspundere limitata, societdti pe
actiuni), iar nicidecum la drepturile de creanta ale unor persoane fizice.

* Totodata, solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN
8291 - Activitati ale agentiilor de colectare si a birourilor (oficiilor) de raportare a
creditului si a codului cod CAEN 6910 - Activitati juridice, deoarece n caz contrar se poate
interpreta in mod gresit ca activitatea de "colectare a platilor" va permite si realizarea de
servicii juridice (spre exemplu: redactare si comunicare notificari, somatii, cereri de chemare in
judecata, etc.) in scopul colectdrii creantelor.

TR

4. Solicitam eliminarea anumitor pasaje din sectiunea "Include” in ceea ce priveste cod
CAEN 8299 - Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a., dupd cum
urmeaza:

Aceasta clasa include:
- servicii de organizare de strangere de fonduri pe baza de tarif sau contract
- servicii de Inregistrare sau inregistrare stenodactilografica a lucrarilor din tribunale
- servicii publice de stenografie
- servicii de subtitrare in timp real a adundrilor, conferintelor
- servicii de tiparire a codurilor de bare
- servicii de imprimare a codurilor de bare
- servicii de colectare a monedelor din contoarele parcarilor
- activitati de servicii de manipulare bonuri de restaurant
- activitdti de servicii de relocare
- activitati de administrare a pachetelor cadou pentru activitati de agrement
- activitati de emitere si manipulare a voucherelor
- activitati de strangere de fonduri de tip crowdfunding caritabil
- servicii de citire a contoarelor de incdlzire, apa calda, inclusiv alocarea costurilor
- activitati de administrare a programelor de fidelitate
- vanzarea serviciilor de calatorie améanate: forma de distribuire a unui serviciu legat de
calatorii, care pot fi de orice naturd (hoteluri, restaurante, ingrijire personald, activitati de
agrement etc.)
- tranzactionare si intermediere de cripto-active fara datorii

* Se solicita eliminarea sintagmelor:

- "activitati de obtinere a vizelor si a permiselor de munca"

- "servicii de asistenta la inmatricularea autovehiculelor”

- "servicii de Tnregistrare a sediului unei firme"

deoarece activitatile enumerate anterior reprezinta servicii de consultanta, asistare si
reprezentare juridica, si prin urmare contravin codului CAEN 6910 - Activitati juridice.

* Totodata, solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN
8299 - Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. si a codului cod CAEN




6910 - Activititi juridice, deoarece in caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca
activitatea de "servicii de inregistrare sau inregistrare stenodactilografica a lucrarilor din
tribunale” va permite si realizarea de servicii juridice (spre exemplu: reprezentarea partilor in
vederea fotocopierii actelor din dosare inregistrate la instantele de judecata etc.).

5. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN 7499 -
Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a. si a codului cod CAEN 6910 -

e e o

"consultanta in domeniul mediului" vor permite si realizarea de servicii juridice (spre exemplu:
consultanta juridica in domeniului dreptului mediului).

6. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude™ in ceea ce priveste cod CAEN 7491 -
Activitati de brokeraj in materie de brevete si servicii de marketing si a codului cod
CAEN 6910 - Activitati juridice, deoarece in caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca
activitatile de "intermediere pentru brevete" vor permite si realizarea de servicii juridice (spre
exemplu: consultanta juridica in domeniului dreptului proprietatii industriale).

7. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude™ in ceea ce priveste cod CAEN 6629 -
Alte activitati auxiliare de asigurari si fonduri de pensii si a codului cod CAEN 6910 -

e e o

"consiliere Tn pensii si asigurari" vor permite si realizarea de servicii juridice (spre exemplu:
consultanta juridica in domeniului dreptului muncii si asigurari sociale).

8. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude™ in ceea ce priveste cod CAEN 8210 -

.....

deoarece in caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca activititile de "pregatirea
documentelor” si "transcrierea documentelor" vor permite si realizarea de servicii juridice (spre
exemplu: redactare acte juridice, reprezentare in fata primariilor in vederea transcrierii unor
documente precum: certificate de nastere etc.).

9. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude™ in ceea ce priveste cod CAEN 8001 -
Activitati de investigatii si servicii private de protectie si a codului cod CAEN 6910 -

e e o

"servicii de investigare in domeniile private, comerciale, de asigurdri si juridice” vor permite si
realizarea de servicii juridice (spre exemplu: un serviciu juridic de "due diligence" cu privire la
un bun imobil ce se doreste a fi cumparat de catre client etc.).

10. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN 6392 -
Alte activitati de servicii informationale n.c. a si a codului cod CAEN 6910 - Activitati
Juridice, deoarece 1n caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca prin "servicii de cautare de
cautare a informatiilor pe baza de contract sau tarif (de exemplu, prin web scraping)" va
permite si realizarea de servicii juridice (Spre exemplu: intocmirea unei opinii juridice prin
documentarea jurisprudentei intr-un anumit domeniu etc.).

11. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN 6310 -
Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activititi conexe si a codului cod



CAEN 6910 - Activitati juridice, deoarece in caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca
prin activitdtile constand 1n "procesarea completd a datelor furnizate de clienti” si "furnizarea
de servicii de introducere a datelor" se va permite si realizarea de servicii juridice (spre
exemplu: intocmirea unor acte juridice, inclusiv redactarea unor cereri de chemare in judecata
ce au un format digital prestabilit pe baza informatiilor comunicate de catre client etc.).

|'/\

12. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” in ceea ce priveste cod CAEN 5829 -
Activitati de editare a altor produse software si a codului cod CAEN 6910 - Activitati
Juridice, deoarece Tn caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca prin activitatile de editare
de "aplicatii de afaceri si alte aplicatii (de exemplu, tehnologie registrului distribuit (DLT),
software pentru tehnologii financiare)" se va permite si realizarea de servicii juridice (Spre
exemplu: intocmirea unor acte juridice, inclusiv redactarea unor cereri de chemare in judecata
ce au un format digital prestabilit pe baza informatiilor comunicate de catre client etc.).

|'/\

13. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” n ceea ce priveste cod CAEN 8240 -
Activititi de intermediere pentru servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. si a codului
cod CAEN 6910 - Activititi juridice, deoarece Tn caz contrar se poate interpreta in mod gresit
cd activitati de "intermediere pot fi desfasurate pe platforme digitale sau prin canale non-
digitale” vor permite si realizarea de servicii juridice (Spre exemplu: servicii de reprezentare

juridica etc.).

|'/\

14. Solicitam introducerea la sectiunea "Exclude” n ceea ce priveste cod CAEN 9640 -
Activititi de intermediere pentru servicii personale a codului cod CAEN 6910 - Activitati
Juridice, deoarece Tn caz contrar se poate interpreta in mod gresit ca activitati de "intermediere
pot fi desfasurate pe platforme digitale sau prin canale non-digitale” vor permite si realizarea de
servicii juridice (spre exemplu: servicii de reprezentare juridica etc.).

Va multumim pentru cooperare!
Cu respect,

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN QM IA
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THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Nr. 96-AUT-2025
28.04.2025

Catre: Doamna Nicoleta-Mioara Circiumaru,
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
cabinet.presedinte@anaf.ro

Stimaté doamné Presedinte,

In sedinta din 25/26.04.2025, Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania (UNBR) a analizat impactul eliminarii declaratiei unice
estimative in ce priveste mentinerea sau nu a calitatii de asigurat la sanatate
pentru avocati.

Potrivit noilor dispozitii legale in materie, incepand cu veniturile realizate
in anul fiscal 2025 nu se va mai depune declaratia de venit estimat, nici in
scopul impozitului pe venit si nici a contributiilor sociale obligatorii.

PFA-urile au obligatia de a depune doar declaratia de venit realizat,
conform urmatoarelor prevederi fiscale:

- Art. 122 din Codul fiscal: (1) Contribuabilii au obligatia depunerii
Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, in cazul in care realizeaza, individual
sau intr-o forma de asociere, venituri/pierderi, dupa caz, din urmatoarele
categorii de venit: a) activitati independente;

- Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice se completeaza si se depune la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a veniturilor.

- Art. 170 din Codul fiscal: 1) Persoanele fizice care in anul fiscal pentru
care se depune declaratia prevazuta la art. 122 au realizat venituri din cele
prevazute la art. 155 alin. (1) lit._b), din una sau mai multe surse, datoreaza
contributia de asiguréari sociale de sénéatate la o baza anualéa de calcul egala cu
suma rezultatd prin cumularea venitului net anual realizat/brut sau normei
anuale de venit, respectiv a normei anuale de venit ajustate, dupéa caz, stabilite
potrivit art. 68, 681 si 69, dupa caz, care nu poate fi mai mare decét cea
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corespunzatoare unei baze anuale de calcul egale cu nivelul de 60 de salarii
minime brute pe fara. La determinarea bazei anuale de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sénétate nu se iau in considerare pierderile fiscale anuale
prevazute la art. 118.

Astfel, si in scopul determinarii CASS, declaratia unica se va depune
pentru veniturile realizate in cursul anului 2025, pana in data de 25 mai
2026.

Deci, o PFA care a inregistrat venituri Tn cursul anului 2024 va depune
declaratia unica privind veniturile realizate pana la data de 25 mai 2025,
aceasta data reprezentand si termen de platd a CASS. Péana in anul 2025
respectiva PFA avea obligatia de a depune, tot pana la data de 25 mai, si
declaratia de venit estimat — partea de CASS estimat pentru a declara faptul ca
anticipeaza a obtine si Tn cursul anului 2025 venituri din profesia exercitata (cu
mentionarea plafonului de incadrare a veniturilor), urmand a realiza plata CASS
pentru veniturile din anul 2025 péana la 25 mai 2026. Odata cu eliminarea
acestei obligatii, practic PFA nu va mai depune nicio declaratie pentru
activitatea estimata in cursul anului 2025 pana la data de 25 mai 2026 cand se
realizeaza declararea veniturilor realizate.

Urmare a acestui fapt, se poate interpreta ca se pierde calitatea de
asigurat in cursul anului 2025, ulterior datei de 26 mai 2025.

Si in situatia in care, la depunerea Declaratiei unice pentru veniturile
realizate pe anul 2024, PFA opteaza pentru a bifa in declaratie gi
asigurarea prin optiune la CASS pentru anul 2025, prin bifarea Capitolului I
- DATE PRIVIND CONTRIBUTIA DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE
DATORATA DE CATRE PERSOANELE FIZICE CARE OPTEAZA PENTRU
PLATA CONTRIBUTIEI PENTRU ANUL 2025, apare o problema deoarece
cazurile pentru care se poate opta pentru plata CASS conform Declaratiei unice
sunt:

A. Incep in cursul anului fiscal sd desfasor activitédti independente, altele
decéat cele din contracte sportive incheiate potrivit Legii nr.69/2000, cu
modificarile si completérile ulterioare

cu zero in anul fiscal anterior

D. Realizez venituri din drepturi de proprietate intelectuald, asocierea cu o
persoana juridica, contribuabil potrivit titlului Il sau titlului Il din Codul fiscal,
venituri din cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole, silvicultura gi
piscicultura, venituri din investitii si/sau din alte surse, prevéazute la art.155
alin.(1) lit.c) - h) din Codul fiscal

E. Sunt persoana fara venituri



F. Realizez venituri de natura celor prevazute la art.1565 din Codul fiscal,
pentru care nu se datoreaza CASS
Prin urmare ramane intrebarea cu privire la care bifa o va alege PFA-
ul cu situatia expusa, aceasta neincadrdndu-se pe niciuna din aceste
variante.

Avand n vedere cele sus mentionate, va rugam sa ne sprijiniti n
clarificarea situatiei, astfel incat avocatii care depuneau, potrivit legii vechi,
declaratia estimativa de venituri sa isi mentina calitatea de asigurat la sanatate
si potrivit legii noi.

Va multumim!
Cu respect,

. ———— T BARG
PRE.?QANHE\TJ.N.B.R. / %x
.S %\
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68-ORG-2025
30.04.2025

Cdtre: Ministerul Justitiei
Domnului Radu Marinescu, Ministrului Justitiei

Stimate domnule Ministru,

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania (UNBR) va adreseaza
rugamintea de a analiza oportunitatea initierii unui proiect legislativ pentru modificarea
0.G nr.2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara,
avand ca obiectiv reducerea termenelor pentru efectuarea expertizelor judiciare tehnice
si contabile.

S-a constatat ca una din principalele cauze pentru solutionarea cu intarziere a proceselor
civile il constituie timpul indelungat necesar administrarii probelor cu expertizele tehnice
si contabile.

Tn acest sens, s-au identificat urmatoarele solutii, care, prin adoptarea unor amendamente
la 0.G nr.2/2000, sunt de naturd sa duca la reducerea termenelor pentru efectuarea
expertizelor judiciare, cum ar fi:

e |Instituirea obligatiei pentru expert de a informa instanta cu privire la numarul
expertizelor pe care le are in lucru

Inserarea acestei norme ar impiedica instanta si numeasca un expert cu grad mare de
incarcare si s-ar evita intarzierea finalizarii raportului de expertiza.

e Inlocuirea obligatorie a expertului in cazul in care nu respects dispozitiile stabilite
conform art.17 din OG 2/2000

In lipsa unor norme imperative in actuala legislatie, inlocuirea expertului, ca sanctiune
pentru nerespectarea dispozitiilor procedurale, este o masura lasatd la aprecierea
organelor judiciare, de cele mai multe ori fiind aplicata doar in extremis, mult prea tarziu
fata de momentul incalcarii obligatiilor de catre experti.
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e Suspendarea dreptului de a fi numit in alte cauze, pentru o anumita perioada de
timp, in caz de nerespectare a dispozitiile stabilite conform art.17 din OG 2/2000

Apreciem ca aceasta masura este de natura sa responsabilizeze expertii pentru respectarea
obligatiilor dispuse de organul judiciar, sanctiunea suspendarii de pe lista de experti pentru
0 anumita perioada de timp fiind determinanta in evaluarea consecintelor nerespectarii
termenelor stabilite.

e Stabilirea unor sanctiuni pecuniare pentru expertii care nu respecta dispozitiile
organelor judiciare.

Actualele remedii pentru sanctionarea expertilor care nu respectd termenele procedurale,
cum ar fi amenda judiciara, nu sunt de natura a constrange expertii in respectarea
obligatiilor stabilite, cuantumul acestora fiind infim fata de onorariile percepute.

e Fixarea unui cuantum maxim al onorariului provizoriu stabilit la momentul
incuviintarii probei

Plata anticipata a unui onorariu provizoriu, a carui cuantum este lasat, fara limitare, la
aprecierea organului judiciar, poate duce la crearea unor situatii inechitabile,
dezavantajoase pentru justitiabili, organul judiciar fiind in masura sa aprecieze asupra unui
cuantum rezonabil doar la momentul finalizarii raportului de expertiza.

Va asiguram, domnule ministru, de intreaga noastra disponibilitate pentru a conlucra la un
viitor demers legislativ, urmand a gdsi impreuna cu ceilalti parteneri institutionali implicati
in actul de justitie, cele mai bune solutii pentru solutionarea litigiilor intr-un termen optim
si previzibil.
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