mihai.morocos@unbr.ro

From: Uniunea Nationala a Barourilor din Romania - Daniel Cismaru <unbr@®unbr.ro>
Sent: marti, 3 iunie 2025 13:15

To: mihai.morocos@unbr.ro

Subject: FW: Memoriul Baroului Dolj adresat Congresului Avocatilor 2025
Attachments: Memoriu - Baroul Dolj - Congres 2025.pdf
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From: Barou! Dolj <office@barouldolj.ro> ﬂag@_“”’ﬁ_l__ .....
Sent: marti, 3 iunie 2025 13:11
To: unbr@unbr.ro
Cc: traian.briciu@unbr.ro; traianbriciu@yahoo.fr; ion.dragne@dragne.ro; daniei.fenechiu@gmail.com;
avbaco@gmail.com; sergiu@stanila.com; liviumihai.avocat@yahoo.com; av.luminitaioana@gmail.com;
dan@!legaloffice.ro; cabinet@flaviateodosiu.ro; decmocoscristian@gmail.com; cabinet@filisan.ro;
flaviamaier@yahoo.com; andszabo@yahoo.com; office@avocatantonescu.ro; alexandru.suciu@suciu-asociatii.ro;
razvan_galea@yahoo.com; av.danacopil@yahoo.com; avienita@higp.ro; alingherga@gmail.com;
nicolescu_dragos@yahoo.com; av.pruteanualexandru@yahoo.com; serban.constantin@yahoo.com;
adrianstancu@yahoo.com; alin.morutan@gmail.com; dacia_rubl@yahoo.com; adinas_2002 @yahoo.com;
avocatcu@gmail.com; catalin.joita@gmail.com; ciurea05@yahoo.com; gliga.ioan@gmail.com;
avocatchirila@yahoo.com; antonio.iordan@aaida.ro; dannybardan@live.com; sergiu@capisizu.ro;
aurel.ciobanu@drept.unibuc.ro; aurel.ciobanu@hbaroul-bucuresti.ro; lavrin.covaci@gmail.com;
sebastian.drumaru@gmail.com; bogdan.grosu@grosu.ro; oijdelea@ijdelea.ro; ninaotilialovin@gmail.com;
claudia_mrdr@yahoo.com; george.moloman@miex.ro; stefannaubauer@yahoo.com; avocatnemes@yahoo.com;
silvana@legales.ro; robert.rosu@tuca.ro; mitan@avtanasescu.ro; augustin.zabrautanu@pialaw.ro;
julia.zorkoczy @fenechiusavu.ro; avocatgrigore@gmail.com; alecdernartea@yahoo.com;
mirelabereanu@yahoo.com; gheorgheciulei@hotmail.com; avocat_alexandru@yahoo.com; madi.ghioca@dinulescu-
ghioca.ro; dan.chertes@gmail.com; victor_rusa@yahoo.com; gabrielcornelgrigore @gmail.com;
tecdora@avocatcalipetre.ro; avocatsabin@gmail.com; geza_laczkodavid@yahoo.com; m_sitaru@yahoo.com;
andreipopescul977@yahoo.com; cristiansararu@gmail.com; alicecomanescu@yahoo.ft; liliana_tl@yahoo.com;
chasangiac@gmail.com; avcostigroza@gmail.com; alinmbadita@yahoo.com; szasz_ferenc2000@yahoo.com;
av.claudia.david@gmail.com; av.anca.trif@gmail.com; ramonaturache@yahoo.com; avocatdraganoiu@gmail.com;
canasioana@yahoo.com; tudorduca@gmail.com; avocatdoinastupariu@yahoo.com; rodicherciu@yahoo.com;
serban.lovin@lovin.ro; serban.lovin@gmail.com; andreicut.florin@yahoo.com; avniculescu@yahoo.com;
martinescu.claudia@yahoo.com; andruta_bi@yahoo.com; viorelgorea@yahoo.ro; ms99win@yahoo.com;
ancasandu_av@yahoo.com; mirmerlusca@yahoo.com; radu.tuluca@yahoo.com; mihaibubatu@yahoo.com;
contact@avocat-barbu.ro; avocat.florinichim@yahoo.com; avocatrts@gmail.com; vladbaculescu@yahoo.com;
dan.suta@gmail.com; cristian_tarau@yahoo.com
Subject: Memoriul Baroului Dolj adresat Congresului Avocatilor 2025

Baroul Dolj

Nr. 530/02.06.2025

Catre,

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

Va transmitem, atasat, Memoriut Baroului Dolj adresat Congresului Avocatilor 2025.



Av. Mihai-Dragos Nicu

Decanu! Baroului Dolj
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Stimate Domnule Presedinte,
Stimati Colegi Congresisti,

Tn calitate de delegati din partea Baroului Dolj la Congresul Avocatilor 2025, am
fost mandatati de Adunarea Generaia a Baroutui Dolj din data de 9 aprilie 2025 sa va
supunem atentiei urmatoarele probleme, asupra carora v solicitdm sa va aplecati,
pentru a le gasi rezelvari in interesul general al profesiei de avocat.

l. Aspecte referitoare la exercitiul profesiei de avocat in contextul adoptarii
Hotararii Consiliului UNBR nr. 180/21-22 martie 2025 privind intrarea in vigoare a
normelor sectoriale ale UNBR date in aplicarea Legil nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spaiarii banilor si finantérii terorismului.

1. Situatia premisa:

Prin Hotararea Consiliului UNBR mentionatd s-au ratificat Deciziile Comisiei
Permanente a UNBR nr. 280/23 ianuarie 2025, 261/23 ianuarie 2025 si 262/23 ianuarie
2025 privind aprobarea reglementarilor secteriale in aplicarea Legii nr. 128/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalérii banilor si finantarii terorismului, Impreund cu
formularistica necesara: htips://w tarar nsililui r-nr-1 i
21-22-martie-2025-privind-intrarea-i i

Anexele 1 si 2 la Hotararea Consiliului UNBR prezinta reglementarea sectoriala,

cu prezentarea corespondentelor din Legea nr. 128/2019: http://unbr.ro/wp-
ntent/upl 2025/03/ANEXELE_1_si_2 la_Hotarare-Consiliu-180-
2025 Reglementari-sectoriale-AML_UNBR_with_comment. pdf.

Anexa 4 la Hotararea Consiliului UNBR cuprinde alte sase anexe, dintre care una
privind modelul de Registru intern de evidenta 3i cinci privind fisele carg ar trebui
compietate de avocat in functie de specificul clientului, prin raportare la normele
amintite.

La data de 25 martie 2025, UNBR a organizat, impreuna cu Oficiul National
pentru Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor, in regim ontine, pe platforma Zoom, o
sesiune de instruire pentru avecati cu privire la reglementérile amintite.

2. Probleme sesizate:

Conform prevederilor art. 1 si 2 din Anexa 1 la Hotérérea nr. 180/21-22.03.2025:
Art. 1. Avocatul este subiect al Legii atunci cand acorda asistenta juridica pentru:
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a) intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpérarea cri
vanzarea de bunusi imobile, actiuni say pdrti sociale oif elemente aite fondului de
comert;

b} administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale
clientilor;

c) operatiuni sau tranzactii care impiicd o0 sumd de bani sau un transfer de proprietate;
d) constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare;

e} organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii
sau administrarii unei societdti;

f) constituirea, administrarea ori conducerea unor societdti, organisme de plasament
colectivin valori mobiliare sau a altor structuri similare;

g) crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societdti, fundatii sau structuri
similare;

Art. 2. Avocatul este subiect al Legii atunci cdnd participd in numele sau
pentry clientul lui fr orice cperatiune cu caracter financiar ori vizand buniiri imobile™.

De asemensa, conform art. 3 si 4 din acelasi act norinativ:

Art. 3. Avocatu! ni; este subiect al Legii aturci cdnd acordd asistentd pentru
realizarea unor activitati distincte de ceie mentionate la art. 1 siart. 2.

Art. 4. Avocatul nu este subliect al Legii atunci cand evaiueaza situatis juridica a
clientului 'n cadrul unor proceduri judiciare sau in cazul indeplinirii obligatiei de apdrare
si/sau de reprezentare a clientului In proceduri judiciare sau in legdturd cu aceste
proceduri, inclusiv In situatia In care acordd consultantd juridicd privind initierea,
evitarea orifinalizarea unor proceduri judiciare.

Din aceasta perspectiva, apreciem ca se impune lamurirea notiunilor expuse
in reglementare, pentru a stabili limitele obligatiilor impuse in sarcina avocatului,
cu atat mai mult cu cét acestea trebuie corelate cu activitatea specifica derulata
de acesta.

Spre exemplu, notiuni precum ,,operafiuni sau tranzactii care implicd o sumé de
bani sau un transfer de proprietate” sau ,orice operatiune cu caracter financiar ori
vizdnd bunuriimobile”, oferd o marja mare de interpretare, iar cel putin la prima vedere,
acestea pot implica marea majoritate a situatiilor Tn care avocatul asigura consultanta
juridica n cadrul careia ia la cunostinid de asifel de operatiuni.

Totedatd, in contextul Tn care dispozitiile art. 4 stabilesc faptul ca avocatul nu
este subiect al legii cand evalueaza situatia juridicd a clientului in cadrul unor proceduri
judiciare sau in cazul indeplinirii obligatiei de apdrare si/sau de reprezentare a clientului
in proceduri judiciare sau in legdturd cu aceste proceduri, inclusiv in situafia in care
acordd consultantd juridicd privind initierea, evitarea ori finalizarea unor proceduri
judiciare, se impune a se {&dmuriin ce mésurd aceastad dispozitie se aplicd inraport de
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cele ale art. 1 si 2, respectiv sd se determine limitele de aplicare intr-c maniera cat
mai concreti.

Aceleasi masuri se impun si Th raport de prevederile art. 11 din Anexa 1, conform
cérora ,,avocatul are obligatia de a transmite un raport de tranzactii suspecte numai in
madasura in care nu se aduce atingere secretului profesional prevazut de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicats si de Statutul
profesiei de avocat”. Aspectele referitoare la secretul profesional se aplica activitatilor
specifice derulate de avocat, inctusiv a celor care presupun asistenta juridica in
activitatile general amintite de art. 1 si 2 din Anexa 1.

in plus, art. 10 din Anexa instituie o serie lunga de masuri de preventie, care
presupun analiza situatiei clientilor si a operatiunilor pentru care se acorda consuitanta
juridica, ce ar trebui facuta prin propria apreciere a avocatului. Dispozitiile amintesc
despre evaluarea riscurilor, identificarea beneficiarului real, cunoasterea clientului,
stabilirea politicilor si a normelor interne, a mecanismelor de control intern si a
procedurilor de administrare a riscurilor de spalare a banilor §i de finaniare a
terorismului, din nou, fard criterii la care sd se poatad face ¢ raportare rezonabila a
activitatii.

Toate aspectele descrise anterior frebuie analizate si din perspectiva
prevederilor art. 6 alin. 1 din Legea or. 129/2019, conform cérora: (7) Entitafile
raportoare prevazute la art. 5 sunt obligate sa transrmita un raport pentru tranzactii
suspecte exclusiv Oficiului dacd acestea cunosc, suspecteaza sau au motive
rezonabile sa suspecieze cd.a)bunuriie provin din sdvarsirea de infraciivni sau au
legdturd cu finantarea terorismului; saub)informatiile pe care entitatea raportoare le
detine pot folosi pentru impunerea prevederilor prezentei legi.

Coroborand aceasta prevedere cu cele amintite, rezulta ca avocatul va trebui sa
aprecieze singur dacd informatiile despre care ia la cunostintd ar putea folosi pentru
impunerea prevederiler legale, atunci cand, spre exempluy, ia la cunostintd despre o
tranzactie ce implica plata unei sume de bani, caracterul rezonabil amintit de legiuitor
fiind insd In marja de apreciere a celui care va pune in aplicare aceste dispoazitii,
respectiv comisiile de disciplind de la nivelul barourilor sau UNBR, ONPCSB sau
organelor de cercetare penald. Cu accastd ocazie se impune sid amintim c3
rdspunderea avocatului nu este doar una disciplinara, conform art. 7 din Anexa 1 la
Hotararea nr. 180/2025, dar si penala, confarm Legii nr. 129/2019.

Concluzie:

Solicizdm Congresului Avocatilor s puna Tn discutie necesitatea ca organele
profesiei la nivel central sd adopte o serie de masuri apte sd piotejeze avocatii in
exercitiul profesiei in raport de obligatiile pe care acestia le au conform reglementarilor
amintite. In acest sens, apreciem ¢a se impun:

- elaborarea, Tn comun cu reprezentantii ONPCSR a unui Ghid interpretativ al
prevederitior aplicabile avocatilor, inclusiv din perspectiva informatiilor care trebuie
completate de catre acestia in fisele Anexa la Hotdrarea nr. 180/21-22 martie 2025;
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- emiterea unor decizii de interpretare, prin corelare cu dispozitiile Legii nr.
51/1995 si Statutului profesiei de avocat, a limitelor aplicarii prevederilor art. 1 si 2 din
Anexa 1 si 2 la Hotararea amintitd, in raport de prevederile art. 3 si 4 din acelasi act
normativ, prin raportare la notiunile utilizate in cadrul acestora;

- organizarea unor conferinie in format atat fizic, cat si online, cu participarea
reprezentantilor organelor de aplicare a acestor dispozitii (Comisia Centrald de
Disciplina de la nivelul UNBR, Consiliul UNBR, ONPCSB, organe de cercetare penala)
cu privire la aplicahilitatea acestor dispozitii;

- asigurarea unui grad ridicat de publicitate a dispozitiilor amintite si a masurilor
dispuse n conformitate cu cele solicitate anterior.

l. Aspecte privind accesul la dosarul electronic.

S-a apreciat cd este necesard efectuarea de catre Uniunea Nalionala a
Barourilor din Roméania de demersuri catre Ministerui Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii si inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea realizarii atat a unei
modalitati unice, sigure, dar si facile de acces la dosarul electroric la niveiul Intregii
fari, dar si a unei metedologii unice prin care sa fie admisa cererea de acces, atat in
cadrul procedurii prealabiie primuiui termen de judecatd, intre termenele de judecatd
si in mod direct compistulul de judecata.

it. Aspecte privind necesitatea incheieri unui nou protocol cu Ministerul
Justitiei si Ministerul Public - Parchetul de pe langs inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu privire la onorariile avvocatilor care acordd asistentd judiciard
obligatorie.

S-a apreciat cd protocolul actual prezintd anumite vulnerabilitati,

de naturd sa 7i afecteze pe avocatii Tnscrisi Tn registrul de asistentd
judiciara, vulnerabilitdti pentru remedierea cdrora au fost propuse
urmatoarele solutii:
1. Stabilirea unor onorarii diferentiate pornind de la 2.500 de lei in cazul dosarelor
de fond complexe, ce au ca obiect infractiuni pentru care pregatirea si asigurarea
apararii presupune un volum de munca extrem de mare, infractiuni precum evaziunea
fiscald, spalarea de bani, traficul de droguri, traficul de persoane, traficul de minori,
traficul de migranti, infractiunile de contrabanda, Qinfractiunile prevazute de Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, gi altele.

S-ag argumentat cd acerdarea in cazul infractiunilor de acest gen a unor onorarii
similare celor din cazul unor infractiuni simple, precum furtul, conducerea fara permis
de conducers sau conducerea sub influenta alcoolului, lovirea sau alte violente etc.
reprezinta o remunerare vadit derizorie fatd de munca efectiv prestata de catre avocat.
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Una dintre solutii pentru a rezoiva aceastad preblema a remunerérii extrem de
mici a avocatilor din oficiu In cazul acestor categorii de infractiuni ar fi stabilirea
onorariilor in cazul dosarelor de fond prin raportare la punctele de complexitate avute
in vedere de catre instante. Oricum, este evident cd se impune adoptarea cét mai
rapida a unui protocol in baza céruia avocatii din oficiu sa fie remunerati corespunzator
in cazul acestor categorii de infractiuni ce necesitd un volum enorm de munca,
stabilind totodatd in mod expres n cuprinsul protocolului cd onorariile prevazute
pentru aceste categorii de infractiuni nu pot fi mai mici decat 2.500 lei.

2. S-a apreciat ca noul protocel ar trebui s8 prevada in mod expres can cauzele cu
masuri preventive avocatul desemnat din oficiu pentru inculpat sd primeasca un
onorariu separat pentru fiscare verificare a masurii preventive, pe l4nga onorariul
aferent fazei de camera preliminara sau, dupa caz, fazei de judecatd In prima instanta
sau in apel.

3. Se propune ca noul protocol sa prevada in mod expres majorarea onorariului
avocatului desemnat din oficiu atdt in situatia in care incuipatul nu solicitd judecarea
cauzei in procedura recunoasgteril Tnvinuirii, cat si in situatia in care, desi opteaza
pentru procadura simplificatd, nu recuncaste pretentiile partii/pariler civile, judecata
continudnd astfel cu privire la latura civild, unde sunt administrate probe suplimentare.
in astfel de situatii, avocatul desemnat din oficiu cropune probe, participa ia audieri de
martori, propune obiective in cazul expertizelor judiciare, studiazd raportul de
expertiza, formuleaza chiar obiectiuni la raportul de expertiza.

4, Se propune eliminarea prevederii cuprinse n articolul 6 din actualul Protocol,
care permite reducerea onorariului acordat avocatului desemnat din oficiu In situatia
prezentarii avocatului ales, pana la 25% din valoarea onorariului ce ar fi fost cuvenit
dac3 prestatia avocatiala din oficiu ar fi fost finalizata.

S-a2 apreciat cd aceastd prevedere contravine dispozitillor art. 81 alin. (8) din
Legea nr. 51/1995, potrivit cArora ordanul judiciar "poate dispune mentinersa sau
majorarea onorariului stabilit initial”, nu gi reducerea onorariuiui.

5. Se propune stabilirea unor onorarii de minimum 2.000 lei sau a unor onorarii prin
raportare la tarifele orare din Ghidul onorariilor minimale, in cazul perchszitiilor
informatice, avind in vedere durata indelungati a acastora.

Va rugdm, Stimate Domnule Presedinte si Stimati Colegi Congresisti, sa primiti
expresia alesei ncastre consideratii,

Delegatii Baroul Dolj la Congresul Avocatilor 2025,

Av. Cristian DIACONU-FLOREA

Av. Daniel GHITA
Av. Oana GHITA
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Av. Bogdan-Valentin MIHALOIU
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Av. Lucian Bernd SAULEANU

Av. Eugen-lon TITOIU

Decan,

Av. Mihai-Dragos NICU
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