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REZOLUTIE
privind institutionalizarea preventiei in domeniul juridic ca serviciu esential

Luand in considerare:

e necesitatea evitarii disputelor judiciare prin mijlocul natural al prevenirii
acestora pe baza unei culturi juridice solide si unei consilieri juridice adecvate
inca din fazele nasterii raporturilor juridice;

e lipsa, in legislatia romaneasca, a unui cadru coerent care sa trateze consultanta
juridica ca serviciu public de interes general;

e experienta statelor europene care au consacrat juridic rolul avocatului in
prevenirea conflictelor si in protectia partilor;

e obligatia statului de a asigura cetatenilor accesul la justitie, nu doar in instanta,
ci si inainte de aparitia unui litigiu;

Avand in vedere ca preventia in domeniul juridic poate fi reglementata si incurajata
printr-un cadru normativ coerent si masuri institutionale, menite sa reduca riscul de
conflict, sa protejeze partile implicate si sa degreveze instantele,

Congresul avocatilor, intrunit in sedinta din 13-14 iunie 2025, adopta prezenta

REZOLUTIE
prin care:

1. Se impune recunoasterea consultantei juridice preventive ca serviciu esential pentru
functionarea statului de drept.

2. Se solicita initierea unei legislatii speciale privind preventia juridica obligatorie, care
sa includa:

a) incurajarea consultarii unui avocat inainte de incheierea unor acte juridice cu
implicatii majore (tranzactii imobiliare, donatii conditionate, cesiuni societare, etc)

b) certificarea juridica a consimtamantului in astfel de acte, prin semnatura avocatului
si mentiune expresa privind informarea clientului asupra riscurilor



c) obligativitatea avizului juridic Tn proceduri administrative. Tn unele domenii
(urbanism, achizitii publice, protectia datelor), avizul juridic prealabil ar trebui sa fie
obligatoriu pentru validitatea deciziilor.

3. Se recomanda ca, la nivel legislativ si fiscal, statul sa introduca stimuli pentru
consultanta juridica timpurie, cum ar fi:
e reducerea taxelor de timbru pentru cei care dovedesc consultarea unui avocat,
anterior declansarii unui litigiu;
e bonificatii fiscale pentru IMM-uri care incheie contracte anuale de consiliere
juridica preventiva.

4. Se solicita introducerea, prin lege, a educatiei juridice obligatorii in Tnvatamantul
preuniversitar si, Tn acest sens, avocatii trebuie recunoscuti oficial ca parteneri ai
sistemului educational, avand posibilitatea de a preda sau sustine module de educatie
juridica practica in scoli si licee, in baza unui program comun UNBR — Ministerul
Educatiei.

5. Se impune dezvoltarea cadrului legal pentru asigurarile de consultanta juridica
preventiva, astfel incat asigurarea sa acopere redactarea de acte, consultanta
precontractuala, avize legale si interventii pre-litigioase.

6. Se recomanda dezvoltarea cadrului legislativ pentru asigurarile juridice, astfel incat
sa vizeze nu numai litigiile, ci si faza pre litigioasa pentru litigii iminente:

a) sa fie recunoscuta explicit posibilitatea Tncheierii de polite de consultanta juridica
generala, distincte de cele pentru asistenta in litigiu;

b) asigurarea sa poata acoperi cheltuieli de consiliere preventiva, redactare de acte,
avize juridice si interventii in faze pre-litigioase.

7. Se mandateaza Consiliul U.N.B.R. sa elaboreze:

a) un document de politica publica privind preventia juridica, cu propuneri legislative
concrete;

b) un model de program de educatie juridica nationala destinat scolilor;

¢) un cadru tehnic pentru politele de asigurare juridica.
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