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ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR
JUDECATORIA GHERLA

HOTARAREA NR. 3 din data de 27 august 2025

Adunarea generala a judecatorilor Judecatoriei Gherla, convocata in baza art. 55 alin. 4 din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara si art. 38 lit. a) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, s-a intrunit
in sedinta din 27 august 2025, ora 13:00.

La Adunarea generala au participat 6 judecatori din totalul de 8 de judecitori aflati in activitate
in cadrul Judecatoriei Gherla, constatdndu-se intrunita condifia de cvorum previzuta de art. 14 alin,
3 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti. aprobat prin Hotirdrea nr.
3243/2022 a Sectiei pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. (doamna
judecitor Bianca-Daniela Dubou-Wagner si domnul Judecétor Horia-Ovidiu Tocan aflandu-se in
concediu de odihna)

Ordinea de zi vizeaza exprimarea unui punct de vedere referitor la proiectul de Lege privind
modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor de serviciu si la masurile necesare in vederea
protejarii statutului magistratilor si a independentei justitiei.

Adunarea generala a fost prezidatd de citre doamna judecitor Andreea Mihalache.
presedintele Judecatoriei Gherla.

Fata de ordinea de zi. Adunarea generala a Jjudecétorilor Judecitoriei Gherla a retinut
urmétoarele:

Raportat la faptul ca actiunile agresive sustinute si lipsite de fundament ale decidentilor
politici, la care asista. probeaza o nevoie fira precedent a acestora de aservire, prin disolutie, a puterii
Judecdtoresti, este in mod ferm necesar ca, in exercitarea prerogativelor constitutionale de putere in
stal, sa atraga atentia asupra riscului iminent de distrugere a statului de drept. Demersul initiat are ca
premisa respectul fata de cetéfeni si solidaritatea cu acestia pentru ca dreptul de acces la justitie si nu
devina o iluzie.

Avénd in vedere:

» lipsa de previzibilitate si stabilitate a statutului judecitorilor. ca urmare a asa-numitelor
~reforme". cu consecinte dramatice asupra sistemului judiciar, care nu fac decdt si submineze
constant statutul magistratilor. conducdnd la plecari masive din sistem si la o crestere a dezinteresului
fata de profesie din partea absolventilor de drept sau a tinerilor profesionisti - realitdti de naturd sa
producd disfunctii in organizarea activititii instantelor. din cauza lipsei vadite a resurselor umane,
agravatd prin reluarea, anual, a dezbaterilor privind statutului judecitorilor si procurorilor, in
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conditiile cresterii volumului de activitate al instantelor si al unui grad de incércitura dl judecatorilor
mult peste media europeana,

» punerea si repuncrea in discutie; in ultimii 7 ani, a statutului judecitorilor, prin modificarea
substantiald a Legilor Justitiei {in 2017-2018), prin adoptarea unor noi Legi ale Justiiei (proiectul
fiind lansat in 2020, iar legile adoptate i 2022). prin rediscutarea pensiilor de serviciu ale
judecatorilor si procurorilor (in proieciele de acte normative din 2019, 2020, 2021), prin adoptarea
Legiinr. 282/2023 si, apoi, printeluarea dezbaterilor asupra pensiilor de serviciu ale magistratilor in
2024, respectiv prin prezéntarea §i punerea in dezbatere pubhc_a a unui nou proiect de lege in 2025,

»» exigenta minimald privind. consolidarea si previzibilitatea statutului judecatorilor, strict
necesard pastrarii stabllnﬁ;u sistemului judiciar, votata n adunarile generale ale tuturor instantelor de
judecata, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 282/2023, instanele adoptdnd unanim Hotdrarea nr.
5/31.40.2022 a Inaltei Curfi de Casatie din Justitie, prin-care s-a cerut celorlalte puteri ale statului .84
respecte. statutul constitutional al judecatorilor, ale cérul repere constitutionale’ se- regdisesc in
prevederile art, 124 alin. (3) si-art. 125 din Constitufia Roméniei. $1 sl st asume principiile: stabilititii
si previzibilitatii acestui statut™, solicitndu-se, lotodatd. executivului | ieuslanvu!m 4 respecre
principiul cooperdrii Ioiale infre puterile: starului, astfel incdt orice demers Fegrv!anv privind
modificarea condifiilor de acordare « pensiilor de serviciu ale judecdtorilor st fie | }'acu! cu
consuliarea reald si efectiva a sistemuluijudiciar, evitdnd afectarea statutulin judecdior or in finctic
prin mdsuri intempestive §i populiste.care ar afecta gray echilibrul-sistemului judiciar §i garantiile
de independenid ale acestiiia”, .

W ultima modificare adusa Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor §i procuroriler, cu
privire la condijiile de pensionare, care a avut foc la finalul anului 2023, prin Legea nr. 282/2023
(publicati in Monitorul Oficial nr. 950/20.10.2023), dupd ce Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.

467/2.08.2023, a declarat neconstitutionald solutia legislativa propusd intr-o manierd similara celei
din prezent, actualul proiect Inc#lcind jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitugionale, cu atat mai
mult cu cat Comisia Europeani nu a impus. cresterea vérstei de pensionare In scopul indeplinirii
jalonului 215 PNNR, ci, dimpotriva, a subliniat necesitatea respectarii  deciziilor Curtii
Constitutionale cu privire la pensiile de serviciu .ale judecatorilor si procurorilor, forma de
reglementare a acestora, cuprinsd in Legea nr. 282/ 2023, fiind agreata de expertii Comisiei Europene,

» incilcarea flagranti, prin proiectul de lege, a jurisprizdentei:
iy Curtii Constitutionale, e.g., Deciziile nr. 20/2000,. 873/2010, 43372013, 501/2015,

45/2018, 153/2020, 900/2020: Pensia-de serviciu pentru magistrali nu reprezinté un privilegiu, i este
justificata Tn mod obiectiv, ea constituind o ‘compensatie partiali a inconvenientelor ce rezulid din
rigoarea statutului spec1al céiruia trebuie s4 i se supund magistrafii; prlnc:lplui independentei justitie
apird pensia de serviciu a magistratilor, ca parte integrantd a stabilititii financiare a acestora, in
aceeasi masurd cu care apira celelalte garantii dle acestui principiu. Atat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romdniei, cét si in jurisprudenia:aitor Curti Constitutionale s-a statuat ci stabilitatea
financiard. a magistratilor reprezintd una dintre garantiile independeniei justitiei; La acordarea
beneficiulul pensiei de serviciu, legiuitorul a avut in vedere impoi'tanta p'entru' societate a activittii
desfasurate de aceastd categorie. socmprotesmnala activilate caraclerizatd printi-un inalt grad de
complexitate si rdspundere, precum si de incompatibilitati i interdictii specifice; Spre deosebire de.
alte sisteme constitufionale (spre exemplu, Germania sau Suedia; a se vedea Avizul nr. 806/2015 al
Comisiei de la Venetia), caré sunt mai permisive in ceea ce priveste: compatibilitatea functiei de
judecitor cu cele de demnitate publica, in sistemul nostru constitutional normele sunt foarte stricte cu
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privire la incompatibilitalile care insotese {unctia de judecitor ratiunea acestora fiind aceea de a evita
confiizionea inire aceasta functie si orice alte' funetii pubhce sau private, indiferent de natura lor
(pohtl ' -sar economlca), Nivelul adecvat al remunerdril si al cuantumului pensiilor magistratilor
reprezmta o compensatie partiald alipsei unor drepturi fundamentale, precum sia incompatibilitatilor
stabilite la nivel constitutional pe parcursul Intregii-cariere profesionale. Acestor- 1ncompat1bllltﬁtl li
5e adauga mlerdicmle prevézute de Legea privind statutul judecatorllor si procmonlor Pe de alid
paite, stabllnea nivelului pensiei fine seama de responsabilitatile si riscurile profesiei de magistrat,
care privesc: intreaga duratd a carierel acestuia; orice reglementare referitoare la salarizarea si
stabilirea, pensiilor magistrafilor trebuie:sa respecte cele: doud principii, al independentei justitiei si al
statului de: drept, cadrul constltutxonal actual fundamentdnd securitatea financiard a magistratilor;

n) Curtii de Justme a- Uniunii Europene; e.g. cauzele C-64/16, C-262/88, C-83/19, C-
4101, C-762/23, precum gi in cea mai recentd dintre cestea. respectiv cauza C-762/23 din
05.06:2025, ande se aratdrurmiatoarele:

37 Consideratiile expuse la cele doud puncte precedente sunt valabile mutafis mutandis
pentru Judecatom penstonatl Astfel, faptul ci Judecatom fn activitate au garaniia ¢d vor primi, dupi
pensnonare o pensie suficient de rldlcalé este de fiaturdsa ii protejeze Tmpotriva riscului de coruptie
in-per Hoada lorde activitate,

38 Este necesar si se mentioneze, in aceasti privintad, punctul 54 din Recomandarea
Comitetului de Ministri din anul 2010, potrivit camiia-,[{]rebuie si existe garantii pentru [...] plata
unei:pensii pentru limitd de vérstd care ar trebui sa fie [raportatd]. in mod rezonabil la nivelul de
.renj’uncrar_é-a:_judéc-_étor_i_l'or' in exercifiu”. De asemenea, din articolul 6.4 din Carta europeand privind
.-s't_a_tutql_;j_udecétorilor,'- nmientioniatd la punctul [6-din prezenta hotarére, reiese ci acest statut trebuie sa
‘garanteze judecitorului sau judecitoare i .care a fiiplinit vdrsta legala pentru incetarea functiei, dupi
cé:a’-'exer'ci'tat' o.ca profesie o perioada determinata, plata unei pensii al ciirei nivel trebuic-sa fie cif
mal apropmt pombli de acélz al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionala™.

R i) Curtii’ Europene' a Dreptifilor Omului, c.g, cauzele Zubko si altii v. Ucraina,
Khonlal\ma . Georgla. Kubat $1 altu V. Cehla Neacordarea de calte stat a benetlculor Judecatorllor

1are 'm mod mdependem 51 1mpar§1al pcntru a fi prote]atl de presuml externe menite sé le
'mﬂuenteze dec1zzlle 51 componamemul Recomandarea Comzteudul de M:mgtrl pnvmd

subilmaza m mod clar m‘nponanta accstm facton Drcptul desd prnm o pensie pe viatd fntr-un coantum
egal.cu ultimul salariu i deStab[l i funcfie de. modificarile salariului Judecatorﬂor in funetie a creat
'un mteres proprletar care: mtra in sfcra de. apllcale a amcoiulul 1 din Protoco!ul nr. l la CEDO.

modlf icare: leglslahvd carea rcdus in mod clar sfcra mmalﬁ a dreptulul la pcns;e trebumd consnderata
0 mgennta indreptul de ase bucma in mod pasnic de bunurile sale: Nivelul remuneratiei judécitorilor
-tlebum stabilit astfel frict sa i protejeze de presiunile menite sile inftuenjeze deciziile si. in general,.
‘comportamentul, iar neas;guralea platu beneficiilor Jud;cxare la.care aveau dreptul judecdtorii in
temeiul Iegu constititia o circumstan{d suscept;biia s& mpiedice-exercitarea functiilor judiciare eu
ded_lcmcan_ec_c_sara,

Y lmpunerca proiectului de lege de ciitre Guvern, n- lipsa oriciirei consultéri,: in pOild’l
subl:mem din Avizul nr. 940/2018 al Coinisiei de fa Venelia, potrivit céiruia este esenfial ca orice
:e_:w wma sd fie reziiltatul i proces legislativ- fransparent, bazat pe consultdri ample cu

* _'_'smm\nf divi sistemul Jridiciar 57 cw societatea civild, peniru a asigura _.sf_ab;h_m!_ea &F
]
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predictibilitatea normelor legale, precum si-in pofida Avizului 18(2015) al Consiliului Consultativ
al Judecitorilor Europeni, prin care s-a reafirmat ca prterey judecitoreascd este una dintre cele trei
puteri ale statului inti~0 democratie; acestea surit complementare si nicio puere nu este , supremé”
si nnle domind pe celelalte; celelalte puteri ale starului trebiie 56 récunoascé functia constitutionals
legitimd indeplinitd de puterea judecdioreased i si sé asigre off aceasia dispune de resurse
suficiente pentru a tndeplini acele fiwictii; analizele si criticile aduse de o putere.a siatniui unei alte
puteria statului trebuie ficute intriaum climat de réspect reciproc; deciziile puterilor legislarivd sau
executivii care eliming protecfiile de buzi alé independeniei judicidre sunt inacceptabile, chiar dacd
suni disimulate,

W impunerea proiectului de lege pe fondul unui climat publie de urd Tmpotriva magistratilor,
format sau alimentat de declaratii politicianiste iresponsabile, intr-6 campanie publici de
demonizare a magistratilor - demascatii si condamnata de presedintii curtilor de ape!, tribunaletor
st judecitoriilor din Roménia.care au accentuat faptul ci o astfel de modalitate nu poate sta la baza
niciunei reforme-ce vizeazd In mod direct independenta si funclionarea justijiei, asemenea atacuri
grave neafectind doar statul de drept, ci st drepturile si libertdtile cetdfenilor care pot fi garantate,
efectiv doar de o justifie independentd, atribut ce nu constituie un privilegiu al judecitorului, ci o
garantie a dreptului la uni proces echitabil,

) prezentarea sistemului judiciar ca fiind vinovat pentru esecuri ale celorlalte puteri in
domenii in eare justitia, potrivit Constitutiei, nu are nici o atributie. credndui-se tiscul major ca
toate aceste actiuni ale executivului $i legislativului sa induca cetatenilor ideea c# sistemul judiciar
este doar un instrument la discretia factorufui politic ce se comiportd autocratic, putdnd, in pofida
oricgror valori ale statului-de drept. s& impund modificari in fortd, fara niciun fel de consultiri, cu
desconsiderarea independentei justitiei, marcand inceputul sfarsitului-statului de drept in ROméni'a,_

» omisiunca” de a4 se mentiona, in cadrul campaniei agresive indreptate Tmpotriva
magistratilor, ci in Roménia existd 212.000 de persoane (bugeiar) cu pensii de serviciu si speciale,
din care doar 5.600 sunt magistrai, pulerea executiva avand, deci, in vedere doar procentiil de 2,64%
din. aceste pensii, ct reprezinta cele ale magistratilor, nepreocupdndu-se de procentul masiv de
97.36%, in disprejul standardelor europene, dupd cum puterea execulivi nu este interesatd nici.de
faptul ca pensiile magistratilor réprezinta doar 0,1% din numarul pensiilor care se platese lunar, fiind
‘evident ci-vehiculata seddere a deficitului‘economic nu poate i obtinutd din 2,64% sau din 0,1%,

» evidentierea clard, de ciitre Tnalta Curte de Casatie i Justitie, a faptului ca, doar printr-o
gravd deformare a realitdii. statutul magistrafilor poate fi prezentat ca un .privilegiu®, iar «a vorbi de
la nivelul puterii executive despre taierea asa-ziselor privilegii inseamna, in fapt, a stabi, in mod
deliberat, statutul judecidtorilor, al magistrajiier. In realitate. nu se taie un_,.beneficiu", se taie din
independenta justitiei, din echilibrul democratiei.

»» avertismentul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare care a sempalat ¢a acum existd in
Roinania o combinajie inacceplabili de atacuri politice si mediatice 1a adresa magistraitor, modificari
legistative ale statutului magistratilor fard consultéri, ceed cé genereazi o instabilitate ¢ronicd a
acestui statut §i, implicit, un pericol real pentru statul de drept,

Adunarea generald a judecatorilor Judecatoriei Gherla, In raport cu cele ce preced si caurmare
a dezbaterilor purtate, cu unanimitate de voturi,

ADUNAREA GENERALA
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HOTARASTE:

Art: 1. Solicitd ferm retragerea de urgentd 4 proiectului de lege privind reforma pensiilor de
serviciu:ale magistratilor,

Art. 2. Solicitd ferm reprezentantilor puterii. executive si “puterii legislative si inceteze
campania agreswa ithpotriva piterii judecatoresti, carc afecteaza grav statu! de drept, drepturile si
libertitile cetatemfor ¢e pot i parantate efectiv doar de o Justitie mdependenté

Art. 3. (1) Inccpand cu data de 28.08.2025 s péand la retragerea proiectului de lege, amana
solutionarea cauzelor, cu-exceptia cauzelor cu caracter urgent, dupé cum urméeaza:

Liwmateriile non-penale:

= ordin de protectie (inclusiv revocare -ordin de protectie; contestatie impotriva ordifului
provizoriiide: protectle)

= ordoriantd presedm;nala - In cazurile privind-minorii;

- delegarea autoritafii paintesti;

- ftutela, curatefa — masut urgente:

- Internare/revocare medicald nevoluntari:

- incuviinarea executdrii sitite - in cazurile privind minorii;

- suspendareaexecutirii silite (art. 719 Codul de procedura civila);

- certificarea titlurilor executorii europeng - in cazurile privind minorii;

- mdreptarea hotararii, lamur;rea fiotararii si inlaturarea dispozitiilor contradictorii sl
completarea hotdrarii in cauzele mai sus menlionate;

- incidente procedurale Tn cazurile de mai sus (ex: abfineri, recuziti, reexaminare taxi de
timbru, ajutor public judiciar).

it materie penalii:.

- cereri de competenta judecitorului de dreptur si libertati, cu exceptia celor care aul ca obiect
contestafie privind diirata procesuliui; '

- 'antféruperea?-EX'ec'Utéri'i pedepsei pentru caz de- g'ravidilate si ingrijire minor;

- ‘cauze cu masuri preventive si/sau mésuri de siguranti cu caracter medical;

- cduze cuverificdr de-masuri aswuraiom.

- 'ltbemiea conditionatd;

- cauzelé cu risc iminent de preseriptie, chestiune care va Ii apreciald de presedintete
completului de judecata:

- _11_1dre__ptarea- erorilor materiate i inldturarea unor omisiuni vidite ‘in cauzele mai sus
mentionate;

- incidentele procedurale in cauzele de mai sus mentionate.

(2) Vor fi solutionate cauzele pentru care, dnterior datei de 28.08.2025, s-a dispus gmdnarea
provvnférii hotdrarii, indiferent de materie.

Art. 4. Judecitorii si vor indeplini awibutiile administrative; céle privind motivarea
-hotardriler. electuarea procedurilor de verificare si regularizare a cererilor, respectiv activitatile
premergatoare. st,dmtel de judecatd, studiul individual si formarea profesionald-continui; precum §i



alte atributii legale si regulamentare {(cu exceptia judecarii cauzelor, in-afara cazurilor mentionate Tn

art. 3).
Art. 5. Prezenta hotérdre va fi transmisd Consiliului Superior al Magistraturii, Curfli de Apel
Cluj, Tribunalului Cluj. Baroului Cluj $i Parchetilui de pe langa Judecitoria Gherla.

PRESEDINT 1
Judecitor™




