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Subscrisa UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
{UN.B.R.}, cu sediul in Palatui de Justitie, Splaivl Independentei nr. 5, Secior 5, Cod
(50091, Bucuresii, reprezentatd prin Traian Cornel Briciu, avind calitatea de Presediite,

Avand in vedere art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei care prevede ca ,,la sesizarea
(...) Avocatului Poporului, Curtea Constitutionald se pronunfd asupra constitutionalitdfii
legilor, inainte de promulgarea acesiora”

VA transmitem urmatorul

MEMORIU

cu privire la
Legea pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din Legea
nr, 134/2030 privind Codul de procedura civila (P}-x nr. 120/2022)

fn data de 15 cctombrie 2025 Pariamentu! Roméniei a adoptat Legea pentru
medificarea art. 425 alin. (1) Iit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild
(Pl-x nr. 120/2022), iar In data de 20 cctombrie 2025 aceastd lege a fost depusi la Secretarul
general pentru exercitarea dreptuiui de sesizare asupra constitutionalitatii legii.

Proiectul de lege adoptat a fost rezultatul unei initiative legislative parlamentare, fiind
semnat de citre 39 de deputati si senatori.

Asa cum rezultd din Expunerea de motive, initiativa cu privire la Proiectul de lege P1-
x nr. 120/2022 a fost justificatd de gradul foarte mare de incircare al instanteior judecatoresti,
in materie civild, determinat de numarul mare de dosare ce ar trebui soluticnate de cétre un
magistrat, cu consecinie In pianul blocarii aciivitdtii cu privire la serviciului pubiic al
justitiei. Totodatd, initiatorii Proiectuiui de lege identificd drept cauze de supra-incércare a
activitatii judecatorilor civili, printre altele, obligativitatea inserarii in cuprinsul hotérérilor
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judecitoresti a sustinerilor partilor litigante care implicd un efort in sine suplimeniar de
resurse materiale si de timp.

In fine, tot prin Expunerea de motive se invedereazi faptul ci o ,simplificare” a
continutului hotarérii judecatoresti, prin eliminarea obligativitatii inserarii ,,sustinerilor
partii” ar putea conduce la o degrevare a justitiei civile §i la un grad mai mic de incircare de
dosare pentru judecéatorii din cadrul instantelor civile.

In forma adoptata de catre Parlament, Legea pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild prevede In Articolul unic,
urmitoarele: . JLa articolul 425 alineatul (1) dir Legee nr. 134/2018 privind Codul de
procedurd civild, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Portea I ny. 247 din 10
aprilie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, litera b) se modificd §i va avea
urmdforul cuprins: «bj considereniele, in care se vor ardtc ohieciul cererii, expunerea
sivuatiei de fapt repinutd de instantd pe baza probelor administrate, motivele de fapt 5i de
drept pe care se intemetazd solufia, ardtdndu-se atdt motivele pentru care s-ait admis, cdl §i
cele pentru care s-au inldiural ceverile partilor;»”.

Forma actual a art. 425 alin. (1) C.pr.civ. prevede ca: () Hotdrérea vo cuprinde: 5}
considerentele, In care se vor ardite chiectul cererii si sustinerile pe scurt nle pdrtilor,
expunerea situafiet de fapt refinutd de instantd pe baza probelor administraie, moiriveie de
fapt si de drept pe carve se infemeiazd solufia, ardidndu-se atdf moftivele pentru care s-au
admis, cGt gi cele pentru care s-au inléturar cererile pérgilor; ”. In consecingl, Legea recent
adoptatd a eliminat din considerertele hotdrdri: judecitoresti menfiunea referitoare la
,.sustinerile pe scurt ale partilor”, fiind mentinute celelalte elemente obligatorii referitoare la
obiectul cererii, expunerea situatiei de fapt retinut de instantz pe baza probelor administrate,
motiveie de fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, motivele pentru care s-au admis,
cét si cele pentru care s-au Inliturat cererile partilor.

Luénd in considerare forma art. 425 alin. {1) lit. b} C.pr.civ,, asa cum 2 fost modificati
prin Legea adoptata, va supunem analizei urmaétoarele aspecte:
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1. Legea adopiaid de Pariameni peniry modificarea ari. 4235 alin, {1) {ii. b din Legea
nr. 134/2016 privind Codul de procedurd civild nu este predictibild §i previzibild
prin raportare la motivele avuie in vedere de ciftre initiatori §i forma adoptaid la
nivelul forului legislativ

Adoplarea prezentei legi a fost justificatd de intentia de a degreva activitatea
judecitorilor civili prin ,,simplificarea” continutului hotirérii judecitoresti prin eliminarea
wsustinerilor partilor”, eliminare care ar trebui sa reduc timpul de motivare si, implicit,
gradul de incércare al judecitorilor cu dosarele civile.

Cu toate acestea, din lecturarea art. 425 alin. (1) lit. b} C.pr.civ. (In forma adoptatd)
rezultd ci au fost mentinute, in considerentele hotararii judecatoresti , expunerea situafiei de
Japt refinutd de instantd pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care
se Intemeiaza sohuia”, Insd, pentru a detalia si formaliza situatia de fapt refinuta de instantd
esie necesar ca aceasia s s¢ raporieze §i la sustinerile pértilor care au configurat procesul, la
pretentiile invocate, apardrile formulate, exceptiile invocate, ete. Mai mult decat atat, teza
finald a art. 425 alin. {1) Iit. b} C.pr.civ. {conform textulu: fegal adoptat) se referd expres la
wcererile pdrtilor” Deci, acest impediment” cu privire la ,sustinerea parfilor” care ar fi
trebuit eiiminat, in viziunea initiatorilor, pentru a se atinge finalitatea legiferérii, in realitate
wa este eliminat, jar considerentele hotirarii judecitoresti ar trebul s& antameze In conrinuare
aceastd probiematica.

T acest context de reglementare, avind in vedere textul legal asa cum a fost modificat,
opindm ¢3 nu este cert daci considerentele unei hotéréri judecétoresti ar mai trebui sau nu s8
faca trimitere, intr-un fel sau altul, la expunerea/sustinerile partiior sau ar trebui, cu totul
climinate, aceste aspecte.

In configuratia actuald a art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ. este menfionatd expres
obligativitatea inserdrii, in considerentele hotardrii, a ,sustinerilor pérgilor”, iar restul
elementelor, respectiv ,.expunerea situatiei de fapt retinutd de instantd pe baza probelor
administrate, motivele de fapt s1 de drept pe care se Intemeiazi solutia, ardtindu-se atét
motivele pentru care s-au adimis, cét §i cele pentru care s-au inldturat cererile parfilor” vin
intr-o succesiune fireasci si logicd. Asadar, textul legal adoptat nu este previzibil st
predictibil cu privire la aplicarea sa concretd, conditie esentiala pentru o reglementare
conformi cu normele de tehnics legislativd si cu conditionalititile constitutionale. in acest
sens, amintim cd art. 1 alin. (5) din Constitufia Roméniei prevede c& ,ir Romdnia,
respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, iar aceastd
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obligativitate poate fi respectatd numai in condifiile vnor legi clare, prediciibile §i previzibtie,
solutie de altfel, consacrati ca atare intr-o bogata jurisprudenta a Curtii Constitutionale.

2. Legea adopiaid de Parlamentul Romdniei nu este oportund sub aspeciul finalitatii
de reglementare

Prin expunerea de motive, initiatorii legii au motivat ca aceasti cerinta de inserare, in
considerentele hotirarii judecatoresti, a ,,sustinerilor partilor” ar fi una din cauzele de grevare
a instanielor judecitoresti si, implicit a judecéiorilor si ar conduce la prelungirea nejustificata
a proceselor civile. In realitate, o asemenea sustinere este lipsita de temei legal.

Asa cum rezultd din art. 425 alin. (1} iit. b) C.pr.civ. (forma i vigoare) considerentele
hotardrii trebuie si cuprinda si ,,sustinerile pe scurt ale partilor”, asa cum se Intdmpl2 in
majoritatea tarilor cu sistem judiciar cu structurd compatibila cu sisteinul nostry; cu titlu de
exernply, Franta — ,, Le jugement doit exposer succinciement les prétentions respaciives des
parties et leurs moyens” — art. 455 teza I, Cpreoc.civfr; n mod similar, iIn tehnica de
redactare a hotdrariler Curiii de la Sirasbowrg se observa cf acestea incep prin prezentarea
pozifiel partilor pentra ca abia apoi Curtea si isi prezinte propriuvl rafionament §i nu
~Sustinerile partilor” sau ,.sustinerile detaliate/exhaustive ale parpilor”. Este adevarat i in
practica judiciard, in anumite cazuri, existd ¢ prezentare detaliatd, uneori total? a sustinerilor
partilor ceez ce determind o inclrcare inutild 2 hotdrdri: judecitoresti 51 un Hinp mai
indelungat fn redactarea ecestora. Insi, aceastd problem# vine din aplicarea, % concret
{gresitd in opinia noasird), a art. 425 alin. (1) lit. b) C.prciv., $i su dintr-o redactare
defectuoasd sau incportund a fextului legal. Conform legii in vigeare, hotirirea
judecitoreasca trebuie sZ cuprinda o sustinere pe scurt / in sintezd a partilor si nu pledoariile
si sustinerile acestora in intregime. O aplicare corecti i in litera legii a art. 425 alin. (1) lit.
b) C.pr.civ. ar elimina in totalitate riscul ca acest element din considerente s& Getermine un
blocaj, o ingreunare sau o Intdrziere a actului de justifie.

In consecinga, nova reglementare nu i atinge {inalitatea pentru care a fost inifiata si
mu realizeazi scopul pentru care a fost edictata.
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3. Legea adopiaii de Pariameniui Rominiei poate afecta o serie de principéi generale
ale procesului civil, cu consecinge negative tn planul tnfiptuirii justitiei civile

Este cunoscut faptul cd hotérirea judecitoreasca este actul final al judecafii cu privire
la litigiul dintre parti, reprezenténd scopul urmdirit prin declansarea procesului, respectiv
rafiunea lui de & fi.

Motivarea hotararii judecitoresti reprezintd ¢ parte importantd si fundamentald a
acesteia deoarece irebuie sd demonsireze deplina concordantd intre solafia din cauza
respectiva si realitate. Aceasta motivare a hotfrarii judecatoresti este, printre alteie, o garantie
pentru parii cd cererile lor au fost analizate cu atentie i oferd posibilitatea concrets a
exercitdrii controlului judiciar. Motivarea hotérdrii judecatoresti trebuie sa fie clard, simpla,
concisl si deplin concordantd cu cererile pargilor.

Toate aceste deziderate, refinute ca atare de doctrina juridicd relevantd si practica
jurisprudentiali, pot fi atinse gi verificate nuinai dacd In considerentele hotararii judecatoresti
se regisesc §i sustinerile pe scurt ale partilor. Numal infr-in asemensa context se va putsa
certifica faptl ¢& au fost avute In vedere toate cererie sau apéririle parilor litigante,
argumentele aduse in cadrul acestor cereri si concordarnta infre ceea ce s-a cerut §i ceea ce a
proauniat insiania.

Redactarea hotérérii, in deplind concordanii cu cererile §i susiinerile partilor, este una
dintre cuceririle Revolutiei franceze de la 1789 si este integratd fn conceptul de proces
echitabil asa cum este definit de art. € din Cenventia pentru apdrarea Drepturilor Omului §i
a Libertdtilor fundamentale, art. 21 akin. (3) din Constitufia Roméniei 5i art. 6 din Codul de
procedura civild. Astfel, o suprimare a unui element important al hotararii judecatoresti
(sustinerile pe scurt ale partilor) ar afecta tocmai acest principiu al procesului civil echitabil.

De asemenea, trebuie avut in vedere ¢i acest element cu privire la ,sustinerile pe scurt
ale pirtilor” nu este decorativ sau inutil intrucét trebuie vazut coroborat cu unul dintre cele
mai importante efecte ale hotérrii judecitoresti, respectiv autoritatea de lucru judecat. in
conformitate cu art. 430 alin. {2) C.pr.civ. ,autoritatea de lucru judecat privesie dispozitivul,
precum §i considerentele pe cave acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat ¢
chestiune litigioasd”. Pe de altd parte, autoritatea de lucru judecat presupune verificarea unei
triple identititi: de parti, de obiect si de cauza. Prin raportare la aceste elemente, sustinerile
partilor care, In opinia noastrd, ar trebui mentinute in considerente, ar influenta constatarea
existentei sau nu a auforitdfii de lucru judecat prin verificarea, in concret, a ceea ce s-a
invocat sau invederat de ciitre parti si ceea ce s-a solutionat de cétre instanti. Lipsa acestor
clemente, 1n confinutul hotérarii judecéioresti, ar ingreuna verificarea gi aplicarea autoritatii
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de iucru judecat, aspect ce intrZ, de asemenea, in conceptul de proces civil echitabil. Chiar
daci in cazul pértilor se poate afirma c3 acestea pot cunoaste continutul cererilor si apararilor
pentru ¢ au acces la piesele dosarului, trebuie mentionat ca potrivit noului Cod de procedura
civila hotédrérea esie opozabild si fata de terti, producénd efecte in privinta lor, pana la proba
contrard [art. 435 alin. (2) C.proc.civ.]. Or, pentru a avea posibilitatea reala si efectivd de a
face proba contrard celor retinute in hotirire, tertii ar trebui si cunoascd confinutul
solicitarilor si aparariior partilor, evaluind In acest mod dacé exista chestiuni care nu au fost
epuizate in litigiul finalizat prin hotararea ce li se opune.

Totodata, eliminarea ,sustinerilor pe scurt ale partilor” ar face dificil si controlul
judiciar efectuat de instantele judecatoresti superioare, prin intermediul cailor de atac. Este
foarte important de retinut, cu exactitate, ce cereri au formulat pértile, ce susjineri au avut,
ce argumente de fapt si de drept au expus pentru a se verifica dacé hotdrdrea pronuntaid este
sau nu conformd acestui cadru procesual sau este deficitard. Este adevarat c2 verificarea
tuturor acestor aspecte se poate realiza gi prin analiza fntregului dosar de fond, Tnsa acest
proces ar fi ingreunat si posibil incomplet daci nu ar exista §i o sustinere, pe scurt & pirjilor,
n cadru! considerentelor hotdrdrii judecatorest:.

Sustinerile pe scurl ale padrtilor, inserate ca atare, In considerentele hotdrarii
judecatoresti, pot fi elocvente §i pentru stabilirea unei practici indiciare unitare. Legislatia
procesual civila oferd mecanisme de unificare a practicii {de sxemplu procedura recursului
in interesul legii si procedura emiterii unei hotéiraii prealabile). Insa, pentru 2 se stabili daca
existd Intr-azdevar ¢ practicd neunitard, trebuie analizate hotdrfrile judecitoresti care au
solujiorat diferit aceleasi probleme de drept, verificare care trebuie si se raporteze si la ceea
ce au sustinut, in concret, partile In respectivele procese. O suprimare a ,,sustinerilor partilor”
ar ingreuna aceastd verificare deoarece ar presupune cercetarea in concret a dosarelor, in
intregime lor, in timp cc o mentinere a ,,sustinerilor parfiior” ar facilita un control eficient in
aceastd materie.

Mentiunea cu privire la ,sustinerile pe scurt ale partilor” se impune a fi luatd in
considerare §i cu privire la dreptul la aparare. Dreptul 1a apéirare este garantat de art. 24 alin.
{1) din Constitutia Roméniei si de art. 13 alin. (1) C.pr.civ. Acest drept ia ap#rare presupune,
pe de o parte, ca partile procesului civil s participe ia teate fazele procesului civil, sd 1a la
cunogtintd de cuprinsul dosarului, s propund probe, sd 1si facd apéréri, s isi prezinte
sustinerile in scris sau oral si s3 exercite caile legale de atac, iar pe de alti parte, presupune
dreptul pértii sé-si angajeze un aparitor — specialist al dreptului, respectiv avocat. Mentiunile
cu privire la sustinerile pe scurt ale partilor (in nume personal sau prin avocat) pot proba
respectarea acestui drept fundamental, sub ambele aspecte amintite.
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In lumina acestor argumentc de fapt si de drept, considerim ci mentinerea
obligativiti{ii inserdrii in cadrul considerentelor hotirarii judecatoresti a ,,sustinerilor pe
scurt a partilor” este de natura a oferi o hotérdre judecitoreasca de calitate, convingitoare si
conformd cu exigentele unui proces civil echitabil. Din contrd, eliminarea acestei
obligativititi poate gemera, in practicd, hotariri judecidtoresti neclare, incomplete st
neconvingitoare care ar putea conduce la incélcarea principiilor generale ale precesului civil,
la afectarea procesului de control judiciar si la impactarea aplicarii efectului autoritigii de
lucru judecat.

Aspecte sesizate in prezentul memoriu au atras respingerea de citre Senatul Romanie:
a Pl-x nr.120/2022 pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din Legea nr.134/2610 privind
Codul de procedurd civild si avizele negative de la Consiliul Legislativ, de la Consiliul
Economic si Social si de la Comisia pentru drepturile omului din Camera Deputatilor.

In concluzie,

vi solicitim, ca in temeiul art. 146 lit. a} din Constitutia Romdniei, in urma
analizdrii prezentului memoriy,

s observagi cd pewniri motivele prezemiate, in jorma adoptaid, norme nu infrunegte
conditiile de claritate i previzibilitate, standarde stabilite prin art. 1 alin. {3} din Constitutia
Romdniel si sd exercitafi prerogativele tn sensul sesizarii Curtii Constitufionale, in
conformitate cu art. 146 lit. o) din Constitufia Romdnier,

VR BARG

Cu deesebitd consideratie, 62?

Av. Traian Cornel Briciu (5- @
=
v,

Presedintele U.N.B.R. i
\of.i'n .

Palatul de Justitie, Bucurest, Sector 5, Spfaiul Independentei nr. 5, Cod pestal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: {+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr @unbr.ro; Website: www.unbr.ro



