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fn atentia Excelentei Sale Domnul Nicusor Dan — Presedintele Romaniei

Administratia Prezidentiald ROMANIA
Palatul Cotroceni, Bulevardul Geniului nr. -3, sector 6, Bucuresti ADMINISTRATIA PREZIDENTIALA
REGISTRATURA GENERALA
DOMNULE PRESEDINTE AL ROMANIEI, ziva . Lura. 0. andOr.

Subscrisa UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
(U.N.B.R.), cu sediul in Palatul de Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, Sector 5, Cod
050091, Bucuresti, reprezentata prin Traian Cornel Briciu, avind calitatea de Presedinte,

Avind in vedere art. 77 alin. (2) din Constitutia Roméniei care prevede ci inainte de
promulgare, Presedintele poate cere Parlamentului, o singura dati, reexaminarea legii,

Vi transmitem urmaitorul
MEMORIU

cu privire la
Legea pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila (Pl-x nr. 120/2022)

In data de 15 octombric 2025 Parlamentul Roméniei a adoptat Legea pentru
modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila
(Pl-x nr. 120/2022), iar in data de 20 octombrie 2025 aceasti lege a fost depusa la Secretarul
general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitafii legii.

Proiectul de lege adoptat a fost rezultatul unei initiative legislative parlamentare, fiind
semnat de citre 39 de deputati si senatori.

Asa cum rezultd din Expunerea de motive, initiativa cu privire la Protectul de lege Pl-
x nr. 120/2022 a fost justificata de gradul foarte mare de incércare al instantelor judecatoresti,
in materie civild, determinat de numéirul mare de dosare ce ar frebui solutionate de catre un
magistrat, cu consecinte in planul blocdrii activitatii cu privire la serviciului public al
justitiei. Totodata, initiatorii Proiectului de lege identifica drept cauze de supra-incarcare a
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activitafii judecatorilor civili, printre altele, obligativitatea inserarii in cuprinsul hotirarilor
judecitoresti a sustinerilor partilor litigante care implicd un efort in sine suplimentar de
resurse materiale si de timp.

In fine, tot prin Expunerea de motive se invedereazi faptul ci o ,simplificare” a
continutului hotirarii judecdtoresti, prin eliminarea obligativitafii inserdrii ,sustinerilor
pirtii” ar putea conduce la o degrevare a justitiei civile si la un grad mai mic de Incércare de
dosare pentru judecatorii din cadru!l instangelor civile.

In forma adoptata de citre Parlament, Legea pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila prevede in Articolul unic,
urmitoarele: ,La articolul 425 alineatul (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 247 din 10
aprilie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, litera b) se modificd 5i va avea
urmdtorul cuprins: «b) considerentele, in care se vor ardta obiectul cererii, expunerea
situafiei de fapt refinutd de instantd pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de
drept pe care se intemeiazd solufia, ardtdndu-se atdt motivele pentru care s-au admis, cdl §i
cele pentru care s-au inldturat cererile pdrfilor;»”.

Forma actuali a art. 425 alin. (1) C.pr.civ. prevede ca: ,,(1)Hotardrea va cuprinde. b)
considerentele, in care se vor ardta obiectul cererii i sustinerile pe scurt ale pdrtilor,
expunerea situatiei de fapt refinutd de instantd pe baza probelor administrate, motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiazd solufia, ardtindu-se atdt motivele peniru care s-au
admis, cdt §i cele pentru care s-au inldturat cererile pdrtilor; . In consecinti, Legea recent
adoptati a eliminat din considerentele hotirdrii judecatoresti mentiunea referitoare la
,.sustinerile pe scurt ale partilor”, fiind mentinute celelalte elemente obligatorii referitoare la
obiectul cererii, expunerea situatiei de fapt retinuté de instanta pe baza probelor administrate,
motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, motivele pentru care s-au admis,
cét si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor.

Luénd in considerare forma art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ., asa cum 2 fost modificata
prin Legea adoptata, v supunem analizei urmaitoarele aspecte:
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1. Legea adoptati de Pariament pentyu modificarea art. 425 alin. (1} lit. b} din Legea
nr. 134/2018 privind Codul de procedurd civild nu este prediciibild si previzibilé
prin raportare la motivele avuie in: vedere de cdire inifiatori §i jorma adoptaid la
nivelul forului legislativ

Adoptarea prezentei legi a fost justificatd de intentia de a degreva activitatea
judecatorilor civili prin ,,simplificarea” continutului hotaririi judecatoresti prin eliminarea
wsustinerilor partilor”, eliminare care ar trebui si reducd timpul de motivare §i, implicit,
gradul de incércare al judecatorilor cu dosarele civile.

Cu toate acestea, din lecturarea art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ. (in forma adoptati)
rezulta ¢ au fost mentinute, in considerentele hotérarii judecatoresti ,,expunerea situatiei de
fapt retinutd de instantd pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care
se intemeiazi solutia”. Insa, pentru a detalia si formaliza situatia de fapt retinut de instanfi
este necesar ca aceasta si se raporteze si la sustinerile partilor care au configurat procesul, la
pretentiile invocate, apararile formulate, excepttile invocate, etc. Mai mult decat atit, teza
finald a art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ. (conform textului legal adoptat) se referd expres la
wcererile partilor” Deci, acest ,impediment” cu privire la ,,sustinerea partilor” care ar fi
trebuit eliminat, in viziunea initiatorilor, pentru a se atinge finalitatea legiferarii, in realitate
nu este eliminat, iar considerentele hotarérii judecatoresti ar trebui sd antameze in continuare
aceasta problematica.

In acest context de reglementare, avind in vedere textul legal aga cum a fost modificat,
opinim ci nu este cert daci considerentele unei hotéarari judecétoresti ar mai trebui sau nu sé
faci trimitere, intr-un fel sau altul, la expunerea/sustinerile pértilor sau ar trebui, cu totul
clitninate, aceste aspecte.

In configuratia actuald a art. 425 alin. (1) lit. b) C.prciv. este mengionatd expres
obligativitatea inserarii, in considerentele hotirarii, a ,sustinerilor pirtilor”, iar restul
elementelor, respectiv expunerea situagiei <e fapt retinutd de instantd pe baza probelor
administrate, motivele de fapt si de drept pe care se Intemelazd selufia, aratindu-se atat
motivele pentru care s-au admis, cdt §i cele pentru care s-au fliturat cererile parilor” vin
inir-o succesiune fireascd si logicid. Asadar texiul legal adoptai nu este previzibil si
predictibil cu privire la aplicarea sa concretd, condifie esentiald pentru o reglementare
conforma cu normele de tehuicd legislativa si cu conditronalitatile constitujionale. In acest
sens, amintim ci art. 1 alin. (5) din Constitufia Roméniei prevede ¢i ,in Romdnia,
respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, ar aceastd
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obligativitate poate fi respectat numai in conditiile unor legi clare, predictibile §i previzibile,
solutie de altfel, consacrati ca atare intr-o bogaté jurisprudenta a Curtii Constitutionale.

2. Legea adepiaii de Parlamentui Romiiniei nw este oportund sut aspectul finalitafii
de veglementare

Prin expunerea de motive, inifiatorii legii au motivat ci aceastd cerinté de inserare, in
considerentele hotaririi judecatoresti, a ,,sustinerilor partilor” ar fi una din cauzele de grevare
a instantelor judecitoresti i, implicit a judecatorilor si ar conduce la prelungirea nejustificata
a proceselor civile. in realitate, o asemenea sustinere este lipsita de temei legal.

Asa cum rezulti din art. 425 alin. (1) lit. b) C.pr.civ. (forma in vigoare) considerentele
hotdrarii trebuie si cuprinda si ,,sustinerile pe scurt ale partilor”, asa cum se intdmpla in
majoritatea tarilor cu sistem judiciar cu structura compatibila cu sistemul nostru; cu titlu de
exemplu, Franta — ., Le jugement doit exposer succinctement les prétentions respectives des
parties el leurs mayens” — art. 455 teza I, C.proc.civ.fr.; In mod similar, in tehnica de
redactare a hotararilor Curtii de la Strasbourg se observa ca acestea incep prin prezentarea
pozitiei partilor pentru ca abia apoi Curtea si igi prezinte propriul rafionament §i nu
wsustinerile partilor” sau . sustinerile detaliate/exhaustive ale pértilor”. Este adevarat cé in
practica judiciard, in anumite cazuri, existd o prezentare detaliati, uneori totala a susfinerilor
pirtilor ceea ce determind o incarcare inutild a hotérarii judecatoresti §i un timp mai
indelungat in redactarea acestora. insa, aceasta problema vine din aplicarea, in concret
(gresitd in opinia noastrd), a art. 425 alin. (1) lit. b) C.prciv., si nu dinir-o redactare
defectuoasa sau inoportuni a textului legal. Conform legii in vigoare, hotardrea
judecitoreasca trebuie s cuprinda o sustinere pe scurt / in sinteza a partilor si nu pledoariile
si sustinerile acestora in intregime. O aplicare corecti si In litera legii a art. 425 alin. (1) lit.
b) C.pr.civ. ar elimina in totalitate riscul ca acest element din considerente si determine un
blocaj, o ingreunare sau o intarziere a actului de justifie.

In consecints, noua reglementare nu isi atinge finalitatea pentru care a fost initiata si
nu realizeaza scopul pentru care a fost edictata.
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3. Legea adoptati de Parlamentul Rominiei poate afecta o seric de principii generale
ale procesului civil, cu consecinfe negative in planul infaptuirii justitiei civile

Este cunoscut faptul ca hotirirea judecatoreasci este actul final al judecatii cu privire
la litigiul dintre parti, reprezentdnd scopul urmarit prin declangarea procesului, respectiv
rafiunea lui de a fi.

Motivarea hotardrii judecitoresti reprezintd o parte importantd si fundamentald a
acesteia deoarece trebuie si demonstreze deplina concordantd intre solutia din cauza
respectivi si realitate. Aceastd motivare a hotardrii judecitoresti este, printre altele, o garantie
pentru pirii ¢ cererile lor au fost analizate cu atenfie si oferd posibilitatea concretd a
exercitarii controlului judiciar. Motivarea hotérarii judecatoresti trebuie sa fie clard, simpla,
concisi si deplin concordanta cu cererile partilor.

Toate aceste deziderate, retinute ca atare de doctrina juridica relevanti §i practica
jurisprudentiali, pot fi atinse si verificate numai daca in considerentele hotérarii judecatoresti
se regasesc §i sustinerile pe scurt ale parfilor. Numai intr-un asemenea context se va putea
certifica faptul ci au fost avute in vedere toate cererile sau apiririle partilor litigante,
argumentele aduse in cadrul acestor cereri §i concordanta intre ceea ce s-a cerut §i ceca ce a
pronuntat instanta.

Redactarea hotirarii, in deplind concordanta cu cererile si sustinerile partilor, este una
dintre cuceririle Revolutiei franceze de la 1789 si este integratd In conceptul de proces
echitabil asa cum este definit de art. 6 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului §i
a Libertitilor fundamentale, art. 21 alin. (3) din Constitutia Roméniei §i art. 6 din Codul de
proceduri civild. Asifel, o suprimare a unui element important al hotirarii judecatoresti
(sustinerile pe scurt ale pirtilor) ar afecta tocmai acest principiu al procesului civil echitabil.

De asemenea, trebuie avut in vedere ci acest ¢lement cu privire la ,,sustinerile pe scurt
ale pirtilor” nu este decorativ sau inutil intrucét trebuie vazut coroborat cu unul dintre cele
mai importante efecte ale hotarrii judecatoresti, respectiv autoritatca de lucru judecat. in
conformitate cu art. 430 alin. (2) C.pr.civ. ,,autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o
chestiune litigioasd”. Pe de alti parte, autoritatea de lucru judecat presupune verificarea unei
triple identititi: de parti, de obiect si de cauzi. Prin raportarc la aceste elemente, sustineriie
partilor care, In opinia noastra, ar trebui menginute in considerente, ar influenta constatarea
existentei sau nu a autoritdtii de lucru judecat prin verificarea, in concret, a ceca ce s~a
invecat sau Invederat de citre p3rfi i ceea ce s-a solutionat de cire instanti. Lipsa acestor
elemente, in continutul hotararii judecatoresti, ar ingreuna verificarea §i aplicarea autoritatii
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de lucru judecat, aspect ce intrd, de asemenea, in conceptul de preces civil echitabil. Chiar
dacd 1n cazul partilor se poate afirma c# acestea pot cunoaste continutul cererilor §i apérarilor
pentru ci au acces la piesele dosarului, trebuie mentionat ¢ potrivit noului Cod de procedura
civils hotarirea este opozabild si fata de terti, producénd efecte in privinia lor, pén la proba
contrari [art, 435 alin. (2) C.proc.civ.]. Or, pentru a avea posibilitatea reald si efectivd de a
face proba contrard celor refinute in hotarére, terii ar trebui sd cunoascd continutul
solicitirilor si apararilor partilor, evaluind in acest mod dacé existi chestiuni care nu au fost
epuizate in litigiul finalizat prin hotérrea ce li sc opune.

Totodati, eliminarea ,,sustinerilor pe scurt ale partilor” ar face diticil si controlul
judiciar efectuat de instantele judecitoresti superioare, prin intermediul céilor de atac. Este
foarte important de refinut, cu exactitate, ce cereri au formulat parfile, ce sustineri au avut,
ce argumente de fapt si de drept au expus pentru a se verifica daca hotirirea pronuntata este
sau nu conformi acestui cadru procesual sau este deficitard. Este adevirat ca verificarea
tuturor acestor aspecte se poate realiza i prin analiza intregului dosar de fond, Insd acest
proces ar fi ingreunat i posibil incomplet daca nu ar exista si o sustinere, pe scurt a partilor,
in cadrul considerentelor hotaririi judecétoresti.

Sustinerile pe scurt ale partilor, inserate ca atare, in considercntele hoiararii
judecitoresti, pot fi elocvente si pentru stabilirea unei practici judiciare unitare. Legislatia
procesual civild oferd mecanisme de unificare a practicii (de exemplu procedura recursului
in interesul legii si procedura emiterii unei hotérar] prealabile). Insa, pentru a se stabili daca
existdi intr-adevir o practicd neunitard, trebuie analizate hotérérile judecitoresti care au
solutionat diferit aceleasi probleme de drept, verificare care trebuie si se raporteze si la ceea
ce au sustinut, in concret, pértile In respectivele procese. O suprimare a ,,susinerilor partilor”
ar Ingreuna aceasti verificare deoarece ar presupune cercetarea in concret a dosarelor, in
intregime lor, In timp ce o mentinere a ,,sustinerilor partilor” ar facilita un control eficient in
aceasti materie.

Mentiunea cu privire fa ,sustinerile pe scurt ale pértilor” se impune a 7 luaid In
considerare si cu privire la dreptul la apdrare. Dreptul la aparare este garantat de art. 24 alin.
(1} din Constitutia Roméniei gi de art. 13 alin. (1} C.pr.civ. Acest drept la apdrare presupune,
pe de o parte, ca pariile procesului civil sa pariicipe la ivate fazele procesului civil, sd ia Ja
cunostingd de cuprinsul dosarului, si propund probe, s igi facd apirdri, sd iy prezinte
sustinerile in scris sau ora! si sd exercite ciile legale de atac, iar pe de altd parie, presupune
dreptul partii si-si angajeze un aparitor — specialist al dreptului, respectiv avocat. Mentiunile
cu privire la sustinerile pe scurt ale partilor (in nume personal sau prin avecat) pot proba
respectarea acestui drept fundamental, sub ambele aspecte amintite.
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In lumina acestor argumente de fapt si de drept, considerim c@ mentinerea
obligativitafii inserdrii in cadrul considerentelor hotararii judecatoresti a ,sustinerilor pe
scurt a pirtilor” este de naturd a oferi o hotérdre judecatoreasca de calitate, convingatoare si
conformi cu exigenfele unui proces civil echitabil. Din contri, eliminarea acesici
obligativititi poate genera, in practicd, hotiriri judecdtoresti neclare, incompiete st
neconvingitoare care ar putea conduce la incilcarea principiilor generale ale procesului civil,
la afectarea precesului de contro! judiciar st la impactarea aplicirit efectului autoritdtii de
lucry judecat.

Aspecte sesizate 1n prezentul memoriu au atras respingerea de citre Senatul Roméniei
& Pl-x nr.120/2022 pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedurd civila si avizele negative de la Consiliul Legislativ, de la Consiliul
Economic si Social §i de la Comisia pentru drepturile omului din Camera Deputatilor.

In concluzie,

vi solicitim Domnule Presedinte, ca in femeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia
Romiiniei, in urma analizdrii prezentului memoriu,

si dispuneti reexaminarea Legii pentru modificarea art. 425 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild (Pl-x nr. 120/2022).

In egald mésurd, vi rugdm sd observati c¢d pentru motivele prezentate, in forma
adoptatd, norma nu intruneste conditiile de claritate i previzibilitate, standarde stabilite
prin art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei, exercitdnd prerogativele in sensul sesizdrii
Curtii Constitutionale, in conformitate cu art. 146 lit. a) din Constitufia Romdniei.

Cu deosebita consideratie,
Av. Traian Cornel Briciu (
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