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Anexa Il.

Drept comparat
Degrevarea instantelor: risc sau oportunitate pentru profesia de avocat?

Materialul de fatd analizeazd dacd politicile de degrevare a instantelor reprezintd un risc de
marginalizare sau o oportunitate de consolidare pentru profesia de avocat.

Teza centrald este cd simplificarea procedurald devine periculoasd atunci cdnd elimind garantiile
juridice, dar poate fi beneficd dacad transferul de formalitdti este insotit de mecanisme efective de
protectie (control judiciar rapid, cdi de atac suspensive, proceduri asistate obligatoriu de avocat). in
aceastd paradigmd, scaderea contenciosului repetitiv si ,administrativizarea” unor etape nu reduc
neapdrat rolul avocatului, ci il pot muta din zona prezentei formale in instantd cdtre consultantd,
negociere, preventia litigiilor si arhitectura juridicd a acordurilor.

Studiul inventariazd modele europene care institutionalizeazd interventia timpurie a avocatului:
negocierea asistatd (Italia — negoziazione assistita, uneori conditie de procedibilitate si cu acorduri
cu efect executoriu/omologabil), mecanisme pre-judiciare obligatorii sau incurajate (Franta — art.
750-1 CPC si procédure participative cu rol central al avocatului, suspendarea prescriptiei si
posibilitatea omologadrii), precum si filtre pre-proces (pre-action protocols in Anglia & Tara Galilor, cu
sanctiuni la cheltuieli pentru nerespectare). In completare, sunt prezentate competente
extrajudiciare care cresc securitatea juridicd si reduc litigiile: actele contrasemnate de avocat (Franta,
Belgia), escrow/fiducie reglementatd pentru avocati (Austria — Treuhandschaft), respectiv activitdti
rezervate extrajudiciare (probate, conveyancing, jurdminte) in Anglia & Tara Galilor.

Materialul aplicd aceeasi logicd la teme sensibile din agenda de reforméd a CSM: divortul extrajudiciar
(Franta, Italia, Spania - judecdtorul poate lipsi, dar avocatul rdmdne garantul legalitdtii),
contraventionalul (standardele CEDO impun garantii echivalente ,penalului” si control judiciar
efectiv), executarea silitd (eliminarea incuviintdrii este acceptabild doar cu remedii rapide si rol real
al avocatului) si mdsurile de protectie a persoanelor vulnerabile (curatela/tutela — domeniu in care
modelele europene pdstreazd controlul judiciar).

Concluzia este cd degrevarea instantelor nu trebuie sd nsemne ,mai putind protectie”, ci
reconfigurarea protectiei in faza preventivd, prin avocat, transforménd reforma intr-0 oportunitate
de profesionalizare si crestere a relevantei avocaturii.

Prin urmare, reducerea contenciosului si administrativizarea formalitatilor conduc la scaderea
avocaturii de volum fin instantd, dar, in acelasi timp, ar putea creste consultanta, negocierea,
procedurile alternative si interventia juridica preventiva. Accentul se muta de la prezenta formala in
dosar la expertiza, strategie si valoare adaugata.

Daca simplificarea este dublatda de garantii reale — control judiciar rapid, opozitii suspensive,
proceduri asistate obligatoriu de avocat — rolul avocatului nu scade, ci se consolideaza.
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Modelele europene confirma aceasta directie: avocatul intervine nu doar in instanta, ci si in etapele
prealabile sau alternative procesului, ca partener procedural real, implicat in prevenirea conflictelor
si garantarea legalitdtii. Aceste experiente pot inspira introducerea in dreptul romanesc a unor
proceduri administrative asistate de avocat, a acordurilor extrajudiciare cu efect executoriu sia unor
filtre procedurale prealabile, precum negocierea asistata, certificarea juridica a conformitatii sau alte
mecanisme alternative obligatorii in cauze cu impact patrimonial ori familial.

Negociere asistata de avocat

Negocierea asistata de avocat merita tratata ca o solutie procedurala distinctd de mediere sau
arbitraj si Tn anumite circumstante poate si ar trebui sa fie obligatorie, tocmai pentru a creste
protectia juridica reala a cetateanului si pentru a degreva instantele.

Negocierea asistata de avocat este o procedura prin care partile, inainte de a ajunge in instanta sau
fnainte de a parcurge un alt mecanism adjudicatoriu, isi confrunta pozitiile sub indrumarea si cu
participarea avocatilor.

Deci, nu este mediere, unde mediatorul este neutru si doar faciliteaza comunicarea si nici arbitraj,
unde arbitrii decid in locul partilor.

Negocierea asistata este o procedura de preventie, in care avocatul:

te consiliaza asupra drepturilor si riscurilor

- negociaza in numele clientului

redacteaza acordul ferm

produce un document juridic clar, executoriu (sau omologabil ulterior)
Este o negociere profesionald, nu un simplu dialog intre parti fara suport juridic.

n anumite situatii, negocierea asistatd de avocat este obligatorie, deoarece creste protectia reald a
cetateanului. Multi oameni ajung Tn instanta din cauza neintelegerii propriilor drepturi, negocierii
informale gresite, documentelor redactate necorespunzator, presiunii de moment. Negocierea
asistata reduce toate acestea.

Pe de alta parte, degreveaza instantele. Cand partile ajung bine informate si cu optiuni negociate,
raman: mai putine procese, mai putine cereri de probatorii, mai putine termene

Situatii clare unde s-ar justifica obligativitatea negocierii asistate de avocat:

» Conflicte patrimoniale cu o anumitd valoare (De exemplu: litigii comerciale sub un prag (ex:
250.000 sau 500.000 lei), conflicte intre asociati de societati comerciale, conflicte in
asociatii/fundatii. inainte de a introduce actiunea in instanta, partile trebuie s& parcurgi o
negociere asistata)

» Divorturi amiabile cu implicatii patrimoniale/minori (Dacd exista: consecinte patrimoniale
importante sau minori implicati, negocierea asistata prealabila (cu avocat) ar trebui sa fie
obligatorie pentru validarea conventiei)
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» Contestatii administrative cu impact patrimonial (Ex.: contestatii privind autorizatii, decizii
fiscale, sanctiuni cu efect major asupra patrimoniului. Negocierea asistata fhainte de instanta
ar trebui sa fie obligatorie.)

» Conflicte intre profesionisti sau consumatori (Ex: datorii, prestatii neexecutate, contracte
incomplete. Negociere asistata ca filtru procedural)

Tn concluzie, negocierea asistatd de avocat poate fi obligatorie, dar doar in situatii unde:

e exista impact juridic major pentru cetatean

o simplificarea procedurala fara garantie juridica ar produce pierderi de drepturi

e costurile sunt disproportionat mari daca ajunge in instanta

Este un instrument realist, proportional si bazat pe practici din alte sisteme europene.

> Italia— negoziazione assistita
Italia are un mecanism explicit de negociere asistata de avocat, introdus prin: Decret-lege nr.
132/2014, aprobat prin Legea nr. 162/2014, care consolideaza cadrul normativ al negocierii asistate.

Negocierea asistata este o procedurd legala, iar acordul astfel obtinut poate fi ulterior supus
omologarii judiciare sau poate avea efect executoriu. Negocierea asistata poate fi: voluntara, dar
recomandatd iar Tn anumite situatii (de exemplu, contracte complexe), poate deveni un filtru
prealabil obligatoriu pentru sesizarea instantei

Ce prevede legea? Printr-o conventie de negociere asistatd, partile se angajeaza sa coopereze pentru
solutionarea conflictului cu ajutorul avocatilor. Negocierea se desfasoara intr-un termen convenit (de
obicei intre 1 si 3 luni), cu posibilitatea de extindere; avocatii certifica semnaturile si cooperarea
partilor.

Ce efecte are negocierea asistata?

- Acordul final semnat de parti si avocati poate produce efecte similare unui titlu executoriu,
recunoscut in mod legal ca baza pentru executarea silitd sau alte operatiuni juridice de
executare.

- Daca partile ajung la un acord, conflictul poate fi incheiat fara sesizarea instantei. Deci se
evita procedurile judiciare, reducand astfel volumul litigiilor si durata procedurilor.

- Pentru anumite tipuri de cereri, negocierea asistata este conditie de procedibilitate inainte
de a putea introduce actiunea in instanta (ex. cereri de despagubire pentru daune de
circulatie sau cereri de plata pana la 50.000 €).

- Tn materie de familie (de exemplu separare sau divort consensual), acordurile obtinute prin
negociere asistata trebuie transmise procurorului pentru verificare si, daca nu sunt gasite
neregularitati, se comunica partilor pentru formalitatile urmatoare.

Negocierea asistata este un instrument de solutionare amiabila a litigiilor, in care: rolul avocatului
este esential si prevazut expres de lege. Acordurile astfel obtinute au efecte juridice concrete, in
anumite situatii ele sunt chiar preconditie pentru a merge in instanta si contribuie astfel la
degrevarea sistemului judiciar si la prevenirea litigiilor costisitoare.
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» Franta — Proceduri Fr Franta — proceduri pre-judiciare obligatorii sau incurajate ihainte de
sesizarea instantei

Codul de Procedurd Civild, Cartea V: REZOLVAREA AMIABILA A DISPUTELOR (Articolele 1528

pdnd in 1549)

n Franta, exista instrumente procedurale care incurajeazd sau solicitd negocieri structurale Tnainte

de judecata, in anumite materii (de exemplu, conflicte familiale, contractuale). Desi denumirea legala
si detaliile procedurale sunt diferite de Italia, principiul este acelasi: partile sunt stimulate sa
negocieze cu asistenta avocatilor Thainte de a merge in instanta.

Franta nu are o institutie identica ,negocierii asistate de avocat” din ltalia, dar are mai multe
mecanisme legale care impun sau stimuleaza solutionarea amiabila a conflictelor inainte de
judecata.

Principiul general este: instanta nu trebuie sesizata inainte ca partile sa incerce, cu buna-credinta,
o solutionare amiabila.

a. Conciliere / mediere / procedurd participativd — etapd prealabild obligatorie

Temei legal: Codul de procedurd civild francez — art. 750-1

Pentru anumite litigii civile, cererea in instanta este inadmisibila daca reclamantul nu dovedeste ca

a Incercat anterior: concilierea, medierea, sau procedura participativa.
Se aplica in special pentru:

- litigii sub 5.000 €,

- conflicte de vecinatate,

- conflicte civile uzuale (obligatii, creante mici, pretentii simple).
Daca nu se parcurge aceasta procedura, instanta poate respinge actiunea ca inadmisibila.
Rolul avocatului: consiliaza partea, participa la negocieri, redacteaza acordul, pregateste dosarul.
Impact: mai putine procese mici, rezolvarirapide, degrevarea instantelor de litigii minore
b. Procedura participativd (procédure participative) — negociere contractuald asistatd de avocati
Aceasta este institutia franceza cea mai apropiata de negocierea asistata italiana.
Temei legal: Codul civil, Titlul XVIl: Acordul de procedurd participativd ... (Articolele 2062 pénd in
2068)
Codul de procedura civila, Capitolul I: Acordul de procedura participativa in scopul rezolvarii amiabile
(Articolele 1538 pana la 1538-2)
Procedura participativa este un acord de cooperare Thainte de judecata prin care partile, cu ajutorul

si sub consilierea avocatilor, negociaza si redacteaza un acord amiabil, cu efecte procedurale clare
(suspendarea prescriptiei, posibild omologare, filtrare procedurala anticipata). Avocatul este actorul
central al acestei proceduri, deoarece garanteaza legalitatea, buna-credinta, protectia drepturilor
partilor, redactarea corespunzatoare si pregatirea efectiva a unui acord cu efect juridic puternic.
Efecte juridice: suspenda prescriptia, blocheaza sesizarea instantei pe durata procedurii,
Acordul obtinut poate fi omologat de judecator, sau incorporat intr-o hotarare.
Avocatul are un rol esential si specific, dar nu substituie instanta:

> Garantia bunei-credinte si a cooperarii
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Avocatii asigura ca:
- fiecare parte intelege pe deplin drepturile si riscurile
- negocierile se desfasoara in mod transparent si loial
- nu exista stratageme procedural-juridice ascunse
- consimtamantul este informat
in Codul civil si CPC, buna-credint3 este cerinta de bazi a procedurii participative, iar avocatul este
actorul care asigura respectarea acesteia.
> Consiliere juridica si negociere efectiva
Avocatul:
- identifica interesele reale ale clientului
- propune solutii juridice realiste
- negociaza clauze si texte contractuale
- redacteaza acordul final in termeni normativi
Rolul sau nu este doar tehnic, ci si strategic: determind daca o solutie este juridic fezabila si
avantajoasa.
> Redactare si forma juridica a acordului
Avocatul se asigura ca:
Rolul avocatului nu este de notar, dar el garanteaza forma legala a conventiei.
- actul convenit respecta legea
- este clar, executoriu si predictibil
- nu lasa spatii de interpretare ulterioara
> Efecte procedurale in procesul ulterior
Articolele din Codul de procedura civila confera partilor posibilitatea ca, daca negocierile nu reusesc:
- sa prezinte instantei o situatie faptica clara
- sasustina ca au incercat bona fide solutionarea amiabila
- sa evite sanctiuni procesuale pentru sesizare prematura
Ce efecte produce acordul participativ?
- Suspenda prescriptia
- Posibilitate de omologare (Daca se ajunge la un acord Tn cadrul conventiei participative,
partile pot solicita judecatorului omologarea acestui acord, ceea ce: da acordului forta
executorie similara unei hotarari judecatoresti, faciliteaza executarea silita ulterioara
- Filtru procedural (in unele situatii, legea prevede expres c3 procedura participativd esteo
etapa prealabila Tnainte de sesizarea instantei. Daca partile nu respecta bunele practici,
instanta poate tine cont de acest lucru in evaluarea procesului ulterior)
Prin urmare, procedura participativa are un rol important in:
- Prevenirea litigiilor - Negocierea prevenita reduce volumul proceselor in instante.
- Eficienta juridica - Solutiile gasite sunt adesea mai rapide si mai putin costisitoare.
- Controlul partilor asupra rezultatului - Partile raman stapane pe rezultatul convenit, nuil lasa
in seama instantei.
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- Siguranta juridica sporita - Acordurile redactate profesionist reduc riscul litigiilor ulterioare.
Modelul francez arata ca: instanta devine ultima solutie, nu prima, avocatul este integrat in faza pre-
judiciara, conflictele se reduc Thainte sa ajunga pe rol. Aceasta sustine teza ca degajarea instantelor
nu se face prin eliminarea protectiei juridice, ci prin mutarea protectiei in faza preventiva,
exercitata de avocat.

> Anglia & Tara Galilor — Pre-action protocols

” oA
|

in Anglia exista ,pre-action protocols” in dreptul civil, care impun comunicarea prealabild, oferirea

de termeni de negociere si dialog intre parti inainte de a incepe un proces, adesea mediata de
solicitori (avocati).
Sunt utilizate ca: mecanism de clarificare a pozitiilor, tentativa de solutionare amiabila, baza pentru
cost-sharing daca procesul nu este justificat
In dreptul civil englez, pre-action protocols impun partilor ca, inainte de proces, s comunice
pretentiile, sa clarifice probele si sa incerce o solutionare amiabild, de regula prin avocati.
Scopul este prevenirea litigiilor inutile, clarificarea pozitiilor si reducerea costurilor. Nerespectarea
acestor etape poate atrage sanctiuni privind cheltuielile de judecata.
Aceste proceduri functioneaza ca un filtru pre-judiciar, fiind utilizate pentru:

- clarificarea pozitiilor juridice,

- schimbul de informatii si probe,

- Tncercarea unei solutii amiabile,

- reducerea costurilor si a litigiilor inutile.
Rolul avocatului
Avocatul are un rol central si activ:

- analizeaza pretentiile si probele,

- formuleaza notificari juridice si raspunsuri motivate,

- negociaza solutii Tn interesul clientului,

- evalueaza riscurile procesului si oportunitatea tranzactiei.
Nu este un simplu facilitator, ci reprezentantul juridic al uneia dintre parti, care apara activ
interesele clientului.
Efecte juridice

- multe litigii se sting Thainte de proces,

- dosarele ajung in instanta mai bine pregatite,

- durata proceselor se reduce,

- instanta poate sanctiona partea care nu a respectat protocolul prin penalizari la cheltuielile

de judecata.

Distinctie importanta: Nu este mediere deoarece nu presupune un tert neutru care faciliteaza
dialogul. Nu este nici negocierea asistata de avocat, care presupune reprezentare activa: avocatul
apara exclusiv interesul clientului si negociaza in favoarea acestuia. Prin urmare, nu este o procedura
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neutra de Tmpacare, ci o negociere juridica partizana, menita sa obtina cea mai buna solutie pentru
client, evitand totodata procesul.

Tn acest model, degrevarea instantelor se realizeazd prin preventie juridicd si prin implicarea
timpurie a avocatilor, fara diminuarea protectiei drepturilor partilor.

Alte competente extrajudiciare ale avocatului in dreptul comparat

> Franta — ,,acte d’avocat” (act sub semnatura privata contrasemnat de avocat, cu forta
probanta intarita)
Este un ,instrument” intermediar intre simplul Tnhscris sub semnatura privata si actul autentic, cu
efecte probatorii si de conformitate.
Se foloseste pt. contracte civile/comerciale, recunoasteri de datorie, tranzactii — ,intarite” probator
prin contrasemnarea avocatului.
Baza legala: Legea franceza a profesiei de avocat (Loi n°71-1130/1971),

Art. 66-3-1 Prin contrasemnarea unui act privat, avocatul certifica ca a informat pe deplin partea sau
partile pe care le informeaza despre consecintele legale ale acestui fapt.

» Belgia — ,,acte sous seing privé contresigné par avocat” (act de avocat cu forta probanta
sporita)
Similar Frantei, Belgia a introdus prin lege un tip de act contrasemnat de avocat cu forta probanta
ridicata, ca instrument de preventie a litigiilor si securizare a acordurilor.
Legea belgiana din 29 aprilie 2013 privind actul sub semnatura privata contrasemnat de avocatii
partilor (referinte si analiza doctrinara, cu indicare a publicarii). (justice-en-ligne.be)
Aplicabil in conventii, tranzactii, recunoasteri de datorie — mai greu de contestat pe

autenticitate/semnatura, ceea ce reduce litigii.

» Austria — ,Treuhandschaft” (escrow / fiducie) reglementata pentru avocati, cu
infrastructura apartinand de barou (treuhand facility)
Avocatul poate fi depozitar/fiduciar al sumelor si documentelor in tranzactii (mai ales imobiliare),
intr-un regim normat, cu obligatii, evidente si mecanisme de protectie a clientului supervizate de
barou.
e RAO (Rechtsanwaltsordnung) 8 10a - regimul ,Treuhandschaft” (fiducie/escrow) al
avocatului. (ris.bka.gv.at)
e RAO § 23 alin. (6) — obligatia camerei de avocati de a avea treuhand facility (mecanism de
protectie/monitorizare/garantie). (ris.bka.gv.at)
Aplicabil in tranzactii imobiliare in care avocatul gestioneaza escrow in conditii profesionale stricte.
Acesta ar putea fi un model de ,,avocat-escrow” care ar creste protectia consumatorului si ar reduce
litigii post-tranzactie.
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» Anglia & Tara Galilor — atributii ,,rezervate” in zona probate, conveyancing instruments si
administration of oaths
Legea defineste ca ,rezervate” activitati care, practic, consolideazd monopolul profesional in zone-
cheie (nu doar reprezentare in instanta), inclusiv:
e probate activities (succesiuni/, grant of probate”),
e reserved instrument activities (instrumente privind transferuri/inregistrari de proprietate —
conveyancing),
e administration of oaths (juraminte/afidavits — comisar pentru juraminte).
Baza legala:
Legal Services Act 2007, sectiunea 12 (activitati rezervate)
Commissioners for Oaths Act 1889 (baza pentru ,,administration of oaths”).
Solicitors Act 1974, sectiunea 81 (reguli tehnice privind juraminte/afidavits in fata solicitor).

Este util ca model de ,rezervare expresa” a unor activitati extrajudiciare care azi sunt
difuze/fragmentate.

Divortul prin acord exclusiv administrativ/notarial

Tendinta europeana de ,,dejudiciarizare” a divortului nu poate insemna eliminarea garantiilor juridice
si, cu atat mai putin, marginalizarea avocatului. Dimpotriva, acolo unde instanta este scoasa din
procedurad, rolul avocatului devine mai puternic si mai responsabil.
Divortul administrativ sau notarial nu este conceput ca o simpla formalitate birocratica intre soti, ci
ca o procedura juridica asistatd, in care echilibrul acordului, protectia intereselor patrimoniale si
familiale si respectarea drepturilor partilor sunt garantate prin interventia obligatorie a avocatului.
Experienta Frantei, Italiei si Spaniei arata un principiu constant: judecatorul poate lipsi, dar avocatul
nu.
Negocierea, redactarea conventiei, verificarea legalitatii si protectia partilor sunt transferate catre
avocat, care devine principalul garant al legalitatii si al echitatii solutiei.
Astfel, simplificarea procedurii nu inseamna ,administrativizare pura”, ci profesionalizare juridica.
Statul reduce formalismul judiciar, dar consolideaza interventia avocatului.
n acest cadru trebuie analizate si modelele europene de divort extrajudiciar prezentate mai jos.
- Franta este exemplul cel mai clar si direct reglementat legal — divort extrajudiciar fara
instanta, dar cu avocati obligatorii si cu depunere la notar (art. 229-1 Cod civil).
- Italia a introdus in mod expres procedura de negoziare asistata pentru divort fara judecator
— dar cu avocat si verificari legale.
- Spania are divort prin acord simplificat, insa controlul juridic si avocatii rdman parte din
proces.
- Dealtfel, divortul prin proceduri amiabile asistate de avocat este prezent in majoritatea tarilor
europene
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> Franta — divort prin acord ,extra-judiciar” (fara judecétor)
Text legal francez — divort prin acord depus la notar:
Codul civil francez, art. 229-1 si urmatoarele: ,,Sotii pot sd consimtd mutual la divort printr-un act sub
semndturd privatd contresemnat de avocati si depus la notar.”

Sunt enumerate si conditiile, inclusiv rolul obligatoriu al avocatului pentru fiecare sot si formalitatile
cerute pentru legalitatea acordului.

n Franta, judecatorul este exclus din procedurd doar dac sotii se inteleg complet, dar legea impune
ca fiecare parte sa fie asistata de avocat si acordul sa fie depus la notar pentru a produce efecte
juridice.

> Italia — divort prin negociere asistata de avocat
Italia oferd o cale de divort extrajudiciara, dar cu implicarea activa a avocatilor in negociere si
redactare; optiunea de divort la ofiterul de stare civild exista doar in cazurifoarte simple (fara minori
etc.).
Legislatia italiand permite procedura de negociere asistatda (negoziazione assistita) in materie de
divort si separare, unde partile convin asupra elementelor statutare si patrimoniale cu asistenta
juridica a avocatilor, fara trecerea prin instanta — conform textelor de practica si interpretare juridica
italiana privind reforma divortului si a separarii.
Aceasta procedura nu exclude avocatii, ci 1i face parte integranta a procesului (asistenta, redactare,
negociere, depunere si, ih unele cazuri, transmisie catre autoritati civile).
Decreto Legge 12/09/2014 n. 132, art. 6 Art. 6: Acord de negociere asistata de avocat pentru solutii
consensuale privind separarea personald, Tncetarea efectelor civile sau desfacerea casatoriei,

modificarea conditiilor de separare sau divort, custodia si intretinerea copiilor nascuti in afara
casatoriei si modificarea acestora, precum si pensia alimentara.
si Legge diconversione 10/11/2014 n. 162 - LEGEA din 10 noiembrie 2014, nr. 162 -Transformarea in

lege, cu modificari, a Decretului legislativ nr. 132 din 12 septembrie 2014, care contine masuri

urgente pentru dejurisdictionalizarea si alte interventii pentru solutionarea restantelor fin
procedurile civile. (14G00175)

» Spania - divort amiabil notarial, dar cu avocat

in Spania divortul prin acord poate fi efectuat ca act notarial controlat de notar, dar avocatul este
implicat obligatoriu pentru consiliere si semnare de catre soti si avocatii lor.
Notarul are rol de autoritate publica ce verifica legalitatea si echilibrul acordului, dar nu efectueaza
negocierea fara avocat.
Regimul practic si normativ derivat din Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria
si din Codul Civil impune:

ca acordul de divort sa fie redactat si semnat cu asistenta avocatului,

avocatul sa consilieze partile si sa participe la semnarea actului notarial,
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- notarul verifica legalitatea si echilibrul conventiei, dar nu negociaza in locul lor — acesta
ramane rolul consilierului juridic (avocatului).
n Spania divortul de comun acord se poate face mai simplu, dar procedura necesitd tot interventia
avocatului si eventual a procuradorului la instantd; nu este un divort complet ,,strict administrativ”
fara control juridic.

Inlocuirea procedurilor judiciare cu decizii administrative in contraventional

n ultimii ani, discursul despre , degrevarea instantelor” a readus in atentie o solutie aparent simpla:
mutarea sanctiunilor contraventionale din sfera judiciara in cea administrativa. Problema este ca, din
perspectiva europeana, aceasta logica porneste de la o premisa gresita.

Contraventiile nu sunt, in realitate, simple acte administrative.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, ele pot avea naturd penald, indiferent de

” o
|

eticheta formala. Chiar daca contraventiile sunt sanctiuni ,, administrative” in forma, ele sunt privite
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ca infractiuni in sens penal, atunci cand
indeplinesc anumite criterii de severity (gravitate) si sanctiune. Aceasta este jurisprudenta

consolidata in Engel si altii Tmpotriva Tarilor de Jos.

Concluzia principald este ca sanctiunile cu caracter penal (inclusiv multe contraventii) trebuie sa
respecte garantiile procesuale penale — avocat, proces echitabil, acces la instantd. Conform acestor
prevederi, un sistem care ar elimina controlul judecatoresc efectiv, efectul suspensiv al contestatiei
si dreptul la avocat, ar putea fi considerat neconform cu standardele CEDO.

De aceea, in Europa, niciun sistem matur nu a eliminat complet controlul judiciar in privinta
contraventiilor.

Dimpotriva: toate mentin fie instanta, fie un mecanism automat de trimitere la judecator.

Nu exista in Europa sisteme 1n care: sanctiuni cu natura penala sunt dispuse exclusiv administrativ,
contestatia nu ajunge la judecator, executarea nu este suspendatd, avocatul este exclus.

Eliminarea incuviintarii executarii silite pentru hotararile judecatoresti

Propunerea de eliminare a fincuviintarii executarii silite pentru hotararile judecatoresti este
prezentatd ca o masurd de simplificare procedurald. In realitate, aceasta produce o modificare
structurala: se renunta la controlul judiciar preventiv al instantei si se transfera declansarea executarii
exclusiv in sfera executorului, cu verificare doar a posteriori.

in prezent, executarea silitd porneste numai dupd filtrul instantei, conform:
Codul de procedura civila, art. 666. Eliminarea acestui filtru nu este, in sine, atipica in Europa. Mai
multe state permit executarea directa pe baza titlului executoriu, insa niciun sistem nu exclude
controlul judiciar efectiv si asistenta juridica.

n sistemele europene (Franta, Germania, Italia) se elimind formalismul, nu garantiile!

Instanta ramane accesibild, contestatiile pot suspenda executarea, iar rolul avocatului creste.

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;
E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro
33


mailto:unbr@unbr.ro;
http://www.unbr.ro

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

O eliminare simpla a incuviintarii, fara remedii procedurale, ar insemna in Romania reducerea
protectiei debitorului, marginalizarea avocatului si afectarea accesului la justitie.

Prin urmare, eliminarea incuviintarii este compatibila cu modelele europene numai daca este
dublata de control judiciar rapid, cai de atac suspensive si implicarea efectiva a avocatului in faza pre-
si post-executorie.

Modele europene:

> Franta
Executarea porneste direct, dar exista contestatie imediata la judecatorul executarii si interventie
constanta a avocatului. (Code des procédures civiles d’exécution)

Conform art. L.121-4, , Partile au posibilitatea de a fi asistate sau reprezentate in fata judecatorului
executarii potrivit regulilor aplicabile Tn fata tribunalului judiciar”.

insa, legea franceza prevede c& pentru anumite cauze (ex. evacudri), precum si pentru cereri peste
un anumit prag valoric stabilit prin decret, se aplica regulile generale de reprezentare, care pot face
obligatorie reprezentarea prin avocat.

Prin urmare, avocatul este recunoscut expres in procedura de executare, reprezentarea este
facultativa ca reguld, dar poate deveni obligatorie in functie de valoare sau materie, prin trimitere
la regulile tribunalului judiciar (de ex pt anumite cauze precum evacudri sau cand sunt valori mari
stabilite prin decret, in principiu de la 10000 eur in sus)

» Germania
Zivilprozessordnung (ZPO)
Potrivit art. § 78 (1) ZPO, in anumite proceduri civile ihaintea instantelor regionale fiecare parte

trebuie sa fie reprezentata de avocat. aceasta se aplica in special in cauzele complexe sau in
procedurile de recunoastere si executare a unor hotarari strdine, unde dosarul se judeca ca proces
civil la Landgericht: ,,Proceduri in care partile trebuie sa fie reprezentate de un avocat (1) Partile in
litigii In fata instantelor regionale (Landgerichte, LG) si a instantelor superioare regionale
(Oberlandesgerichte, OLG) trebuie sa fie reprezentate de un avocat. Atunci cand, pe baza articolului
8 din Legea introductivd a  constitutiei instantelor  (EinfUhrungsgesetz  zum
Gerichtsverfassungsgesetz), un Tinut a infiintat o curte suprema pentru teritoriul sau, partile
implicate intr-un litigiu trebuie, de asemenea, sa fie reprezentate de un avocat in fata acestei
instante. Tn cadrul procedurilor in fata Curtii Federale de Justitie (Bundesgerichtshof, BGH), partile
implicate Tn litigiu trebuie sa fie reprezentate de un avocat autorizat sa profeseze in fata acelei
instante.”

Pe de alta parte, legea prevede multiple remedii judiciare, care implica in mod curent avocatul.

> ltalia
Codice di procedura civile
Art. 82 cod. proc. civ. — ,,Patrocinio” (reprezentare)
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- infata judecatorului de pace partile pot actiona personal in cauzele de mica valoare (< 1.100
€).
- in celelalte cazuri, partile nu pot sta in judecata decat cu reprezentare sau asistenta juridica
(,,ministero o assistenza di un difensore”).
- in fata tribunalului si a curtii de apel, partile trebuie sa stea in judecata cu reprezentare
obligatorie prin procurator legal exercitat (echivalentul avocatului).
Aceasta regula generala se aplica tuturor procedurilor judiciare, inclusiv celor care privesc opozitiile
la executare, recursurile sau contestarile deciziilor de executare — care sunt litigii civile plenare.

Curatela instituita administrativ sau la notar

,in toate sistemele europene, masurile de protectie a persoanelor vulnerabile sunt instituite prin
control judiciar, nu exclusiv administrativ sau notarial. Eliminarea instantei ar diminua garantiile
fundamentale si ar contraveni standardelor CEDO. Eventualele simplificari trebuie sa pastreze
validarea judiciara si asistenta juridica obligatorie a avocatului.”

Tema curatelei ,administrative/notariale” este, juridic, mult mai sensibila decat pare.
Nu este o simpla debirocratizare, ca la executare sau contraventii, ci o materie care atinge direct:
capacitatea de exercitiu, protectia persoanelor vulnerabile, drepturi patrimoniale majore, ingerinte
n viata privata.

in dreptul european, orice masura care limiteazd sau gestioneazd capacitatea unei persoane este
tratata ca masura de protectie civila cu garantii jurisdictionale puternice, nu ca simpla formalitate
administrativa.

Prin urmare, o curateld exclusiv administrativd/notariala, fara control judiciar si fara asistenta
juridica, ar fi atipica si riscanta.

Premisa juridica europeana

CEDO a statuat repetat ca restrangerea capacitatii civile necesita control judiciar real.

Masurile de protectie (curateld/tuteld) intra in sfera: Art. 6 — proces echitabil, Art. 8 — viata privata,
Art. 13 — remediu efectiv

> Franta pastreaza integral componenta jurisdictionald. Notarul NU poate institui curatela
Curatela (curatelle) si tutela (tutelle) sunt exclusiv judiciare.
Code civil francais, Art. 440-476 (masuri de protectie a majorilor)
- masura este dispusa de juge des contentieux de la protection

- este necesara expertiza medicala

- persoana este audiata

- procedura contradictorie.
Avocatul are rol central si frecvent indispensabil: de reprezentare la instanta, redactarea cererilor,
contestarea masurilor, supravegherea actelor curatorului
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» Germania - control judiciar absolut. Sistemul de ,,Betreuung” (asistenta legala pentru adult)
este exclusiv judiciar.
Burgerliches Gesetzbuch (BGB) §8 1814-1881
FamFG — Gesetz Uiber das Verfahren in Familiensachen
Ce spune legea?
- numirea curatorului doar prin instanta

- audiere personala obligatorie

- verificari medicale

- revizuiri periodice
Rolul avocatului este esential: reprezentare procedurald, contestarea masurii, protejarea
patrimoniului

» Italia — judecator de tuteld Nu exista instituire notariald.
Codice civile italiano — art. 404-413 (amministrazione di sostegno)
Ce spune legea

- masura este dispusa de giudice tutelare

- decizie individualizata
- audiere obligatorie

> Rol avocat: foarte activ (cereri, aparari, contestatii)
Spania — sistem judiciar
Cdbdigo Civil espafiol
Masurile de sprijin pentru persoane vulnerabile se instituie prin instanta

Protectie jurisdictionalad obligatorie

CONCLUzII

1. Degrevarea instantelor nu este, in sine, un risc pentru avocatura: ea reduce , avocatura de
volum” din dosare repetitive, dar poate creste zona de consultanta, preventie, negociere si
solutionare amiabila asistata.

2. Linia rosie este clard: se elimind birocratia, nu protectia juridica. Orice transfer catre
administrativ, notarial sau executor trebuie dublat de control judiciar efectiv, cdi de atac reale
si remedii rapide.

3. Tn modelele europene, avocatul intervine mai devreme, nu mai tarziu. Rolul sdu se muta din
prezenta formald in instanta catre functii strategice: negociator, arhitect al acordurilor,
administrator de probe, garant al legalitatii si al consimtamantului informat.

4. Procedurile prealabile trebuie concepute ca filtre cu garantii, nu ca obstacole. Negocierea
asistatd (modelul italian), mecanismele franceze si protocoalele pre-actiune din Anglia
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demonstreaza ca filtrul functioneaza doar daca este structurat, asistat profesional si produce
efecte juridice concrete (suspendarea prescriptiei, omologare, sanctiuni pentru rea-credinta).
Obligativitatea acestor proceduri trebuie sa fie limitata si proportionald, aplicabild doar in
materii cu impact patrimonial sau familial semnificativ, unde lipsa asistentei juridice ar putea
conduce la dezechilibre si pierderi de drepturi.

Competentele extrajudiciare reprezintd cheia modernizarii profesiei. Actele contrasemnate
de avocat, mecanismele de tip escrow/fiducie si activitatile rezervate extrajurisdictionale
consolideaza rolul avocatului ca furnizor de securitate juridica si reduc litigiile ulterioare.
Divortul extrajudiciar confirma o regula europeana constanta: judecatorul poate lipsi, dar
avocatul nu. Simplificarea este legitima doar daca avocatul rdmane garantul echilibrului si
legalitatii conventiei.

in materia contraventionald, administrativizarea fird garantii este incompatibild cu
standardele CEDO. Sanctiunile cu natura ,, penala” impun acces la instanta, efect suspensiv si
drept la aparare asistata de avocat.

in executarea silitd, eliminarea formalismului este posibild doar cu mentinerea protectiilor:
opozitii suspensive, control judiciar rapid si implicarea efectiva a avocatului. Altfel, reforma
risca sa reduca protectia debitorului.

in materia curatelei si a méasurilor de protectie a persoanelor vulnerabile, dejudiciarizarea
este inacceptabild. Modelele europene mentin controlul judiciar strict, expertiza medicala,
audierea persoanei si asistenta juridica obligatorie.

Efectul sistemic al reformelor bine calibrate este previzibil: mai putine dosare minore si
repetitive, dar cauze mai complexe, mai bine pregatite si cu valoare profesionala mai mare.
Concluzia strategica: degrevarea instantelor poate deveni o oportunitate reald pentru
profesia de avocat doar daca reforma mutd protectia juridica Tn faza preventiva si
consolideaza rolul avocatului. Aceasta presupune:

proceduri prealabile asistate de avocat;

acorduri extrajudiciare cu efect executoriu sau omologabil;

competente extrajurisdictionale consolidate;

garantii ferme de control judiciar si drept la aparare.

n aceasta logica, reforma nu inseamnd restrangerea profesiei, ci transformarea avocatului din simplu

reprezentant in instanta in principal garant al securitatii juridice si al prevenirii conflictelor.
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