UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIIE
Anexa [:
Observatii si propuneri ale barourilor/avocatilor privind masurile de eficientizare a activitatii instantelor in materie non-penala
In cele ce urmeazd este prezentatd o sintezd comparativd a propunerilor CSM, a problemelor identificate si a solutiilor propuse (ANEXA 1) precum

si o lista separatd a propunerilor venite din randul avocatilor/barourilor pentru eficientizarea actului de justitie si degrevarea instantelor in materie
non penald. (ANEXA 2)

ANEXA 1 - Sintezad a observatiilor si propunerilor barourilor/avocatilor privind masurile CSM de eficientizare a activitatii instantelor — Tabel
comparativ

Propunere CSM / L . . .
. Probleme / riscuri semnalate de avocati Solutii / contrapropuneri formulate
masura vizata
1. Excluderea din || Transferul competentei catre autoritati || Mentinerea  controlului  jurisdictional asupra

competenta instantelor || administrative reduce verificarea la formalitati si || procedurilor privind dobandirea, modificarea si
judecdtoresti a cererilor || elimind controlul jurisdictional efectiv asupra || incetarea personalitatii juridice, printr-un model mixt,
necontencioase  privind || legalitatii si scopului entitatilor, ceea ce poate || incare:

inscrierea, modificarea si || permite infiintarea sau functionarea unor structuri || — instanta/judecdtorul delegat verifica legalitatea si
desfiintarea persoanelor || cu obiect sau activitati contrare legii, inclusiv || scopul entitatii;

juridice fara scop lucrativ || utilizarea formelor asociative pentru exercitarea || — autoritatea administrativd indeplineste exclusiv
(asociatii, fundatii, || nelegala a unor activitati juridice. formalitatile tehnice.

sindicate, asociatii de || Administrativizarea procedurii diminueaza garantiile || Excluderea administrativizarii integrale a procedurii,
proprietari, partide || procesuale specifice controlului judiciar || ca solutie incompatibila cu garantiile statului de drept.
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Propunere CSM / N . " .
.. Probleme / riscuri semnalate de avocati Solutii / contrapropuneri formulate
masura vizata

politice) si  transferul || (contradictorialitate, impartialitate, rolul || Eficientizarea procedurii prin:

competentei catre organe || Ministerului Public, motivare, cdi de atac) si creeaza ||— desemnarea  unui  judecator  specializat;

administrative, cu cale de || riscuri de arbitrar si abuz, prin plasarea acordarii || — posibilitatea emiterii unui aviz/certificat de

atac la instanta personalitatii  juridice exclusiv sub controlul || legalitate de catre avocat anterior inregistrarii.
executivului. Transformarea atributiilor || Introducerea unor proceduri administrative asistate
jurisdictionale in simple operatiuni administrative || obligatoriu de avocat, ca filtru de legalitate si
poate conduce la solutii superficiale si la slabirea || preventie, potrivit modelelor europene:
protectiei statului de drept. — Franta — proceduri prealabile obligatorii (art. 750-1
Transferul competentei de la instante (ex. Tribunalul || CPC; procedura participativd), cu rol central al
Bucuresti) catre autoritati administrative, precum || avocatului Si control judiciar;
Autoritatea Electorala Permanentd, este problematic || — Italia — negocierea asistatd de avocat (negoziazione
deoarece: assistita), cu acorduri cu efect executoriu/omologabil;
— confunda functia de control cu cea de autorizare; || - Anglia & Tara Galilor — pre-action protocols, cu
- afecteaza impartialitatea deciziei; || obligatia clarificarii pretentiilor inainte de instanta si
- reduce garantiile procedurii civile; || sanctiuni pentru nerespectare.
— poate incalca principiul separatiei puterilor. Asigurarea unei cai de atac judiciare efective, rapide

Pe de alta parte, o simplificare procedurala ar fi || si accesibile, cu procedura accelerata si posibilitatea
acceptabilda numai daca este insotita de garantii || suspendarii efectelor deciziei administrative.

juridice echivalente, prin implicarea activd a
avocatului si in fazele prealabile sau alternative
procesului  (consultanta, verificarea legalitatii,
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

certificarea actelor, negociere asistatd). Mutarea
protectiei juridice Tn etapa preventivda ar creste
siguranta juridica, ar reduce numarul litigiilor si ar
degreva instantele, fara diminuarea drepturilor

justitiabililor.

Instituirea unor masuri cu
de
cum ar fi

caracter preventie,
fncurajarea
justitiabililor de a apela la
mijloace alternative de
solutionare a litigiilor si

instituirea altor proceduri

Un numar semnificativ de litigii civile si comerciale
este generat de contracte redactate fara asistenta
juridica, cu clauze ambigue, dezechilibre
contractuale sau consimtamant viciat, care ajung
ulterior in fata instantelor sub forma actiunilor in
nulitate, reziliere sau pretentii.

Diminuarea rolului avocatului in faza preventiva
muta

mentine presiunea asupra instantelor si

interventia juridica exclusiv in faza conflictuala.

Solutii Instituirea unui
mecanism de certificare juridica prealabila realizata
de avocat (aviz/certificat de legalitate si conformitate),

preventive ar putea fi

care sa permitd autoritatii administrative limitarea la
verificari formale.

Recunoasterea expresa a redactarii, verificarii si
avizarii contractelor de catre avocat ca instrument de
preventie juridicd si masura efectiva de degrevare a
instantelor, prin:

— consolidarea competentei avocatului in redactarea si
analiza contractelor Thainte de semnare;

— fincurajarea utilizarii asistentei juridice in faza
precontractuala;
— Cconsacrarea
echilibrului contractual si al validitatii
juridic.

rolului avocatului ca garant al

raportului
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Efectul este Reducerea litigiilor generate de clauze
contractuale defectuoase, scaderea numarului de
dosare avand ca obiect nulitatea, rezilierea si
pretentiile contractuale, cresterea protectiei juridice a

partilor.

efectului
plangerii

Eliminarea
suspensiv  al
contraventionale

Mentinerea efectului suspensiv de drept al plangerii

contraventionale, ca reguld, pentru garantarea

caracterului efectiv al controlului judiciar si a
prezumtiei de nevinovatie.

in subsidiar, instituirea unei proceduri urgente de
de

contravenientului, precum si suspendarea automata in

suspendare, solutionata indatd la cererea
situatiile Tn care executarea ar produce consecinte
ireversibile asupra drepturilor sau activitatii acestuia.
Alternativ, posibilitatea amanarii sau programarii
executdrii sanctiunii intr-o perioada de
contravenient. (B. Neamt — AS; B. Cluj — FM; B. Dolj —

TD)

aleasa

Partajarea atributiilor de
control privind exercitarea

Transferul  competentelor cdtre  autoritatea

administrativa reduce analiza la verificari formale si

Mentinerea
cauzele care presupun administrarea de probe

competentei instantei pentru toate
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

intre
tutelara si

tutelei/curatelei
autoritatea
excluderea

din

instanta  si
unor cereri
competenta instantei

nu permite administrarea unui probatoriu complex
(expertize medico-legale, anchete sociale, evaluari
psihologice sau alte verificari de fond), indispensabil
in cauzele privind tutela si curatela.

Aceasta limitare poate conduce la solutii superficiale
si la diminuarea garantiilor judiciare, cu afectarea
directa a protectiei minorilor si a persoanelor
vulnerabile, categorii care necesita cel maiinalt nivel
de control jurisdictional.

tehnice, expertize sau evaluari reale de fond, precum
si ori de cate ori sunt implicate interesele minorilor sau
ale persoanelor vulnerabile.

Eventual, atributiile administrative pot viza exclusiv
formalitatile, fara a substitui controlul jurisdictional
efectiv. (B. Cluj— FM; B. Dolj— TD)

Excluderea divortului prin
acord din competenta

instantelor

Masura produce o degrevare limitata a instantelor,
intrucat cauzele in care nu existda acord sau cele
privind minorii raman litigioase si continua sa fie
deduse judecatii.

Solutionarea exclusiv administrativa reduce accesul
la consiliere juridica calificata si poate conduce la
incheierea unor acorduri dezechilibrate sau
insuficient intelese de parti, generand ulterior litigii
suplimentare privind efectele divortului.

Se diminueaza astfel protectia efectiva a drepturilor
patrimoniale si nepatrimoniale ale sotilor si ale
copiilor.

Instituirea reprezentarii  juridice
obligatorii prin avocat in procedurile notariale sau de

stare civilg,

asistentei sau

cu rol activ in consilierea partilor,
redactarea actelor si finalizarea procedurii.

Alternativ, posibilitatea incheierii divortului prin acord
si In fata avocatului, Tn conditii reglementate, ca
modalitate simplificata, dar asistata juridic. (B. Dolj —
ET/TD)

Palatul de Justitie, Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Cod postal 050091
Tel: (+4) 021/316-0739; 316-0740; 313-4875; Fax: (+4) 021/313-4880;

E-mail: unbr@unbr.ro; Website: www.unbr.ro



mailto:unbr@unbr.ro;
http://www.unbr.ro

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

in plus, excluderea de plano a instantei ignord
situatiile Tn care partile nu ajung la un acord asupra
cererilor accesorii (locuinta minorului, autoritatea
parinteascd, contributia la cheltuieli, partaj), care,
potrivit art. 931 alin. (2)—(4) Cod procedura civilg,
necesita solutionare jurisdictionald, ceea ce conduce
la fragmentarea procedurii si la litigii ulterioare.

Standardizarea cererilor
de chemare in judecata si
a hotararilor

Utilizarea formularelor tipizate ignora

particularitatile  fiecarei cauze si limiteaza
posibilitatea dezvoltarii unei argumentatii juridice
complete si adaptate situatiei concrete.
Standardizarea excesiva reduce rolul apararii
efective, afecteaza calitatea motivarii hotararilor si
transforma actul de justitie intr-un proces mecanic,
in detrimentul individualizarii solutiei si al dreptului
la un proces echitabil.

Utilizarea unor formulare tipizate generalizate
pentru cererile de chemare in judecata afecteaza
rolul esential al acestei cereri ca act procesual prin

care se configureaza cadrul procesual al litigiului.

Mentinerea redactarii personalizate a cererilor si a
hotararilor, cu motivare individualizata si analiza reala
a fiecarei spete.

Respingerea tipizarii generalizate a formularelor si
pastrarea redactarii juridice individualizate, asistate de
avocat. (B. Cluj— FM; B. Dolj — TD)

Digitalizarea poate sprijini eficienta procedurala prin
depunerea cererilor in format editabil, care sa
faciliteze preluarea informatiilor de catre instanta, fara
a impune Tnsa utilizarea unor formulare standardizate
obligatorii. Tehnologia trebuie sa simplifice
transmiterea datelor, nu sa limiteze libertatea de

redactare juridica a cererii.
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Cererea introductiva nu reprezintd o simpla
formalitate administrativd, ci instrumentul juridic
prin care se determina elemente fundamentale ale
judecatii — partile, obiectul, cauza cererii, limitele

investirii instantei si cadrul devolutiv al cailor de atac.

Standardizarea excesiva risca:
— simplificarea artificiala a situatiilor juridice
complexe;

- omiterea unor sustineri esentiale;
— limitarea dezvoltarii argumentatiei juridice;

— dificultati in individualizarea

apararilor;

pretentiilor si
— afectarea calitatii motivarii
controlului judiciar ulterior.

Justitia nu poate fi redusa la completarea unor

hotararilor si a

formulare predefinite, fara a prejudicia dreptul la
aparare si caracterul efectiv al accesului la instanta.

Introducerea obligatiei
indicarii adresei de e-mail
si @ numarului de telefon

de catre parti

Instituirea unei obligatii generale de comunicare
exclusiv electronica poate exclude sau dezavantaja
persoanele fara acces la mijloace digitale ori fara

Mentinerea caracterului optional al comunicarii
electronice si asigurarea unor modalitati alternative de
comunicare (postala sau la ghiseu) pentru persoanele

care nu dispun de acces tehnologic.
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Comunicarea cererilor si
concluziilor  scrise in
format editabil prin e-mail

competente tehnice adecvate, generand discriminari
indirecte si restrangand accesul efectiv la justitie.
Conditionarea exercitarii drepturilor procesuale de
utilizarea unor
transforma digitalizarea dintr-un instrument de
eficienta intr-o bariera procedurala.

instrumente tehnologice poate

Implementarea unei digitalizari asistate si flexibile,
care sa sprijine justitiabilii fara a conditiona accesul la
procedura. (B. Cluj—FM; B. Dolj — TD)

Raportarea procedurii de
citare exclusiv la adresa
din
Directiei Generale pentru

activa evidentele

Evidenta Persoanelor

Contravine regulilor consacrate teoretic si
jurisprudential din materia citarii, conform carora in
aceasta materie prezinta importanta domiciliu real,
faptic, iar evidentele Directiei Generale pentru
Evidenta Persoanelor creeaza doar 0 prezumtie cu

privire la domiciliu.

Mentinerea regulii citarii la domiciliul real sau la locul
unde partea poate fi efectiv gasita.

Utilizarea datelor din registre exclusiv ca instrument
auxiliar, nu ca unic criteriu de comunicare.
Posibilitatea probarii oricarui domiciliu efectiv si
obligatia instantei de a asigura comunicarea reala, nu
formala, a actelor de procedura.

Instituirea obligatiei
depunerii inscrisurilor cu
minimum 5 zile Thaintea

termenului de judecata

Stabilirea unui termen fix si rigid pentru depunerea
inscrisurilor nu tine seama de situatiile Tn care
obtinerea documentelor depinde de autoritati
publice sau de terti, imprejurdri aflate Tn afara
controlului partilor.

Masura dubleaza obligatii deja reglementate de
Codul de procedura civilda si poate conduce la
inclusiv

sanctiuni procedurale disproportionate,

Mentinerea flexibilitatii termenelor de depunere a
inscrisurilor, cu posibilitatea completarii probatoriului
ori de cate ori intarzierea este justificata obiectiv.

Asigurarea accesului direct al avocatilor la baze de date
si institutii publice pentru obtinerea rapida a
documentelor si regandirea procedurii de regularizare
prin stabilirea unor termene realiste si efective. (B. Cluj

—FM)
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

decaderi din drepturi procesuale, cu afectarea
dreptului la aparare si a accesului efectiv la justitie.
Termenele nerealiste din procedura de regularizare
risca sa transforme exigentele formale intr-un
obstacol procedural.

10. Atribuirea caracterului executoriu unor creante prin
procedura notariald, in afara  controlului
jurisdictional, este incompatibild cu exigentele de
certitudine, lichiditate si exigibilitate prevazute de |[ Mentinerea si consolidarea procedurilor judiciare
. . . art. 663 Cod procedura civila. simplificate deja reglementate de Codul de procedura
Titlu executoriu notarial . . N . v .
Mecanismul poate genera blocaje procedurale in || civild pentru recuperarea creantelor de mica valoare,
pentru creante reduse . . L . . . .
cazul opozitiei debitorului si conduce la dublarea || cu pastrarea controlului instantei asupra caracterului
inutild a etapelor judiciare, prin transformarea || cert, lichid si exigibil al creantei. (B. Cluj—FM)
litigiului intr-o procedura contencioasa ulterioara.
in loc s simplifice, solutia riscd sa creeze costuri
suplimentare si sa sporeasca incarcarea instantelor.
11. Extinderea atributiilor personalului auxiliar in || Clarificarea stricta a atributiilor personalului auxiliar,

Transfer de atributii catre
grefieri/asistenti/

detrimentul judecatorului diminueaza interventia
juridica calificata Tn solutionarea cauzelor si poate
conduce la o abordare excesiv formalista a

procedurilor.

cu mentinerea competentelor jurisdictionale esentiale
exclusiv in sarcina judecatorului.
Personalul auxiliar sa indeplineasca doar activitati

administrative sau tehnice, iar decizia finala sa
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Lipsa pregatirii si a statutului jurisdictional al acestor
categorii de personal poate afecta calitatea
verificarilor si a solutiilor adoptate, cu riscul reducerii
garantiilor procesuale si al scaderii standardului
actului de justitie.

apartina ih mod exclusiv judecatorului. (Observatii
colective; B. Dolj— TD)

12. || Redistribuirea Supraincarcarea instantelor nu este determinata in . . . .
] . o ] ) ] Reechilibrarea competentei materiale prin:
competentei materiale || principal de existenta cauzelor necontencioase, ci de o o . . .
. . o o ] S — atribuirea unor litigii tribunalelor ca instanta de prim
intre instante si atribuirea || deficitul structural de resurse umane si de distributia rad-
in competenta || inegald a dosarelor intre instante. g o o .
. . L . ) ) — valorificarea plenitudinii de competenta a
tribunalelor, ca instante || Judecatoriile suporta un volum disproportionat de tribunalelor-
de prim grad, a unor | cauze, in timp ce tribunalele nu valorifica pe deplin o . . R
B L ] o L . — redistribuirea rationald a resurselor umane intre
categorii de litigii || capacitatea jurisdictionala existenta. instant
instante.
solutionate in prezent de || Excluderea unor proceduri din competenta ’ . . oL .
] o . . . . i . || Degrevarea reala trebuie realizata prin reorganizare
judecatorii, in vederea || instantelor nu rezolva cauza sistemica a blocajelor, ci || . ~ . Lo )
L . . o . |l institutionala si management al resurselor, nu prin
echilibrarii volumului de || doar transfera formal sarcini in afara controlului o o
o R diminuarea accesului la justitie.
activitate jurisdictional.
13. L .|| Extinderea competentei judecatorilor stagiari asupra || Limitarea competentei judecatorilor stagiari la cauze
Largirea competentei

judecatorilor stagiari care
isi desfasoara activitatea
de stagiatura in instante,

unor cauze cu grad sporit de complexitate poate
afecta calitatea actului de justitie, Tn contextul
experientei profesionale limitate specifice perioadei
de formare.

simple, cu complexitate redusa, compatibile cu etapa
de formare profesionala.

Instituirea unui sistem obligatoriu de mentorat si
supervizare din partea judecatorilor cu experienta,
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Exista riscul pronuntdrii unor solutii insuficient
fundamentate, al cresterii erorilor judiciare si al
afectarii drepturilor procesuale ale partilor, in special
in cauze cu impact juridic sau patrimonial

precum si asigurarea unei profesionalizari graduale,
prin extinderea progresiva a atributiilor. (B. Buc. —
G&A)

semnificativ.
14. Concentrarea competentei teritoriale la o singura
instanta restrange accesul efectiv la justitie, prin
. .|l cresterea costurilor de deplasare, a duratei
Modificarea competentei . ) o o . . o o
o . procedurilor si a sarcinilor administrative pentru || Mentinerea competentei teritoriale distribuite, pentru
teritoriale exclusive a . .. . . . ) T o L
. . justitiabili si avocati. a asigura accesul efectiv si proximitatea justitiei fata de
Curtii de Apel Bucuresti in . . . N T
. . . || Centralizarea excesiva genereaza supraincarcarea || justitiabili.
materia  contenciosului || . } ) o o ) o )
L. . . . instantei competente si poate conduce la intarzieri || Eventual, instituirea unei specializdri regionale a
administrativ. = si  fiscal o ) R . .. . o
. semnificative Tn solutionarea cauzelor, producand un || instantelor, fard crearea unui monopol jurisdictional la
(concurenta, ANRE, CNSAS . . : o ) o .
) efect contrar celui urmarit, respectiv amplificarea || nivelul uneisingure curti de apel.
etc. . L.
blocajelor judiciare.
Masura reduce proximitatea justitiei si afecteaza
echilibrul distributiei sarcinii intre instante.
15. Implementarea graduald si experimentald a

Automatizarea redactarii

minutei/hotararii (1A)

Utilizarea unor sisteme de inteligentd artificiala
pentru redactarea actelor jurisdictionale intr-un
stadiu tehnologic insuficient matur poate genera

instrumentelor digitale, exclusiv ca suport tehnic
pentru activitatea judecatorului, cu testare prealabild
si monitorizare continua.
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

erori de fapt sau de drept si poate conduce la
validarea formala a unor solutii insuficient analizate.
Automatizarea excesiva risca sa afecteze calitatea
motivarii, individualizarea solutiilor si
responsabilitatea decizionala, elemente esentiale
ale actului de justitie si ale dreptului la un proces

echitabil.

Mentinerea controlului uman deplin asupra redactarii,
validarii si motivarii hotararilor, fara posibilitatea
adoptarii unor decizii automatizate. (B. Harghita —
KPM; B. Dolj—TD)

16. Majorarea taxelor judiciare de timbru, in absenta
unor masuri compensatorii, poate descuraja
apelarea la asistenta juridicd calificatd si poate || Instituirea unor stimulente financiare pentru
determina formularea unor cereri insuficient || reprezentarea juridicd calificata, inclusiv prin
Taxe judiciare de timbru (| fundamentate juridic. || reducerea procentuala a taxei judiciare de timbru in
crescute Aceastd situatie riscd sd conduca la cresterea [| situatiile Tn care cererea este formulata si sustinuta
numarului de acte procedurale defectuoase, la || prin avocat, in vederea cresterii calitatii actului de
prelungirea proceselor si, implicit, la o incdrcare || justitie sia eficientei procedurale. (B. Dolj — ET)
suplimentara a instantelor, contrar obiectivului de
eficientizare a actului de justitie.
17. Extinderea solutionarii administrative a procedurilor || Integrarea avocatului ca garant al legalitatii in

Administrativizarea
generala a procedurilor

juridice reduce accesul cetateanului la consiliere
juridica independenta si transforma analiza legalitatii
intr-o verificare predominant formala, realizata de

procedurile prealabile sau administrative, prin atributii
specifice de administrare a probelor, negociere,

conciliere, mediere si consultanta juridica rezervata,
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

personal administrativ, fara garantiile specifice
controlului jurisdictional.

Aceasta abordare poate conduce la solutii insuficient
fundamentate, la protectia inadecvata a drepturilor
si intereselor partilor si la cresterea litigiozitatii
ulterioare, prin contestarea actelor administrative
emise.

Marginalizarea rolului avocatului afecteaza echilibrul
procesual si calitatea actului de justitie.

astfel incat simplificarea procedurala sa nu se traduca
prin diminuarea protectiei juridice a cetateanului.
Definirea clara si limitativa a procedurilor de
solutionare alternativa a litigiilor (ADR), mentinerea
caracterului strict voluntar al acestora si interzicerea
transformarii lor intr-o etapa obligatorie sau intr-0
conditionare indirecta a accesului la instanta.
Instituirea unor stimulente financiare previzibile
pentru utilizarea mecanismelor amiabile, inclusiv
restituirea partialda a taxei judiciare de timbru,
reglementata prin criterii obiective, proceduri clare si
termene scurte de solutionare.

Crearea unor mecanisme de certificare sau avizare
juridica realizate de avocat (audit juridic preventiv,
certificat de conformitate/legalitate), cu rol de
prevenire a litigiilor si de degrevare reald a
administratiei si a instantelor.

Mentinerea controlului jurisdictional efectiv asupra
tuturor actelor administrative cu impact asupra
drepturilor si intereselor persoanelor. (B. Buc. — MC; B.

Dolj — TD/ET)
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

18. Mentinerea caracterului strict voluntar al procedurilor
Formularea generald si lipsa unor garantii || ADR, fara conditionarea directa sau indirectda a
. .. .. || procedurale clare pot transforma mecanismele || accesului la instanta.
Stimularea solutionarii A ] o . Lo o . L
. . alternative intr-o presiune indirecta asupra partilor || Institutionalizarea concilierii asistate de avocat, ca
cauzelor prin  mijloace L R ; - . . . )
. ; de a evita instanta, afectand caracterul voluntar al || garantie a echilibrului procesual si a protectiei efective
alternative de solutionare o ] Lo ] ) ) o
liticiil accesului la justitie. a drepturilor partilor, inclusiv prin posibilitatea
a itigiilor . . L . . . . e
. . Negocierile neasistate juridic pot crea dezechilibre || stabilirii unui prag valoric sub care concilierea asistata
(mediere/conciliere), R oo T i ] i o .
. . . ... |l Intre parti, In special in raporturile asimetrice || sa fie etapa prioritara.
inclusiv.  prin  facilitati L . . . T
. . L (profesionist-consumator, autoritate—cetatean), cu || Definirea clara si limitativd a formelor de ADR
financiare (ex. restituirea . . .. . . . - o
L ) riscul incheierii unor acorduri dezavantajoase sau || recunoscute de lege, precum si stabilirea expresd a
taxei judiciare de timbru) || . L o ) )
Lo . insuficient intelese. conditiilor, procentului si termenelor pentru
si incurajarea etapelor || N - el g . o e .
. .. .. || Lipsa unor criterii clare privind facilitatile financiare || restituirea taxei judiciare de timbru.
prealabile sesizarii . o . . . ] . .
stante si efectele juridice ale procedurilor ADR genereaza || Recunoasterea rolului avocatului ca facilitator si garant
instantei.
’ impredictibilitate si practici neunitare, afectand || al legalitatii acordurilor amiabile, in scopul prevenirii
securitatea juridica. litigiilor si al degrevarii reale a instantelor. (B. Cluj —
FM; B. Dolj — TD/ET)
19. Desi reglementata de Codul de procedura civil3, . . L B
. . . . . Operationalizarea efectiva si prioritizarea procedurii
. administrarea probelor prin avocati este insuficient . o .
Administrarea  probelor prevazute de art. 366 CPC, prin fincurajarea

prin avocati (art. 366 CPC)

din
procedurale si a unor mecanisme institutionale clare

utilizata in practica, lipsa unei prioritizari

de valorificare a acesteia.

administrarii probelor de catre avocati ca reguld, nu ca
exceptie, Tn cauzele compatibile cu acest mecanism.
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Propunere CSM /
masura vizata

Probleme / riscuri semnalate de avocati

Solutii / contrapropuneri formulate

Neutilizarea acestui instrument mentine o incarcare
excesivd a instantelor cu activitati preponderent
tehnice sau organizatorice (audierea martorilor,
administrarea inscrisurilor, constatari factuale), care
nu presupun interventia directa a judecatorului.

n lipsa implicdrii active a avocatului in gestionarea
probatoriului, procedurile se prelungesc inutil, iar
rolul avocatului ramane limitat la o functie reactiv3,
nu preventiva si organizatorica, ceea ce afecteaza
eficienta procesului si calitatea actului de justitie.

Recunoasterea  avocatului ca  ,manager al
probatoriului”, cu atributii extinse in organizarea si
administrarea  probelor  (audierea  martorilor,
consemnarea declaratiilor, efectuarea constatarilor,
intocmirea  proceselor-verbale i
inscrisurilor), actele astfel

beneficieze de fortd probanta si

certificarea
realizate urmand sa
prezumtie de
autenticitate.

Stabilirea unor proceduri simplificate de validare de
catre instanta a probelor administrate prin avocat, in
vederea reducerii termenelor de judecatd si a
degrevarii reale a activitatii judiciare.

Instituirea unor stimulente procedurale si financiare
pentru utilizarea acestui mecanism, precum si
formarea profesionald specificd a avocatilor, astfel
incat administrarea probelor sa devina un instrument
structural de eficientizare a justitiei, nu o dispozitie

formala. (B. Bucuresti si B. Dolj)
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Anexa 2 — Propuneri formulate exclusiv de avocati pentru eficientizarea justitiei si consolidarea rolului profesiei (nu contrapropuneri la CSM)

Nr.
Propunere Argumente
crt.
Eficientizarea reald nu poate viza exclusiv partile. Intarzierile sunt frecvent
1 Introducerea unor termene procedurale imperative si generate de instante (pronuntari si motivari amanate, termene nejustificate).
pentru judecatori (Baroul Cluj) Stabilirea unor termene clare si pentru judecatori asigura celeritate,
previzibilitate si responsabilitate institutionala.
Acces direct al avocatilor la baze de date si registre Elimina amanarile cauzate de obtinerea documentelor prin intermediari,
2 publice pentru obtinerea inscrisurilor (Baroul Cluj; accelereaza administrarea probelor si scurteaza durata proceselor.
Baroul Timis) Degreveaza instantele de solicitari repetate catre autoritati.
Recunoasterea de drept a calitatii de Avocatul are deja formare juridica si competente de negociere. Integrarea sa
3 mediator/conciliator pentru avocati, fard autorizari directa in mecanismele amiabile stimuleaza solutionarea alternativa a litigiilor
suplimentare (Baroul Cluj) si reduce volumul cauzelor ajunse in instanta.
S . ) Actele redactate profesionist sunt mai clare si complete, reduc incidentele
Reducerea taxelor judiciare de timbru pentru cereri ] . o o )
4 . . procedurale si erorile, ceea ce creste eficienta activitatii instantelor si scade
formulate prin avocat (Baroul Dolj)
durata proceselor.
Asistentd/reprezentare juridica obligatorie in proceduri Protejeaza consimtamantul informat al partilor, previne acorduri
5 administrative sau notariale cu impact major (divort, dezechilibrate si litigii ulterioare. Mutarea procedurilor in afara instantei

curateld, dizolvari, masuri patrimoniale colective)
(Baroul Dolj; Baroul Bucuresti)

trebuie dublatd de consiliere juridica independentd, nu de dezintermediere
juridica.
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Nr.
Propunere Argumente
crt.
Administrarea probelor prin avocati ca procedura Transfera activitati probatorii tehnice (audiere martori, constatari, procese-
6 prioritara (operationalizarea art. 366 CPC) (Baroul Dolj; verbale, centralizare inscrisuri) catre avocati, degrevand instantele sireducind
sustinut si Tn materialele CSM ca oportunitate) termenele de judecata. Judecatorul se concentreaza pe solutionarea fondului.
Extinderea atributiilor avocatului 1n probatoriu: o . . o o
. . Creste eficienta si autoritatea probelor administrate extrajudiciar, reduce
declaratii consemnate, constatari factuale, procese- . o L ) ] ] .
7 . . . . formalismul si birocratia judiciara si permite solutionarea mai rapida a
verbale cu forta probanta, expertize private (Baroul
. cauzelor.
Dolj)
. . . L Protejeaza justitiabilii prin  garantii profesionale (independents,
Clarificarea si consolidarea consultantei juridice ca ) o . ) ) o ) )
o . . . . . confidentialitate, raspundere, asigurare profesionald) si previne exercitarea
8 activitate rezervata exclusiv avocatilor prin modificarea . e . et eu o . I
B ] . nelegala a serviciilor juridice de catre entitati fara control etic. Contribuie la
Legii nr. 51/1995 (Baroul Dolj; Baroul Bucuresti) o
preventia litigiilor.
Certificat de conformitate/legalitate juridicd emis de Avocatul verifica legalitatea si 1si asuma raspunderea profesionald, iar
9 avocat pentru documentatii depuse la autoritatea efectueaza doar control formal. Rezulta proceduri mai rapide, mai
autoritati/registre (Baroul Bucuresti; Baroul Dolj) putine nulitati si mai putine litigii.
Institutionalizarea negocierii/concilierii asistate de . . o . . L. . R L.
. . . L Previne conflictele Thainte de a ajunge in instanta, asigura echilibrul intre parti
avocat ca etapa prealabild sau prioritara pentru litigii . . . . ) . . .
10 si legalitatea acordurilor. Modele comparabile functioneaza in Italia, Franta si

patrimoniale sub un anumit prag (Baroul Bucuresti;
Baroul Dolj)

UK. Reduce costurile si volumul cauzelor.
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Nr.
Propunere Argumente
crt.
o . oo . Identificarea riscurilor legale inainte de aparitia conflictelor muta accentul de
Audit juridic preventiv pentru societati si entitati L . . . .
11 . . . . la litigiu la preventie, creste conformitatea si scade numarul cauzelor deduse
economice realizat de avocati (Baroul Dolj) ) L
judecatii.
Dreptul avocatului de a primi gratuit informatii si copii o ) o o
L o ) Reduce costurile si durata procedurilor pentru justitiabili si creste eficienta
12 de pe documente de la institutii publice in exercitarea o
) . o pregatirii dosarelor.
mandatului profesional (Baroul Timis)
Implementarea unor instrumente digitale/Al exclusiv . L . . . L
. . . . ) Tehnologia trebuie sa sprijine activitatea juridica, nu sa o substituie. Reduce
pentru verificari tehnice si prevenirea erorilor . ) . o . o o
13 ] L disfunctionalitatile administrative, mentinand controlul uman asupra analizei
materiale, nu pentru decizii jurisdictionale (Baroul uridice
Bucuresti; Baroul Harghita) : '
Masuri institutionale pentru protejarea independentei Independenta avocatului este conditie esentiald a dreptului la aparare si a
14 si prestigiului profesional al avocatului in raport cu increderii publice in justitie; protectia statutului profesional garanteaza
controale/ingerinte administrative (Baroul Bucuresti ) protectia cetateanului.
Reglementarea actului sub semnaturd privata Creste securitatea juridicA a conventiilor, reduce litigii privind
15 contrasemnat de avocat, cu fortd probanta sporita autenticitatea/consimtamantul si oferd un instrument intermediar intre
(model Franta/Belgia) (Baroul Bucuresti) nscrisul simplu si actul autentic.
Introducerea  mecanismelor de fiducie/escrow . L ) o B .
o . B ] ) Asigura protectia partilor si a fondurilor in tranzactii, reduce riscul de fraude
16 administrate de avocati pentru tranzactii patrimoniale

(Baroul Bucuresti)

si litigii post-contractuale, degrevand instantele.
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Nr.
crt.

Propunere

Argumente

17

Instituirea unei proceduri alternative de acces fin
magistratura prin recrutarea judecatorilor din randul
avocatilor cu experienta profesionald solida, pe baza de
interviu si proba practica, cu avizul barourilor, ca
mecanism complementar formarii prin INM. (B. Buc)

Deficitul de judecatori si incarcarea excesiva a instantelor nu pot fi remediate
exclusiv prin masuri procedurale. Experienta profesionala acumulata in
avocatura permite integrarea rapida a unor magistrati cu maturitate juridica,
practica judiciard reald si capacitate de gestionare eficienta a dosarelor,
contribuind direct la reducerea duratei proceselor.

18

Limitarea accesului Th magistratura exclusiv la juristi cu
0 experientd profesionald semnificativa, de minimum
15 ani ca avocat, in vederea asigurarii unui nivel ridicat
de competenta si stabilitate profesionala.(B. Cluj)

Judecata presupune nu doar cunoasterea normelor, ci si capacitatea de a
evalua situatii complexe, conduite procesuale si strategii juridice. O experienta
indelungata in avocaturd asigura formarea unei gandiri juridice mature si
reduce riscul unor solutii formale sau neancorate in realitatea practica.

19

Organizarea instantelor pe complete strict specializate
(dreptul familiei, proprietate si funciar, contracte, litigii
comerciale etc.), cu limitarea transferurilor intre sectii
fara o pregatire reald si verificabila Tn materia
respectiva.(B. Cluj)

Specializarea reala conduce la solutii mai rapide, mai coerente si mai
previzibile. Lipsa specializarii genereaza intarzieri, amanari nejustificate si
hotarari incoerente, cu impact direct asupra duratei proceselor si increderii
justitiabililor in actul de justitie.

20

Alocarea unui aparat de lucru efectiv pentru fiecare
judecator sau complet, format din 3-4 persoane
(grefieri, personal auxiliar, personal de documentare
atributii  clar

legislativa si jurisprudentiald), cu

delimitate.

Eficienta judecatorului este direct legata de suportul administrativ si tehnic.
Lipsa unui aparat de lucru adecvat conduce la suprasolicitare, intarzieri in
redactarea hotararilor si gestionarea defectuoasa a dosarelor.
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Nr.
Propunere Argumente
crt.
Reorganizarea volumului de activitate pe complet astfel . . . .
o . L. Lo Termenele foarte indepartate nu sunt rezultatul procedurilor, ci al
incat termenele de judecatda sa poata fi acordate la R . L. . X
21 . L. L B . supraincarcarii completelor. O planificare realistd permite desfasurarea
intervale de 3-4 saptamani, cu limitarea numarului de B o e
L. . concentrata a procesului si reduce durata totala a litigiilor.
cauze pe sedinta.( B. Cluj)
Reglementarea stricta a amanarilor de pronuntare, cu Amanarile repetate de pronuntare reprezinta una dintre principalele cauze ale
22 limitarea acestora la situatii exceptionale, justificate intarzierii solutionarii cauzelor si afecteaza grav previzibilitatea actului de
obiectiv. (B. Cluj) justitie.
Stabilirea unor sanctiuni administrative si/sau Termenele imperative lipsite de consecinte juridice reale raman formale. Lipsa
23 disciplinare pentru nerespectarea termenelor legale de motivarii in termen afecteazd dreptul la un proces echitabil si genereaza
motivare a hotararilor judecatoresti. (B. Cluj) blocaje Tn exercitarea cailor de atac.
Revizuirea sistemului de raportare statisticd privind o L L . . o .
. . Statisticile care exclud durata motivarii creeaza o imagine artificiala a eficientei
durata proceselor, astfel incat acesta sa reflecte durata . L 3
24 B . i ) ) instantelor si Tmpiedicd adoptarea unor solutii reale pentru degrevarea
reald de solutionare a cauzelor, inclusiv perioada de . c
o . sistemului judiciar.
redactare a hotararilor. (B. Cluj)
Modificarea Codului de procedura civila prin abrogarea Separarea pronuntdrii de motivare genereaza Iintarzieri structurale,
o5 dispozitiilor care permit pronuntarea solutiei fara insecuritate juridica si blocaje procedurale. Pronuntarea unei hotarari

motivare si instituirea regulii pronuntarii unei hotarari
motivate odatd cu solutia.(B Bucuresti)

motivate asigura transparenta, eficienta si respectarea dreptului la un proces
echitabil.
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