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Catre: Ministerul Justitiei
n atentia: Domnului Ministru al Justitiei Radu MARINESCU

Obiect: Propuneri structurale pentru degrevarea instantelor in materie nepenala, cu mentinerea
garantiilor procesuale si consolidarea rolului avocatului

UNBR apreciaza ca degrevarea instantelor reprezinta o necesitate reala a sistemului judiciar, insa
modul Tn care este conceputa aceasta reforma determina daca ea va produce eficienta durabila
sau doar o redistribuire artificiald a presiunii asupra justitiabililor. Tn niciun caz, eficienta nu va
putea fi obtinuta prin diminuarea garantiilor juridice de care beneficiaza cetatenii.

in acest context, Uniunea Nationald a Barourilor din Romania formuleazi un set de propuneri
structurale, Intemeiate pe experienta practica a profesiei si pe modele europene, care urmaresc
reducerea reald a volumului proceselor prin preventie juridicd, mentinerea garantiilor procesuale
si consolidarea rolului avocatului ca garant al legalitatii.

Simplificarea procedurald nu poate insemna reducerea drepturilor. inlocuirea analizei juridice de
fond cu verificari formale sau transferul competentelor catre structuri administrative, fara garantii
echivalente, nu rezolva conflictele, ci le amana sau le amplifica. Practica demonstreaza ca aceasta
abordare conduce la contestatii, suspendari si litigii succesive, generand in final un volum mai mare
de cauze.

Degrevarea nu poate insemna reducerea protectiei juridice prin avocat. Administrativizarea fara
control juridic efectiv creeaza riscuri sistemice. O parte dintre propunerile analizate la nivel
institutional vizeaza transferul unor proceduri din sfera jurisdictionalda catre autoritati
administrative sau alte entitati.

Transferul atributiilor catre administratie, fara mentinerea unui control juridic substantial,
afecteaza drepturile fundamentale si increderea in justitie. Functionarul public nu beneficiaza de
independenta judecatorului si nu actioneaza intr-un cadru contradictoriu complet, interventia sa
limitandu-se adesea la verificari formale.
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n instantd, judecatorul exercitd un rol activ esential — clarifics situatia de fapt si de drept, pune in
discutie probele, echilibreaza pozitiile partilor si asigura aflarea adevarului. Acest rol nu exista in
procedura administrativa.

Ori de cate ori o procedura este scoasa din sfera instantei, protectia persoanei trebuie asigurata
prin asistenta juridica independenta. Prezenta avocatului garanteaza consiliere reald, echilibru
intre parti, prevenirea erorilor si filtrarea situatiilor litigioase. Absenta acestei interventii nu
simplifica justitia, ci transfera riscurile si costurile asupra cetateanului si, ulterior, asupra
instantelor.

Problemele de eficienta sunt in primul rand structurale.

Dificultatile sistemului judiciar nu deriva in principal din existenta cauzelor necontencioase, ci din
disfunctionalitati interne:

— durata excesiva a redactarii motivarilor;

—amanarile repetate de pronuntare;

— management procedural deficitar;

— distributia inegala a sarcinilor intre instante;

— lipsa unui aparat de lucru adecvat pentru judecatori;

— mentinerea unor activitati administrative in sarcina instantelor.

Externalizarea unor competente nu rezolva aceste cauze. Degrevarea reala presupune reforme
organizationale, redistribuirea rationala a competentei materiale, specializarea completurilor,
profesionalizarea aparatului de suport si investitii adecvate in resurse umane si infrastructura.

Preventia — cheia unei degrevari sustenabile

Reforma reala a justitiei incepe nainte de proces. Experienta europeana confirma ca eficienta
sistemului judiciar se obtine prin profesionalizarea interventiei juridice preventive:

— consultanta specializata;

— negociere si conciliere asistat3a;

— administrarea probelor prin avocati;

— certificarea legalitatii actelor;

— audit juridic preventiv;

— mecanisme extrajudiciare asistate juridic.

Avocatul nu reprezinta un cost suplimentar, ci un factor de prevenire a litigiilor si de crestere a
calitatii actului de justitie. Mutarea protectiei juridice in faza preventiva reduce litigiozitatea real3,
nu doar statistica.

in situatiile in care legiuitorul opteaza pentru solutii extrajudiciare sau administrative (divort prin
acord, proceduri societare, masuri patrimoniale, tutela, proceduri colective), protectia juridica nu
poate fi eliminatd. Asistenta sau reprezentarea prin avocat trebuie sa constituie garantie

obligatorie in procedurile cu impact major asupra drepturilor persoanei.
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Tendintele europene arata ca eficienta se obtine prin integrarea avocatului Tn mecanismele de
preventie si organizare a procesului, respectiv: administrarea probelor prin avocati, negociere
asistata cu efect executoriu, certificare juridica preventiva, acte sub semnaturda privata
contrasemnate de avocat, fiducie/escrow administrate de avocati, mecanisme de conciliere
asistata si altele.

In concluzie:

Eficienta nu se obtine prin diminuarea garantiilor. Reducerea protectiei juridice nu scade volumul
de cauze, ci genereaza contestatii si litigii suplimentare, mutand presiunea n etape ulterioare.
Administrativizarea fara control juridic real creeaza riscuri. Verificarea formala realizata de
administratie nu poate inlocui controlul jurisdictional de fond si nu ofera garantii echivalente
pentru drepturile cetateanului.

Problemele sunt in primul rand structurale, nu procedurale. Blocajele tin de organizare, resurse
si management, nu de existenta procedurilor necontencioase; externalizarea competentelor nu
rezolva aceste deficiente.

Procedurile extrajudiciare trebuie asistate juridic. Ori de cate ori instanta este exclusa, protectia
efectiva poate fi asigurata doar prin consiliere si asistenta juridica independenta.

Reforma trebuie sa consolideze rolul avocatului. Preventia, negocierea asistata si interventia
juridica timpurie reduc conflictele si degreveaza instantele mai eficient decat orice limitare
administrativa. Consolidarea rolului avocatului nu inseamna extinderea formald a competentelor,
ci asumarea unei functii structurale in prevenirea conflictelor.

in Anexele | si Il ale prezentei adrese sunt cuprinse observatiile si propunerile formulate de barouri
si avocati, precum si elemente de drept comparat.

UNBR ramane disponibild pentru dialog institutional si participarea la grupuri de lucru tehnice, in
vederea identificarii unor solutii legislative echilibrate si compatibile cu standardele constitutionale
si europene ale dreptului la un proces echitabil.
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